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I. INTRODUCCION .

A pesar de su gran diversidad, los bosques generalmente obedecen a leyes'
naturales semejantes y sin embargo,es necesario distinguir sus particularida
des y no olvidar que 1o0s bosques en general deben cubrir 3 tipos de benefi—-

cios hdsicos:protectores,recreativos y productores.

loé; objetivos que deba 1llenar un proqrama de politica forestal de alcan
ce nacional deben lograrse a través de medidas legislativas v de accidn qu-—
bernamental,con la oolaboracifn de los técniocos especializados en cada uno -
de esos campos.la politica forestal debe traducirse e accifn de varias for-
mas,alqunas de las cuales son de carfcter puramente econfmico y s6lo tendrin
una muy ligera conexifn con los aspectos legislativos.En gensral,la legisla-
cifn es el vehiculo a través del cual se da exacto cumplimiento a los princi
pios de politica forestal,pero la 1egislaci$n no puade abordar todos los de-

talles para la aplicacidn de un programa de politica forestal.

Un programa de polftica forestal de alcances naclonales no puade conce-~

birse como un conjunto de principios que se definen de Una sola Vez y que -
pueden servir para sicmpre.

Tampoco es posible pensar gue un programa da politica forestal nacional

pueda servir con eficiencia para todos los tipos de bosgues que es posible ~
encontrar en todas las regiones de un pafs e igualmente,no se puede fijar u-

ra regla rigida que pueda conciliar los tres tipos principales de bemeficios
ya citados,que debemos esperar de los bosques,memos alin cuando el fin primoy
dial que se busca es el gue se refiere a la mixima produccifn sostenida.De -
todo lo anterior es fécil comprender que a medida que pasa el tiermpo deben o
currir mievos desarrellos y cambios que acompafien a 1la implementacion de la
politica.Asimismc los programas de politica deben moternizarse de tiemo en
tiempe v de acuerdo con las nuevas ideas y experiencias que vayan acrwléndo
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Se,

Un prograra de politica forestal que trata de determinar un frea minima
oon fines de proteccidn tendrd una gran conexidn con cualquier programa de -
reforestacitn,ya sea que ste lleve 0 no fines comerciales y que se disefie -

con base en criterics regionalas.

Ia politica forestal debe diseflarse oamo parte esencial de una polftica
nacicnal.Ningfn programa de politica forestal debe declararse sin que se to-
me en cuenta y forme parte de los objetivos y fines de las politicas agrico~

las,econfinicas y sociales.

Se cae en un grave error si el fin primordial de un programa de polfiti~
¢a forestal nacional es simplemente encargarse de los aspectos de proteccisn
forestal,aun cuando se aborden los prohlemas silviocolas involucrados,ya que
5i se admite lo anterior no tendrfa ningfin casc pramover la reforestacin de
dreas forestales destruidas,pues entonces no podria aprovecharse la posible
produccisn de esas dreas.las implicaciones sociales de la polftica forestal
van mis alld de los aspectos productivos (nicamente,ya que la conservacidn -
de los suelos y de los recursos acufferos deperde primordialmente de la con-

sarvacitn de un ooeficiente forestal minims.



iI, OBJETIVOS .

1.~ Analizar cufl ha sido la trascendencia de la legislacién forestal en el -

desarrollo de los quehaceres silvicolas en nuestro pals.

2.~ Determinar de qu# manera han influido las diversas politicas inmplementa -
das en materia forestal,respecto & algunos de los aspectos mis importan -

tes como son desmontes,aprovechamientos forestales y repoblacitn forestal.

3.- Proporcicnar los lineamientos legales mis indispensables que sirvan de a-

poyo al oorrecto desempeno de las actividades del t&cnico forestal.

4.~ Mostrar una panor&mica mis o menos amplia de los aiversos ordenamientos ~
‘polfticos y legales que en el rengldn fovestal se han dictads en nuestro
pafs a través de la historia,para de esa manera poder cvalvarlos y sahey
eon certeza ai han propiciado la proteccidn y conservacidn de nuestros re

cursos silvicolas,o por el contrario han ido en detrinents de los mismos.




III. ANTECEDENTES .

5i el espiritu de la legislacién ha sido inspirado en el mis amplic sig-
nificado del conservacioniswo préctico y Gtil de los recursos silvicolas,y si
los técnicos forestales aparecieron en escena cuando muestros bosgues cubrfan
enormes extensiones de las zonas ecolfgico-silvicolas,y si la preparacifn de
dichos técnicos,tanto &tica camo académica ha sido eficiente;si las autorida-
des del ramo forestal siempre han quiado sus actos con la sana intencidn de u
tilizar,proteger vy famentar los recursos silvicolas en beneficio del mayor ng
mera de habitantes,cabe reflexionar sobre cuales han sido las razones poderc—
sas para gque los aprovechamientos legales e ilegales hay.an_ocntribuido sin du
da en buena proporcifn a reducir,alterar y destruir gran cémtidad de los eco—
sistemas forestales y con ello a aniquilar los mis vitales recursos renova-—-
bles del pals.Estas interrcgantes quizi tengan alguna respuesta oon base en -

las reflexiones y juicios siguientes:

- log estudios dasonfmicos fuercon elaborados en todas sus modalidades,sin la
informacidn cuantitativa suficiente para lograr el fin primordial de la da-

soncyida el rendimiento médxino perszistente de los recursos silvicolas®.

- 8i se parte de la suposicifn de que entre los millares de estudios foresta-
les efectuados para amparar .‘L'(.TJS aprovechamientos de los tnsqués,muchoa de e
llos se elaboraron con la informacifn bésica necesaria y realmente se deter
min® su rendimiento miximo sostenido,en la préctica se dejd su aplicacifn a
sequrdas y terceras personas sin la preparacisSn suficiente para interpretar
silvicolamente el estidio al hacer los aprovechamientos del hosque.Esto ha
trafdo cam consecuencia el corte de un \.;olwren mayor que el calculado y la
elininacifn de los mejores arboles de las especies valiosas,degradardo el -

bosque econdmica y ecoldgicamente,

= La silvicultura,que significa el cultivo de los recursos silvicolas,mnca -
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se ha aplicado con un sentido comercial extensivo.Hace apenas unos 10 afios
se inigiarcn los primeros intentos de cultivar el bosque,intentos que si -
guen hasta la fecha en su fase completamente primaria o inicial.Después de
60 afios de aprovechamientos legalizados y mis de 400 en forma andrquica —
sin aplicar la silvicultura,es sorprendente que no se haya causado mayor -
dafic a los recursos boscosos de la nacifn.Esto se explica por la baja po -
blacifn del pasado,perc en la actualidad y en el future proximo es temera-
rio seguir con tal actitud,porgue los bosgues naturales gque le quedan al -
pais en condicicnes poco alteradas,desaparecerfan en unos cuantos lustros
y oon ellos el suslo,el agua y el ambiente natural ecoldgico apropisde pa—

ra la mayorfa de las formas vivientes.

la legislacifn forastal no siepre se ha elaborado con el pleno concurso -
de la opinidn de los técnicos en la materia,aungue d.ebe pensarse gque las -
disposiciones legales seguramente se han ingpirado en los mis sanos propd-
sitos proteccionistas de los bosgues.Como ejemplos sobresalientes de dispo
siciones perjudiciales al buen manejo de los recursos silvicolas,podemos -
mencionar;

a}las vedas totales e indefinidas por entidades federacivas.,

bila fijacifn de difmetros minimos de aprovechamiento.

c)la obligacisn tradicionalistq de aplicar el método silvicola de
tratamiento de seleccién,entresacas o jardinerfa a todas las formaciones -

ecolbgico-forestales del pafs.
_ Estas disposiciones inhiben e inutilizan la iniciativa y creatividad del -
téenicn forestal pera desarrollar una dasonomfs dinfmica,moderma,producti-
va y permanente.

Se ha creado en la opinifn péblica la idea de que el profesionista foreg-—
tal se dedica Gnicamente a autorizar la explotacitn destructiva de los bos
ques ¥ a vigilar el trénsito de los productos forestales durante su comer-
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cializacifn.Este es wn juicic ettraordinariamente estrecho y fuera de toda
realidad astual,va que el SasSromo tiene un carpo de accifn tan amplic 0 =~
mis que las funciones de los propios recursos silvicolas.

El ejercicic profesional del téenico forestal no s6lo se ha visto distor -
sionado,dificultado y limitado sino que existen otros factores que tanbién
han interferids para obscurecer,hacer poco clara,.ante la realidad vy la opi
nidn pdblica,la actuacién del dasSnomo mexicano en los procesos del aprove
chamiento, la proteccidn v el farento de los bosques del pafs.Gstos facto—-
res intencicnades o fertuites,perc muy propics de nuestra idiosincracia vy
desarreilo mcimoohﬁﬂcos,son NuMerssos y en consecuencia,stlo sefialare——
ros los gue se consideran mis camunes y de mayer relevancia:

a}leos litigios por linderas de predios de todo régimen de propiedad,que im

piden los trabajos requeridos en la correcta y oportura utilizecién de -
los kescues.

b}El influyentismo intercsado regional,verdadero obstdculo para la aplica-
cidn de los principios dascnfmices en los aprovechamientos forestales.

¢}zl paternalismo social pere la clase llamada indigente,al amparo &e la ~
cual se hacen grandes negocios con la explotacidn irracional de los bos-
qQues,por gentes sin escripulos que oompran a precios irvisorios los pro-
ductos ée esta procedencia.

d)Los tramites legales para chtener Los cermisos de aprovechamiento son —
Ty rmunerosos y tardados debido al centralismeo oficial.

e)los desmontes,el pastoreo,los incendios y otros factores destructives de
ios bosgues,fuera del control del técnico,interfisren y a veces malifi—
can los estudios dasondmicos,por bien elaborados vy correcta aplicacién -

gue pretenda dirseles.

En conclusifn,parsce injusto decir que los técnicos forestales hewos si
Co wl mal necesario para justificar la explotacidn irracional destructiva de
la rigqueza silvicola de MExico.Tanbién serfa una acciSn cobarde y carente de

-
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&tica 1o reconocer que llevados por las circunstancias y el propio dega:rollo
polftion,social ¥ econdmico del pafs,hemos contribuido a la reducci€n del coe
ficiente forestal de México;pero a cambio también se han legrado enormes ense
flanzas en las cuales debe fincarse el futuro promiscrio del potencial silvieg

la del pass.



IV. EISTORTA DE 1A IEGISIACTON FORESTAL EN MEXICO .

Una ligera revisifin da los antecedentes histdricos disponibles muestra -
claramente gue fUestros antepasados prenispinicos,tenfan un amplio sentido da
la consexrvasidn de los recursos naturales renovables,incluidos los bosques.U-
na de estas ramenbranzas de la antigliedad,indica que a fines del afio de 1428
Netzahualooyotl,principe favorito de los mexicas,fue invitado por su pueblo a
-escx)ger el lugar de su residencia v eligis Chapultepec;en tanto el pusblo -~ |
construfa el palacio,letzahualcovotl se dedicaba a plantar el bosque de ahue-
huetes afiosos ruchos de los cuales persisten en la actualidad.®l. sefior Hang ~
lens en un artfeuls denominado Reflexicones Forestales (1369), entre otros as-

pectos,asienta lo siguicnte:

"...Vams que ya desde hace mis de 400 abos se habfa advertido la necesi
dad de legislar en nateria forestal por medio de disposiciones que no carecia
de clerta técnica,pero de aplicacidn débil en cuanto a la conservecifn y fo-

mento del recurso.
En los crdenamientes mencicnados se disponfa:

1536~ Plantar drboles...para conservar la i:or.dad de la tierra y para que no -
faltara lefia.El incumplimiento sz sancionaba con ia pfrdida de la pro-—
piedad.

1539~ Plantar f&rboles...sauces y otros que pareciere al Gobiermo,para el abas
tecimiento de lefia,etc.

1559~ la libertad de cortes de madera...con la limitacidn de no talar los mon
tes,para no evitar €l crecimiento de los &rboles.

1579- La prohibicidn de cortar Sxbol alqune...a mencs gue el Gobiermo lo per~
mita y se justifique la causa...pero se autoriza el corte de las ramas.

1677~ Severas penas...a las personas que causan imncendios en los pastizales..,
y se ordena cna vigilancia { alquaciles y guardas ) para evitar esta —
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préctica nociva.

1792~ Se habfa perdido el interés en efectuar plantaciones de drboles...se -
principia a notar que afin los pequefins drboles se destrufan,si es que
por este madio se podfan satisfacer necesidades econfimicas.

1793~ Se advierte la preferencia de los indios pard dedicarse a los cortes -
de madera y a la fabricacifn de carbfn,en vez de a las faenas agrico~—
las...se observa que los montes son totalmente talados...y se desea —
buscar un método, el mds adaptable para aprovechar la madera sin des—
truir los montes.

1798~ Curde la alarma por la desaparicién de los bosques y la posible falta
de conbustible.

1808~ Se hace similar observacifn y el cargo de gue su providencia es limita
da 2 la generacidn presente,sin preocuparse por la futura...habi&ndose

descuidado asequrar la geyminacién y plantfo de ruevos &rboles.

Parece pues, que con la sola expedicidn de ordenanzas y leyes, que a la
mayorfa son desconocidas y algunas wveces de diffcil interpretaci6n, no se lo
gra cambiar la psicologfa y costurbres o atenuar las mis apremiantes necesi-
dades econdmicas de un f)ueblo".

Después de la independencia de nuestro pals se continmad oo la expedi--
cién de circulares,comunicados y acuerdos tendientes a reqular los aprovecha
Mientos foresmles.T&nbién surgisron alqunos intentos del goblerno por dic——
tar medidas protectoras a los bosques,scbre todo contra incendios y plagas,a_
s{ como de reforzar disposicicnes muy antiguas para plantar Srboles de orna-
to en las ciudades,y de bosquetes, arkoledas y dreas forestales mayores, en

jardines, parques y dreas protectoras en las fuentes aculferas y ciudades,

Cuande ge creS la Secretarfa de Fomento a mediados del siglo pasado,se
ineluyeron dentro de su organizacién cficinas dedicadas a la administracién

de los bosques, perc su categerfa v funciones no tenfan ninguna relevancia -
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i aleance nacional.En el afic da 1314-plenc pericdo de la revolucidn-se esta-
blecié una dependencia de mayor jerarquia que las anteriores,destinada a la -
atencién ée los asuntos forestales.En 1917 la oficina dedicada al cuidsdo de

los bosgues se transformS en la dependencia oficial denominada "Direccifn Fo~
restal y de Caza y Pesca" dependiente de la Secretaria de Fomento. En enero -
de 1935 se transformd en el Departamento Autdncmo Forestal y de Caza y Pesca;
decisifn de extraordinaria importancia por la gran jerarquias que ésto dio al

Servicio Forestal, perc cuya existencia muy temporal encontrd su fin al témomi
ro de 1939. A principios de 1940 se convirtid en una dependencia de la Secre~
tarfa de Agricultura,dencninada "Direccisn Forestal y de Caza" o sea que se ~

le guitd la administracifn de la pesca de agua Sulce,que pasd al Departamento
de Marina. En 1951, en un gran avance, se cred la Subsecretaria de Recursos -

Forestales y de Caza,misma que en mayo de 1964, cambid a su nominacién actual

de Subsec:etéria Forestal y de la Fauna.

Segiin autorizadas cpiniones, de hecho una politica forestal nacicnal, la
legislacisn correspordiente vy la administracidn tedrica de los recurscs silvi
colas del pats se indciaron realmente con la elaboracifn y vigencia de la pri
mera ley Forestal del 6 de enero de 1926 y su respectivo Reglamento espedide
el 8 de octubre de 1927, Bsta ley de tendencias muy proteccionistas de los --
bosques, guedS derogada por la Ley Forestal del 21 de diciembre de 1942 y su
Reglamento del 18 de mayo de 1944, la cual a su vez dio paso 2 la Ley Fores—
tal del 30 de diciembre de 1947 vy su Reglaments del 21 de julio de 1350. Des-
pués de wn largo perfodo en que la dinfimica de nuevas téenicas e inguietudes
de toda Indole se maneja a base de decretos, acuerdos, circulares y otras -
disposiciones, se formila la Ley Forestal del 9 de enerc de 1960 vy su Regla-
mento del 27 de dicienbre del mismo afio. Esta ley, la mds duradera, tiene mo
dificacicnes efectuadas sobre alquws de sus artfculos con fechas 23 de mar-

20 de 1971 y 13 de octubre de 1974.

En 1572 se declard oficialmente que necesitihemns un plan para organi—
- 10 -



zarnes en torme a €, ya que si no se enrpezaba de ung vez, los cbjetivos no -
se convertirfan en indicadores mufricos, €sto es, en metas. Asi en junio de
ese afiv se inicid el Programa Nacionazl de Desarrollo Forestal, al crearse, —-
Por Acuerdo Presidencial, la Direccifn de Desarrcllo Forestal dentro de la =-

Subsecretarfa Forestal y de la Fauna.

Se deid en claro gue no es suficiente la prowecidn de proyectos regiona-—
les, sino gue es necesario adentrarse en la organizacifn de la produccibn y -
en otras tareas de apoyo, entre las que destaca la promocién de plantaciones
forestales corerciales, ya que si queremns sostener el ritmo actual de produc
cifn se debe, dentro de menos de diez afios, duplicar la produccién y producir
aproximadamente 2.5 veces mis si. aspiramos a ser autosuficientes; de esta for
ma, él desperdicio de espacic de crecimientc debe considerarse como un atenta

do en contra de la patria.

En septiembre de 1976 un grupo de personas interecadas en el tema fores—
tal tuvo la oportunidad de presentar al entonces Presidente de la Repfblica,
Lic. .josé Lipez PBortillo, por sugerencia de €l migmo, un estudic que, com -~
plan concertado, inclufa un dlagndstico de la a;.ctivida;d forestal y, en fun---
cifn de &ste, una deteccifin de todés aguellas acciones que debfan constituir

las lfneas generales de atague.

El estudic citado apuntaba que si la estructura de la produccifn no su—
friaz una modificacifn bisica, para finales de 1985 tendremos un déficit de —
9.8 millones de metros ctbicos, de acuerdo a las proyecciones de la denanda -
de productos forestales y, para el afio 2,000 podrd llegar a ser de 29 millo—

nes de metros ctbicos.

Entre las medidas propuestas para cubrir esos d&ficits se proponfa lie—-
var a cabo plantaciones forestales comerciales en programas de escalas adecua
das a las necesidades del pafs, en las dreas de alta incrementacibn.. Esas es

calas no pueden ser menores a 30,000-45,000 has. por afio en ese sexenio,
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El mismo estudio analiza el caso de la cuota sivkSiica de reforastaciln
que actualmonte se cobra a algunas empresas forestales,sugiriendo el estable
cimiento de una cucta efectiva que verdaderamente ayude a las tareas de refo

restacifn.

Parece demasiado extrafio que dentro de tanto documento,seguramente to—
dos con el mds sano propSsite de aprovechar, proteger y fomentar técnica y -
juiciosamente los bosques,nadie en nuestro pals haya escrito una politica fo
restal pura, realista, filosSfica, ecolSgica, social y econfinica que encauce
indefinidamente dentro de un marco de conceptos bisicos permanentes la con--
servacién de los recursos silvicolas, para asequrar el sano desarvollo de -—

las futuras genaraciones.

Estas politicas existen en los paises forestalmente avanzacos, sin cam-
hios substanciales desde hace siglos v son de gran importancia porque consti
tuyen la garantfa y la sequridad en el continuiamo de los programas de traba
jo, que en dasoncmia son indispensables para obtener resultados a largs pla—

0.
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QBDR? 1. Cromologia de los ordenamientos polfticos y legales més scbresa—
lientes y organismos creados para la administracifn de los recur—

sos forestales.

1914; Se establece una dependencia destinada a la
atencifn de los asuntos forestales.

1817: Aparece la dependencia oficial dencminada -
"Direccifin Forestal y de Caza y Pesca",de-—
pendiente de la Secretaria de Famento,

1535: la anterior dependencia se transforma en el
Departamento Autdnomo Forestal y de Caza ¥
Pesca,

1940: Se convierte en la "Direccifin Forestal y de
Caza" ,deperdiendo Girectamente de la Secre-
tarfa de Agricultura.

1951: En un gran avance,se crea la Subsecretarfa
de Recursos Forestales y de Caza.

1964: Cambia a su nominacidén actual de Subsecreta
rfa Forestal y de la Fauna.

1926: Se elabora la primera Ley Forestal y su res
pectivo Reglamento expedido el 8 de octubre
de 1927. _

1942: Entya en vigor la Ley Forestal del 21 de di
clembre del mismo afic ¥y so Reglamento del -
13 de mayo de 1944,

1947: Se da peso a la Iey Forestal del 30 de di--
ciembre de ese aho y su Reglamento del 21 -
de julio de 1950.

. 1960: Se formula la Ley Forestal del % de enero y
su Reglamento del 27 de diciembre del mismo
ano.Psta Ley es la nés duradera y tiene wo-
dificaciones en algqunos de sus artionlos —
con techas 23 de parzo de 1971 v 13 de octu
bre de 1974.




V. PLAN NACIONMAL, FORESTAL ( 1365 - 1970 )

5.1. Agcerae Presidoncial del 8 de julic de 1965 .

GUSI‘PW DIAZ ORDAZ,Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos,en uso de las facultades gue concede al Ejecutive Federal la fraccifn I
del Artfculo 8% Constitucional,en relacifn con los Artfculos 4o. y %. de la
Loy da Secretarfas y Departamentos de Estado; lo. , 2o0. , 3o0. , 41 y 43 de la
Ley Forestal, y Tituleo SEgtimo del propio Ordenamiento y Bases Genarales que
s contienen en el Capftulo Unice del T{tulo Preliminar de la Ley Orgénica ~
del Eifrcito v Armmada Nacionales; lo. de la Ley OrgSnice del Ministerio PO~
blico Federal,y

CONSIDERANDO::
Que el destimo productive,econdmico vy social del suelo de i\:iéxico deperi-

de, en medida considerable, del buen uso y aproveciamiento de su rigueza fo-

Que la rosarva de nuestros recurses forestales constituye un patrimeonio
nacicnal cue dehe gprovecharse en la avplia gama deo sus usog, manteniendo --
las superficics boscesas cue la forman y la cual dobe transmitirse, acrecen—
tada, a las futuras generaciones.

Cue es deber dol Goblerno Federal realizar los esfuerzos necesarios a -

ir dz incorporar los bosgues nacionales a la oconomfa Gel Pais, librardoles

Fh

en lo posible, de las fuerzas negativas que son enemigos tradicicnales del -~
patrironio forestal mexicaro: los incendios, las explo.taciones irracionales,
1os degmontes en suelos forestales, el pastoreo nmada y las plagas y enfer~
mdades.

CQue la Ley Forestal ha declaradc de expresa uiilidad pfislica asequrar -
la adecueda bamrvacién, el racicnal aprovechamdiento, la restauracidn, la -
propagacién y la proteccién de la riqueza forestal del Pafs, materia que por
su importancia constituye un problema nacional cwya atencién no pusde ser ex
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clusiva de uma sola deperdencia, sino que requiere del establecimiento de me-
didas que aseguren la corveniente coordinacisn de otros sectores de la Adwi--
nistracifn Pblica entre s y en general con todos los mexicanos a los que <0
Iresporde el deber de colakorar, en la esfera de sus posibilidades, de cuidar
¥ tonservar este patrimonio de la Nacidn,

Que con tal propSsito deben aunarse los esfuerzos de la ciudadania con —
los elementos disponibles de trabajo de las deperdencias oficiales que puedan
ser ytilizados en la realizaciéin de esas tareas, a fin de fortalecer la vigi-
lancia de ios intereses nacionales y aplicar las sanciones a que se hacen a—
creedores quienes infrinjan las noimas que protegen el patrimonio de la Wa—-
cién.

Que el Ejérecito Mexicano,que tantas prusbas ha dado de su espiritu de --
Cooperacifn y de gran eficacia para realizar tareas que independienterente de
las esencialmente militares que tiene encomendadas, sdn de gran trascerdlencia
y beneficio para toda la poblacidn, serd seguramente un valiosfsimo awxiliar
para el cuidado y proteccifin de muestros bosgues.

Que aparte de las tareas netamente proteccionistas de nuestra riqueza fo
Yestal, es indispensable que quicnes atentan contra ella, quebrantande asf -~
muestras leyes, sufran las consecuencias juridicas de sus actos, y para este

efecto la Procuradurfa General de la Repfblica deberd tener la intervencifn -
cue conforme a nuestra Carta Magna le incumbe.

Que, convencidos de que s6lo la suma de los. intereses, facultades y obli
gaciones dispersos favorece las medidas técnicas, sociales y econfmicas nece-
sarias para la buena explotacifn e incremento de nvestros recursos forestales.

Que, para asegurar el mayor &xito en el uso y manejo de las explotacio=-
nes forestales debe procederse a su organizacifin v funcionamiento comd Unida-
des de Ordenacin Forestal y Unidades Forestales de Explotacidn, a f£in de que
estas enpresas cuenten con las superficies arboladas capaces Ge aba.;;tecer su

creciente desarrollo industrial.



Que el espiritu de esta politica tiende a propiciar, tanto una melior ex=
plotacidn del bosque came el propSsito de generar un constante beneficio & ——
los grandes nficleos de poblacitn.

Que, en vista de las proporcicnes de este problema y de la urgente nece-
sidad que tiene nuestro Pals de implantar un sistema de aprovechamiento fores
tal que se lleve a cabo <on estricto apego a normas t&cnicas de trabaje v de
proteccifin, que aseguren la renta indefinida de los bosgues, incrementando a-
si su capacidad productiva, he tenide a bien dictar el siguiente

ACUERDO

ARTICULD PRIMERC. La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, como Orga—
niso responszble de la direccifn, asistencia técnica y e.jecucién del Progra—
ma Nacional Forestal, deberd vigilar que las concesiones forestales vigentes
ajusten su funcionasiento a los téminos fijados por la Ley,cancelando aqué—

Has que lz viclen.

ARTICULD SEGUNDO. ILa Secretaria de Agricultura y Ganaderfa deberd rewvi-
sar los planes de operacifn de las Unidades Forestales existentes, a efecto -
de gue el uso y el manejo de los aprovechamientos forestales sea, no sélo ga-
rantfa de la permanencia del recurso, sino un beneficio b8sico y estable de -

los ejidatarios, camineros y pequelios propietarios poseedores de bosques,

AREE‘.ICL".".O TERCERD. I La propia Secreterfa de Agricultura y Ganaderfs dis--
pordrd que sSlo se autoricen nuevos permisos de explotacitn forestal cu_ando,
analizados en su contenido,demuestren quaz responden al interés de mejoramien-—
o de los canpesines y pequenos propietarios, contribuyan al desarrolle de la
regién en que deban ubicarse, y salvaguarden los intereses supremos de la Na-
cifn; a cuyo efecto, las Unidades Industriales de Explotacién deberdn satisfa
cer los siguientes requisitos:

a) Exposicién de un sistema técnico de explotacién forestal.
b)Estudio sobre la importancia de la unidad en el desarrollc econfmico del Es

tado o regifin en que pretenda ubicarse.
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¢)Presentacifn de un plan permanente para el combate de incendios y protecciln
contra plagas y enfermedades,
d)Proyecto de convenio para instalacibn de viveros y servicio permanenie de re
“orestacién, aesf como para la vigilancia de los bosgues dados en concesifn.
e)Programa de construcciones y conservacitn de caminos y obras de acceso.
f)Programa de servicios sociales: construccifn de escuelas, clinicas, m&dicos
¥ redicinas; prepafacién técnica, cursos elementales de administracifn rural
a giidateries y pequeliws propietarios; construceisn de viviendas rurales,orga
nizacifn de clubes juveniles,mejoramiento del hogar rural y otras prestacio—
nes de pereficio regional.
giCarpronisn exprese para dar preferencia a ejidaterios y peguefios propieta-——-
rios, asi com a los hijos de Estos, para los trabajos de campo, para el mang
jo de lo= equipos industriales y de construccifn, v en general, an los traba-
jos propios de la explotacién, previos los cursos de adiestrawiento necesa—-—-
rios. .
hjPrograma de huertos familiares,talleres de artesania, granjas forestales, pe
quehas plantas avicolas,apfcolas y porcfeolas, a fin de crear fuentes adicio-
nales de ingresc para cjidatarios y pequenios preopietarios de hbosques.
i)Comromiso de reinvertir la parte proporcional de sus utilidades que se con-
sidere neccsaria para ampliar las instalaciones originales de la enpresa en -

el aprovechamiento integral del &rbol.
j)En general, todas las medidas tendientes & la proteccidn de nuestros bosques

v al fortalecimiento de la industria forestal.

ARTICULO CURRTQ. Ia Secretarfa de Agricultura y Gansderfa solicitard la
cooperacidn de la Secretarfa de la Defensa Nacional y €sta sé 1a otorgard, asi
coro de los demdis sectores de la administracifn cuando proceda, con dbjeto da
coordinar sus esfuerzos y elementos de trabaje de que dispongan, para fortale—
cer el servicio de vigilancia forestal tendiente a cvitar la dcvastat}ora ag———

cifin de los incerdios forestales y el dafc irreparable que causan las explota-
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ciones irracicnales o clandestinas.

ARTICULO QUINTC. La Procuradurfa General de la Bepiblica, en los t&rmi-
o$ prescrites por los articulos 21 y 102 de la ConstituciOn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Orgédnica del Ministerio Plblico Federal,
ejercitard las acciones penales que correspondan por la comisidn de delitos =

rmateria forestal, previstos en las leyes federales aplicables.

TRANSITORIO:

INICD. El presente Acuerdo deberd surtir sus efectos a partir de la fe-
cha de su publicacitn en el Diaric Oficial. '
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los ocho dias del

mes de julio de mil novecientos sesenta y cinco.
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CUADRC 2. Contenide esencial del Acuverdo Presidencial dszl 8 de julio de
1965.

- La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia serd el
Organismo responsable de la direccidn,asistencia
técnica y ejecucitn del Programa Nacional Fores-

tal.
- 1A misma Secretarfa deberd revisar los planes de

operacitn de las Unidades Forestales existentes.

- La propia Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa
8610 autorizard neeves permisos de explotacidn -
forestal cuande demuestren que respondeh al inte

- rés de mejoraniento de los campesinos y peguefios
propietarios y contrilmyan al deéarrollo de la -
reqidn,

- Ia 5.A.G. solicitard la cooperacitn de la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional, asf ocoro de los de
mfs sectores de la administracifn con el objeto
de coordinar gus esfuerzos para fortalecer el ——
servicio de vigilancia forestal.

- Ia Procuradurfa Gereral de la Repfblica ejercita
r& las acciones penales gue correspondan por la

comisidn de delitos en materia forestal.
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5.2. Acuerdo @e la Subseccretaria Feorestal y de la Fauna .

El patrimonio forestal del Pals demanda, ser deferdido con sentido de —-

responsabilicdad, orientacifin téonica y honestidad, por los funcionarios plbli
©os que tiensn bajo su cuidado estos recursos, asi camo gue los titulares de
permises de axplotacién mancien esos recursos de la Nacidn con acendrado pa-—

triotigsmo, apegérdose estrictamente a las disposiciones legales.

Esta enorme oxtensidn arbolada, que constituye cerca del 20% del suelo -
de México, debe cuidarse en forma tal que nos asegure, tanto una fuente inago
table de productos como el beneficio de su accifn protectora de tierrvas y a—

cuas.

Para que los bosques adguieran su verdaderc valor econdmico, v a la vez
cumplan sus vitales funcicones de protectores del suelo vy de reguladores de -
algunos factores del clima, es neocesario gue se manejen en forma téenica.Pre
cisamente esa ausencia de aprovechamiento racional ha sido la causa.de que —
grandes extansiores boscosas de Mdxico hayan desaparecido, o hayan sido to——
talmente dafiadas ya sea por una agricuitura crrante, por explotaciones exhaus

tivas, por los incerdics o por el pastoreo no controlado.

E1l Gdbiermo Federal estima que la explotacifn de los recurscs naturales
rencvables debe hacerse do ranera que, ni se agote ol recurso por @Xcesoc o -
mal uvso del derecho a su utilizacifn, ni se desperdicic a causa de su rigida
estabilizacifn en plan de reserva ¢ rigqueza potencial. La eccnomia general -
del pafls v la atencidn de los problemas de desarrollo rogional, exigen un mi
im0 ¥ productive aprovechamients de dichos recurscs, evitando siampre su de
clinacifn y agotamiento, & base de cuidsr que el tratamjento silvicola asegg

re una oonstante, activa y fecunda explotaci®n.

12 reserva forestal constituye un patrimonico nacicnal cue debe aprove—
charse en la ampliz gama de sus usos, mantenierdo las superficies boacosas -

que la forman. El bien ¢ue representa debe transmivirse acrecentado a las -
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futuras generaciones.

‘El artfcule lo. del Acuerdo Presidencial del 8 de julio de 1965, sefiala
a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa camo el crganismo responsable de
la direccifn, asistencia tcnica y ejecucidn del.P:ogra.ma Nacional Forestal,
qQue precisamente por tener el carfcter de nacional, requiere de la colabora-
cin de todos los mexicanos, en la esfera de sus posibilidades, para cuidar

¥ conservar el patrimonio forestal de la Nacifn.

Por lo anteriormente expuesto, en uso de las facultades que me confiere
el artfculo %. fracciones I, II, IIT, IV y demfs aplicables de la Iey de Se
cretarias y Departamentos de Estado y lo., 20., 30., do. y correlativos de ~
la Tey Forestal y su Reglamento y Acuerdo Presidencial de 8 de julio de 1965,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en la misma fecha, la Subse-~
cretaria Forestal y de la Fauna se servird noymar sus trabajos en los t€omi-

nos del siguicente
ACUERDO :

La Subsecretarfa Forestal y de la Fauna procederd, de immediato, a eje-
cutar las normas contenidas en el Acuerdo Presidancial de § de julio de 1965,
teniendo en consideracisn los linesmientos que a continuacidn se dan a cono-

oer:

Revisiln de la 1egisiaci6n forestal. -

Objetivo imrediato del Programa Nacional Forestal serd la revisibn y ac
tu;::llizacién de la ley Forestal y de su Reglamento. Con este £in, formars u-
na Conisifn integrada por Delegados de las Dependencias del Ejecutivo y de -
Organtswos e Instituciones del sector privado que, eh una u otra forma, in—
tervienen en las actividades forestales. lLa intervencidn de los diversog --
sectores de la Adninistracién Pfblica v de la iniciativa privada, se estima
indispensable para coordinaxr las divérsas medidas que sea posible adoptar a
fin de proteger debidamente este relevante factor de rnuestra economia; condi
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¢ifn necesaria a su vez, para lograr que cada muevo ordenaniento legal que se

dicte sea congruente oon el interds gue persique la nueva politica forestal.

Irventario nacicnal forestal.

Cano renglén lrportante de este Progrena, continuardn los trakajos del -
inventario nacienal forestal, a fin de que el pals tenga un mejor conocimien—
o de sus recursos silvicclas, sobre el cual basar las directrices gque normen
entre otros, los plancs de aprovechamiento y restauracifn forestales. Divul-
qard, asimismo, los trabajos que a la fecha se hayan realizado scbre el inven

tario necional forestal.

Terrenods nacionales fcrestales.

Con la intervencifa quc correspondde dar al Departamento de Dsuntos Agra-
rigs v Colonizacidn, vigilar& 1la fiel chservancia del C&digo Agrario, de la =
Ley Forestal y de la politica del Gobilerme Federal en estas materiss, a fin -
de que los terrencs nacicnales forestales sean dedicados preferentemente al -
accrodo de los canpesinos, con dercchos agrarios a salvo, que procedan de -
cualguier parte del pafs, organizi&ndolos para la explotacién de los recﬁrsos

foresvales conforme a este Prograra.

Parques nacicnales.

Continuard con las estudios técnicos de seleccifn de éreas arboladas pa~-
ra formar pargues naclonales v conl ¢l mismo interds, haréd el acondicicnamien-
10 ¥ meijoramiento integral de los ya establecidos y aplicard en ellos los mé-

todos mis modernos gue permitan conservar y acrecentar su belleza para benefi

cio del pueklo, especialmente de quiencs viven en los grandes centros de po--
biacifn y necesiten del contacto con la naturaleza por motivos de salud Y es-

parcimients.

Bosques tropicales.

Ics kosgues tropicales merecerin, dentro del presente programa nacional

forestal,. unz especial atencidn; se incorporarin a la economia general del -
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pals, aprovechindose industrialmente, no sSlo las maderas preciosas, sino —
tambign las 1lamadas corrientes gue constituyen la mayor parte del recurso —

forestal aprovechable.

Para evitar que grandes volGmenes de madera se quemen, o en cualquier 9
tra forma se desperdicien, los desmontes en zonas tropicales, para fines a—
gricolas, reguerirén la presentacifn anticipada de planes de aprovechamiento

forestal.,

Iprovechamientos forestales.

Este capitule camrende los trabajos productivos y de utilizacitn de ~—
los recurscos forestales y supone una revisidn cuidadosa de los permisos de -
explotacitn forestales, para evitar dafios irreparables y para estabilizar la

nueva pelitica forestal.

El aprovechamiento precarijo de productos y subproductos forestales, que
recesiten realizar los ejidatarios y commneros, se reglamentars de acuerdo -
con las comisiones forestales estatales para evitar danos irreparables, y —
los nlicleos campesinos correspondientes, precisando las cor&dici-.ot':es de cali-
dad de sus articulos, sus calendarios de produccifn, los volfinenes necesa—-
rios de materia prima y el destino que deba darse al excedente de los ingre-
sos que logren, el cwal se aplicari, preferentemente a fortalecer sus activi
dades agropecuarias y forestales, coordinadas con el programa de desarrcllo
regional.

Los pemtisos forestales vigentes serdn revisados, y ée dard apove a los
que ajusten su funcionamien‘ﬁo a los tfrminos de la Ley, cancelando aguéllos
que la violen, debiéndose escuchar la defensa de los permisicnarios, para —

contar con mayores elementos de juicio y evitar asf cualquier injusticia.

Se pramverd la organizacidn adecuada de grupos ejidales y de pegquefios
propietarics, cue exploten productos no maderables pa.re1 coadyuvar de esta ——

forma al mejoramiento de sus fuentes de subsistencia y se dard las facilida-
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des que sean aconsejables para lograr la mds correcta explotacidn téenica de

los recursos.

Unjdades forestales.

Ios ancestralés procedimientos en la explotacién de nuestros bosques, -
las peculiares caracteristicas de la Reforma Agraria y sobre tode, la necesi
dad de protegar los recursos forestales del pais, han dado origen a modalida
des protectoras de los intereses de ejidatarics, camneros y pequefios propie
tarios de bosques. Se convierte asf en razén de derecho, esta conquista qua
fue incorporada al texto de la ley Forestal vigente v que serd objeto de es-
pecial consideraciSn en la revision de tal ordenamiento. Esta modalidad,pro
ducto de nuestra historia, serd objetb primordial del programa naciopal fo—-
restal en cuanto a la intervenciSn oficial sobre organizacidn y funcionamien
to de las Unidades de Ordenaci6n Forestal Y Unidades Industriales de Explota
cifn Forestal. '

Por otra parte, para asegurar el mayor £xito en su operacifin, se otorga
rd a esas Unidades Forestales les &reas arboladas suficientes para su abaste
.cj_;m;enm irdustrial, cuya integridad serd salvaguardada por la concurrencia
de les propietarios, atendiendo sus intereses, y el Estado como garantfa del
correcto manejo en el aprovechamients del recurso. Con esta politica se pro
piciard la mejor e::qalo;taciﬁn del bosque y se geonerard ademds, ocupacién para

grandes nGcleos rurales con precarios medios de subsistencia.

Se hard una intensa pranocidn en el pafs, con dbjeto de interesar a los

inversicnistas mexicaros y al sistcma bencaric nacional para que, en sus pla
nes e operacidn, concedan los financiamientos indispensables para la consti

tucién de Unidades Forestales de Ordenacifn, asf oamo para la operacidn de U
nidades Industriales de Explotacién. ZEstos financiamientos deberfn overar -
especialmonte en las freas que hayan sido registradas, previo el estudio co-
rrespordiente, en el inventario nacional forestal.

El interés del Sobierno en cooperar para la fommacitn-de estas Unidades
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se apoya en el comvencimiento de que la suma de los intereses dispersos favo-
rece las medidas t8cnicas, sociales y econfmicas para la explotacidn e incre-

mento de NMIEStros recursos.

Cré&dito forestal.

Cuando los predios boscosos sean'en  conjunto de reducida extensifn y —
pertenezcan indistintamente a ejidatarios, commeros ¢ pequelios propietarios,
¥y no fuere posible la constitucifn de unidades camo las descritas, pero si ux
gente la creaciSn de fuentes de trabajo, los Bancos Macionales de Cré&ditc A—
gricela y Ejidal abrirén 1lfneas especiales de cré&dito forestal para que sean
ejercidas conforme a los estudios técﬁicos qua elabore la Secretarfa de Agri-
oultura y Ganaderfa. En los organismos que ejerzan esos créditos asf camo en
la administracifn de los mismos y en los trabajos de explotacifn que sean fi- '
nanciades por este sistema, tendrdn participacitn directa los duefios de los -

bosques, ya sea que se trate de commnidades o de pequefios propietarios.

Fordos forestales ogmmnales,

El procedimients seguido por el Fondo Nacional de Forento Ejidal, que ma
neja lcs recursos provenientes de derechos de monte por explotaciones forestél
les, se orientard en el sentido de hacer que su intervenciSn sea expedita en
favor de los nlicleos ejidales e indfgenas propietarios de tales fondos. Pof
considerar que las mayores aportaciones al Fordo provienen de los nficleos cam
pesinos, se procurari que los planes de inversidn y cré&dito del migmo inclu—-
yan lfneas de operacitn cada vez mis importantes para beneficiar a ejidata-—
riog y comnerds que puedan trabajar sus bosgues en empresas organizadas de -

acuerdo con las bases que se establezcan en este programa.

Costos ¥y precios.

Los precios de la madera en pie y de otros productes forestales no elabo
rados, se fijarsn peri6dicamente por una Comisifn constituida por: un repro--
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sentante de la Sccretarfa de Agricultura v Ganaderfa que furgiré coro Presi-
danre v por cuatro voeales, ropresertantes e la Secretaria de Incustria y -
Crmercia, del Departamenta de Asuntos Agrarics y Colonizacifn, del Instituto
Nacicnal Indigenista v de la Cémara de la Silvieultura. Para este fin se in
vitard a 1os titulares de los crganisos citades, a efecto de gue colaboren

a esta tarea acreditando a sus reopresencantes.

Esta Comisifn, segin las disposiciones legalcs que la instituyan, aten-
derg el interés de los propietarios de bosgues, de los industriales y de los
consumidores, precurando el equilibrio econfmico v social reguerido para el

correcio funcionemiento de las industrias forestales.

Programa de reforestacidn,

Se pondrdn en prictica programas de reforestacita, utilizando las ewpe-
rienciss propias y torando en cuenta las de pafses cuyas cordiciones ecolégi
cas sean parecidas a las nuestras. Bn este aspecto, serd finalidad esencial
de cste programa, la reforestacidn intensiva de freas que anteriormente estu
vieron arboladas,amliands asi las zonas forestalss existentes. Zara ello,
se solicitard el concurso de la iniciativa privada para gue, en asoclacifn -
especial con los campesinos, se establezcan erpresas dedicadas a la refores-
tacifin ¥ a proteger las zonas reforestadas. Como atractivo especial se pro—
curard que dichas enpresas, dentro de los nusvos ordenamicnvos, -puedan consi
derarse com propletarias de los Srboles que hayan reforestado y estén en —
condiciones de poder aprovecharies, satisfaciendé los requisitos de orden le
gal, administrativo y técnica.

Ia Subsecretarfa Forestal y de la Faona nantendrd en operacidn los vive
ros forestales establecidos en diversas regiones del pals, especialmente des
tinzdes a impulsar la reforestacida, sin verjuicic de que atienda la produc-

1

cién de &vboles frutales, de ornato y de proteccifn, asf camo aguelia que se

destina para las canpanas anuales de prarocién forestal en las cludades.
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Vedas forestales.

Las vedas forestales deben tener como Gnica finalidad la recuperacifn o
preservacitn de ciertas zonas donde los bosques han desaparecido o soportado
cortes excesivos, Conviene, por tanto, hacer una vevisifn de las freas on -
veda, para establecer cufles son las que se encuentran ya en condiciones de
poder ser explotadas; en cuyo caso se propiciard su aprovechamiento téenico,
con fines de explotacifn industrial y con miras a crear mueswas fuentes de ——
trabajo que mejoren las condicicnes dz vida de quienss radican en esas regioc
nes boscosas,

Méxioo no puede dejar permanentemente inexplotadas sus riquezas natura-
les, perdiendo el benefi.cio de sus rendimientos. Por lo tanto, todo nusvs -~
ordenamionto de veda corprenderd estrictamente las zonas que en realidad ame
riten esa proteccifn, excluyendo los bosques técnica y econfmicamente produc

tivos.

Permisos forestales.

Desde el moments en que Se ponga en vigor este programa nacicnal fores-
tal, no se autorizarf ningtin muevo permiso de explotacidn forestal simo cuan
do, analizado en su conjunto, demwestre que responde al interés de mejora——
miento de los campesinos y pequefios propietarios, contribuya al desarrollo -
de la regifin en gue pretenda uvbicarse el aprovechamiento y salvaquarde los ~

intereses supremog de la Nacidn.

Vigilancia forestal.

la Subsecretaria Forestal y de la Fauna realizard una insistente campa—
fa nacicnal para que los bosques queden a salvo de cualguier violacitn a los

preceptos legales relativos. *

Para cumplir su cometido, el Servicio de Vigilancia Federal Forestal es

tard en contacto permanente con las empresas permisionarias y con sus oorpo-
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raciones de vigilancia. Asimiswo, se otorgarfn a los permisionarics todas -
las facilidades cue sean necesarias para gue hagan oportunamente las denun--
cias de los ciaﬁos. causados al bosque por incendios, atagque de plagas y enfer
medades o por la accidn de elementos humenos extralos y cuya pravencidn o —-
contxol esté fuera de sus posibilidades y sea necesaria la intervencitn de -

las autoridades.

Se procederd con toda energfa a fin de que, quienes tienen la responsa~
bilidad da} servicio especifico de vigilancia forestal actfen con el mis al-
to sencido patridtico, en dafensa de los intereses de la Nacién. Con ese -~
mismo progfsito, la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna solicitard, en. Su -
caso, el auxilio de la Secretarfa de la Defensa Nacional y la cooperacifn del
Bepartarento de Asuntos RAgrarios y Colonizacidn, de los Gobiexrmos de los Es-
tados y de los Ayuntamientos. La propila Subsecretaria consignard directamen
te ante la Procuradurfa General de la Nacién los actos violatorios de las -
disposiciones legales en materia forestal, gue impliguen la posible camisidn

de un delito.

Colaboracidn de los Estades.

La Subsecretaria Forestal y de la Faura solicitard la colaboracifn de -
los Gobiernos de los Estados, vara la realizacidn del programa naciconal fo--
restal; y exhortari a los que a la fecha no hayan constituido sus Camisiones
Iocales Forestales para gue 10 hagan a la mayor brevedad posible y se aampla

asf ocon lo dispuesto por la Iey Forestal vigente.

Ios proplos Cobiernos Locales tendrin la participacifn que les corres——
porde en las proamocicnes econfmicas que se desarrallen en las dreas boscosas
de sus respectivas Fntidades, y campartirin la responsabilidad del Gobiermo

Federal en cuanto a la fiel observancia de los ordenamientos legales.

a

Particivacidn del sector privade.
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La Subsecretarfa Forestal y de la Fauna solicitard igualmente, la cola-
boracifin de la Cimara Nacional de la Silvicultura e Industrias Derivedaes, de
las uniones de productores, de los industriales de la madera, v en qeneral,.-
de los sectores ptblico y privado que participan en la rama forestal para -
que los proyectos de administracidn y sprovechamiento que presenten en bene-~

ficic de sus jurisdicciones se incorporen, en su caso, al procrama forestal.

Profesiomales forestales.

Son los profesionales forestales los auxiliares mfs importantes en la -
actividad forestal. Ellos terxlrén a su carge la interpretacifn de las yue—
vas directrices del programa nacional forestal.Fs pues, imprescindible exi--
girles, independientemente de su capacidad técnica, una inéogpechﬁble cali—
dad moral y un hondo sentido patriético en la elaboracifn de los estudios —-
destinados a la explotacifn de los bosques, que deberfn apegarse a la mis es

tricta verdad, teniendo camo norma el interés de México.

Al efecto, la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna hard upa revisidn de
los expedientes de este grupe de profesionales, con la finalidad de que rati-

fique su confianza s6lo a quienes lo ameriten.

1a realizacifn Cel pregrama nacional forestal, en todo su alcance econd
mico ¥ social, reguiere del decidido esfuerzo de los tftmicos forestales,Hs-
gase en consecuencia wn llamado al sentido patriStico y a la responsabilidad
profesional de todos los ingenieros forestzles del pafs, tanto a aguellos —
que participan en las labores oficiales ommo a los que actfan oamo postulan-
tes, para que superen su dedicacidn y su esfuerzo y produzcan estudios que -
permitan el mejor aprovechamiento y la conservacifn de nuestra ricueza fores

tal,

Extensionigm forestal.

5 los industriales v a los comerciantes de la madera, asi como & lag em
presas de transporte vy a los sindicatos de la industria maderera, se les ex-
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horta para que hagen aportaciores anuales voluntarias, dedicadas al sosteni -
miento de un mayor nmero de extensionistas forestales, que vivan en los bos-
ques del pais vy que ensefien a los ejidetarios, coamneros y pequelios propieta-
rios, las mejores técnicas para el aprovechamiento y conservacidn de este re-
qurso, va que, sin materia prima, sus negociaciones no tendrfan base econdui-
ca para subsistir, puesto que la actuacién de los extensionistas forestales -
es la aplicacidn misma de la técnica de trabajo, al misme tiempo que contribu
ye a la formecifn de la conciencia cfvica forestal.

Divuigacifn.

El pueblo mexicano debe corocer con claridad la trascendente funcién de
sus posgues, Es por ello que, entre las finalidades del presente p::bgr“ -
destaca la de crear una CONCIENCIA FORESTAL NMACTONAL que abarque desde el ni-
fo hasta el obrero, el ampleado, el campesino, el artesano ¥y el profesional.

ia Subsecretarfia Forestal y de la Fauna propiciari converios de coopera-
citn con las Secretaria de Educacitn Pdblica, de la Defensa Nacional, del Tra
bajo v Previsifn Social; el Departamente Agreric, las Universidades del pafs,
las institucicnes particulares de educacidn en les diversos grados, clubes so

cizles nacionales, agrupacicnes de trabajadores; prensa, radio, televisidn y
cirematografia y con todas aquellas entidades que puedan cooperar en wa CRU-

CADA MRCYCRAL DE PROTECCICN A LOS BOSQUES llevando al convencimiento del pue-
blo que la destruceifin y explotacidn indebida de este recurso implica irrepa-

raple atentado contra la esconomia de la Nacién.

Proteccidn contra incendios vy plagas.

Erradicar los males que agobian a los bosques del pafs serd tarbién fina
lidad esencial ce este programa. Para lograrlo, se mejorarin en lo necegario

los inastructivos y reglamentos que tienden a la formacidn de Corporaciones de
Defensa de los Bosgues, procurando que las nuevas disposicicnes se ajusten a
las exigencias de la politica forestal.

1a Subsecretarfa Forestzl y de la Fauna, por medio de las hgencias, soli
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citars la colaboracién de las Comisiones Forestales Estatales, de las autori-
dades militares locales, de las Delegaciones del Departamento Agraric, asf o9
m de los Go}_:Jiernos de los Estadeos y, .con la intervencidn del Servicio Pede—-
ral de Vigilancia Forestal, organizari tarbién ia cooperacitn de ejidatarios

¥ pequetios propietarios para estos fines de proteccifn.

El Gobierno Federal ha hecho grandes esfusrzos e importantes inversiones
a fin de establecer un eficiente servicio de informacidin sobre incendios fo—
restales, pero el principal enemigo del bosque sigue siendo el incendio. Lo
mds importante es procurar a toda costa que los siniestros no se prodezcan Y
que, cuando lamentablemente ocurran, se ataguen desde luegu. Todos los recur
sos disponibles se emplearin, por consiguiente, en la adguisiciSn y operacidn

de eguipos para prevenir y combatir tan devastadores siniestros.

En los montes afectados por plagas y enfermedades, la Subsecretarfa Fo--
restal y de la Fauna actuard con la mayor diligencia para aplicar las medidas
sanitarias adecuadas. 5us técnicos estudiardn especlalmente el combate de =--
las plagas por medios biolSgicos, utilizando los sexrvicios del Instituto Na—
cional de Investigaciones Forestales. .

los responsables técnicos dé las explotaciones deberfn rerdir anualimente
un informe en el que se .analican los resultados obtenidos en la proteceifin ——
del bosque y se propongan medidas para subsanar las fallas no previstas en —

los planes originales.

Investigacifin vy ensehanza forestales.

Se intensificarén los trabajos del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, especialmente en lo que se refiere al estudio de los mejores méto
doe de aprovechamiento y a las caracteristicas de los productos, para estar -

en condiciones de reoomendar el uso industrial mis adecuado a ceda especie.

Las técnicas de manejo silvicola depen registrar un perfeccionamiento —-
progresive, y 8ste s6lo puede lograrse con el concurse de la ciencia, aplica-
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da principalmente a procurar nuevos aprovechamierntos de los productos y sul—
productos forestales, fijando las bascs para le creacifn de industrias deri-

vadas.

Para que el programa nacicnal forestal alcance los objetivos de la nue-
va politica se roquiere de un mayor nlveroc de profesionales del bosque. Con
oase on ello, se auwmentari el ntmero e plazas de la especialidad de Bosgues
en la Escusla Hacicnal de Agricultura y se solicitard de les Cobiernos de --
les Estados que ctorguen bDecas a estudiantes de sus respectivas Entidades;se
proanoverd la creacifin de la egpecialidad en las escuelas superiores de agri—
cultura; v al mismo tiempo, se auspieiard la formacidn de otras escuslas pro
fesionales y subprofesicnales en las grandes dreas de vegetacisn forestal de

tipo desértico y tropical que existen en el pafis.

£l Sistema Bancario Nacicral serd invitado para gue, una veoz convencido
de la urgente necesidad de conocer mojor el desarrolle de la industria fores
" tal, cocpere econkrilcamente al sostenimiento de los programas oficiales de -
inwestigacidn cilencifica v tecncldgica; ésto con el propésito de que, al. pro
yectar sus inversiones en el pafs, esté en zptitud de consiferar las posibi-

lidades de crear o ampliar sus 1fneas de crédito para la actividad forestal.
Segure forestal.

Con el propSsito de aurmentar la proteccifn a los bosques vy a los aprove
chamientos que se llevan a cabo conforme a la ley, se estudiard el estableci
mients ézl Seyuro Forestal. Lo Asequradora Wacicnal Bgrfcola y Ganadera Ei

jaré las cordiciones y recuisitos que deba tener esta prestacidn.

Faund.

Ia fauna silvestre, junto con el bosque, constituye wia entidad biolégi
ca indivisible. la proteccifn de los animales silvestres scrd igual a la =—
que se brinde a los recursos forestales. La Subsecretarfa del ra:ml, ademdis
de aplicar las disposiciones que determinan las épocas de veda y los perfo—

- 32 -



dos de caza, desarrollard un activo programa para establecer criadervs de es-—
pecies silvestres con el fin de ser liberadas tanto en los pargues nacionales
para enriquecer st belleza escénica asf como en zonas donde su nlmero ha dis-

minuido considerablemente.

Lineamientos generales,

La Subsecretaria Forestal y de la Fauna dirigirsd sus esfuerzos para lo--—
grar que tode aprovechamiento se lleve a cabo con apege a las normas t&micas
que asequren la renta indefinida de los bosques e :'tncrazenten su capacidad --
productiva; emplearsd al miximo los recurses técnicos y econdmicos de que dis~
ponga, para evitar que los enemigos tradicionales del patrimonio forestal me-
xicano, los moérﬂios, lc-as aprovechamientos irracionales, los desmontes en —-
suelos forestales, es pastorec nfmada y las plagas y enfermedades lo destru--
yan; pondrd todo su empefio en propiciar las condiciones de seguridad y estabi
lidad de las inversiones, para garantizar la permanencia de las industrias fo
restales que operen dentro de la Ley y, procurard asi evitar la expletacifn -
desmadida de los recursos forestales y asegurar la derrama de bienes y servi-
cios en el medio rural; y, por filtimo, cuidars -a:peﬁosanante de que log bene-
ficios derivados del juicioso apmﬁechamiento de la rigueza forestal, lejos -

de favorecer a grupos reducidos de personas, beneficien 2 todos los mexicanos.

Este Acuerdo se publicar§ en el Diario Oficial de la Federacifn para los

efectos legales consiquientes.

México,D.F., a 13 de julic de 1965, siendo el Secretario de Agricultura

fGa.naderia, el Sr. Lic. JUAN GIL PRECIADO .
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CUADRD 3.

BAspectos generales que contempla el Acuerdo de la Subsecretaria -

Forestal y de la Fauna.

- Revisi®n de la legislacibn forestal
= Inventario nacicnal forestal

- Terrenos nacicnales forestales

~ Parques nacionales

= Bosgues tropicales

- Aprovechamientos forestales

— Unidades forestales

—:Crédito forestal

— Fondos forestales camunales

- Costos v precios

- Programa de reforestaciéin

- Vedas forestales

~ Permisos forestales

- Vigilancia forestal

- Colaboracién de los Estades

- Participacién del sector privado

- Profesicnales forestales

- Extensionismo forestal

= Divulgacitn

- Proteccidn contra incendicos y plagas
- Investigacién y ensefianza forestalés
-.Sequro forestal

- Fauna

- Lineamientos generales
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VI, LEGISIACION FORESTAL EN MATERIA DE DESMONTES

Para exponer ¢on bases firmes la organizacifn de los desmontes, es conve
niente mencionar que la ley Forestal y su Reglamento establecen claramente so -

bre este particular lo siquients:

ARIICULD 44.- Los desmontes en terrenos cublertos de vegetacifn arbdrea
o arbustiva, para abrir nuevas tierras al cultivo agrfcola o a la explotacifn
ganadera, s6lo se autorlzarfn por la autoridad forestal cuando la pendiente -
del terreno no sea superior al quince por ciento y los suelos, por 5u espesor
y calidad, permitan el uso que pretenda hacerse de ellos, en forma permanente
y con maycres beneficios econfmicos que los que puedan obtenerse con su apro-

vechamiento forestal, pues en caso contrario, deben permanescer enmontados.

ARTICULD 45.~ Se autorizardn los desmontes previo estudio del terreno -
para cormprobar la concurrencia de los requisitos estipulados en el artfculo =
anterior. Ademds, deberdn realizarse simult8neamente a los desmontes, los --

trabajos para las nuevas explotaciones agricolas o ganaderas.

ARTICULO 46.= Al autorizarse los deswontes se fijardn su forma y los —-
plazos correspendientes. Tanbién se determinard la vegetacifn que haya de —
respetarse para constituir cortinas rompevientos, proteger los cauces hidréu-

licos y procurar la conservacidn del suelo y el agua.

El Reglamanto de la Ley Forestal en forma m&s especifica, establece lo -
giguiente: . |

ARTICUTO 123, La persona que desee obtener autorizacifin para realizar
desrontes en.los térmiros del articulo 44 de la Ley en terrenos con superfi——
cies mﬁres de diez hectfreas, deberd presentar por escrito una solicitud an
te el Delegado Forestal de la regifin de su Jjurisdiceifin, que exprese:
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I. Zl nowbre y domicilio del interesado
II. El cardcter jurfidico del promovente
III. El nowbre vy domicilio del propietario
IV, La autorizacifn escrita del propietaric en caso de que no sea el —-
propovente
V. L1a ubicacifn, medidas y descripeidn del predio, con detalle de la -
pendiente del terrero, y la estructura y carposicidn del suele
VI, EL uso 2 gue pretende Cedicar el predio vy
VII. El plazo para concliir el desmonte e iniciar el nuevo uso del terre

nG.

ARTICULD 124.,- Recibida la solicitud, el Delegado Forestal proceders a
realizar una inspeccidn del predio vy rendir§ a la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderfa un dictamen en que, con base en los datos obtenidos sobre el te-

rreno, funde su opinidn respecto a si procede autorizar el desmonte.

ARTICUID 125,—- CQuardo la autorizacidn para realizar desmontes, en los
térmiros del articulo 44 de la Lay, se refiera a terrencs con superficie me-
nor de 10 hectfreas, los interesados ocurririn personalmente y de palabra al
Delegado Forestal de la regién a hacer su solicitud.

El Delegado proceg’.eré, al recibir la conparecencia, en los téminos del. *

artfculo anterior.

ARTICULD 126.- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia autorizard los

desmontes para apertura de nuevas tierras a la agricultura, cuando:

I. la pendiente del terremn sea inferior al 15 por ciento
II. No se cbstruya o perjudiquen Jos cauces naturales de las corrientes
de aguas
TII. los suelos reciban una precipitacifn pluvial que asequre sl &xito -
de los cuit'_ivos agricolas de tewporal, ¢ sea posible construir las
obras necesarias para la aplicacifn de los riegos indispensables
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v, El espésor, la estructura y la composicifn del suelo permitan log -
cultivos agricolas sin peligro de erosifn y

V. Los cultivos agrfcolas que se proyecten ofrezcan perspectivas razona
bles de mayores rendimientos permanentes, gue los aprovechamientos -

forestales.

ARTICULG 127.- Cuando se traté de desmontes gue aseguren un mejor apro~
vechamiento del suelo, se exigird siemre garantfa cuye monto sehalard la au-
toridad forestal, para responder de gue los trabajos se llevarfn a cabo den—
tro del término que sefiale el permiso y de que las obras que motivaron el des
ronte se iniciar&n y, en su caso, se concluirin, Centro de los plazos sefiala-

dos.

ARTICULD 128.- Para la apertura de caminos, vias férreas, paso de 1{-—

neas de transmisifn eléctrica, construccifn de servicios ptibliocos, instalacio
nes industriales y otyos servicios, la Secretarfa de Agricultyra y Gamaderfa

podrd autorizar los desmontes que a su juicio fueren necesarios.

ARTICULO 12%.~ En los predios particulares comprendidos dentro de las -
zonas protectoras o reservas forestales nacionales, s6lo se otorgarsn pexmi—
sos de desmonte cuando al juicic de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa -
esté plenamente garaﬁtizada la conservacifin de los recurscs forestales y la ~
proteccidn de las cuencas hidrogrificas,

ARTICULO 130.~ En ninglin caso se expedirdn a particulares permisos para
desgmonte en los predios de propiedad nacional, en las zonas protectoras de ——
las cuencas hidrogrificas superiores de los rios, en las zonas correspondien~
Ites a las aguas arriba de los vesos de alrmacenamiento, en los sistemas hidro-

eléctricos y en los pargues nacionales y reservas forestales.
ARTICULO 131.- los permisos expedidos por la Secretarfa para desmontes,
expresardn:

I. La forma vy condiciones de ejecucidn
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II. El plazo para la realizacién
III. El uso que se dard al terrero
TW. El plazo para poner en aprovechamiento el terrenoc
V. La forma como deberdn aprovecharse los productos del desmonte ¥
VI. las instrucciones sobre conservaciSn de fajas o nlcleus arbolados y -

derds detalles pertinentes.

ARTICULD 132.- La Secretarfa enviard el permiso para desmontes al Dele—-
gado Forestal de la regifin, quien lo entregari personalmente al interesado y -
le explicars detalladamente las cbligaciones derivadas del permiso y la forma

de oaplirias,

En caso necesario, el Delegado Forestal de la regidn estd obligado a auxi

liar gratuitamente al interesado en la direccidn de los trabajos de destontes.

Estas disposicicnes legales son vigentes para todo el pafs y tefricanente
existen los elementos y mecanismos necesarios para su aplicacidn. Desafortung
damente, es justo reconocer que salvo pocas excepeiones, 1o dispuesto por la -
ley ¥ su Reglamento no ha sido tan operante camo se desea, debido a machos fag
tores de orden técnioco, adninistrativo, social y econfmico. S5i la ley se hu~——
biese aplicado, seguramente que los desmontes no constituirian un serio problg

ra para la conservacifin de los bosques del pafs.
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CUADRD 4, Esencia legislativa en materia de desmontes.

- Los desmontes en terrencs con vegetacidn -
que quieran abrirse para la agricultura o ganaderfa, s
1o se autorizardn cuando la pendiente del terreno no —
sea superior al 15% vy los suelos sean aptos para dicha-

actividad.

-~ Al autorizarse los demmontes se determina-
r4 la vegetacifn que haya de respetarse para constituir
portinas roepevientos y procurar la conservacifn del —

suelo y el agua.

— La Secretarfa de Agriculitura y Ganaderia -
podri autorizar desmontes para 1a apértura de caminos,
vias férreas, paso de lineas de transmisifn eléctrica y

otros servicios.
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VII. IEGISIACION Ed MATERIA DE APROVBCHAMIENTO DE RECURSOS FORESTALES.

Ia Iey Forestal y su Reglamento vigentes ( 1960 ), respecto al aprovecha

miento de los recurscs silvicolas dice lo siguiente:

ARTICULD 84.- Los aprovechamientos Ge recursos forestales tendrfin el OE_l
rcter de persistentes o (nicos. Ios persisteptes deben ser anuales ¥ acor——
des con el rendimiento sostenide del capital bosqué sin detrimento de su cali
dad y cantidad.

ARTICULO 85.- Los aprovechamientos Gnicos, se autorizardn s6lo cuando -
se trate de desmontes para cultivos agricolas o fines ganaderos, para brechas
corva-fuegos, para las vias y lineas de comunicacidn, para transmisidn de e--—
nergfa eléctrica y para las demis obras pCblicas que lo requieran, asi camo -

los que oficialmente se hagan para el cambate de piagas o enfermedades.

ARITICULO 97.- Los apruvechamientos en pequefia escala con fines danésti~
cos ¥ los comerciales que no excedan amalmente de 50 metreos clbices-en rolio
de madevas corrientes y 25 metros clbicos en rollo de macderas precicsas y los
destinados a cbras de beneficio colectivo, requerirdn solamente informe mar--
quec. los aprovechamdertos de carfcter comercial que exceden los limites an—
teriores, requerirdn estudio dasonfmico previo.

ARTICULO 1€2.- El aprovechamiento eamercial, cualquiera que sea su esca
la, de resinas, gumo-resinas y rroductos similares de ixtle de palma ¢ de aga
ves silvestres, de quayuie y candelilla, de nopal, asf camo de barbasco, cabe
za de negro, diente de perro y otras dioscoreiceas, estard sujeto a autoriza-
ciones previas por parte de la autoridad forestal, en los términos que fije -
el Regla'rent.o. La misma nomma serd aplicable al aprovechamiento de los recur

s0s arbustives en general.

Las autorizaciones para el aprovechamiento de ixtles de palma 0 lechugui

- - 40 -



lla, asi com de la candelilla, serdn expedidas tendiende preferenterente a -
proteger la economia de los carpesimos gue directa y personalmente realicen —
tal'apmvechamiento. l

En el caso de las resinas, solamente podrén ser objeto de aprovechamien-—
to los &rboles con un difmetre minimo que se establezca en centfmetros vy & la
altura de un metro cuarenta centiretros de la base del &drbol. |

ARTICULO 198.- Todo aprovechamiento de los recursos forestales, oon ex-—
cepcifn d_e los casos previstos en los artfculos 97, 98 y 99 de la Ley, deberd
efectuarse al arpare de una autcrizacifn otorcada por la Secretarfa de Agri—

cultura y Ganaderia,

ARTICULD 200.- Para el otorgamiento de permisos forestales persistentes,

se reguiere:

I. Que ol interesadc presente ante el agente general de su jurisdiccién,

una solicitud en que se expresen:

a} El norbre y domicilio del intoresadeo

b} El nombre del predio o predios por explotar, asi como sus medidas
y ocolindancias

c) El Municipic o Estade donde se encuentren ubicados el predio o —
predios por explotar

d) El capital que se proyecte invertir en instalacicnes, maguinaria-
Y equipos

e} La cantidad y clase de productos por explotar, y

f) El programa de organizacifin de los trabajos y schalamientos de —

las etapas por desarrollar.

II. (ue la solicitud a gque se refiere la fraccifn antericr se actrpafien
los siguientes documcntos:
a) Las constancias que acrediten la nacionalidad y personalidad de -
los interesados
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1I1.

b}

c)

a

e)

£

q}

h)

los titwlos de propiedad de los terrencs, debidamente registrades

en el Registro Publico Naciconal de la Propiedad Forestal, o en su

caso, los docurentos que acrediten el derecho para explotar los -

terrencs

Un plano a _escala, que identifique vy delimite el predio ¢ predios
por explotar

Un plaro a escala, del predio o predicos por explotar, que sehale-
las &reas arboladas y las explotables

Un estudio dasonfmico que satisfaga los requisitos de un proyecto
de ordenacifin, realizado por un profesionista forestal autorizado
la constancia que acredite que el profesionigta forestal que for-

mule el estudio dasonfinico, estf debidamente inscrito en el Regis

tro Piblico Nacional de la Propiedad Forestal.

El contrato de trabajo o de prestacidn de servicios, celebrado en
tre el solicitante y el profesionista forestal que fungird como -
responsable de la explotacién, y

la protesta escrita del responsable técnico propuesto, en el sen~
tido de que procederd, en el desempefio de su cametido, con entero
apego a las disposiciones de la ley Forestal, de este Reglamento-

y de las que dicte la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

Que el ritmo de los aprovechamientos propuestos, esté subordinado a-

la capacidad o incremento amual del bosque, v que las cortas en cada

pericdo no excedan al volunen que corresponde a la anualidad en ejer

cicio.

Que un inspector del Servicio Oficial, adserito a la Agencia General

én que s@ presente la solicitud, practicque une visita al lugar para~

verificar los datos contenidos en el estudio dasonfSmico, dictaminar-

sobre la procedencia de los aprovechamientos en cantidad v tienpo,——
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proponer los mEtodos de repoblacifn que deberfn aplicarse, y aportar
toda la informacifn necesaria para que la Secretarfa de Agricultura-—

vy Ganaderfa pueda resolver la solicitud con pleno conocimiento.

ARTICULD 205.- La duracién de los permisos de aprovechamiento de resina
de pino, serh igual a la del cicle de resinacién gue se apruebe, y la produc-

cifn arual se ajustard al n(mero de garas en operacifn.

ARTICULD 219.- Para el aprovechamiento en mediana o gran escala ccxnerb-
cial, de lechuguilla u otros agaves silvestres, de palma, guayule, candelilla,
cacticeas y otras especies xerdfitas, se requiere que el solicitante camprue-—
be el derecho que tiene para la explotacifin y gque la Secretarfa de Agricultu-
ra y Ganaderfa practicue una inspeccifn para determinar si procede la autori-
zacidn,

En cada permiso la Secretaria estipulard el monto del aprovechamiento,-—

las vias de saca y demis condiciones a que deberd ajustarse la explotaciéin.

8i se analizan los articulos sobre aprovechamientos silvicolas de la Ley
Forestal y su Reglamento sefialados y sus complementarios omitidos en este tra
baje, aparentemente exis-ten los elementos legales, tfcniocos, administrativos,
econfimicos vy sociales, para lograr el rendimiento méximo sostenido de los re-
cursos silvicolas, no s6lo en la actualidad sino desde la expedicidn de la =
primera Ley Forestal en 1926; naturalmente. con las modificaciones actualizan-
tes que se han realizado hasta. la Iey y su Reglamento en vigor. IDsto quiere-
decir que la administracién forestal institucionalizada, préximamente capli-
rd 60 afios,

Yo cbstante el largo perfodo en que se ha buscado con los elementos lega
les, técnicos y administrativos la conservacidn de la ricqueza forestal del —-
pafs, toda clase de informeciones nos demuestran que nuestro coeficiente sil-
vicola cada vez es rs reducido, al grado de poner en verdadero peligro los -

los valores ecolfgicos y econfimicos en que se fundamente el desarrollo.
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3. Esencia legislativa en materia de aprovechamientos forestales.

- Los aprovechamientos forestales persistentes deber
ser anuales y acordes con el rendimiento sestenido

del bosque sin detrimento de su calidad y cantidad.

- Ios aprovechamientos forestales fnicos s6lo se au-
torizardn cuando se trate de desrontes para fines-
agricolas o ganaderos, para brechas corta-fuegos y

para las dends obras p@blicas que lo requieran,

- Ios aprovechamientos oon fires domSsticos y los —
destinados a obras de beneficio colective, requeri

rén solamente informe margueo.

- El aprovechamiento camercial de resinas, gomo-resi
nas y productos similares de ixtle de palma o de a
gaves silvestres, estari sujeto a autorizacifn pre

vis por parte de la autoridad forestal.
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VIII. MARCO POLITICD ¥ LEGAL IN MATERYA DE KEPORLACION FORESTAL .

la legislacifin Forestal vigente dice:

ARTICULD 3o.- "Proteger las cuencas hidrogrificas mediante la conserva -
cién, mejoramiento o establecimiento de masas forestales y la ejecucifn de o—
bras que influyan en el régimen de las corrientes, la sequridad de los almace-
namientos para la mejor utilizacifn de las aguas.

Conservar y embellecer las zonas forestales turisticas o de recreo. Faci
litar los macizos forestales para proteger las poblaciones. Proteger, mediam-
te la forestacisn, las vias generales de comunicacién., En general, mnséﬁa-
e incrementar los recursos forestales y utilizarlos con el miximo beneficio $0
cial",

ARTTCULD 78.~ "Se declaran de utilidad pfblica los trabajos de repchbla-—

cifn forestal",

ARTICULO 79.- "Ios titulares de un aprovechamiento forestal deben reali-
zar los trabajos de reforestacitn a los vollmenes o monto de los aprovechamien
tos. la autoridad forestal podrd fijar una cucta sustitutiva para tareas de -
reforestacifn, cuando a su juicio los permisionarios no estén en posibilidad -
de realizarla eficammente en forma directa. Cuando se determine la urgencia -
de reforestar terrenos esencialmente forestales, no sujetos a explotacifn, las
autoridzdes forestales realizarfn la repoblacifn por cuenta de sus propieta—-—

rios © poseedores”.

ARTICULD 80.~ "Es obligaterio la reforestacifén en los sigquientes terre—

1os cubiertos por bosques carentes de remuevd natural
~ los correspondientes a cuencas de alimentacifn de mapantiales, corrientes,
pozos y otros, que abastezcan de agua a las poblaciones

- ILos comprendidos en cuencas de alimentacién de obras nacionales de riego,
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¥ en los que se originen torrentes que causen. imylaciones y los cercanos &

poblaciones para favorecer, la salud piblica y la recreacifn®.

ARTICUIO 8l.- "la avtofidad forestal Qeterminard la repoblacifn de espe-
cies que medoren las condiciones del bosque o estén en peligro de extinguirse.
Los trabajos de repoblacisn comprenden la siembra o plantacifn, asi comw el —
cuidado y vigilancia de las mismas por el término pf\:dente que la autoridad fo

restal determine, segin las condiciones de cada regidn".

ARTICULO 82.- "ILa autoridad forestal estableceri viveros para los traba-
jos de repoblaci@n forestal, para la formacifn de arboledas y parques. Para =
este obieto, podrd solicitar la cooperacidn de autoridades locales y mnicipa—

les, organismos descentralizados, corporaciones, instituciones y particulares®.

ARTICIEO 83.- V“El Estado establecerd los necesarios estimulos erediti---—
cios, fiscales o de cualquier otra indole, para los propietarios de predios no
sujetos a sprovechamdento, que realicen trabajos de creacitn o famento de ma—

sas arboladas”.



CUADRO 6. Esencia legislativa en materia de repoblacifn forestal.

- Proteger mediante la forestacifin, las vias ge—
rerales de coenicacifn y conservar e incremen
tar los recursos forestales,utilizéndelos con-

el mixino beneficlo social.

- Ios titulares de un aprovechamiento forestal -
ben realizar los trabajos de reforestacitn a -
los volfmenes o monto de los aprovechamientos.
Cuardo los permisionarios no est€n en posibili
dad de realizar 8sto,la autoridad forestal fi-

jarf una cucta sustitutiva.

- bs obligatorio la reforestacifn en terrenos Cu

biertos por bosques carentes de rermuevo natural.

- Ia autoridad forestal determinard la repobla—-
cifn de especies gue mejoren las condiciones del

bosque o estén en peligro de extinguirse.

~ la autoridad forestal establecerd viveros para-

los travajos de repoblacitn forestal.
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XK. CONCLUSTIONES .

Desde la fpoca de la conguista hasta la fecha el cceficiente fores-
tal se ha venido reduciendo progresivamente, debido a la falta de u
na politica forestal adecuada a la realidad de nuestro pais, al gra
do de haberse destruido més de las dos terceras pactes de los recur
sus forestales, originande graves problemas de indole ecolbgico, e

condmico ¥ social. -

Las causas primarias de la desforestacitn han sido politicas, econd
micas, sociales, educativas, tradicionales y fallas tecnoldgicas; -
lqs factores directos que han realizade la destruccidn de los bos—
ques son los inoendios;_ los deamontes forestales, las explotaciones
irracionales, el pastoreo sin control, las plagas y algunas obras -

de infraestructura social.

Debhido a la desforestacidn irreflexiva, intensa y desordenada, el =~
pais enfrenta a mmerosos efectos perjudiciales, nuchos de ellas i-
rreversibles, como son las sequias debide a una profunda alteracidn

del régiren hidrolfgico.

. Ko se puede permitir el curso de esta destruccitn y despilfarro de—

log bosques y de los demfis recursos de que son tutelares i.nﬁustitui
bles porque continuariamos labrando la propia destruccifn del pais.
Sin embargo detener la desforestacifn o es nada facil, pues se le

ha dejado progresar de manera muy lesiva a los intereses nacignales.

En el futuro prdximo la explosién denoqgréfica hard mds critica la -
situacifn al requerir toda clase de satisfactores que provienen di-
recta o indirectavente de los bosques.Los aspectos donde el exceso-
de peblacibn tendrin mayor inpacto seré en el desmonte para emplear
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el suele forestal en actividades agrfcolas o pecuarias y consecuente-

mente en la escasez o falta total de agua para todes los usos.
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X RECOMENDACIOQONES .

Debe estabilizarse la tenencia y usufructo de la tierra en las tres
rodalicdades establecidas por la Constitucidn: ejidal, comuhal y au~
téntica perpuecfia propiedad. El problema cde fenencia de la tierra -~
constituye el factor indirecto mis destructivo de los recurscs natu
rales renovables, boscue, suelo, agua y fauna. En efecto, cuands ~
nadic esti sequro de la poscsiSn de su patrimonio, naturalmente no—
le interesa su aprovechamicnto cuidadoso, su proteccidn efectiva y

su increrento real. Este éesinterfis cs nds acentuado en los bosgues
ya que requicren machos abos y una gran inversidn y esfuerzo para -
rendir frutos o sea que quien planta o propicia la regeneraciSn na-
tural d2 un bosgue, en la mayorfa de los casos no realiza su cose—~

cha sino que estd sirviendo al future de M&xico.

En funcidn del rialtiple objetivo de los bosques; el de superviven--—

C¢ia camo protectores del suele, del agua, de la fauna y de otros va
lores ecolSgicos y el de productores de materias prisas en crecien-—
te damanda, MExico debe institucionalizar una polftica forestal per

nente que le percita la administracifn de los recursos forestales
a largo plazo sin eventuales desviacicres inconvenientes; &sto quie
re decir que los planes v procramas de conservacitn forestal no de—
ben suirir canbios substanciales periddicamente como consecusncia -

del advanimiento de muevas administracicnes vy autoridades.

I1a politica forestal tiene cue ser un mandato que dentro del marco-
gonerel de la Constitucidn emare del Ejecctivo Federal con la san—
¢ifn respectiva de log otros poderes G la Unifn, a fin de darle u-

4

na jerargquia institucional superior a las disposiciones legales co~



Dicha polftica debe ser un documento muy claro y concreto que des -

canse en las bases fundamentales siquientes:

a) Formacisn de conciencia en toda la poblacifin respecto a los rele
vantes valores que representan para la vida los recurses silvico
las a fin de lograr apoyo vy la participacidn de todos los habi—
tantes del pais en las tareas forestales. .

b} Utilizaci6n cientifica de los bosques para satisfacer e incremen
tar el consumo nacicnal de productos derivados de los recursos -
silvicolas y evitar las importacicnes Siénificativas y crecien-—
tes gue hace Méxioo, scbre todo en el ramo del.papel.

&
¢) Todos los bienes derivados de los recursos silvicolas, tanto di-
rectos oorpo irdirectos, deben utilizarse con el mis amplio sentd

do social; es decir que cuando se trate de aprovechar los bog=-—
ques como productores de materias primas, la cosecha se efectflie-
en su etapa extractiva e Industrial por sus propietarios legales
. ¥ cuando la utilizacidn sea indirecta los beneficios respondan -

al mis amplio interés colectivo o comunitario.

4.- 1a prmmlgé.ciﬁh de una politica forestal que nunca hemos tenido, im
plica la adecuacifn de las leyes, reglamentos y demis disposiciones
mencres en materia forestal, que por cierto son incomvenientemente-
abundantes.  Dentre de esta prcxm".scuidad de reglas y sanciones, 16—
gicamente la gran mayoria ro se cumplen y sf contribuyen a prosti—
tuir el apafato administrativo encargado del manejo de los recursos

silvicolas en connivencia con los usufructuarios.

No se vislumbra otra alternativa para tratar de encauzar por mejores sen
deros y metas mds seguras la causa foregtal del pafs, de tal mahera que-
se desvanezea la incertidumbre del future y se garantice nuestra propia-

supervivencia.
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