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I. I N T R O D U e e I O N 

A pesar de su gran diversidad, los bosques generalrrente obedecen a leyes 

naturales SE!Iejantes y sin enbargo,es necesario distinguir sus particulari~ 

des y ro olvidar que los bosques en general deben cubrir 3 tipos de benefi-

cios básicos:protectores,recreativos y productores. 

los objetivos que deba llenar un programa de política forestal de alc<l!} 

ce nacional deben lograrse a través de rrecli.das legislativas y de acción gu-

be.rnarrental,con la colaboración de los técnioos especializados en cada uno -

de esos carn¡:os.I.a politica forestal debe traducirse en acción de varias for

Il\3s, algunas de las cuales son de carácter puraroonte econánico y sólo tendr1ln 

una muy ligera conexión con los aspectos legislativos.En general,la legisla

ción es el vehículo a través del cual se da e:<acto cumplimiento a los princ~ 

pios de política forestal,pero la legislación no puede abordar todos los de

talles para la aplicación de un programa de política forestal. 

Un progralll3 de política forestal de alcances nacionales no puede conce

birse CXIro un conjunto de principios que se definen de una sola vez y que -

pueden servir para siarpre. 

Tarn¡:ooo es posible pensar que un programa de política forestal nacional 

pueda servir con eficiencia para todos los tipos de rosques que es posible -

enoontrar en todas las regiones de un país e igualmente,no se pued~ fijar u-

na regla rígida que pueda oonciliar los tres tipos principales de beneficios 

ya citaaos,que debenos esperar de los bosques,rrenos aful cuando el fin priiroE: 

dial que se busca es el que se refiere a la náxima producción sostenida. De -

todo lo anterior es fácil 0001prender que a medida que pasa el tiernp.) deben 2 

currir nuevos desarrollos y cambios que acanpañen a la implementación de la 

pol!tica.AsimiSI!O los programas de ¡:olítica deben m:xiernizarse de tiarpJ en 

tianpo y de acuerdo con las nuevas ideas y experiencias que vayan acumul~ 

- 1 -



se. 

Un prograrra de política forestal que trata de determinar un área mínima 

oon fines de protección tendr1i una gran conexión con cualquier programa de -

reforestación,ya sea que €ste lleve o no fines comerciales y que se diseñe -

oon base en criterios regionales. 

I.a poUtica forestal debe diseñarse caro parte esencial de una p:¡lítica 

nacional.Ningún programa de politica forestal debe declararse sin que se to-· 

Ire en cuenta y fome parte de los objetivos y fines de las polfticas agríco

las ,econ6nicas y sociales. 

Se cae en un grave error si el fin pr.inordial de un programa de p:¡Uti

ca forestal nacional es simplemente encargarse de los aspectos de protección 

forestal,aun cuando se alx>rden los problemas silvioolas involucrados,ya que 

si se admite lo anterior no tendría ningún caso promover la reforestación de 

áreas forestales destruidas, pues entonces no podría aprovecharse la posible 

producción de esas áreas .las implicaciones sociales d.e la política forestal 

van más allá de los aspectos productivos ú:U.carrente,ya que la conservación -

de los suelos y de los recursos acuíferos depende prirrordia1lrente de. la con

servación de un coeficiente forestal m!nirro. 
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I!. O B J E T I V O S 

1.- Analiz~ cuál ha sido la trascendencia de la legislaci6n forestal en el -

desarrollo de los quehaceres silvfcolas en nuestro pais. 

2.- oetenninar de qué manera han influido las diversas pol!ticas iroplarenta -

das en materia forestal,respecto a alguros de los aspectos más ~rtan -

tes caro son desrrontes, aprovechamientos forestales y repoblaci6n forestal. 

3.- Proporcionar los lineamientos legales más indispensables que sirvan de a

poyo al oorrecto desempeño de las actividades del técni.oo forestal. 

4.- ~strar una panorámica más o menos amplia de los diversos ordenamientos -

PJl!tioos y legales que en el rengl6n forestal se han dictado en nuestro 

pa!s a través de la historia,para de esa manera poder evaluarlos y saber 

oon certeza si han propiciado la protecci6n y oonservaci6n de nuestros r~ 

cursos silv!oolas,o por el oontrario,han ido en detrimento de los núSIIDs. 
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III. A N T E C E D E N T E S 

Si el ·espíritu de la legislación ha sido inspirado en el rrás amplio sig

nificado del ronservacionisrro práctiro y útil de los recursos sil vírolas, Y si 

los técn.iros forestales aparecieron en escena cuando nuestros rosques cubrían 

enoxmes extensiones de las zonas ecol6giro-silvícolas,y si la preparación de 

dichos técn.iros,.tanto ~tica a::m:> académica ha sido eficiente;si las autorida

des del ramo forestal siempre han guiado sus actos con la sana intenci6n de ~ 

tilizar,proteger y fanentar los recursos silvírolas en beneficio del mayor nQ 

rooro de habitantes,cabe reflexionar sobre cuales han sido las razones podero

sas para que los aprovechamientos legales e ilegales hayan. rontribuido sin d~ 

da en buena proporción a reducir ,alterar y destruir gran cant.idad de los eco

sistemas forestales y ron ello a aniquilar los rrás vitales recursos renova

bles del país.Estas interrogantes quizá tengan alguna respuesta ron base en -

las reflexiones y juicios siguientes: 

- los estudios dasonáni.ros fueron elaborados en todas sus m::xlalidades,sin la 

información cuantitativa suficiente para lograr el fin prim::>rdial de la da

sonatúa "el rendimiento rnáxino persistente de los recursos silv.ícolas". 

- Si se parte de la suposición de que entre los millares de estudios foresta

les efectuados para amparar los aprovechamientos de los bosques ,muchos de ~ 

llos se elaboraron con la información básica necesaria y realmente se detef 

m:LJ6 su rendimiento rnáxino sostenido,en la práctica se dejó su aplicación a 

segundas y terceras personas sin la preparación suficiente para interpretar 

silvírolamente el estudio al hacer los aprovechamientos del bosqtie.Esto ha 

traído a::m:> ronsecuencia el corte de un volUiren mayor que el calculado y la 

eliminación de los trejor.es árboles de las especies valiosas,degradan:lo el -

bosque econáni.ca y ecol6gicamente. 

- La silvicultura,que significa el cultivo de los recursos silvicolas,nunca -
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se ha aplicado oon un sentido c:xxrercial extensivo.Hace apenas unos 10 años 

se .iniciaron los primeros intentos de cultivar el bosque,intentos que si -

guen hasta la fecha en su fase cx:mpletamente primaria o .inicial.Des~s de 

60 aros de aprovechamientos legalizados y nás de 400 en forma anárquica -

sin aplicar la silvicultura, es sorprendente que no se haya causado mayor -

daño a los recursos bosoosos de la naci6n.Esto se explica por la baja po -

blaci6n del pasado, pero en la actualidad y en el futuro pr6x.i.no es temera

rio seguir oon tal actitud,porque los bosques nat,Jrales que le quedan al -

país en condiciones pooo alteradas ,desaparecerían en unos cuantos lustros 

y oon ellos el suelo, el agua y el ambiente natural eool6giro apropiado pa

ra la mayoría de las formas vivientes. 

- La legislaci6n forestal no siempre se ha elaborado oon el pleno ooncurso -

de la opinión de los tét.'Ilioos en la materia,aunque debe pensarse que l.fu1 -

disposiciones legales segurar:ente se han inspirado en los más sanos prop6-

sitos proteccionistas de los bosques .Caro ejemplos sobresalientes de disp-2 

siciones perjudiciales al buen manejo de los recursos silvíoolas,~1s -

mencionar: 

a)I.as vedas totales e indefinidas por entidades federativas. 

b)La fijaci6n de di&netros mfnirros de aprovechar.úento. 

c)La obligaci6n tradicionalista de aplicar el nétodo sHvíoola de 

tratamiento de selecci6n,entresacas o jardinería a todas las formaciones -

eool6gioo-forestales del país. 

Estas disposiciones inhiben e inutilizan la iniciativa y creatividad del -

técnico forestal para desarrollar una dasoncxnía din.'imica,Iroderna,producti

va y permanente . 

- Se ha creado en la opinión ptSblica la idea de que el profesionista fores-

tal se dedica Gnicarrente a autorizar la explotación destructiva de los oo~ 

ques y a vigilar el tránsito de !os productos forestales durante su comer-
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cializaci6n.Este es un juicio extraordb.ariarnente estrecl1o y fuera de toda 

realidad actual,ya que el das6nomo tiene un campo de acción tan amplio o -

más que las fu."lciones de los propios recursos silvíoolas. 

El ejercicio profesional del técnico forestal no sólo se ha visto distor -

sionado,dificultado y limitado sino que existen otros factores que tarnbi~n 

han interferido para obscurecer, hacer ¡;xxx:> clara, a.'"lte la realidad y la op;b 

ni6n pública, la actuación del das6nomo rrexicano en los procesos del aprov~ 

charniento,la protecci6n y el fatento de los rosques del país.Estos facto--

res intencionados o fortuitos,~;o muy propios de nuestra idiosincracia y 

desarrollo socioeoonánicos,son nurerosos y en consecuencia,s6lo serialare--

rros los que se consideran más canunes y de mayor relevancia: 

a)Ios litigios por linderos de predios de todo régimen de propiedad,que iJ.!! 
piden los trabajos requeridos en la correcta y oportuna utilizaci6n de -

los rosques. 

b)El influyentisrro interesado regional,verdadero obstáculo para la aplica-

ci6n de los principios dason6micos en los aprovecharnier1tos forestales. 

c)El paternalisrro social para la clase llamada indiger1te,al amparo de la -

cual se haeer1 gra.'1des negocios con la eA"Plotaci6n irracional de los bos-

ques, por gentes sin es~ulos que ca:tpran a precios irrisorios los pro-

duetos de esta procede.~cia. 

d)ws tr&mi.tes legales para obtener los per:nisos de aprovechauüento son -

muy nurrerosos y tardados debido al centralisrro oficial. 

e)Los desrnontes,el pastoreo,los incendios y otros factores destructivos de 

los l:osques,fuera del control del técnico,interfierE?n y a veces nulifi-

can los estudios dasonémicos,por bier1 elabJrados y correcta aplicaci6n -

que preter1da dárseles. 

En conclusi6n,parece injusto decir que los técnicos forestales herros s! 

do un mal necesario para justificar la explotaci6n irracional destructiva de 

la riqueza silvicola de f-iíxico.Tarnbién seria una acci6n cobarde y carente de 
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~tica no reconocer que llevados p::>r las circunstancias y el propio desarrollo 

p::>Utico,social y econ6mico del pa!s,hem:>s contribuido a la reducci6n del ~ 

ficiente forestal de Mrudco;pero a cambio también se han logrado enormes ens~ 

ñanzas en las cuales debe fincarse el futuro pranisorio del potencial silv!C2 

la del país. 
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J:1J. HISTORIA DE IA LEX:iiSLACION FORESTAL m MEXICO 

Una 1 '..ge.ra revisí6n de los antecedentes híst6ricos disponibles muestra -

clararnen~e ~e nuestros antepasados prehispáPicos,tenían un amplio sentido de 

la conservaci6n de los recursos naturales renovables,incluidos los oosques.U-

na de estas rcmzmbranzas de la antigüedad,indica que a fines del año de 1428 

Netzahualcoyotl,príncipe favorito de los rr.exicas,fue invitado por su pueblo a 

·escoger el lugar de su residencia y eligi6 Chapultepec;en tanto el pueblo ~-

construía el palacio,Netzahualo:>yotl se dedicaba a plantar el bosque de ahue

huetes a~osos,muchos de los Clli~les persisten en la actualidad.El.señor Hans-

I.ens en lli'1 artículo denaninado Reflexiones Forestales (1969), entre otros as-

pectos,asie..'1ta lo siguiente: 

" ••• Veros que ya desde hace más de 400 ai'>.os se había advertido la neces;!, 

dad de legislar en rrateria forestal por rredio de disposiciones que no carecía 

de cierta técnica, pero de aplicaci6n débil en cuanto a la conservaci6n y fa-

m:mto del recurso. 

En los orderu".mientos rrencionados se disporúa: 

1536- Plantar árboles ... para conse..."Var la l:ondad de la tie...""ra y para que no -

faltara leña.El :incumpl.im:ie..'1to se sancionaba con la pérdida de la pro-

piedad. 

1539- Plantar árboles ... sauces y otros· que pareciere al Gobierno,para el aba~ 

tecimiento de leña,etc. 

1559- La libertad de cortes de rradera •.. con la l.im:itaci6n de no talar los Iro!} 

tes,para no evitar el crecimiento de los árboles. 

1579- La prohíbici6n de cortar ~bol alguno ... a menos que el Gobierno lo per-

mita y se justifique la causa .•. pero se autoriza el corte de las r~s •. 
' 

1677- Severas penas ••• a las personas que causan incendios en los pastizales .• 

y se o.::de.-¡a una vigilancia ( alguaciles l' guardas ) para evitar esta -
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práctica nociva. 

1792- Se hab!a perdido el interés en efectuar plantaciones de árboles ••. se -

principia a notar que a{in los pequeños árboles se destruian,si es que 

por este medio se pod!an satisfacer necesidades económicas. 

1793- Se advierte la preferencia de los indios para dedicarse a los cortes -

de madera y a la fabricación de carl::ón,en vez de a las faenas agríCo-

las ... se observa que los montes son totalmente talados ... y se desea-

buscar un rretodo, el más adaptable para aprovechar la madera sin des-

truir los montes. 

1798- Cunde la alarma por la desaparici6n de los bosques y la p;:Jsible falta 

de ccmbustible. 

1808- Se hace similar observaci6n y el cargo de que su providencia es lirni~ 

da a la generaci6n presente,sin preocuparse por la futura ..• habi€ndose 

descuidado asegurar la germinaci6n y plantío de nuevos árboles. 

Parece pues, que con la sola expedici6n de ordenanzas y leyes, que a la 

nayoría son desconocidas y algunas veces de dificil interpretación, no se 12 

gra cambiar la psicología y costumbres o atenuar las ll\qs apremiantes necesi

dades eoonánicas de un pueblo". 

Después de la independencia de nuestro país se continuó con la expedí

ción de circulares,comunicados y acuerdos.tendientes a regular los aprovec~ 

mientes forestales. Tambi~ surgieron algunos intentos del gobierno por dic

tar nedidas protectoras a los bosques,sobre todo cx:mtra incendios y plagas,a_ 

sí caro de reforzar disposiciones muy antiguas para plantar árboles de orna

to en las ciudades,y de bosquetes, arboledas y áreas forestales mayores, en 

jardines, parques y áreas protectoras en las fuentes acuíferas y ciudades. 

cuando se cre6 la Secretaría de Fomento a mediados del siglo pasado,se 

incluyeron dentro de su organizaci6n oficinas dedicadas a la administración 

de los bosques, pero su categoría y funciones no tenían ninguna relevancia -
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,ni alcance nacional.En el año de 1914-pleno periodo de la revoluci6n-se esta

bleció 1.ma dependencia de ma:yor jerarquía que las anteriores,destinada a la -

atenci6n de los asuntos forestales.En 1917 la oficina dedicada al cuidado de 

loE: rosques se transfo:rm5 en la depe.."rlencia oficial denominada "Direcci6n Fo-

restal y de caza y Pesca" dependiente de la Secretaria de Fanento. En enero -

de 1935 se transfonr6 en el Departamento Aut6ncrro Forestal y de caza y Pesca; 

decisi6n de extraordinaria inp::lr+...ancia por la gran jerarqu!a que ésto dio al 

Servicio Forestal, pero cuya existencia muy temporal encontr6 su fin al té~ 

no de 1939. A principios de 1940 se convirtió en 1.ma dependencia de la Secre-

taría de Agricultura,dencmi.nada "Dirección Forestal y de caza" o sea que se -

le quit6 la administraci6n de la pesca de agua dulce,que pas6 al Departamento 

de t-larina. En 1951, en un gran avance, se cre6 la Subsecretaría de Recursos -

Forestales y de caza,miSIM. que en mayo de 1964, cambió a su nani.naci6n actual 

de Subsecretaría Forestal y de la Fauna. 

Segú..; autorizadas opiniones, de hecho una p.:¡lítica forestal nacior.al, la 

legislación correspondiente y la administraci6n te6rica de los recursos silv! 

colas del país se iniciaron reallrente con la elal.:x:lraci6n y vigencia de la pr~ 

rrera Ley Forestal del 6 de enero de 1926 y su respectivo Reglamento e.xpedido 

el 8 de octubre de 1927. Esta ley de tendencias muy proteccior.istas de los -

bosques, quedó derogada por la Ley Forestal del 21 de diciembre de 1942 .Y su 

Reglamento del 18 de mayo de 1944, la cual a su vez dio paso a la Ley Fores-

tal del 30 de diciembre de 1947 y su Reglamento del 21 de julio de 1950. Des

pués de U."l largo periodo en que la di11funi.ca de nuevas técnicas e inquietudes 

de toda fndole se maneja a base de decretos, acuerdos, circulares y otras --· 

disposiciones, se formula la Ley Forestal del 9 de enero de 1960 y su Regla

rrento del 27 .de diciembre del misrro año. Esta Ley, la más duradera, tiene ~ 

dificaciones efectuadas sobre algu.'10s de sus articulas con fechas 23 de mar-

zo de 1971 y 13 de octubre de 1974. 

En 1973 se declaró oficiallrente que necesit<lliam:Js un plan para organi.
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zarnos en torno a él, ya que si no se errpezaba de una vez, los objetivos no -

se converti.rian en indicadores n1.ltl'éricos, ésto es, en metas. Así en junio de 

ese año se inició el Programa Nacional de De~ollo Forestal, al crearse, -

¡x:>r Acuerdo Presidencial, la Dirección de Desarrollo Forestal dentro de la -

SUbsecretaría Forestal y de la Fauna. 

Se dejó en claro q,¡e no es suficiente la praroci6n de proyectos regiona

les, sino que es necesario adentrarse en la organizaci6n de la producci6n y -

en otras tareas de apoyo, entre las que destaca la prc:xroci6n de plantaciones 

forestales correrciales, ya que si quererros sostener el ritrro actual de produ2 

ci6n se debe, dentro de menos de diez años, duplicar la producci6n y producir 

aproximadamente 2 • 5 veces nás si aspirarros a ser autosuficientes; de esta fO:!; 

rna, el desperdicio de espacio de crecimiento debe considerarse caro un aten~ 

do en contra de la patria. 

En septiembre de 1976 un grupo de perSonas interesadas en el tema fores

tal tuvo la oportunidad de presentar al entonces Presidente de la República, 

Lic. José I.6pez Portillo, por sugerencia de él misrro, un estudio que, corro -

plan concertado, inclufa un diagn6stico de la actividad forestal y, en fun--

ción de éste, una detecci6n de todas aquellas acciones que debían constituir 

las lfneas generales de ataque. 

El estudio citado apuntaba que si la estructura de la producci6n no su

fría una nodificaci6n básica, para finales de 1985 tendrerros un déficit de -

9.8 millones de metros clSbicos, de acuerdo a las proyecciones de la demanda -

de productos forestales y, para el año 2,000 podrá llegar a ser de 29 millo

nes de metros clSbicos. 

Entre las medidas propuestas para cubrir esos déficits se pror:;orúa lle-

var a cabo plantaciones forestales comerciales en progra11as de escalas adeL~~ 

das a las necesidades del pais, en las áreas de alta increi!IP..ntaci6n .. Esas e~ 

calas no pueden ser menores a 30,000-45,000 has. r:;or año en ese sexenio. 
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El misno estudio analiza el caso de la cuota simb6lica de reforestaci6n 

que actualmente s~ cobra a algunas empresas forestales,sugiriendo el establ~ 

cimiento de una cuota efectiva que verdaderamente ayude a las tareas de ref52 

restación. 

Parece demasiado extraño que dentro de tanto docu:rento, seguramente to-

dos con el lTlás sano pro¡::6sito de aprovechar, proteger y farentar técnica y -

juiciosamente los rosques,nadie en nuestro pais haya escrito una politica f2 

restal pura, realista, filos6fica, ecol6gica, social y econánica que encauce 

irrlefinidamente dentro de un marco de conceptos básicos permanentes la con-

servación de los recursos silvicolas, para asegurar el sano desarrollo de ~ 

las futuras generaciones. 

Estas politicas existen en los paises forestalroente avanzados, sin caro-

bios su.bsta."l.Ciales desde hace siglos y son de gran inl_:x)rtancia porque oonst! 

tuyen la garantia y la seguridad en el coritinuism::> de los programas ele tr~ 

jo, que en dasol1Cl't1.ia son indispensables para obtener resultados a largo pla-· 

zo. 
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OJADro l. Cronología de los ordenamientos poUticos y legales res sobresa--

lientes y organismos creados para la administración de los recur-

sos forestales. 

1914: Se establece una dependencia destinada a la 

atención de los asuntos forestales. 

1917: Aparece la dependencia oficial denominada -

"Dirección Forestal y de Caza y Pesca",de

pendiente de la Secretaría de Fanento. 

1935: la anterior dependencia se transforma en el 

Departamento Autónorro Forestal y de Caza y 

Pesca. 

1940: Se convierte en la "Dirección Forestal y de 

Caza" ,dependiendo directa!rente de la Secre

taria de Agricultura. 

1951: En un gran avance,se crea la Subsecretaria 

de Recursos Forestales y de Caza. 

1964: cambia a su naninación actual de Subsecre~ 

ría Forestal y de la Fauna. 

1926: Se elabora la primera Ley Forestal y su re~ 

pectivo Reglamento expedido el B de octubre 

de 1927. 

1942: Entra en vigor la ley Forestal del 21 de el! 
ciembre del mismo año y su Reglamento del -

18 de mayo de 1944. 

1947: Se da paso a la I.ey Forestal del 30 de di-

cieiT'bre de ese año y su Reglamento del 21 -

de julio de 1950 . 

. 1960: Se fonnula la Ley Forestal del 9 de enero y 

su Reglamento del 27 de dicienfure del mismo 

año.Esta Ley es la res duradera y tiene no

dificaciones en algunos de sus artículos -

con fechas 23 de marzo de 1971 y 13 de oct~ 

bre de 1974. 
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V. PIAN NACIONAL :FORESTAL ( 1965 - 1970 ) 

5.1. Acuerdo Presidencial del 8 de julio de 1965 . 

GUSTA.\10 DIAZ ORDAZ,Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me.xi

canos,en uso de las facultades que concede al Ejecutivo Federal la fracción I 

del Artículo 89 Constitucional,en relación con los Artículos 4o. y 9o. de la 

ú::.y de Ser---retarías y Departamentos de Estado; lo. , 2o. , 3o. , 41 y 43 de la 

IJ:;y Forestal, y Título séptim:> del propio Ordenamiento y Bases Generales que 

se contienen en el Capítulo Unico del Título Preliminar de la Ley Orgánica -

del Ejército y Amada Nacionales; lo. de la IJ:;y Orgánica del Ministerio Pú

blico Federal, y 

CONSIDERANDO: 

Que el destino productivo,econánico y social del suelo de México depen-

de, en medida ronsiderable, del buen uso y aprovechamiento de su riqueza fo-

restal. 

Que la reserva de nuestros recursos forestales constituye un patrimonio 

nacional que debe aprovecharse en la al1'plia gama de sus usos, m.?.nteniendo -

las superficies boscosas que la forman y la cual debe transmitirse, acrecen

tada, a las futuras generacioruos. 

Que es deber del Gobierno Federal realizar los esfuerzos necesarios a - ·· 

fin de incorporar los bosques nacionales a la econon~a del País,· librándolos 

en lo posible, de las fuerzas negativas que son enemigos tradicionales del -

patrim:>nio forestal mexicano: .los ince11dios, las explotaciones irracionales, 

los desrrontes en suelos forestales, el pastoreo rorada y las plagas y enfer

rredades. 

Que la Iej Forestal ha declarado de expresa utilidad pública asegurar -

la adecuada conservación, el racional aprovechamiento, la restauración, la -

propagación y la protección de la riqueza forestal del País, materia que por 

su :ilrportancia constituye un problema nacional cuya atención no puede ser e~. 
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elusiva de una sola dependencia, sino que requiere del establecimiento de me

didas que aseguren la conveniente coordinación de otros sectores de la Admi-

nistraci6n Ptlblica entre sí y en general con todos los rno....xicanos a los que e:? 

rresporrle el deber de colaborar, en la esfera de sus ¡:;osibilidades, de cuidar 

y conservar este patrirronio de la Nación. 

CUe con tal propósito deben aunarse los esfuerzos de la ciudadanl:a con -

los elementos disponibles de trabajo de las dependencias oficiales que puedan 

ser utilizados en la realización de esas tareas, a fin de fortalecer la vigi

lancia de los intereses nacionales y aplicar las sanciones a que se hacen a-

creedores quienes infrinjan las n01:roas que protegen el patri.Ironio de la Na--

ci6n. 

Que el Ejffcito r-Jexicano,que tantas pruebas ha dado de su espíritu de -

COOperaci6n y de gran eficacia para realizar tareas que independientenente de 

las esencialmente militares que tiene encanendadas, son de gran trascendencia 

y beneficio para toda la población, será seguramente un valiosís:im::> auxiliai.· 

para el cuidado y protección de nuestros bosques. 

Que aparte de las tareas ne~,te proteccionistas de nuestra riqueza fo 

restal, es ind.ispe!1Sable que quienes atentan contra ella, quebrantando así 

nuestras leyes, sufran las consecuencias jurídicas de sus actos, y para este 

efecto la Procuraduría General de la República deberá tener la intervención -

que confm:me a nuestra carta Magna le in~. 

Que, convencidos de que s6lo la suma de los. intereses, facultades y obl~ 

gaciones dispersos favorece las medidas técnicas, sociales y económicas nece

sarias para la buena explotaci6n e incremento de nuestros recursos forestales. 

Que, para asegurar el mayor éxito en el uso y manejo de las explotacio-

nes forestales debe procederse a su organización y funcionamiento como Unida

des de Ord&~ci6n Forestal y Unidades Forestales de Explotación, a fin de que 

estas empresas cuenten con las superficies arboladas capaces de abastecer su 

creciente desarrollo industrial. 
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.. Que el espíritu de esta p::üitica tiende a propiciar, tanto una mejor ex-

plotaci6n del bosque a::rro el prop6sito de generar un constante beneficio a --

los grandes núcleos de población. 

Que, en vista de las proporciones de este problerLla y de la urgente nece-

sidad que tiene nuestro Pafs de .inplantar un sistema de aprovechamiento fore~ 

tal que se lleve a cabO o::m estricto apego a nonnas t~cnicas de trabajo y de 

protección, que aseguren la renta indefinida de los bosques, incrementando a-

si su capacidad productiva, he tenido a bien dictar el siguiente 

ACUERDO 

ARI'ICUID PRIHERJ. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, carro Orga--

nismo responsable de la dirección, asistencia técnica y ejecución del Progra-

na Nacional Forestal, deberá vigilar que las concesiones forestales vigentes 

ajusten su funcionamiento a los ténninos fijados por la Iey,cancelando aqué-

llas que la violen. 

ARTICUID S:EX;UNDO. La Secretaria de Agricultura y Ganadería deberá revi-

sar los planes de operación de las Unidades Forestales existentes, a efecto -

de que el uso y el ma;·1ejo de los aprovechamie.."ltos forestales sea, no sólo ga

rantía de la pennanencia del recurso, sino un beneficio básico y estable de -

los ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios poseedores de bosques. 

ARTICUID TERCERO. La propia Secretaria de Agricultura y Ganadería· dis--
• 

pondrá que s6lo se autoricen nuevos peTimisos de explotación forestal cuando, 

analizados en su cantenido,demuestren que responden al interés de mejoramien-

to de los carrpesinos y pequeños propietarios, contribuyan al desarrollo de la 

región e.."l que deban ubicarse, y salvaguarden los intereses suprerros de la Na-

ci6n; a c-u.yo efecto, las Unidades Industriales de Explotación deberán satisf~ 

oer los siguientes requisitos: 

a)ExpOsición de un sistema técnica de explotación forestal. 

b) Estudio sobre la importancia de la unidad en el desarrollo ecanánico del ~ 

tado o región en que pretenda ubicarse. 
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e) Presentaci6n de un plan pennanente para el combate de incendios y protección 

cxmtra plagas y enfennedades. 

d)Proyecto de convenio para instalación de vive~s y servicio pennanente de r~ 

forestación, asi oomo para la vigilancia de los bosques dados en concesi6n. 

e)Programa de construcciones y conservación de caminos y obras de acce&o. 

f)Programa de servicios sociales: construcción de escuelas, cHnicas, médicos 

Y medicinas; preparación técnica, cursos elerrentales de administraci6n rüral 

a ejidaterics y pequeños propietarios; constDJcción de viviendas rurales,org2 

nización de clubes juveniles,rnejoramiento del hogar rural y otras prestacio-

nes de beneficio regional. 

g)Cornpromisa expreso para dar preferencia a ejida~·ios y ~~eños pt~pieta---· 

ríos, as! oomo a los hijos de éstos, para los trabajos de campo, para el man!!: 

jo de los equipos industriales y de construcción, y en general, en los traba

jos propios de la explotaci6n, previos los cursos de adiestramiento necesa---

rios. 

h} Programa de huertos familiares, talleres de artesarú.a, g-.canj as forestales, pe 

queñas plantas avicolas,apicolas y porcicolas, a fin de crear fuentes adicio

nales de ingreso para ejidatarios y pequeños propietarios de bosques. 

i}Ccmpramiso de reinvertir la parte proporcional de sus utilidades que se con-

sidere necesaria para ampliar las instalaciones originales de la empresa en -

el aprovechamiento integral del árool. 

j) En general, todas las medidas tendientes a la protecci6n de nuestros rosques 

y al fortalecimiento de la industria forestal. 

ARTICUID CUARID. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia solicitará la 

cooperación de la Secretaria de la Defensa Nacional y ésta se la otorgará, as! 

como de los demás sectores de la administración cuando proceda, con objeto de 

ooordinar sus esfuerzos y elerrentos de trabajo de que dispongan, para fortale

cer el servicio de vigilancia forestal tendiente a evitar la devastadora ac---

ción de los incendios forestales y el daño irreparable que causan las eA'Plota-
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cienes irracionales o clandestinas. 

ARTICULO QUINIO. La PrOCuraduría General de la nep(lblica, en los ténni

nos prescritos por los artículos 21 y 102 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexica.110s ":i por la ~y Orgánica del !>'ri.nisterio Público Federal, 

ejercitará las acciones penales que correspondan por la oomisi6n de delitos -

rrateria forestal, previstos en las leyes federales aplicables. 

TRANSITORIO: 

UNICO. El presente Acuerdo deberá surtir sus efectos a partir de la fe

cha de su publicaci6n en el Diario Oficial. 

Dado en la resiCiencia del Poder Ejecutivo Federal, a los ocho días del 

JreS de julio de mil novecientos sesenta y cinco. 
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CUADRO 2. Contenido esencial del Acuerdo Presidencial del 8 de julio de 

1965. 

- La Secretada de Agricultura y Ganadería será el 

Organismo responsable de la dirección,asistencia 

técnica y ejecución del Programa Nacional Fores

tal. 

- La misma Secretaría deberá revisar los planes de 

operación de las Unidades Forestales existe~tes. 

- La propia Secretaría de Agricultura y Ganadería 

sólo autorizará nuevos permisos de explotación -

forestal cuando demuestren que responden al int~ 

r~s de rrejoramiento de los carrpesinos y pequeños 

propietarios y contribuyan al desarrollo de la -

región. 

- La S.A.G. solicitará la cooperación de la Secre

taría de la.Defensa Nacional, así como de los d~ 

más sectores de la administración con el objeto 

de coordinar sus esfuerzos para fortalecer el 

servicio de vigilancia forestal. 

- La Procuraduría General de la Repdblica ejerci~ 

rá las acciones penales que correspondan por la 

cOmisión de delitos en materia forestal. 
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5.2. Acuerdo de la Subsecretaría Forestal y de la Fauna . 

El patr.ilronio forestal del Pais demanda, ser defendido con sentido de -

responsabilidad, -orientación técnica y honestidad, por los funcionarios públ! 

ros que tienen bajo su cuidado estos recursos, así =ro que los titulares de 

r:;ennisos de explotación rranejen esos recursos de la Nación con acendrado pa-

triotisrro, apegándose estrictarrente a las disposiciones legales. 

Esta eno:rrne extensión arbolada, que constituye cerca del 20% del suelo -

de !>léxico, debe cuidarse en fonna tal que nos asegure, tanto una fuente inag~ 

table de productos camo el beneficio de su acción protectora de tierras y a--

guas. 

Para que los bosques adquieran su verdadero valor económico, y a la vez 

cumplan sus vitales funciones de protectores del suelo y de reguladores de -

algunos factores del clima, es necesario que se manejen en fonna técnica.Pr~ 

cisanente esa ausencia de aprovechamiento racior.al ha sido la causa de que -

grandes extensiones l::oscosas de Méxiro hayan desaparecido, o hayan sido to--

talm:nte dC!i'.adas ya sea por una agricultura errante, por explotaciones exhau~ 

tivas, por los incendios o por el pastoreo no controlado. 

El Gobierno Federal estima que la explotación de los recursos naturales 

renovables debe hacerse de n>anera que, ni se agote el recurso por exceso o -

mal uso del derecho a su utilización, ni se desperdicie a causa de su rígida 

estabilización en plan de reserva o riqueza potencial. La econam!a ge.~eral -

del País y la atención de los problemas de desarrollo regional, exigen un~ 

xirro y proouctivo aprovechamiento de dichos recursos, evitando sierrpre s':l d~ 

clinaci6n y agotamiento, a base de cuidar que el tratamiento silvícola as~ 

re una constante, activa y fecunda explotación. 

Ia rese.."i!a forestal constituye un patrilronio nacional que debe . aprove

charse en la amplia gama de sus usos, n>anteniendo las superficies l::oscosas -

que la forman. E1 bie."1 que representa debe transmitirse acrecentado a las -
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futuras ge-neraciones. 

El articulo lo. del Acuerdo Presidencial del 8 de julio de 1965, señala 

a la Secretada de Agricultura y Ganaderfa caro el organisrro responsable de 

la dirección, asistencia t~ca y ejecución del Programa Nacional Forestal, 

que precisamente por tener el carácter de nacional, requiere de la colabora

ción de todos los mexicanos, en la esfera de sus posibilidades, para cuidar 

y conservar el patrim:mio forestal de la Nación. 

Por lo anteriormente expuesto, en uso de las facultades que me confiere 

el artfc~lo 9o. fracciones I, II, III, IV y demás aplicables de la Ley de·S~ 

cretarías y Departamentos de Estado y lo., 2o., 3o.; 4o. y correlativos de -

la Ley Forestal y su Reglamento y Acuerdo Presidencial de 8 de julio de 1965, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación en la misma fecha, la Subse

cretaría Forestal y de la Fauna se servirá not.nar sus trabajos en los térmi

nos del siguiente 

ACUERDO: 

La Subsecretaría Forestal y de la Fauna procederá, de inmediato, a eje

cutar las normas cont~das en el Acuerdo Presid~cial de 8 de julio de 1965, 

tenierxio en consideración los lineamientos que a continuaci6n se dan a cono

cer: 

Revisión de la legislación forestal. · 

Objetivo inmediato del Programa Nacional Forestal será la revisi6n y as 

tualizaci6n de la ~y Forestal y de su Reglamento. Con este fin, fonnará u

na Canisi6n integrada por Delegados de las IlepP..ndencias del Ejecutivo y de -

Organisnos e Instituciones del sector privado que, e.'1 una u otra forma, in

tervienen en las actividades forestales. la intervención de los diversos -

sectores de la Administraci6n Pública y de la iniciativa privada, se estima 

indispensable para coordi.'1ai· las diversas medidas que sea posible adoptar a 

fin de proteger debidanente este relevante factor de nuestra eo::mcmío; cor.di 
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ci6n necesaria a su vez, para lograr que cac-a nuevo ordenamiento legal qt;e se 

dicte sea congruente con el interés que persigue la nueva polftica forestal. 

Inventario nacional forestal. 

caro renglón importante de este Programa, continuarán los trabajos del -

inventario nacional forestal, a fin de que el pais tenga un mejor conocimien-

to de sus reccrsos silvícolas, sobre el cual basar las directrices que nonnen 

entre otros, los planes de aprovechanúento y restauración forestales. Divul-

gará, as~srro, los trabajos que a la fecha se hayan realizado sobre el inVE!E 

tario nacional forestal. 

Terre.~os nacionales forestales. 

Con la intervenci6n que corresfOnde dar al Departamento de Asuntos Agra-

rios y. Colonización, vigilará la fiel observancia del C6digo Agrario, de la -

Ley Fo::-estal y de la fOlítica del Gobierno Federal en estas materias, a fin -

de que los terrenos nacionales forestales sean dedicados preferent.etrente al -

accm:xlo de los campesinos, con derechos agrarios a salvo, que procedan de ---

cualquier par""...e del pais, orga.'1izándolos pare. la t:Xplotaci6n de los recursos 

forestales conforme a este Programa. 

Parques nacionales. 

Continuará con los estudios técnicos de selecci6n de áreas arboladas pa'" 

ra formar parques nacionales y con el misrro interés, hará el acondicionarnien-

to y mejora'lliento integral de los ya establecidos y aplicará en ellos los mé

todos l!'lás m:xlernos que penni tan conservar y acrecentar su belleza para benef;l; 

cio del P':leblo, especia.J.Irente de quienes viven en los grandes centros d~ FO--

blaci6n y necesiten del contacto con la natura,leza fOr rrotivos de salud y es-

parcinliento. 

Bosoues tropicales. 

los l:::csques tropicales merecerán, dentro del presente prog-.cama nacional 

forestal, una especial atenci6n; se incorporará.'l a la econanía general del -
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pafs, aprovechá11dose industrialmente, no s6lo las maderas preciosas, sino -

tambiél las llanadas corrientes que constituyen la mayor parte del recurso -

forestal aprovechable. 

Para evitar que grandes volúmenes de madera se quE.'ITI"'...n, o en cualquier 2 

tra fonna se desperdicien, los desrrontes en zonas tropicales, para fines a;_ 

gricolas, requerirán la presentaci6n anticipada de planes de aprovecharniel'lto 

forestal. 

Aprovechamientos forestales. 

Este capitulo oamprende los trabajos productivos y de utilizaci6n de 

los recursos forestales y s~~ne una revisi6n cuidadosa de los pa-rrr~sos de -

explotaci6n forestales, para evitar daños irreparables y para estabilizar la 

nueva política forestal. 

El aprovechamiento precario de productos y subproductos forestales, que 

necesiten realizar los ejidatarios y comuneros, se regla~ntar~ de acuerdo -

con las cx:mi.siones forestales estatales para evitar daños irreparables, y ,

los núcleos campesinos correspondientes, precisando las condiciones de cali

dad de sus artículos, sus calendarios de producci6n, los volúrrenes necesa--

rios de rrateria pr:ina y el destino que deba darse al excede.'1te de los LTlgre

sos que logren, el cual se aplicará, .preferentemente a fortalecer sus activ! 

dades agropecuarias y forestales, coordinadas con el prograrra de desarrollo 

regional. 

IDs pemú.sos forestales vigentes serán revisados, y se dará apoyo a los 

que ajusten su funcionamiento a los t~rrninos de la ley, cancelando aquéllos 

que la violen, debiéndose escuchar la defensa de los pennisionarios, para 

contar con rrayores elementos de juicio y evitar así cualquier injusticia. 

Se promoverá la organizaci6n adecuada de grupos ejidales y de pequeños 

propietarios, que exploten productos no maderables para coadyuvar de esta -

forma al mejoramiento de sus fuentes de subsistencia y se dará las facilida
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des que sean aconsejables para lograr la más correcta explotación técnica de 

los recursos. 

unidades forestales. 

los ancestrales procedimientos en la explotación de nuestros bosques, -

las peculiares características de la Reforma Agraria y sobre todo, la neces! 

dad de proteger los recursos forestales del pafs, han dado origen a rrodalid~ 

des protectoras de los intereses de ejidatarios, comuneros y pequeños propi~ 

tarios de bosques. Se convierte así en razón de derecho, esta conquista que 

fue incorporada. al texto de la ley Forestal vigente y que será objeto de es-

pecial consideración en la revisi6n de tal ordenamiento. Esta nodalidad, pr~ 

dueto de nuestra historia, será objeto primordial del programa nacional fo--

restal en cuanto a la intervención oficial sobre org~~izaci6n y funcionami~ 

to de las Unidades de Ordenaci6n Forestal y Unidades Industriales de Explote 

ci6n Forestal. 

Por otra pa_rte, para asegurar el mayor éxito en su operación, se otorg~ 

rá a esas Unidades Forestales las áreas arboladas suficientes para su abast~ 

cimiento industrial, cuya integridad será salvaguardada por la concurrencia 

de los propietarios, atendiendo sus intereses, y el Estado caro garantfa del 

correcto manejo en el aprovechamiento del recurso. Con esta polftica se PI:2 

piciará la rrejor explotación del l:osque y se ge.~erará además, ocupación para 

grandes núcleos rurales con pr~ios medios de subsistencia. 

Se hará una intensa prcm:x:ión en el país, con objeto de interesar a los 

inversionistas mexicanos y al sistema bancario nacional para que, en sus pl~ 

nes de operación, concedan los financiarniei1tos indispenSables para la const! 

tución de unidades Forestales de Ordenación, así ceno para la operación de 2 

nidades Industriales de Explotación. Estos financiamientos deberán operar -

especialmente en .las áreas que hayan sido registradas, previo el est\1flio co-

rrespondiente, en el inventario nacional forestal. 

El interés del G:lbierno en cooperar para la fonnaci6n,de estas Unidades 
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se apoya en el convenc:imi.ento de que la suma de los intereses dispersos favo

rece las tredi.das técnicas, sociales y eooOClnicas para la explotación e incre

rrento de nuestros recursos. 

Crédito forestal. 

Cuando los predios boscosos sean "en conjunto de reducida extensión y -

pertenezcan indistintarrente a ejidatarios, canuneros o pequeños propietarios, 

y no fuere posible la consti tuci6n de unidades caro las descritas, pero sf U! ' 

gente la creación de fuentes de trabajo, los Bancos Nacionales de Crédito A-

grfcola y Ejidal abrirán lineas especiales de crédito forestal para que sean 

ejercidas conforme a los estudios t~cniqos que elabore la Secretaria de Agri

cultura y Ganaderfa. En los organ:j.srros que ejerzan esos créditos asf cerro en 

la administración de los misrros y en los trabajos de explotación qua sean fi

nanciados por este sistema, tendrán participación directa los dueños de los -

bosques, ya sea que se trate de canunidades o de pequef.os propietarios. 

Fondos forestales canunales. 

El procedimiento seguido por el Fondo Nacional de Farento Ej idal, que ~ 

neja les recursos provenientes de derechos de monte por explotaciones fores~ 

les, se orientará en el sentido de hacer que su intervención sea expedita en 

favor de los núcleos ejidales e indígenas propietarios de tales fondos. Por 

considerar que las mayores aportaciones al Fondo provienen de los núcleos e~ 

pesinos, se procurará que los planes de inversión y crédito del misrro inclu-

yan lineas de operación cada vez rrás importantes para beneficiar a ejidata--

rios y canunerds que puedan trabajar sus bosques en e.rrpresas organizadas de -

acuerdo con las bases que se establezcan en este programa. 

Costos y precios. 

ros pr-ecios de la madera en pie y de otros productos forestales no el~ 

rados, se fijarán peri6dicamente por \IDa Ccmi..sión constituida por: un repre-
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se.'1tante de la Secretaría de l\.gricultura y Ganaderfa que fungirá caro Presi

dente y por c.·-.:atro vocales, .representantes de la Secretaría de Industria y -

O:trercio, del Departam:nto de Asuntos Agrarios y Colonización, del Instituto 

Nacional Indigenista y de la Cámara de la Silvicultura. Para este fin se in 

vitará a los titular~s de los organismos citados, a efecto de que colaboren 

a esta tarea acreditando a sus representantes. 

Esta canisión, según las disposiciones legales que la instituyan, aten

derá el interés de los propietarios de bosques, de los industriales y de los 

cor.sumidores, procurando el equilibrio econémico y social requerido para el 

correcto fu:1cionamiento de las industrias forestales. 

Programa de reforestación. 

Se pondrán e.."l práctica programus de reforestación, utilizando las expe

riencias propias y tmando en cuenta las de paises cuyas condiciones ecol6g~ 

cas sean parecidas a las nuestras. En este aspecto, será finalidad esencial 

de este programa, la reforestaci6n intensiva de fueas que anteriormente estu 

.vieron ar::Oladas,ampliando así las zonas forestales existentes. ?ara ello, 

se solicitará el concurso de la iniciativa privada para que, en asociación -

especial con los campesL'10s, se establezcan empresas dedicadas a la refores

tación y a proteger las zonas reforestadas. Caro atractivo especial se pro

curará que dichas empresas, dentro de los nuevos Ordenamientos, ·puedan cons! 

derarse caro propietarias de los árboles que hayan reforestado y estén en -

condiciones de poder aprovecharlos, satisfaciendo los requisitos de orden le 

gal, administrativo y técnico. 

La Subsecretaria Forestal y de la Fauna mantendrá e,-, operación los vive 

ros forestales establecidos en diversas regiones del país, especialne.'lte de~ 

tinados a irrpulsar la reforestaci6n, sin perjuicio de que atienda la produc

ción de árl::oles frutales, de ornato y de protección, asi caro aqüella· que se 

destina para las campañas anuales de prenoción forestal en las ciudades. 
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Vedas forestales. 

Las vedas forestales deben tener c:::aro única finalidad la recuperación o 

preservación de ciertas zonas donde los l::osques· han desaparecido o soportadO 

cortes excesivos. COnviene, por tanto, hacer una revisión de las áreas en -

veda, para establecer cuáles son las que se encuentran ya en condiciones de 

poder ser explotadas; en cuyo caso se propiciará su aprovechamiento técnico, 

óon fines de explotación industrial y con miras a crear nuevas fuentes de -

trabajo que rrejoren las condiciones de vida de quienes radican en esas regí~ 

nes l::oscosas . 

r-léxico no puede dejar pennanentemeni:e inexplotadas sus riquezas natura

les, perdiendo el beneficio de sus rendimientos. Por lo tanto, todo nuevo -

ordenamiento de veda carprenderá estrictamente las zonas que en realidad ~ 

riten esa protección, excluyendo los bosques técnica y econánicamente produs; 

ti vos. 

Permisos forestales. 

Desde el rranento en que se ponga en vigor. este programa nacional fores

tal, ro se autorizará ningtjn nuevo penniso de explotaci6n forestal sino CU<l!} 

do, analizado en su conjunto, demuestre que responde al interés de mejora--

mientO de los cal!lf€Sinos y pequeños propietarios, contribuya al desarrollo -

de la regi6n en que pretenda ubicarse el aprovechamiento y salvaguarde los -

intereses supremo~ de la Naci6n. 

Vigilancia forestal. 

Ia Subsecretaria Forestal y de la Fauna realizará una insistente campa

ña nacional para que los l::osques queden a salvo de cualquier violaci6n a los 

preceptos legáles relativos. · 

Para cumplir su canetido, el Servicio de Vigilancia Federal Forestal e~ 

tará en contacto pezmanente con las aupresas pennisionarias y con sus oorpo-
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raciones de vigila..""lcia. Asi.1Ú..$o, se otorgarán. a los pernúsionarios todas -

las facilidades que sean necesarias para que hagan oportunamente las denun-

cias de los daños causados al bosque por. incendios, ataque de plagas y enfeE 

rredades o por la acción de elerrentos humc.nos extraños y cuya prevención o -

control esté fuera de sus posibilidades y sea necesaria la intervención de -

las autoridades. 

Se procederá con toda energía a .fin de que, quienes tienen la responsa

bilidad del s~~icio específico de vigilancia forestal actú~""l con el más al

to sentico patriótico, ~"'1 defensa de los intereses de la Nación. Con ese -

rniSI!O prq::6sito, la Subsecretaría Forestal y de la Fauna solicitará, en su -

caso, el auxilio de la Secretaria de la Defensa Nacional y la cooperación del 

Der-a...--ta.·Ter.to de Asuntos Agrarios y Colonización, de los Gobiernos de los Es

tados y de los Ayuntami~""ltos. La propia Subsecretaría consignará directa"í\e.:} 

te ante la Procuraduría General de la Nación los actos violat.orios de las -

disposiciones legales en materia forestal, que :impliquen la posible c:anisión 

de un delito. 

Colaboración de los Estados. 

La Subsecretaría Forestal y de la Faur~ solicitará la colaboraci6n de -

los Gobiernos de los Estados, para la realización del programa nacional fo-

restal; y ex.'1ortará a los que a la fecha no hayan constituido sus Canisiones 

Locales Forestales para que lo hagan a la mayor brevedad posible y se cumpla 

as! con lo dispuesto por la Ley Forestal vigente. 

Los propios Gobiernos Locales tendrán la participqci6n que les corres-

ponde en las prarociones econánicas que se desarrollen en las áreas boscosas 

de sus respectivas Entidades, y canpartirán la responsabilidad del Gobierno 

Federal e.". cuanto a la fiel observancia de los ordenamientos legales. 

P~-ticipaci6n del sector privado. 
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La Subsecretaria Forestal y de la Fauna solicitará igualmente, la cola

:00raci6n de la ~a Nacional de la Silvicultura e Industrias ~ivadas, de 

las u;úones de productores, de los industriales _de la madera, y en general,

de los sectores pablico y privado que participan en la rama forestal para -

que los proyectos de adrninistraci6n y aprovechamiento que presenten en bene-

ficio de sus jurisdicciones se incorporen, en su caso, al_programa forestal. 

Profesionales forestales. 

Son los profesionales forestales los auxiliares más importantes en la -

actividad forestal. Ellos tendrán a su cargo la interpretación de las nue-

vas directrices del programa nacional forestaLEs pues, i.rrprescindible exi--

girles, indepen:lieriterrente de su capacidad técnica, una insospechable cali-

dad rroral y un hondo sentido patri6tico en la elaboraci6n de los estudios --

destinados a la explotaci6n de los bosques, que deberán apegarse a la más es 

tricta verdad, tenien:lo cano norma el interés de ~.éxico. 

Al efecto, la Subsecretaria Fbresta.l y de la Fauna hará una revisi6n de 

los expedie~tes de este grupo de profesionales,_ con la finalidad de que rati

fiqJe su confianza s6lo a qui~1es lo ameriten. 

la realizaci6n del prograrra nacional forestal, en todo &11 alcance eo:m5 

mico y social, requiere del decidido esfuerzo de los tknioos forestales.Há-

gase en a:msecuencia un llamado al sentido patriótico y a la responsabilidad 

profesional de todos los ingenieros forestales del pafs, tanto a aquellos -

que participan en las labores oficiales corro a los que actúan corro postulan-

tes, para que superen su dedicaci6n y su esfuerzo y produzcan estudios que -

peimitan el mejor aprovechamiento y la conservación de nuestra riqueza fores 

tal. 

Extensionisrro forestal. 

A los industriales y a les carerciantes de la madera, as! corro a las E!!! 
presas de transporte y a los sindicatos de la industria maderera, se les ex-
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hor-..a para que haga.11 aportaciones anuales volu..'1tarias, dedicadas al sosteni -

miento de un mayor núrrero de, extensionistas forestales, que vivan en los lx>s-

ques del país y que enseñen a los ejid2.tarios, ccmuneros y pequeños propieta-

rios, las mejores ~écnicas para el aprovechamiento y conservación de este re-

curso, ya que, sin materia prima, sus negociaciones no tendrf.an base econáni-

ca para subsistir, puesto que la actuaci6n de los extensionistas forestales -

es la aplicación misma O.e la técnica de trabajo, al mismo tierrq,JO que rontrib!;! 

ye a la formaci6n de la conciencia cívica forestal. 

Divulgaci6n. 

El p..:eblo mexicano debe conocer con claridad la trascend<>.nte funci6n de 

sus rosques. Es txJr ello que, entre las finalidades del presente programa --

destaca la de =ear una CONCIENCIA FORESTAL NACIONAL que abarque desde el ni-

ño hasta el obrero, el empleado, el carrpesino, el artesano y el profesional. 

La Subsec~etaria Fbrestal y de la Fauna propiciará converaos de O?Opera-

ci6n con las Secretaría de EC.ucaci6n P(iblica, de la Defensa Nacional, del Tr~ 

bajo y Previsi6n Social; el Departamento Agrario, las Universidades del país, 

las instituciones particulares de educaci6n en los diversos grados, clubes so 

ciales nacionales, agrupaciones de trabajadores; prensa, radio, televisión y 

cine:natografía y con todas aquellas entidades que puedan cooperar en ur.a CRU-

ZADA. Nl\..O:OOAL DE P:RCITIXX:Iet: A LOS BOSQUFS llevando al convencimiento del pue

blo que la destrucción y explotación indebida de este recurso implica irrepa-

rable atentado contra la economía de la Naci6n. 

Protección contra inca'1dios y plagas. 

Erradicar los :rr.ales que agobian a los bosques del pcú.s será también f~ 

lidad esencial de este programa. Para lograrlo, se mejorarán en lo necesario, 

los iJ1StrJcti"l.ros y reglart'elltos que tienden a la formación de Coq:oraciones de 

Defensa de los Bosques, procurando que las nuevas disposiciones se aju.<>ten a 

las exigencias de la poH.tica forestal. 

la Su!:>se..-retaría Fo~estal y de la FaUl'.a, po::: tredio de las A.)encias, solí 
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citar~ la colaboraci6n de las Ccrni.siones Forestales Estatales, de las autori

dades militares locales, de las Delegaciones del Departamento Agrario, as1 cg 

IIO de los Gobien10s de los Estados y, con la intervenci6n del Servicio Fede-

ral de Vigilancia Forestal, organizar~ tarnbi.ful la cooperaci6n de ej idatarios 

y pequeños propietarios para estos fines de protecci6n. 

El Gobierno Federal ha hecho grandes esfuerzos e ~rtantes inversiones 

a fin de establecer un eficiente sep¡icio de infm:maci6n sobre incendios fo

restales, pero el principal enemigo del bosque sigue siendo el incendio. ID 

~ ÍII\X>rtante es procurar a toda costa que los siniestros no se produzcan y 

que, cuando lairentablerrente ocurran, se ataquen desde luego. Todos los reeuf 

sos disponibles se emplearán, por consiguiente, en la adquisici6n y operaci6n 

de equipos para prevenir y COir.batir ta11 devastadores siniestros. 

En los montes afectados por plagas y enfermedades, la Subsecretaría Fo-

restal y de la Fauna actuará con la mayor diligencia para aplicar las medidas 

sanitarias adecuadas. Sus técnicos estudiarán especialmente el cornl:.>ate de -

las plagas por medios biológicos, utilizando los servic~os del Instituto Na-

cional de Investigaciones Forestales. 

Los responsables técnicos de las explotaciones deberán rendir anualmente 

un infonre en el· que se analicen los resultados obtenidos en la protecci6n -

del rosque y se propongan medidas para subsanar las fallas no previstas en -

los planes originales. 

Investigaci6n y enseñanza forestales. 

Se intensificarán los trabajos del Instituto Nacional de Investigaciones 

Forestales, especial.mente en lo que se refiere al estudio de los mejores rné~ 

dos de aprovechamiento y a las características de los productos, para estar -

en condiciones de recanendar el uso industrial rnás adecuado a cada especie. 

Las técnicas de manejo silvkola debe.11 registrar un perfeccionamlento -

progresivo, y éste s6lo puede lograrse con el concurso de la ciencia, aplica
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da principal.nente a procurar nuevos aprovechamientos de los prcx.l.uctos y sub

productos forestales, fijando las bases para la creación de industrias deri

vadas. 

Para que el programa nacional forestal alcance los objetivos de la nue

va política se requiere de Ü.'1 mayor número de profesionales del bosque. Con 

base en ello, se aumentará el número de plazas de la especialidad de Bosques 

en la Escuela Nacional de Agricultura y se solicitará de los Gobiernos de -..,. 

los Estados que otorguen becas a estudiantes de sus respectivas Entidades; se 

promoverá la creaci6n de la especialidad en las escuelas superiores de agri

cultura; y ·al misrro tiempo, se auspiciará la fonración de otras escuelas pr~ 

fesionales y subprofesionales en las grandes áreas de vegetación forestal de 

tipo desértico y tropical que existen en el país. 

El Sistema Bancario Nacional será invitado para que, una vez convencido 

de la urgente necesidad de conocer rrejor el desarrollo de la industria fore~ 

tal, coopere econánicamente al sostenimiento de los programas oficiales d_e -. 

investigación científica y tecnol6gica; ésto con el prop6sito de que, al pr2 

yectar sus inversiones en el país, esté en aptitud de ronsiderar las posibi

lidades de crear o ampliar sus líneas de crálito para la actividad forestal. 

seguro forestal. 

Con el prop6sito de aumentar la protecci6n a los bosques y a los aprov~ 

chamientos que se llevan a cabo conforme a la !.Jay, se estudiará el establee~ 

miento del Segu._"' Fores:tal. la Aseguradora Nacional ll..gricola y Ganadera f! 

jará las corrliciones y requisitos que deba tener esta prestaci6n. 

~-

la fauna silvestre, junto ron el bosque, constituye una entidad biol6g;!, 

ca in:livisible. La protección de los an:Urales silvestres será igual a la -

que se brinde a los recursos forestales • La Subsecretaria del rarro, además 

de aplicar las disposiciones que det.ernúnan las épocas de veda y los perio-
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dos de caza, desarrollará un activo programa para establecer criaderos de es

pecies silvestres con el fin de ser liberadas tanto en los parques nacionales 

para enriquecer su belleza escénica así caro en zonas donde su número ha dis

minuido considerablemente. 

Lineamientos generales. 

la Subsecretaria Forestal y de la Fauna dirigirá sus· esfuerzos para lo-

grar que todo aprovechamiento se lleve a cabo con apego a las nonnas técnicas 

que aseguren la renta indefinida de los bosques e incrementen su capacidad -

productiva; empleará al Il'áxirro los recursos técnicos y econ6micos de que dis

ponga, para evitar que los enemigos tradicionales del patrimonio forestal me

xicano, los incendios, los aprovecllé!I:Ú.entos irracionales, los desrrontes en -

suelos forestales, es pastoreo nánada y las plagas y enfennedades lo destru-

yan; pondrá todo su empeño en propiciar las condiciones de seguridad y estab~ 

lidad de las inversiones, para garantizar la pennanencia de las industrias f<2 

restales que operen dentro de la ~y y, procurará así evitar la explotaci6n -

desmedida de los recursos forestales y asegurar la derrama de bienes y servi

cios en el medio rural; y, por últirno, cuidará e:rpeñosamente de que los bene

ficios derivados del juicioso aprovechamiento de la riqueza forestal, lejos -

de favorecer a grupos reducidos de personas, beneficien a todos los mexicanos. 

Este Acuerdo se publicará en el Diario Oficial de la Federaci6n para los 

efectos legales consiguientes. 

México,D.F., a 13 de julio de 1965, siendo el Secretario de Agricultura 

y Ganadería, el Sr. Lic. JUAN GIL PR&:IAOO . 
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CUADro 3. Aspectos generales que contenpla el Acuerdo de la Subsecretaria -

Forestal y de la Fauna. 

- Revisi6n de la legislaci6n forestal 

- Inventario nacional forestal 

- Terrenos nacionales forestales 

- Parques nacionales 

- Bosques tropicales 

- Aprovechamientos forestales 

- Unidades forestales 

-;:Crédito forestal 

- Fondos forestales comunales 

- Costos y precios 

- PrograiTa de reforestaci6n 

- Vedas forestales 

- Permisos forestales 

- Vigilancia forestal 

- Colaboración de los Estados 

- Participación del sector privado 

- Profesionales forestales 

- Extensionismo forestal 

- Divulgación 

- Protecci6n contra incendios y plagas 

- Investigación y enseñanza forestales 

-.Seguro forestal 

- Fauna 

- Lineamientos generales 
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VI. I.FX;ISIACICN FORESTAL EN MATERIA DE DESM:Jt..'TES 

Para exponer con bases fÍl:.'!res la organizaci6n de los desrrontes, es conv~ 

niente mencionar que la Ley Forestal y su Reglamento establecen claramente 5<2 

bre este particular lo siguiente: 

ARTICULO 44.- Los deS!IDntes en terrenos cubiertos de vegetaci6n arb6rea 

o arbustiva, para abrir nuevas tierras al cultivo agdcola o a la explotaci6n 

ganadera, s6lo se autorizarful por la autoridad forestal cuando la pendiente -

del terreno no sea superior al quince por ciento y los suelos, por su espesor 

y calidad, permitan el uso que pretenda hacerse de ellos, en fonra pennanente 

y con mayores beneficios econánioos que los que puedan obtenerse oon su apro

vechamiento forestal, pues en caso contrario, deben penranecer ernrontados. 

ARTICULO 45.- Se autorizarán los desmontes previo estudio del terreno -

para comprobar la concurrencia de los requisitos estipulados en el artículo -

anterior. Además, deberful realizarse simult.meamente a los desrrontes, los -

trabajos para las nuevas explotaciones agrícolas o ganaderas. 

ARI'ICULO 46.- Al autorizarse los desrrontes se fijarful su fonna y los 

plazos correspondientes. También se determinará la vegetaci6n que haya de -

respetarse para constituir cortinas rcropevientos, proteger los cauces hidráu

licos y procurar la conservaci6n del suelo y el agua. 

El Reglamento de la Ley Forestal en fonra más específica, establece lo

siguiente: 

ARI'ICULO 123.- I.a persona que desee obtener autorizaci6n para realizar 

desrrontes en los t&minos del artículo 44 de la I.Jcy en terrenos con superfi -

cies mayores de diez hectáreas, deberá presentar por escrito una solicitud ~ 

te el Delegado Forestal de la regi6n de su jurisdicci6n, que exprese: 
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I. El ronbre y danicilio del interesado 

II. El carácter jurídico del prorrovente 

III. Bl. non1bre y domicilio del propietario 

rv. Ia autorizaci6n escrita del propietario en caso de que no sea el -

pra:ovente 

V. Ia ubicaci6n, rredidas y descripci6n del predio, o::m detalle de la -

pendiente del terreno, y la estructura y cctlp)Sición del suelo 

VI. El uso a que pretende dedicar el predio y 

VII. El plazo para conclúir el desrronte e iniciar el nuevo uso del terre 

no. 

ARI'ICULO 124.- Recibida la solicitud, el Delegado Forestal procederá a 

realizar UIJa inspecci6n del predio y rendirá a la Secretaría de Agricultura 

y Ganadería: un dictarren en que, con base en los datos obtenidos sobre el te

rreno, fu."lde su opinión respecto a si procede autorizar el desm:mte. 

ARI'ICULO 125.- CUando la autorización para realizar desrrontes , en los 

ténninos del artículo 44 de la !JCy, se refiera a terrenos con superficie me

ror de 10 hectáreas, los interesados ocurrirán personalmente y de palabra al 

Delegado Forestal de la región a hacer su solicitud. 

El Delegado procederá, al recibir la c:arparecencia, en los témínos del ' 

artículo anterior. 

ARI'ICULO 126.- Ia Secretaría de Agricultura y Ganadería autorizará los 

desrrontes para apertura de nuevas tierras a la agricultura, cuando: 

I. Ia pendiente del terreno sea inferior al 15 por ciento 

II. No se obstruya o perjudiquen los cauces naturales de las oorrientes 

de-aguas 

III. los suelos reciban una precipitación pluvial que asegure el €xito -

de los cultivos agrícolas de temporal, o sea posible construir las 

obras necesarias para la aplicaci6n de los riegos indispensables 

- 36 -



j 

1 
l 

1 

·¡ 
1 
1 

1 

o~ 

IV. El espesor, la estructura y la cx:.lllp0sici6n del suelo pennitan los -

cultivos agrfcolas sin peligro de erosi6n y 

V. !Ds cultivos agr.ícolas que se proyecten ofrezcan perspectivas razo~ 

bles de mayores rendimientos permanentes, que los aprovechamientos -

forestales. 

ARITCtJI.O 127.- Cuando se trate de desnontes que aseguren un rrejor apro

vechamiento del suelo, se exigirá sienpre garanUa cuyo nonto señalará la au

toridad forestal, para responder de que los trabajos se llevarán a cabo den-

tro del término que señale el pemiso y de que las obras que mtivaron el de~ 

ronte se iniciarán y, en su caso, se concluirán, dentro de los plazos señala-

dos. 

1-.Rl'ICUI.O 128.- Para la apertura de caminos, vfas férreas, paso de H--

neas de transmisi6n el~ica, construcci6n de servicios p1Jblicos, instalaci2 

nes industriales y otros servicios, la Secretaria de Agricultura y Ganader.ía 

podrá autorizar los desnontes que a su juicio fueren necesarios. 

ARI'ICUI.O 129.- En los predios particulares carprendidos dentro de las -

zonas protectoras o reservas forestales nacionales, s6lo se otorgarán penni-

sos de deSI!Onte cuando a juicio de la Secretaria de Agricultura y Ganader.ía -

esté plenamente garantizada la conservaci6n de los recursos forestales y la -

protecci6n de las cuencas hidrográficas. 

ARI'ICUI.O 130.- En ning{ln caso se expedirán a particulares permisos para 

desrronte en los predios de propiedad nacional, en las zonas protectoras de --

las cuencas hidrográficas superiores de los r.íos, en las zonas correspondien-

tes a las aguas arriba de los vasos de alroacenamiento, en los sistemas hidro-

eléctricos y en los parques nacionales y reservas forestales. 

ARI.'ICUI.O 131.- los petn'isos expedidos por la Secretaría para desmJntes, 

expresarán: 

I. La foJ.1lla y oon:liciones de ejecuci6n 
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II. El plazo para la realizaci6n 

III. El uso que se dará al terreno 

N. El. plazo para ¡:x:mer en aprovechamiento el terreno 

V. La fonna oono deberán aprovecharse los productos del desrronte y 

VI. Las instrucciones sobre conservaci6n de fajas o núcleos arbolados y -

demás detalles pertinentes. 

ARI'ICUII) 132.- La Secretaría enviará el permiso para desrrontes al Dele

gado Forestal de la regi6n, quien lo entregará personalrrente al interesado y -

le explicará detalladamente las obligaciones derivadas del permiso y la forma 

de c..mplirlas. 

En caso necesario, el Delegado Forestal de la regi6n está obligado a a~ 

liar gratuitamente al interesado en la direcci6n de los trabajos de desrrontes. 

Estas disposiciones legales son vigentes para todo el país y te6ricamente 

existen los elerrentos y r:ecanisrros necesarios para su aplicaci6n. Desafortuna 

da!rente, es justo reconocer que salvo pocas excepciones, lo dispuesto por la -

Ley y su Reglarrento no ha sido tan operante oono se desea, debido a Imlehos fas; 

tores de orden técnico, administrativo, social y econémico. Si la Ley se hu

biese aplicado, segurarrente que los desrrontes no constituirían un serio probl~ 

ma para la conservaci6n de los bosques del país. 
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CUADro 4. Esencia legislativa en materia de desnontes. 

- !.os desrrontes en terrenos con vegetaci6n -

que quieran abrirse para la agricultura o ganadería, ~ 

lo se autorizarful cuando la pendiente del terreno no -

sea superior al 15% y los suelos sean aptos para dicha

actividad. 

- Al autorizarse los desmontes se determina

rá la vegetaci6n que haya de respetarse para constituir 

cortinas nr.pevientos y procurar la conse!Vaci6n del -

suelo y el agua •. 

- La Secretaria de Agricultura y Ganader!a -

podrá autorizar desrrontes para la apertura de caminos, 

vías férreas, paso de lineas de transmisi6n el~ctrica y 

otros servicios. 
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VII. I..EX;ISIACI<N EN ~1ATERIA DE APROVEC.HAM:lli"'T'' DE mx::uRSOS FORESTALES. 

La rey· Forestal y su Reglamento vigentes ( 1960 ) , respecto al aprove~ 

miento de los recursos silvfrolas dice lo siguiente: 

ARI'ICULO 84.- los aprovechamientos de recursos forestales tendrán el ~ 

rácter de persistentes o úniros. los persistentes deben ser anuales y aror-

des ron el rendimiento sostenido del capital bosque sin detrimento de su cal;h 

dad y cantidad. 

ARITCUI.O 85.- los aprovechamientos úniros, se autorizarán s6lo cuando -

se trate de desrrontes para cultivos agrfcolas o fines ganaderos, para brechas 

rorta-fuegos, para las vías y líneas de comunicaci6n, para transmisi6n de e

nergía eléctrica y para las derrás obras públicas que lo requieran, así caro -

los que oficialmente se hagan para el combate de plagas o enfermedades. 

A.!U'ICUI.O 97.- los aprovechamientos en pequeña escala ron fines domésti

ros y los cnrerciales que no excedan anualmente de 50 metros cúbiros.· en rollo 

de maderas corrientes y 25 metros cúbicos en rollo de maderas preciosas y los 

destinados a obras de beneficio rolectivo, requerirán solamente info:rrne mar-

queo. los aprovec.'1ar:U.entos de carácter cornercial que exceden los Umites an

teriores, requerirán estudio dasonémiro previo. 

ARI'ICULO 103.- El aprovecha.iliento cauercial, cualquiera qile sea su es~ 

la, de resinas, gamo-resinas y productos similares de ixtle de palma o de ag~ 

ves silvestres, de guayule y candelilla, de nopal, asf caro de barbasco, ~ 

za de negro, diente de perro y otras diosroreáceas, estará sujeto a autoriza

ciones previas por parte de la autoridad forestal, en los ténninos que fije -

el Reglamento. La rnisna nonna será aplicable al aprovechamiento de los recllE 

sos arbustivos en general. 

Las autorizaciones para el aprovechamiento de ixtles de palma o lechugu;h 
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lla, as1 cerro de la candelilla, serán expedidas tendiendo preferenterente a -

proteger la econatúa de los ca!rq;lesinos que directa y personalmente realicen -

tal aprovechanúento. 

En el caso de las resinas, solamente podrán ser objeto de aprovechamien

to los árb::>les ron un diámetro rnínirro que se establezca en centímetros y a la 

altura de un metro cuarenta centírnetros de la base del árb::>l. 

ARI'ICUIO 198.- Todo aprovecha.'11iento de los recursos forestales, ron ex

cepci6n de los casos previstos en los art!culos 97, 98 y 99 de la Ley, deber:i 

efectuarse al amparo de una autorizaci6n otorgada por la Secretaria de Agri-

cultura y Ganader!a. 

ARl'ICULO 200.- Para el otorgamiento de pennisos forestales persistentes, 

se requiere: 

I. Que el interesado presente ante el agente general de su jurisdicción, 

una solicitud en que se expresen: 

a) El nombre y dcrni.cilio del interesado 

b) El nanbre del predio o predios por explotar, así cx:rn::> sus medidas 

y rolindancias 

e) El Municipio o Estado donde se encuentren ubicados el predio o -

predios por explotar 

d) El capital que se proyecte invertir en instalaciones, maquinaria

y equipos 

e) La cantidad y clase de productos por explotar, y 

f) El programa de organización de los trabajos y señalamientos de -

las etapas por desarrollar. 

II. Que la solicitud a que se refiere la fracción anterior se acx:mpañen 

los siguientes documentos: 

a) Las ronstancias que acrediten la nacionalidad y personalidad de -

los interesados 
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b) L::ls títulos de propiedad de los terrenos, debidaJTente registrados 

en el Registro Público Nacional de la Propiedad Forestal, o en su 

caso, los doct.m'entos que acrediten el derecho para explotar los -

terrenos 

e) Un plano a escala, que identifique y deli.mi.te el predio o predios 

por explotar 

d) Un plano a escala, del predio o predios por explotar, que señale

las áreas arboladas y las explotables 

e) Un estudio dason6núco que satisfaga los requisitos de un proyecto 

de ordenaci6n, realizado por un profesionista forestal autorizado 

f) La constancia que acredite que el profesionista forestal que for

mule el estudio dason6rn.ico, está debidamente inscrito en el Regi2 

. tro Público Nacional de la Propiedad Forestal. 

g) El contrato de trabajo o de prestaci6n de servicios, celebrado ea_ 

tre el solicitante y el profesionist~ forestal que fungirá como -

responsable de la explotación, y 

h) La protesta escrita del responsable técnico propuesto, en el sen

tido de que procederá, en el deserrpeño de su canetido, con entero 

apego a las disposiciones de la ley Forestal, de este Reglamento

y de las que dicte la Secretaria de Agricultura y Ganaderia~ 

III. Que el rit:.no de los aprovecharnientos propuestos, esté subordinado a

la capacidad o increrne.'lto anual del bosque, y que las cortas en cada 

periodo no excedan al vol\.'llrel1 que corresponde a la anualidad en ej~ 

cicio. 

Tí!. Que 1m inspector del Servicio Oficial, adscrito a la Agencia General 

en que se presente la solicitud, practique una visita al lugar para

verificar los datos contenidos en el estudio dason6núco, dictaminar

sobre la procedencia de los aprovechamientos en cantidad y tienpo ,-
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proponer los nétodos de repoblaci6n que deberful aplicarse, y aportar 

toda la informaci6n necesaria para que la Secretaría de Agricultura

y Ganadería pueda resolver la solicitud oon pleno oonocirniento. 

ARl'ICUID 205.- La duraci6n de los pernú.sos de aprovechamiento de resina 

de pino, ser~ igual a la del ciclo de resinación que se apruebe, y la produc

ción anual se ajustará al n~o de caras en operaci6n. 

ARl'ICUID 219.- Para el aprovechamiento en msrliana o gran escala cx:mer-

cial, de lechuguilla u otros agaves silvestres, de palroa, guayule, candelilla, 

ca~ceas y otras especies xer6fitas, se requiere que el solicitante comprue

be el derecho que tiene para la explotaci6n y que la Secretaría de Agricultu

ra y Ganadería practique una inspección para detenninar si procede la autori

zaci6n. 

En cada penni.so la Secretaria estipulará el rronto del aprovecharniento,-

las vías de saca y d.enás oondiciones a que deberá ajustarse la explotaci6n. 

Si se analizan los artículos sobre aprovechamientos silvíoolas de la ~y 

Forestal y su ReglélllEilto señalados y sus canplementarios anitidos en este tr~ 

bajo, aparentenente existen los elementos legales, técnioos, aómi.nistrativos, 

eoon6nioos y sociales, para ·lograr el rendimiento náxirro sostenido de los re

cursos silvíoolas, no s6lo en la actualidad sino desde la expedici6n de la -

pr:irnera ~y Forestal en 1926; naturalmente o:>n las rrodificaciones actualizan

te~ que se han realizado hasta la ~y y su ReglélllEilto en vigor. Esto quiere

decir que la administraci6n forestal institucionalizada, próxinarrente CU!lpli

rá 60 años. 

No obstante el largo período en que se ha buscado oon los elementos lege 

les, técnioos y administrativos la conservaci6n de la riqueza forestal del -

país, toda clase de informaciones nos demuestran que nuestro coeficiente sil

vícola cada vez es más reducido, al grado de poner en verdadero peligro los -

los valores ecol6gicos y eoonáni.cos en que se fundam:mte el desarrollo. 
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CUADRO 5. Esencia legislativa en materia de aprovechamientos forestales. 

- Los aprovechamientos forestales persistentes deben 

ser anuales y acordes con el rendimiento sostenido 

del rosque sin detrimento de su calidad y cantidad. 

- Los aprovechamientos forestales únicos s6lo se au

torizarán cuando se trate de desmontes para fines

agrícolas o ganaderos, para brechas corta-fuegos y 

para las demás obras püblicas que lo requieran. 

- Los aprovechamientos con fines danésticos y los -

destinados a obras de beneficio colectivo, requerb 

rán solarr.ente infonne mruqueo .. 

- El aprovecharniento cx:rrercial de resinas, gorro-res! 

nas y productos similares de ixtle de palma o de ~ 

gaves silvestres, estará sujeto a autorización pr~ 

via por parte de la autoridad forestal. 
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VIII. MARCO POLITIOO Y I..OC.t"\L :EN MATERIA DE REPOBIACION FORESTAL • 

La Legislaci6n Forestal vigente dice: 

ARI'ICUID 3o. -: "Proteger las cuencas hidrográficas mediante la conserva -

ci6n, mejoranúento o establecimiento de masas forestales y la ejecuci6n de o

bras que influyan en el régimen de las oorrientes, la seguridad de los allrace

namientos para la mejor utilizaci6n de las aguas. 

Conservar y embellecer las zonas forestales turfsticas o de recreo. Faci 

litar ios macizos forestales para proteger las poblaciones. Proteger, median

te la forestación, las vfas generales de comunicación. En general, conservar

e incrementar los recursos forestales y utilizarlos oon el máximo beneficio 52 

cial". 

ARI'ICUID 78.- "Se declaran de utilidad pGblica los trabajos de repobla-

ci6n forestal". 

ARI'ICUID 79.- "los titulares de un aprovechamiento forestal deben reali-

zar los trabajos de reforestaci6n a los voltímenes o monto de los aprovechamie:} 

tos. la autoridad forestal podrá fijar una cuota sustitutiva para tareas de -

reforestaci6n, cuando a su juicio los pennisionarios no estén en posibilidad -

de realizarla eficazmente en forma directa. Cuando se deteii!line la urgencia -

de reforestar terrenos esencialmente forestales, no sujetos a explotací6n, las 

autoridades forestales realizarán la repoblaci6n por cuenta de sus propieta-

ríos o poseedores". 

ARI'ICULO 80.- "Es obligatorio la reforestaci6n en los siguientes terre-

nos: 

- los cubiertos por rosques carentes de renueva natural 

- los oon:espondientes a cuencas de alimentaci6n de manantiales, oorrientes, 

pozos y otros, que abastezcan de agua a las poblaciones 

- los comprendidos en cuencas de alimentación de obras nacionales de riego, 
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y en los que se originen torrentes que causen. inundaciones y los cercanos a 

¡:oblaciones para favorecer: la salud pública y la recreación". 

ARI'ICULO 81.- "La autotidad forestal determinará la repoblaci6n de espe

cies que rrejoren la:s condiciones del bosque o estén en peligro de atinguirse. 

los trabajos de repoblaci6n comprenden la siembra o plantaci6n, así caro el -

cuidado y vigilancia de las mismas por el término prudente que la autoridad f2 

restal determine, según las condiciones de cada regi6n". 

ARI'IClJLO 82.- "La autoriélad forestal establecer.i viveros para los traba

jos de repoblaci6n forestal, para la fonnaci6n de arboledas y parques. Para -

este objeto, podrá solicitar la cooperación de autoridades locales y municipa

les, organisrros descentralizados, corporaciones, instituciones y particulares". 

ARTICULO 83.- "El Estado establecerá los necesarios estímulos crediti-

cios, fiscales o de cualquier otra índole, para los propietarios de predios no 

sujetos a aprovecharniento, que realicen trabajos de creaci6n o fcrrento de ma

sas arboladas". 
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CUADro 6. Esencia legislativa en materia de repoblaci6n forestal. 

- Proteger mediante la forestaci6n, las vías ge

nerales de comunicaci6n y conservar e incr5lle!:! 

tar los recursos forestales,utilizándolos con-

el mfudno beneficio social. 

- los titulares de un aprovechamiento forestal -

ben realizar los trabajos de reforestación a -

los vÓlGmenes o m:mto de los aprovechamientos. 

Cuando los pennisionarios no estén en posibil! 

dad de realizar ésto,la autoridad forestal fi-

jar& una cuota sustitutiva. 

- Es obligatorio la reforestaci6n en terrenos ~ 

biertos por bosques carentes de renuevo natural. 

- Ia autoridad forestal detenninará la repobla-

ción de especies que rrejoren las condiciones del 

rosque o estén en peligro de extinguirse. 

- La autoridad forestal establecer& viveros para

los trabajos de repoblaci6n forestal. 
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IX. e O N e L U S I O N E S 

1.- Desde la época de la conquista hasta la fecha el coeficiente fores

tal se ha venido reducierrlo progresivamente, debido a la falta de ~ 

na política forestal adecuada a la realidad de nuestro país, al gr~ 

do de haberse destruido más de las dos terceras partes de los reCU! 

sos forestales, originan:lo graves problemas de !mole ecol6gico 1 e

conémico y social. 

2.- Las causas primarias de la desforestaci6n han sido políticas, econ§ 

micas, sociales, educativas, tradicionales y fallas tecnol6gicas; -

los factores directos que han realizado la destrucci6n de los bos-

ques son los incendios, los desmontes forestales, las explotaciones 

irracionales 1 el pastoreo sin control, las plagas y algunas obras - · 

de infraestructura social. 

3.- Debido a la desforestaci6n irreflexiva, intensa y desordenada, el -

país enfrenta a numerosos efectos perjudiciales, muchos de ellos i

rreversibles, caro son las sequias debido a una profunda alteraci6n 

del régimen hidrol6gico. 

4.-. No se puede pexrnitir el curso de esta destrucción y despilfarro de

los bosques y de los derrás recursos de que son tutelares insustitu! 

bles porque continuar~s labrando la propia destrucci6n del país. 

Sin embargo detener la desforestaci6n no es nada fácil, pues se le 

ha dejado progresar de manera muy lesiva a los intereses nacionales. 

5.- En el futuro pr6x:irro la explosi6n derrográfica hará rrás critica la -

situación al requerir toda clase de satisfactores que provienen di

recta o indirectamente de los bosques.Los aspectos donde el exce~ 

de poblaci6n tendrán mayor impacto será en el desnonte para emplear 
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el suelo forestal en actividades agrfoolas o pecuarias y consecuente-

roonte en la escasez o falta total de agua para todos los usos. 

/ 
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X. R E e p l'-1 E N D A e I O N E S 

1.- Debe estabilizarse la tenencia y usufructo de la tierra en las tres 

rrodalidades establecidas por la Constituci6n: ejidal, canuilal y au

téntica pequeña propiedad. El problema ce tenencia de la tierra -

constituye el factor indirec'-..o más destructivo de los recursos nat!,! 

rales renovables, bosque, suelo, agua y fauna. En efecto, cuando -

nadie está seguro de la posesi6n de su patr.iríonio, naturalmente no-

le interesa su aprovechamiento cuidadoso, su protecci6n efectiva y 

su incremento real. Este desinterés es más acentuado en los bosques 

ya que requieren muchos años y una gran inversi6n y esfuerzo p:rra -

rerrlir frutos o sea que quien planta o propicia la regeneraci6n na

tural de un bosque, en la mayoría de los casos no realiza su cose-

cha sino que está sirviendo al futuro de México. 

2.- En runci6n del múltiple objetivo de los bosques; el de superviven-

cia como protectores del suelo, del agua, de la fauna.y de otros v~ 

lores ecol6gicos y el de productores de rr.aterias prir.las en crecien

te demanda, ~~co debe institucionalizar una política forestal p€f 

manente que le permita la administraci6n de los recursos forestales 

·a largo plazo sin eventuales desviaciones inconvenientes; ésto qui~ 

re decir que los planes y prograrras de conservaci6n forestal no de

ben sufrir cambios substanciales peri6dica."tle!lte caro consecuencia -

del advenimiento de nuevas administraciones y . autoridades. 

3.- La política forestal tiene que ser un mandato que dentro del marco

general de la Constituci6n emane del Ejecutivo Federal con la san

ci6n respectiva de los otros poderes de la Uni6n, a fin de darle u

na jerarquía institucional superior a las disposiciones legales co

rrelativas. 
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Dicha pol!tica debe ser un documento muy claro y roncreto que des -

canse en las bases fundamentales siguientes: 

a) For.maci6n de conciencia en toda la poblaci6n respecto a los rel~ 

vantes valores que representan para la vida los recursos silvícg 

las a fin de lograr apoyo y la participaci6n de todos los habi--

tantes del pafs en las tareas forestales. 

b) Utilizaci6n científica de los bosques para satisfacer e incr~ 

tar el ronsumo nacional de productos derivados de los recursos -

silvfrolas y evitar las importaciones significativas y crecien--

tes que hace l-léxiro, sobre todo en el rano del papel. 

• e) Todos los bienes derivados de los recursos silvíoolas, tanto di-

rectos caro indirectos, deben utilizarse ron el más amplio sent! 

do social; es decir que cuando se trate de aprovechar los bos--

ques como productores de materias primas, la rosecha se efectúe-

en su etapa extractiva e industrial por sus propietarios legales 

y cuando la utilizaci6n sea indirecta los beneficios respondan -

al más amplio interés rolectivo o cx:rnunitario. 

4.- la pranulgaci6n de una polftica forestal que nunca heros tenido, im 

plica la adecuación de las leyes, reglamentos y demás disposiciones 

nenores en materia forestal, que por cierto son inoonvenientanente-

abundantes. Dentro de esta prcrníscuidad de reglas y sanciones, 16-

gicamente la gran mayoría no se cumplen y sí rontribuyen a prosti-

tuir el aparato administrativo encargado del manejo de los recursos 

silvírolas en ronnivencia ron los usufructuarios. 

No se vislumbra otra alternativa para tratar de encauzar por mejores seu 

deros y netas más seguras la causa forestal del país, . de tal manera que

se desvanezca la incertidl.l!l'bre del futuro y se garantice nuestra propia-

supervivencia. 
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