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Vi
RESUMEN

La agroindustria esté considerada como uno de los sectores mas importen
tes y prioritarios parz el desarrollo industrial del pais. fllo se derive de
su papel estrategico para ayudar a satisfacer las prioridades nacignales, -

tales como;

{A} Contribuir a la produccién de bienes bisicos papulares
(8) Gengrar empleos
{C} fortalecer el desarrollo rural

(D) Porticiper en la captacitn de divisas

La industria alimentarias, siendo el subconjunto alimentario mas impar-
tante en el sector agreindustrial, cuenta con amplizs y garaniizadas posibi
iidades de expansién y un gran potencial de recursos factibles de esplota--
citn, que tontando cor los apoyos de politice econémicas otrogadas por e} -
goblerno, puede llegar a representar uno de Jos sectores industriales mas -

dindmicos de 12 economia nacional.

Este marco de politica econdmica se refiere a los estimulos octorgsdos
8 la agroindustris en materia de crédites, apoyo fiscal, precios diferencia
le en eregéticos, construccion de infraestrurtura sic.

Bajo estd Jinea de polftica econdmica la agroindustria nirxtamalers en
el Estado de Jzlisco y en general la agraiadustriz alimentaria, cventa con’
amplias perspectivas de desarrollo y diversificacion, ¥d gue a través de -
esta oriemtacion agroindustrial se lograria aproyechar localmente asi como
tmpulsar y fortalecer la produccion agropecuaria, que ¢s uns de las mas im
portantes y tradicionales actividades sconfmicas del Estado; Sin embargo -
seqiin los resultades de la encuesta industrial de 1980 aplicada por DEPROGE
la plants agroindestrial productora de alimentos en el Fstado ho representa
una rama que tienda @ expedirse, va que las empresas en general no tienen -
planes de incrementar el personal, ni de aplicacién de las mismas industrias,
tal es el caso de la agroindustria elaboradora de nixtamal y productora de
tortillas.



Asimismo, esta circunstancia puede representar un golpe Impartante en
laz potencialidades de generacitn de empleos, por ser la produccifn de ali
mentos la actividad industrial cuwantitativamente mas importante, tanto de
parte de vista del nimero de establecimientos, como por ser una gran fuen-
te de generacitn de empleos, agravande igualmente el déficil de la produc-
cifn de alimenios gue priva en todo el pafs.



1. INTRODUCCLON

1.1 Antecedentes

El mafz se distribuye de diferentes formas en el pals, ya sea para el’
consumo humano o para la alimentacion del ganado.

Este cereal se consume directamenie como grano o representando diferen
tes grados de industrializacién como: elaboracion de nixtamal, fabricacitn'
de harina, aceites, glucoss, alimentos balanceados ¥y otros.

Por 1o que respecta a el comportamiento de la produccién en el peariodo
1564 a 1982 en general ha sido errs&tico, caracterizéndose por presentar va-
rigciones irregulares cada vez con mayor intensidad.

Esto [ndica que no ha habide un incremento significativo ni regular en

1a produccitn del maiz,

Este productc por su importancia en la superficie casechads, asi como!
la mano de obra que absorbe, reguiere de mayor apoyo institucional; estimu-
fos como el precic de malz, el incremnto de avig.mejor precic en insumos -
{semillas mejoradas, fertilizantes. pesticidas, etc.}, el mejoramiento de -
1os canales de comercializacién, extensidn agricola, bodegas rurales. Son -
netesarios &I se requiere que el pafs logre la autosuficiencia en el corto’
¥y mediapo plazo.

Las necesidades de estimular la produccisn del maiz ha llevado, entre’
otras medidas a incrementar los precios de garantfa; asi de 1970 8 1980 se'
pumentaron 5.3 veces.De 1970 a 1975, el Indice de precios de la produccidn'
se incrementd més vapidamente que el de la economia nacional. A partir de -
1976 se experimentd un comportzmiento contrario, ya que la evolucion del in
dice de precios de la rama se situd por debajo de la economfa nacignal. La*
anterior se explica por el meyor control de precios que se ejercit en ltos -
productos de la rama {molienda de nixtamal, tortillerias, harine de maiz),

-

durante el 0ltimo giiinguenio.

En lo que respecta 2 la produccidn de mafz, la tasa de crecimiento pro



medio anual hesta el aho 1970 fue de 5.8%, para el periodo 1970 a 1978 dis-
minuy6 en forma notable experimentédndose un ritmo de 2.6% en promedio anusl
para el 1979, la producidn se redujo casi el 23% en relacidn &l afio prece--
dente. Para 1980 se ohserd una notable recuperscidn, alcanzéndose un incre-
mento de 44.5%,

La insuficiencia en la produccidn nacional de maiz en el afg de 1975°
obligh @ importar crecientes vollmenes de grano. Las impartaciornes represen
taron un pocc més del 30% de la produccidn nacional. En los afies siguientes
esa importacidn ha sido del 25% en promedio.

Nos damos cuenta que una proporcién considerable dpendemas del exte---
rier si observamos el incremento continuo de importaciones sobre tode duran
te el decenio de los setentas y principios de los ochentas.

Considerando ia situacidn por la que atravissan la mayor parte de las'
agroindustrias de mafz y la importancia de este cereal an la alimentacitn -
mexicana, por la cual se dicidid elasborar este trebajo, esperando que en el
fuluro se dé mod importancia en la produccién de este grang,



1.2 Ohjetivos

M cortimacitn  se presentan logs objetivos perseguicos en este estudio,
ton el fin de ubtener algune orientacifn sobre 13 situvacién de las agroin-
dustrias del sistema de cereales.

2} Conocer 13 sitvacidn dei mafz en la agroindustria elaboradors de -
nixtamal y productora de tortilla.

b] Analizar lz insufiente demands de maiz en ls alimentacifn mexicana.

¢) Dar a conocer wna alternativa para que la agroindustria tenga mate-
rie prime suficiente. '

1.3 Hipstesis

La produccién de mafz es insuficiente pars las agroindustrias elabora-
doras de nixtama! y producteras de tortilla.



i1 REVISION OF LITERATURA
2.1 Desarrollo Industrial en México.

Las principales unidades de produccifn en el siglo pesade fueren las '
haciendas, eran grandes exiensiones de tiarrs pertenecientes a una sola fa-
milia.

En estas haciendas se celtivaban varios productos que los transformahan
en el mismo lugar. Se amntenfan actividades iradicionales conteniendo tipi-
cas caracteristicas con bajes niveles de productividad, sus técnicas eran -
simples y rudimentarias; productores en su mayoria de alimentos y bebidas,-
destinados directamente al consums.

Las disparidades regionales imprimieron una conformacitn en la estructy
re agraria en el Estado de Jelisco distinta a 1os demds estados de la repi--
blica marcarfan también el desarrcllo y las limitaciones de Ias agctividades!
industriales.

En el afo 1910 sucedieron una serie de acontecimientos politicos y eco-
nbmicos que alteraron 1s relacién agricultura- industria aungue 1o en sy ba-
se misma, Lz produccibn capitalista sigui6 respondiendo a !a demands, sola--
menie de los estraies medios y altos, acentuando la dicotomia entre lg ame--
pliacién de una industria incipjente y &1 restringuido mercado interao psr -
urna escasa menetarizacién de le economia.

En el afio 1933 en plena recuperacibn de 13 depresién econfmica que habia
limitado las exportaciones del pafs y orientado la produccitn ingustrizl 2z} -
mercado internd se estabieci® un salario minimo a nivel nacignal, su implanty
cifn se debid a la capacidad de negociacifbn que habien adquirido los estzdcs!
Trente 2 la iniciativa privads tznte por su apoyo 8l crecimiento de la indus-
trir y su beneplicito a la inversifn extranjerz como & !a mayor {ntervencitn
de éste en Ja economlia en un periodo.

ta industria en México se desarrolid a mediados de 1os 40's | encaminada
fundamentalmente a la produccién de aguellos productos manufacturados cue se'
dejaron de imporiar de los paises industrizlizades. Fstos productos te deja-
ron de importar Zdebido a2 la conflagracién mundial gue orientdé sus recursos -



2 cubrir las necesidades materiales de la guerra,

&l dejar de importar, México sufrid un vaciv econdmico debide a3 que el
pals absorbia importantes montos de produccién industrial para cubrir nece-
sidades internas de su poblecién. Anie ests situacitm la industria nacional
logrf su desarrollo puesto que ya existia un mercado interno de productos -
industriales con necesidades y demandas bien definidas. Este desarrollo in-
cdustrial tuvo dos etepas con el proceso de sustitucidn de importsciones.

Comg primera etapa, en la décsda de los 40%'s, ls industria se cerird -
en 14 produccifn de bienes de consumg bésico con recursos nativos. Fosterior
merte una vezr establecido el 6rden mundial y emergiéndo Estados Unidos como!
un pals hegemfnico, en le industria nmacional surge la segunda etapz. En 1z -
dhcade de log 50's, la nacifn sufre en forme paulatina pero constante la in-
filtracifn de capital extranjers, no solo la industria de productos bésicos'
sino tambien [a de bienes de consums duraderp y de capital.

El proceso de sustitucion de imporisciones se vib apoyado estrechamente
nor todo un ecquema de medidas politicas y econdmicas que conllevd a un pro-
teccionisme induseriminado 8 tode tipo de produccidn interna, de tal marera
gue Se gtorgarcn subsidios para faciliter e incrementar ls capitalizacifn en
estos industriag, se otorgd crédito preferencial, inversiones piblicas, in--
frestructurg productiva y se hicierpn inversiones directas por parte del -
estado a industrias bésicas comd el transporte, generacion de energfa y oro-
tiferando escuelas técnicas para capacitar persanal requeride.

flurante el perfode 2lemanista mas cue en cualguier otro fue rotorio el
impulso & la industria. Com ressecto al total de la inversidm plblica del -
saxenio anterjor se incrementS el presupuesio para la ampliacién de vias de'
comunicecién en mis de 230% , casi en un 200% para obras de irrigacién eliat
en los 3 primeros afos de Ja adminisiracién alemanista. Se crefa que 1a ip--
- dustrializacion representaba la vie preciza que lograria el desarrollo y la'
independenciz econfmica de nuestro pals, sin erbargo dada la interdedendencia
capitalista 3 nivel mundial y le dominacién econdmica que ejercen los paises
desarrollados en este sistema, México evoluciond hacia meayores riveles de
subordinacion de su ecenomia &l cepital moncpolista. fsta subordinacidn se-



manifestd por la inversion directa de capital extranjerp en la produccidn -
industrial a través del establecimiento de filisles de las grandes corpora--
ciones industriales productoras de los mas diversos bienes de consumo y des-
pués de bienes intemedios y de capital; asi pués el capital extranjerq repre
senta una de las determinantes de la industrializacidn nacional, operando cp
mo elemento decisivo en las tendencias a la concentracifn y centralizacidn '

del capital.

Fl sector primario vif reducida su capacidad de genmerarién y retencitn -
de excedentes econdmicos al ascender la industria como sector prigritario en
la economia macional, este ascenso condujo 3 modificaciones en [as relaciones
de desarrcllo y canalizaciones de recursos e intercambio sectorial generéndo-
se #51 una creciente descapitalizacidn del sector agropecuario forestal. Estia
politica indusirial favoreci® a la agroindustria la cuil tembién recibid beng
ficios de una politica comercial interna que buscd Tavorecer el abaratamiento
de recursos gue estos procesos industriales exigian, manteniendd bajos los -
precios de las materias primas de origen agropecuario.

Uno de los estados que presenta caracteristicas peculiares por haber sido
y ser principalmente sgricols y ganadero es Jalisce. Al iniciarse la etapz de
franco despeque y conselidacifn industrial en el estado de Jalisco, aproximada
mente en los afios 40's, la fabricacidn de los bienes alimentarics que se pro-
ducian se encontraban gdistribuldes y diseminados en todo el estado, tante por
ser en su mayoria actividades industriales productoras de los mas esencisles!
bienes de consumo generalizados por la necesidad y tradicion de mantener cer-
canas las actividades industriales procesadoras de materias primas agropecua-
rias de los lugares de abastecimientsc de insumos.

Oira caracteristica en este perfoda de los 40's es la tendencia de lg -
concentracidn de produccidn y capital en las remas, a través de la ampliacidn
de capital y engrandecimiento de las dimenciones de la escala de produccibn -
de grandes empresas y otras ya establecidas tanto en actividades tradiciona--
les comg en aquellas gue inician sy produccién en el estado, modernizandose -
a través de este proceso laé estructura tecnolbgice y productive industrial, -
logrando asimismo mavores niveles de subordinacidbn industrial,



En la década de los 50°s en el Estado de Jalisco, se manifestd el esta--
biecimiento de filisles de grandes grupos o corporaciones agroindustriales -
principalmente de origen extralocal tante nacional comg extranjero. La pene-
tracitn e influencia del capital transnacional se manifiesta principalmente -
por cambios en la estructura y relaciones de propiedad en las estructuras teg
nolégicas, de organizacién, de poder local, de orientacisn de la produccién, -
en Ja tenencia de la tierra, en el patrén migratorio y por su puesta en Jas -
monifestaciones culturales de las comunidades implicadas.

Las actividades indusirizles en su continuo crecimiento han ido incremen
tando su demanda de granos para la elaboracion tanto de alimentas come de be-
bidas. Uno de los principales granes que tuvieron ¥ Siquen teniendo ung gran-
demanda es el majz. El maiz se cvliiva en toda la republica mexicana asf coma
en diversas partes del mundo representd y represents ung de los alimentos ba-
sicos del mexicano sobre todo en las clases medias ¥y bajas.

Fuente: La indusiria alimentaria en jalisco, 1582 DEPRODE
2.2 lmportancia de la Agoindustria privada v social

2.2.1 imporiancia

La agroindustria es de una gran importancia en el pals y se encuentra es
trechamente relacionada con todos los demas sectores de la actividad econémi-
4. De hecho mas del 50% de la produccitn agropecuariz sufren algin tipo de -
trensformacion agroindustrial, cuya proporcitn presenta una fuerte tendencia
@ incrementarse la agroindustria se entiende como e) conjunto de actividades
de transformacidn que articulan la producci6n ¥ suministro de mateias primas’
agropecuaria forestal con la comercializaci6n y abasto de bienas de consumg’
generalizado, puede ser objeto de una amplia conceptualizacidn yue ahargue --
distintes &mbitos segin predominen las actividades de postcosecha o aquellas!
donde tienen mayor presencia en la industria de transformacién industriat.

2.2.2 Clasificacibn de la agroindustris por el tipe de proceso.

Esta funcidn del grade de intensidad del tratamiento ¥y transformacitn -
gue sufren las material primas que intervienen en la agroingdustria se distine
guen 3 tipos de procesos que pueden ser complemeniarjos p indenendientes de -
scuerde al mayor o menor nimero de actividades de transformacidn que requiere



producta considerzdo para llegar asi al consumider final en perfectas congi--

cianes.
a) Agraindustria Primaria.-

Sen todas ectividades de postoosecha que determinen cembios en la presen
lacidn de las materizs nrimes on su forma y calidad, los productos chtenidos!
pueden ser destinados & consumos directos o pueden servir como insumgs de -
olros proceso mas avanzedos: actividades comm limpieza,clasificacidén, sacada’

y empaue ast como de insumos estrategicos.
b]  fgrocindustria intermedia.-

Scn aquelias actividades que ademss de modificer la presentacitgn de Ja -
Onica materia prima que toma parte en el proceso cambia la Funcién ¥y la cali-
dad de la mismz, como las actividades de exiraceidn, melienda, refinacién, -

sacrivicic etg,

¢} Acroindustria fingl,-

Comprende todes aguellos procesos que res)izados sabre procucios agrope-
cuirios determinan camhios en la presentacion, formz y/o calided intervinien
03 en el procesy ademds Ce la materia prima princinzl giros insumos no necess
rianente agrepecuariss, Los productos obtenjdes son destinadas exciusivamen-
te ] corsuma finat, cermo en el caso de la industria de alirontos elaberados!
ya sear oe bebidas, del tabico ete.

2.2,3 Tipos de Agroindustria

¢} Agroindustria integraca,-

tn los 3 subconjunios que ouede ser dessgregada Iz actividad agroindus--
trial existen estrechas vinculationes con bases an relaciones técnicas de ip-
sume producte y econdmico entre los agentes. La agroincusirie integradas en -

sd forme de organizar los process productivos san reelizardos nor uni misme con

junto de actividades eronfmices y en una misme unicad.,




b) Agreindustria integrada por Productores-

Este tipe de sgroindustria permite integrar en forme ascendente Jog pro-
cesos de produccidn primaria con las fases de transformacion y comercializa--
cior bajo la gestisn directa de los productores rurales a trevés de formas -
supericres de crganizecién social. En este ceso las ventajes técnicas y ecand
micas se agregan & otra de caracter social permitiéndo que tengan un caracter
pricritario dado gue estén doltadas de la capacidad de convertirse en una op--
cién autogestionaria tan eficients econfmicamente y sucialmente que pueda res
ponder a las necesidades del trabajo directo de los obreras y finalmente gh--
tenga un excentente ecandmice que sea spropisdo para todos los oroductores in

vtlucrados en el proceso.
c) Agroindustria Por Tipo de Producto

De acuerdo a los censos indusiriales la agroindysiriz se divide en ali--
mentariz y no alimentaria. te primera incluye las clases industriales canside
redas en el grupo fabricacién do @limentos. En este sentido la ggroindustria’
funcions come un nexo que vincula la fase de la producciés primaria y la co--
mercizlizacidn de materias primas con ia distribucisn y @i cosumo finzl de -

produrtos.

2.2.4 Desarrcllc Agroindustirial.-

La situacion que guarda Iz investigacitn hisica aplicade v el desarrollo
experimental en msteria zgroindustrial es incipiente el paca desarrcllo de ls
clencia y tecnolegfa en materia acroindustrial, se explica en buena medids -
por la cerencia de una vision integral del process ea su conjunto. Por oira -
parte existen agroindusirias com una tecnologia de industrializacisn muy avan
¥ada y con una atentusde dependencia tecncidgics del exterior, lo.cuz) les -
permite involucrerse a 1&cricas modernds e intensivas en capital y edoplar un
medeto de difusidn tecnolégica cue poce a noco ha ido substituyends y anioqui
lando el sector indusirial tradicional acelerando el grade de obsclencia de -
la tecnclogla empleeds en ella, Con el prondsitn de revertir ests tendenciag
el estado mexicanc ha adoplado una serie de politicas en los Oltimos afos -

que Jao uodemos identificar en 7 ambitos de accisn:



8} El Centro de flujo Externo de Tecnologla.
b) £l fomento de desarrollc tecnplégico interng

En el primer caso la Ley sabe el control ¥ registro de la trasferencia !
de tecnologia y el uso de explotacidn de patentes permite atonuar el pesn -
negativo originade per la importacién de tecnologia, acusandola z seclores -
prioritarios del pafs. Agemds permite adopribn de criterics para le seleccidn
de tecnologlfa, la fijeci6n de precios por sy tresferencie, la diversificacion

de sus fuentes as{ como la grientacitn adecuada de Ja investigacifn pera desa
rrolle tecnolégico especifico. Pero la aplicacifn de ests ley tiene 1z desven

taje que requiere de uma actividad permanente de irspeceitn y vigilencie lo!
cual lo hace costesa y de dificil control. El secundo ceso ia politica sequi-
¢a para la sgroindustria ha penetrade on diversos casas de la agroincustria '

cientifice y itecnoldgica. En lo que se refiere 13 inovacidn tefnica el progre

ma de riesgo compartids (PRC), pare pramover el desarrollo agroindustrial es'

posible eprovechar recursos materiales y técnicos para la Implementacisn y i

Jerer el proceso agroindustrial, lo cual permite la inc cerporacitn del produc-
o rurel a la formacidn de agroindustrias integradas,

2.2.5 Cstimulos Fiscales.-

La politica de estimrlos fiscales ce ha orientado fundementalmente 3 ac-
timelar el empleo y le inversifin meciante la ampliacién de insirumenios espe-
cificos; los certificadss de promocidnm Fiscal {CEPROFIY. Can diches certifica
d0s s¢ busca propocionar las instalaciores o renovaciones de capital fijo de’
l2 pianla agroindustrial v promover el fortalecimients de le planta nacigral,’
fa br, ntes de mequinaria y equipe para la agroindustriz y princigalmente -
ouscar un aumento en e productividad,

Estos certificsdos benefician & 1a orande y mediana empresa, las cuzles
cugntan can una extructurs orgénica y administreiiva que Jes permite tener -
un acceso mas expedito & los estimulos dados que en ocasiones cuentan cgn -
persosal especializado pare el estudio de las opsrivnidades y apricnes de 'a!
empresa en el aprovechamiento de Jos CIPROFI. A diferencie ce la paguenz v la
irtegrada por productores, los cuzles debido 2] reracter de orgacnizacidn <o~

fel quedan excentos o ticnen euy pocas cargas @ Tavor de CEPROFY. leg cuel no
bereficia a la empresa, se buscan mejeres alcances productivos.
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{os CEPROFI exclusivamente en el Estade de Jalisco, son expedidos por la
tesoreria de la Federacidn y sy vaiidéz ez por & afics a partir de is fecha de
su gxpedicidn. fstos estimulos fiscales son créditos sobre impuestos federa--
jes no destinados a un fin especifico, los bereficiarios son personas fisicas
o morales cue realizan inversiones gestinadas z iniciar o 2 ampliar unma acti-
vidad industrial, sjempre y cuando inviertan en actividedes orioritarias, Las
actividades prigritarias son aguellas gue los gobiernos de los estados buscan
impulsar pera un buen desarrglio del pafs; estas actividades se dividen en -

dos categorlas:

Categoria

- Proguccifin de materias primas y bienes bisicos de alta prioridad.

- Manufacturas mediante Drocesss mztal mecanicos.

- Fabricacién de partes y comoonentes escenciales para bienes fineles
- Fabricacidn de maquinaria y equipo de uso generalizada.

- FabricaciOn de manuinaria y equind de uso especifico en sectores prioritarics

Categoria 2

Produccidn de meterias primas y bienes bisicps.
Fabricacifin de bienes intermedios
- Fabricacidn de bienes finales

Las inversiones beneficiables son:

- Lompra de maguingria y squipo _
- Creacién de empleos generados por ia inversidn
- Adquisicibn de edificios e imstaleciones

El monto de los beneficios dependers de las zonas doncde se realice la in
versién, estd divido en 3 zonas:

Zong t- {d. Guzmdn, Incarnacitn de Diaz, Lagos de Morems y San Juan e

Los Lagos.

Zonz 2 - Villa Hidalgo, San Miguel el Alio Tepatitlén de Morelos, Atsto- -

nilco el Alto, Zapstlanejo, Zapotlén, Poncitlén, Ixtlahuacén de
1os membrillos, Tala, Acatlan de Juaréz, Ameca, Sayuls, Tamizu-




la de Gordiano, Tuxpan, Pto. Vallarta y Autlén.

Zona 3 - Guadalajara, Zapopan,¥laquepague, Tonald, El Salto, Juanacatlan
y tlajomuleo de Zufiiga. ({ver cuadro No. 1)

CUADRG No. %
PORCENTAJE SOBRE LA [NVERSION REALIZADA SEGUN ZOMA ¥ CATEGORIA

I i ORDENAMIENTO ¥ REGULACION

DE MAXIMA DE MAXIMA T1I-A AREA DE 111-B AREA RESTO
ggﬁé‘gom A PRIDRIDAD PRIORFDAD CONOCIMIENTO DE CONSOLI DEL

MACIOMAL ESTATAL  CONTROLADO  DACION 7 pAlS
30% 0% NOHAY - 5% 15%
iNpusTRiA  CATEGORIA 30 R
1l 20% 159 NOHAY - 0% 102
ESTIMULO
NO HAY - .
PEQUERA INDUSTRIA 30% 3% rerIMuo 200 20%
NO HAY -
MICRO- INDUSTRIA a0% 403 ESTIMULO 30% 0%

FUDAIE: Departamento de Programecitn y Dessrrallo, Direccidn de Fomento Industrial . A 1586
Serie- Folleto informativan No. 33.



2.2.6 Comercializacifn Agroindusirial

Uno de los problemas que limitan el desarrcllo de la agroindustria que
tiene arraigo en el pais, el cuédl por los efectes generados ha propiciado -
el azcopio, almacenamiento, distribucidn y consumg te productos bésicos. Adg'
mds esta politica de comercializacitn favovece @ la empresa sgroindustrial,
ya que gl tratar cgn productores de bajos niveles orgsnizativos, estsblece -
las condiciones de intercabio controlandc los elementos determinantes de la°
produccién e incluso los mecanismes per 1o que se dan los precios. Otrg fac-
tor que afecta la comercializacién de 1o0s productos agroingustrisles es el !
intermadiarismo de las materias primas lo oue obstaculize tanto el suminis--
tro continuo, oportunc y eficiente de 18 soroindustria, ademds consisten -
otros factores que no permiten Ja eviciente comercializacién y la distribu--
cién de los productos como son: el deficit de capacitad instelade, almacena
miento, faltz de carreteras y trasporte pare movilizar jos productos prima--
ries con fines agroindustriales. Ademisse tiene poco control en lo referen-
te a 1s publicidad y marcos , precios y subsidios los cuales no han propicia
do una respuests eficiente en lz produccién de bienes basitos por parte de -
la gran empresa y si la falta de estimules para medianps y pequehos produc--
tores.

Para tratar de solucionar esta problemitica el estedo mexicanc he implan
tado una serie de acciones y mecanismos que concreta @ través de los polfticos
econfricos fiscales y distintos programas, los cusles buscan dar una resiuvestis
a lg incperante situaciénm, existen regulacionaes y abastos todo esto con la -
finslidad ce hacer visble la comercializacidn de productos socialmente recess
rips mediante el programs nacional pare el abasto.

De iguel manera Ia politica de precos y subsicics se enfrente al dilema
de como mantener altos los orecios a los productores primarios y precios ba-
jos en el consump Tingl o intermedio.

2.2.7 Inversiones Extranjeras

La estrategiz seguida por el estado mexicanc sg ha orientado a reafir--
mar y fortalecer la independencia de México como nécitn demacrdtica y justa'
en lo econtmico, politico y o cultural; proveer & la poblacién de empleos v




minimes de bienestar, stender con prioridad a las necesidades de alimentacidn
educacién, salud, ¥ vivienda; promover un c¢recimiento tulio, sosterido, efi--
ciente y & mejorar lg distribucién del ingreso entre las perscnas, los facio-
res de Is nroduccidn y las regicnes gecqréficas. La aureoindusiria desde esie
marso estrategico reviste una impartancia fundamental dentro del conjunto né-
cional par su aporizcién significativa a la Consecucidn de Ios obistivos ¥y We
1al que el gobierno federal se ha planteado, sin embargo, en los Oltimos anes
se ha verificado un ‘uerte crecimiento de lg inversién exiranjera en la acti-
vided sgroindustrial y esta creciente penetracidn se ha asociada a efectos y

consecuencias negativas que desvian a la socliecad mexicane de sus fines estra

tegicos,

Ltz participacitn de la inversidn extranjera en esta actividad ha propi--
ciddo la adopcifn de pagueies tecnolggicos prooios de econcmias avanzadas que
ng responden a las necesidedes y caracteristicas de neestre pais, y sin embar
go han condicignedo les formas de organizacidn productiva, los pairones de -
cuitivo y los sistemas de disiribucién en el sector agropecvario. Asimisme -
dentro de un esquems de ventajas comparztivas de las empresas transnacionales
sobre las nagionales fundada en el poder econdmiczo, finenciers vy tecnolégice
cofi que cuentan les primeras, L& inversidn exiranjera ha fomentado un agudg -
pracess de cancentracion en la produccidn y cemtrzlizacitn del ceplital favore
clendo formacicnas cligopelicas y monopolicas del mercads denirc del pafs. Es
tzsituscion he lievede a incluir lg inversi6én paciocnal en ia agroirndustria, -
a la desnacionglizecibn de la planta y a 1la distorcifin de los hibitcs elimen-
tarios de Ia poblacidn mexicens, contradice los objetivos de la ley de Y973 -
para promover 1a inversifin mexicana y regular la extranjers, obstaculizer la!
consecucidn de las meias y Tinalidedes que on meteriz de agroindusirialize---
ci6n el gobierna federal ha determinado para avenzar hacia un ceszrrglio au-
tonomo, Sostenido y equilibrade que permita la Sptims utilizaci6n oe nuestros

recursos y garentice niveles dignos de vida para el cenjunto de e peblacidn,

Lg wayer parte de las pequefas agroindusirias han permancoidas sin cam--
bias tecnalégicos y con una expansién horizontal bastente lenis. Estcs cambios
ocurricos er otras cleses industriales ham propiciads 15 aparician de terden-
cias cligop6licas y de naso la desapericion de peguefios establecimientos ¢ la
gbsercidn por parte de lgs grendes campefilas transnacionales. En oiros casos
¢l cémbic va escriade & una creciente paviicipacitn exirenjora y al auvmento -



de la importacidn de tecnolegia en forma de maquinaria, equipo, patentes y -

marcas.

Todo esto se refleja en un sector maderno de grandes empresas que apro--
vechan economias de escalzs, participan ampliamente en mercados de productas’
y mantiensn el control de tecnologla estableciendo determinedos patranes de -
produccifn en materias primas agropecuarias en donde prevalece un sin nimerg'
de peguefias empresas de corte tradicional con problemas de mercado, comercia-
lizacian y sbasteciweimio de materias primas y un déficit de organizacién so-
cial, administrativa, de educacién y desarrcilo tecnolfcico.

2.2-8 Situacitn actval de la Agroindustriz alimentaris Jalisciense.

En las 0ilmas 3 décadas el desarrollo industrial ha representads el eje
tentral de crecimiento econbmica del pais. La Industria constituye el sector’
mas dindmico y diversificado de 13 economia cuyo ¢recimiento se ha caracteri-
zado por la creciente monopolizacién de la produccidn en ciertas actividades
y empresas industriales gue cuentan con un elevado rivel tecnolégico y con -
altos indices de concentracidn, productivided y reditvabilidad del capitel.-
Aunado a este moderno procesa de desdrrollo industrial se mantiene la existen
cig y proliferacifn de pequefias ymedianas empresas con técnicss de produccitn
rudimentarias, escasos niveles de productividad y en muchos casas solo repre-
sentan fas uniddes de susbzitencia familiar.

La Industria Jaliscience, y mas precisamente la agroindustria alimenta--
ria del estado se ha desarrcllado bsjo estas mismas tendencizs que ha conlle-
vado 8 s polarizacifn econfmica conformando actualmente en su interior una !
planta indusirial helerogénes conmuy desimiles niveles tecnolégicos, de pro--
ductividad y por tanto de participacifn en la produccifn y en el valor agrega

do del sector industrial zlimentario.

Para 1975, 1z industria alimentaria represemiaba el 47.8% del total de -
establecimientos industrigies en el estado; sin embargo las clases industria-
jes 2023, 2041, 2071, 2093, 2097 (moiienda de nixtamal, matenza de ganade, -
fabricacion de pan y pasteles, fabricacion de toriilias y fabricacion de hela

dos respectivamente); conforman conjuntamente el 90.3% del total de estableci
mientos y el 43.8% del personal pcupado con que cuents la rame aiimeniicia, -
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correspondiendo solo a la fabricacidn de tortilla el 47.7% para el primero

y &1 t8.4% pora el segundo, por lo que se trata en su mayoria de pequehas -
unidades domésticas con un minimo de capital invertido, deficientes niveles
de productivided y de organizacién enpreserial, en muchos ¢asos sin personal
remyneratie por lo que mas bien se trate de unjdades de subsitencia familier
con ung gran mobilidad y un oromedio de vide muy bajo. Por la serie de contra
dicciones y problem&tica en las que estan inscritas se debe a su bajo nivel
de copacidad financiera lo que los hace ser muy bulnerables & las cembiantes
condiciones del mercado y de la produccién industrial Esias 5 clases indus-
triales cuentan splo con el 13.2% y 21.3% de los ectivos fijos brutos y el -
valor agregedo de la irdusiria elimenticis en el estade, representende los -
mas bajos niveles en cuanto & activos fijos, produccibn bruta y velor agrega
do por establecimiento,

Por sy parte la clase industrial 2022 , 2031, 2053, 2051, 2091 y 2092 -
solp representan el 1% del nimero de establecimientos de la industiria alimen-
ticiag y ebsorben el 28.9% de su personal orupade y aportan el $2% de su pro--
ducgidn brute total, el £49% de su valor agregado, perticipando también signi-
ficativamante con el 62_8% en el total de los activos fijos de esta rama in--
dustrial.
fuerte, DEPRODE 1586,

El cetalago de actividades econdmicas-del sector industrial como un pro-
ceso mediante el cual se transforma un producto en articulo para consumo o -
uso final pare la produccidn de otres, Por lo que todo establecimiento o lu--
gar donde se explote se lleve a cabs su extraccitn, se refine, repare, cons--
truya o se le dé el acebada # un bien o nrodocte relacionadc con ta transfor-
macidn, se tomard como establecimiento industrial. En base a este criterio -
Jalisco cuenta con 24,917 esteblecimientos pars 1965, de los cuales el 62% -
es microindustria et 23% es pequeda industria el 13% son medianos y solo el-
2% en grande empresa. De este conunto se estima que digron ocupacisn 2 -
592,540 nersonas jas cuales generaron ung progduccifn estimada en 50,607 milig
nes de pesos. Los grupcs de actividad mas importante son: metalicas bisicas !
con 1,139 establecimientos, que den octupacion a 70,490 perscnas y que gene--
ran bienes con valor de 27,000 millones de pesos y una participacion gel 19%
en el sector, la industrie alimenticia perticipa con 5,328 establecimientos’
gue absorben 90,118 trabajadores, produjeron bienes con valor de 23,000 mi--
llores de pesas y aportan el 15.54% gdel total del sector. La industria quimi



ca con b57 establecimientos ocupan & 37,001 personas y aporian una produc-
cibn con valer de 12.6000 millones de pesos y una participacitn del 8.5% -
por su parie la industria del calzado y vestido cuentan con 3,374 empresas’
en su mayoria microindustrigs familiares y dan ocupeci&n a 76,875 personas’
que produjeron bienes con valor de 13,6000 millones de pesos.

En cuanto e la estructura productiva de la microindustria podemos afir
mar que no e hg dade cambio sustancial, puesto que las condiciones de pro-
duccién son las mismzs que la déceda pasada, ya que le mayorfa de las empre
ses en esig estrate son femilieres por lo gue el grado de ocupacifn y pro--
duccidén sen similares para dicho periode. De ahi, que se pueds afirmar que'
i@ meyor parte de los esichiecimientos ng has transformada sy sisiema de
produccidn, sin ombargo a finales de la década la indusiria medigra y gran-
de presenten un deserrcllo satisfectoric sohre todo en le expansifn de su -
mercado interno ¥y en 1os internccicnales con el apoyo de diferentes progra-
mas de profocidn y foments de las dependencies fegerales y estataies. Por -
otra parte, el fortalecimiento a las zonas industriales tanto del interior
del estaue como de 1a zona metrapolitens de Guadalajara, ha sido el princi
pai fector de atraccién de nuevas inversiones, principaimente en lz rama -
de la industrie gquimica y alimenticia. Se estima que del totsl de incus---
trigs registrado en la entidad el 75% se lcceliza en la zona metropelitana
de Guadalajara, €l resto se distribuye en las regicnes de Lagos, Guzman, La
Berca y Tepatitlén, {¥er cuadro Na, 2}

CUADRG No. 2 ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA ALIMCNTARIA POR REGIONES DEL ESTARO DE
JALISCO EN EL ANC 1985,

REGTON No. DE ESTABLE PERSONAL VALOR DE YALOR
CIMIENTDS OCUPADG PRODUCCION  AGREGADO

pte. Vallarts 163 1,449 261,369 95 815
AnECa 301 2,937 208,558 177,584
AUt lén 304 4,563 834,219 359,551
La Barca 376 11,167 47084 ,513  1'602,370
Coictlan 74 290 25,000 20,762
Guedal 3jara 2,675 30,556 9'§74,088  3'00%,311
Guzman 509 4,070 11523,058 538,013

Lau0s de Moreno 378 16,500 3435 ,027  1'396,508




REGION No. DE ESTABLE PERSONAL YALOR DE* VALOR *
CIMIENTG. - QCUPADR PRODUCCION ASREGADD

Tamgzula 248 5,327 11129 831 426,407
Tepatitin 299 7,589 1'864,517 780,446

Fuernte: Fstimazitn de la direccitn de fomermn Industrial v Comercial (DEPRODF), en base al déct
o censo industrial de 1975 y directoric de Ivdustriales y exportadores del Edo. de -
Jelisoo, .

(*} MILES DE PESOS (PRECIOS A 1975)

FURNTE: DEPROCE 1986, JALISCG SOCIEDADES REGISTRADAS £ {A IMXSTRIA CIERCIO Y SERVICID  1933-
1965; Mexico.



2.3 SITUACION Y PROBLEMATICA DEL SISTEMA MOLINOS DE KIXTAMAL
Y ELABORACION DE TORTILLA

El majz es el alimento més importante en Méxice desde su domesticacidn
hace 5 0 6 mil afios y a0ln en la actualidad constituye Is bhase de la dieta *
de la inmensz mayorfa de la poblacion. E! consumo diarip par personz de ~-'
mafz y sus derivados fué en 1979 de 324 gr. en las &reas rurales y de 208 *
en las cludades, absorviendo el 1D% del gasto total en alimentos del prome-
dic de jos habitantes del pals; su relevancia es mayor & medida que déscieg
de el nivel de ingreso, pues gl 10% mis pobres de les familias mexicanas ce
dichd el 32% de su gasto en alimentaci6n al maiz ¥ sus derivagos.

A pesar ce la introduccién del trigo y del arrcz este cereal s5igue --!
signdo el que més se consume,

Es importante hacer hincapié que el malz es el producto del cusl e} -
pueblo mexicano cbiiene bésicamente su dieta, sobre todo en zonas ruraies y
margingles,

2.3.1 Evolucitn de la Proguccisn.-

La prodyccibn de esta graminea ascendio interrympidamente desde 1950 °
hasts 1966 a un ritmo del 7.1% anual, mis del doble del increments poblacia
nal en el mismo perfodo, pasando de 2.11 a 9.7 millones de toneladas.

Durante el siguiente guinquenio (1967-1971) la produccisn fluctud en--
ire los 8.4 y 9.8 millones de tonelacas a causa de las asilacianes de ja sy
perficie cosechada, ests Ultima descendio entre 600 mil y vt millones de
Ma. respecio a 1966, sin emhargo, la produccitn se mantuvo por efecto det !
gumento que esperimentaron los rendimientos que en 197t resultaron 14% maya
res Gue eh pouel aho.




En el transcurse del lustro que continda {1972-1976) 13 producci6n dis
minuye en 1.8 millones de toneladas, esto se debe al continto descenso de '
las superficies cosechadas que en 1976 fue de 1.5 millones de Has. menor -'
Que en 1966, mientras que los rendimientos se mantuviergn en tarno a lgs '
1200 Kq. por Ha.

En 1980 le superficie cosechada de maliz fye de 1.3 millones de hactd--
reas mengr que en 1966, lo que significa un descenso anual del 1.25%, a pe-
sar de ello la produccién resulié 4.4 millones de taneladas meyor que la re
gistrada en 1976, est se debif al espectacular incremento obtenido en 1a -!
productividad del cultive que alcanzé 1.78 toneladas por Ha. o sea 48% més'
que el promedio de 1967 a 1976.

El crecimiento de a poblacién mexicana ha registrado un incremento ng
teble en jas Gltimas décadas y con ello la demanda, de manersa que la pro---
duccidn nacional ya ne ha sido capaz de cubrir las necesidades hésicas de '
este producto en la zlimentacién, (SAM-1981).

Avila Dorantes en 1981 indics que las actividades agroindustriales en!
su contindo crecimiento, har ido incrementando su demanda de grangs parg la
elaboracitn de alimentos balanceados. De esta manera, und parte sustancial'
de la produccitn meicers se distrae del consumo humano. Adem§s, este incre-
mentod en la demanda de granos ha originadc una sustitucifn del maiz a favor
del cultivo del sorge en Jas areas de riego del pais,

Fuente: SAM. 1981 Polftica de Precios de Garantfa del Sistema Alimenta
rio Mexicano. Septiembre 1981, pag. 95-104.

El centro nacional de informacifn estadistica del trabajo realizo una'
encuesta en el afio 1975, sefala que el consumo familiar promedic mensual de
maiz y derivados del cval la tortiilz tiene mayar proporcidn, fue de 565.4 !
Kg. Este consumo en términos fisicos Tue § veces mayor al frijol, casi 10
veces mas grande que el del huevo, 9 mayor que el de carme y casi 9 veces '
gue el trigo y arroz en eonjunto.
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Del miswmg modo en el afic de 1977 los resvitados ohtenidos de ia encues
ta de le secretaria de pragramacién y presupuesto sefialan que la proporcidn
del gasto cestinado a la adquisicién del mafz en grano y tertillas tomados'
en conjunte, dismiruye sustancislmente & medida que el ingreso se incremen-
ta, pues mientras el 30% de la poblscidn (lz de menores ingresps) dedica en
promedio el 25.8% del gasto en alimentos @ estos productos, el 30% que le '
sigue solo lo hace en un 12.8% en premadio. Lo anterior se explico en buena
medida vor el hechs de gue los estratos mas pobres estén conformades en su!
mayor perte par poblagién rural, en doncde ademés de npercibir mencres ingre-
sps familiares y una diversificacién de productos alimenticios menor gue en
Tas ciudades, estén més ecentuados los hibitos de producir tortillas domés-
ticas.

le poklacidn consume las tortillas comc wn complemenio en su alimenta-
cidn, las cuales son conbiredas de Jiversas maneras con las carnes, werde--
ras, frijoles y pestas. dependiendo del nivel de ingreso familiar. ES fre--
cugnte que el uso del malz para el consumo humano see sustituidec por la ha-
rina o por oires productss de trige, bésicamente en la indusiria restzuran-
tera y para siqunos estratos de la poblaci@n. Otras formas de consump son -
Ios productos incustirializades come es el case de la haring de rafz, Ia ela
boracidn de charritos, simidones, cercales indusirializados, glucosa, scei-
te, raciones para el ganada, etc. v finalmente en forma directs para la ga-
nateria ¥ la aviculiura, sobre todo en camunidades rureles. £5 notoria la !
cantigad de malz gque se distree del consumg humang para la industria en su’
continia expansién, la cual ha propiciado ura mayor necesidad deg este grano
recurriéndose @ su Importacidn masiva, También sobre sale el consumd de cha
rritos y sirilares, que en comparscidn con les tortillas resvite de mayor '
casto, o cuel en el largo plezo he demostradc un detericro en los hihitos!
de consung, fundamentalmente en la poblacidn urpana de bejos ingresos. Le
groporcién del mafz utilizeda en forma directa y en ls elaboracidn de racio
nes pare el genado es importsnte perc aln no ha side votalwente cuantifica-
da, &s5t9 no quisre decir que sea malo destiner malz hacia la avicultura y
la ganaderia, ya que Gste se emplea pera fines alimenticics de la poblacisn
en forms de leche, carne y huevos. El problemz que se puede desprender de
etlo, son los costos comparativos gue en un momenio determinado puedern in--

fluir en la distribucidn del ingreso ¢ en la asignacién de los subsidios,

PUENTE: Belance entre la demarda y la oferta del refz. Proyecciones al afc 2000 Julian Plascen

cig Merfimez Ene. Méx., DF. Erero 1885 peg. 5-7.
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2.4 MAIZ Y SUS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS
2.4.1 Caracteristicas Generales

La rama industrial del maiz comprende a guellas empresas que procesan '
el grano mediante su malienda y nixtamalizacién, para obtener insumos y pro-
ductos de consumo directo. Fara fines del presente estudio se consideran imi
camente los molinos de nixtamal, las fabricas de harina y las tortillerias,'
que en si conjunto representan el 95% de las cperaciones de la rama.

El PIB de la rama he mostrade un mengr dinamismo que el del sector manu
facturerg. Durante el perfodo 1970-1980, el PIB de la rama experimentf una '
tasa media anval de crecimiento de 3.2%, en tanto el de ls industria manufac
turera fue del £.0%. Eilo se reflejf en una pércida en su participaciin, gue
del 4.3 en 1970, pasé &l 3.3% en el Oltimo afo {ver figurs No. 1y 2)

. Respecto 8 la industria alimentaris, excluyendo tabacos y bebidas mos--

tro una pérdida en su participacidn el pasar de 26.5% en 1970, & 19.2% en -
1980, comc sonsecuencia de una menor tasa de rendimients relative (ver figqu-
ra 3y 4}.

Er 1980, estaba integrada por 47,860 esteblecimientos, de los cuales el
48.51% estaba dedicade & la fabricacidnde tortillas, el 51.48% a nixtamal y'
unicamente el 0.03% a la elaboracidn de haring de malz. Es importonte sefa-
lar que alrededor de una cuarta parte de las empresas se encuentran integra-
das en molinos-tortillerims. El estado particips con seis plantas en ja fe--
bricaci6n de harina,{Yer cvadro No. 3)

CUADRD No, 3 EVOLUCION DEL NUMERD DE EMPRESAS

SUR-RAMA 1970 1478 1980
Tortilleriaz* 15 047 20 B2h 23 216
Molinos de Nixtamal 20 146 19 7497 24 628
Fabricas de Harina 44 14 +7

TOTAL 35 207 40 636 47 8&0

* tos molinos- tertiilerias se contabilizen en los 2 rubros
Fuente: 5.P.P., Censo Irdustrial 1670 y 1975 y Comisidn Nal, de la Indusiviz del malz
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FIGURA No. 1 TASA MEDIA ANuAL DE £RECIMIENTD
{1970-1989}
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FUENTE: Escenario Econdmico de Mexito, Perspectives e desarrollo pere ramas seleccionadas -
1981-1985 Max. DUF. Movierbre, 1081, Fen. 1




FIGURA No. 3 TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTD
{1970-1980)
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FIGURA Ho. 4 PARTICIPACION DE LA RAMA EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
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FUENTE: Escenario fconfmico de México . Perspectivas de desarvollo pers ramas se)

_ ergionadas
1985 1985 Maxico DLF. Noviembre 1981 Pag. 12
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La localizacifn geogrsfica de las empresas estd dada en funcidn airecta
s densidad de la poblacifn,. Asf, el 76% del total de los establecimientos
lz rama se encuentran ubicados en lz zona centra de la repiblica, destacan
el Distrits Federal y los Fstados de México y Jalisco, que, conjuntamente
comprenden casi un tercio del total, En el norte del pais se localiza el 18%
de las emuresas y en las demis entidedes se distribuye el 6% restante.

En el caso de las fabricas de harina, Ja distribucidn gesgrafica se con

centra en diez entidades: Veracruz., Chiapas, Sinaloa, Tamsulipas, Michoatadn

y Chihughua,

Debido a Jos relativos bajos riveles en las escalas de produccién por -

esiablecimiento ne exisie uwn grado de concentracifn notable dentro de la ra-
me, excepto las fabricas de harina, en las que las empresas estateles gene--

ran el 5.8% de la proguccidn.

Como fuvente de empleo, Ja rema representa Iz actividad mes imporiante -
dentro de la industria alimentaria. En 1980, proporciond ofupecisn a un poto
mas e 73,000 perscnas, cifra que siginiTicd el 18.2% del perscnal agupada -
en la imdustrie alimeniaria. Sin ewbarge, el emplet promedic por establecimien

ic es muy reducido sitwandose en solo 2 perscnas, salvs las fabricas se hari

ns en las coales existe un nivel promedic de 85 empeatdos por eicresa {ver -

cuadro Nmerg 4)

CORNCERTO

Cugdre No. 4 EVOLUCION DEL PERSONAL OCURADSG EN LA RAMA

Molings de nixtamal

Tortillerias

Fabrices de harina

1970 1976 1980

30 3 2% 402 30 &35
37 188 34 766 90 722
1377 i 285 i700
38 Bee 6h 483 73 057

Tetal de la Rama

FUENTE: Comisidn Mocional de 1a Jerstris dei Maiz y PP,

les 1981,

Sistama de Cuentas hacions-
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En 1980, las renumeraciones tpteles pagadas por la rama ascendieron a -
un poco més de 4,533 millones de pesos, gue representaron una cantidad 5.4 -
veces mayor & la correspondiente a 1970.

?

Las remuneraciones promedio por emplesdo zlcanzaron en 1980 un nivel -
de 50,100 pesos. En el caso de las fabricas de Rarine, los niveles de remung
raciones por empleado scn notshlemente mas elevadas; en el efic comenteds fug
ron de 149,700 pesos.

En los molinos de nixtamal y las tertillerias, la casi nula especiali
zacifn y carencia de sdiestramiento del personal orupade, explican en buena
medida las bajas remuneraciones, debido 2 gue estas actividades son iradi--
cionalmente familiares, se propicia que ]as prestaciones laborales no slcan
cen los minimos alcanzados en otras ramas industriales.{Ver cuadro No. 5}

CUADRG Mo. & EVOLUCION DE LAS ROMUNERECION TOTALES DE LA RAMA
Milicnes de Pesos

CONCEPRPTO 1970 1476 1980
¥olinos de Mixtamal 3 200 4 400 5 400
Tortillerlas 2 600 3700 4 760
fabricas de harina 262 623 1250

FUSHTE: CORAIM y S.P.P,
Comisifn tacional de la Industria de! Melz y S.PLP. |, Sistama de Duentes Kacioneles

1981,

L3 rama muestra un elevado grado de integracién vertical. La produccitn
de los molinos de nixtamal se destine en su mayor parte a la elaboracisn de
tortilias. Por su parte, la produccidén de harina destina un 50% hecia la elz
boracidn de tortilles v el resto, es destinado al mercado de menudeo. Durante
tos Gltimps afos se ha cbservado una tendencia creciente em Ja utilizacion !
de haring de maiz pare ls eleboracidn de tortillas, dehido a las ventajas -
que propercion: ese insump en cuante & reducciones de costos y mayeres nive-
les de eficiencia en relacidn 2 la masa de niztamal tracicional.



Es impartante destacar que el excesivo nimero de establecimientos en -
relacién & los reguerimientos de! mercado y las condiciones precarias de -
produccifn ¢ higiene de 1s mayoris de ellos, generan mermas en la operacién
de la industria.

£l consumo nmacicnal aparente de tortillas se hz incrementado en 6.1% -
en promedic anual, en tanto gque lgs nivles de consumo per cipita se han ele
vado & un ritmo de 3.1% en el mismo periodo. {ver cuadro Ho. 6}

CUBDRO No. g CONSUND APARENTE DE LOS PRODUCTOS DE LA RAMA
Miles de toneladas

CONCEPRTO BRETA 14976 1980

Molienda de nixtamal

- Produscién 3 206 4 400 5 400
- Importaciones - ~ -
- Exportaciones - i - -
- Consuma Nacional
Aparente 3200 4 400 § &£00

Eiaboracifn de Tortillas
~ Produtcidn 2 600 3 700 4 700
Impsrtaciones - . - -
- Exportaciones - - -

T

- Consuma Nacionai
Anarente 2 600 3700 & 700

~ Consume Wacional
per cdpita {Kg) 51.3 61.6 69.7
Fabricacifn de harina de
maiz
- Produccidn 262 623 t 250
- Importacionss - - -
- Exportaciones - - -
- Consemo MNacional
Aparente 262 623 t 250

27



FUENTE: Elaborado por la Direccide Gereral de Analisis de Ramas Foonémicas,
en hase a informacitn de CONAIM v CONASUPD.

De 1970 & 1975, el indice de precios de la produccién se increments '
mis répidamente que el de la economis nacional . A partir de 1976 se expe-
rimentd un comportamiento contrario, ya que la evolucién del indice de pre
cios de la rama se situd por debajo del de la economia. Lo anterior se ex-
plica por el mayor control de precios que se ejercit en los productos de
la rama durante el Gitimo quinquenio (ver figurs No. 5)

FIGURA Na. 5
EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS
19670 = 100
300
600
300 -1
il NN B Sy
_._—-————:—:'2_—'_':_::_7-#
_——— e T
]
70 80
. RAMA

~—-— INDICE GENERAL DE PRECIAS

FUENTE: S.P.P. 1981 Escenario Econdnico de Mexico,

Prespectiva de desarrollo pars ramas Selercionadas 1981 - 1085
¥, DLF. Moviemrs 81, Pag. 34
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En tanto que en la década de los sesentas, la produccion nacional de'
maiz logrt una tesa de crecimiento promedio anual de 5.4%, para el pertfodo
t870-1978 disminuy$ en forma notable, experimenténdose un ritmo de 2.6% en
promedic anual. Incluso en 1979 la produccitn del grano se redujo en casi'
23% en relacién al afio procedente. Pars 1980 se observé una notable recupg
racibn , alcanzéndose su incrementc de 44.5 por ciento, {ver cuadro N? 7).

La insuficlencia en 1a produccidn nacional de mafz ha obligado a ---'
importar crecientes vollmenes del grano , En 1875, las importacionas repre
sentaron un poco mas del 30% de la produccién nacional. En los afios sj---
guientes, ese porcentaje ha sido da 15% en promedia. En 1980, no obstante!
el elevado nive! de oroduccién logrado, se importaron 3,349 miles de tone-
tades, 1o que representd el 27% de la produccién naciona!l (ver figura N® 6}

CURDRD No. 7 PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACIGN DE MAIZ

Miles de Toneladas

Produccidn Importaciones
Ao Macional (1) {2) (21/(1)
1870 8 B7¢ 761 8.6
1671 g 786 17 0.2
197¢ g 223 204 2.2
1973 8 &0% 1 145 13.3
1974 7 848 1277 16.3
1875 B 459 2 633 KA
1876 8 017 916 1.4
1977 10 24 1 751 17.5
1978 10 909 1494 13.7
18979 R 572 gea 9.7
1480 12 383 3 349 27.1

FLENTE @ £conotecnia Agrfcola. Varios ndmeras.

La necesidad de estimuiar 1a produccitn de malz ha llevado, entre --°
ofras medidas & incrementer los precios de garsntia; asi, de 1970 a 1980, !
se aumentaron 5.3 veces.
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FIGURA K% &
PRODUCCION NACTOMAL £ IMPORTACIONES DE MAIZ
{Miles de toneladas)
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5,000

. PRODUCE TOR
o= = -~ IMPORTACIONES

FUENTE ; S.P.P, 1981 Escenario Eronfmico de Mexica.
Prespectiva de desarrollo para ramis seleccionadss 1981-19%
¥ex, D.F. tovietre 81, Pag. 14
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De la produccitn total de maiz, se destina aproximadamente el 80% al'
consump humano, 5% a forrajes y semillas y el restante 5% a la elabgra--'
cifn de almidones, glucosas., féculas y oiros derivados.

En 1980, se destinarcn al consumo humano alrededor de 12.0 millones '
de toneladas de maiz, procedentes en un 80% de la produccién nacional y -'
20% de las fuentes externas. De este volumen, el 58% fue captada per la ip
dustrig de molinos de nixtamal y por fabricantes de harina.

CONASUPD es 1 entidad pOblica encargada de regular el mercado inter-
no del maiz. Durante los Gitimos afhos esta institucién ha captado entre 9'
y 25% de la prodeccidn nacional del grano, CONASUPO es la (nmica facultads'
para reglizer las importaciones de malz, par lo que su contral schbre las !
disponibilidades se eleva, aproximadaﬁenie, & un 35% de la oferta total.

En 1980, el valor total de lps ectivos fijos de Ja rama ascendibd a -!
9,480 millonas de pesos, de los cuales el 44% correspordid a las fabricas'
de harina, {ver cuadra No 8).

CUADRO No, 8  ACTIVOS £1J05 DE LA INDUSTRIA DEL MAIZ
Millcnes de pesos

Conceptd 1976 1980
Molinos de nixtamal 1 386 2 0RY
Tortillerias 1874 3 194
Fabricatidn de harina 1 6Y0 4 217
Total 4 870 9 280

FUENTE: COMATM ¥ S.P.P. 1981

la tasa de inversibn anual de la rama ha aumentads a wn ritmo prome--
dip de 32.6%, durente 1970-1980. Cabe sefialar que en tanto lz inversién en
molinos de nixtamal muestra una tendencia descendente, la realizada en fé-
bricas de haring ha experimenigdo ur gran dinamismo, {ver cuadro No. 19}.
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CUADRG Ho. 8 INVERSION ANUAL DE LA RAMA
Millones de pesos

COKCEPTOQ 16570 1875 1980
Molinos de Nixtemal 17.6 85.4 £9.0
Tortillerias 445 136.4 35,0
febricas de harina g.7 322.0 794.0

TOTAL 71.B 543.8 1 208.0

Fuente: CORAIM Y 5.P.P Ao 1981,

La productividad de la inversidn observe una leve tendencia descendente,

en tanta en 1976 se generaron 2.34 pesos de valor sgregede sor cada peso in
vertido en 1980, disminuyd a Z.30 pesds.

La productividad de la mang de obra en ls industria de tortillerfss -
cuantificada en términos de vélumen de le produccién por persoma ocupsda, -
muestra un incremento promedio anual de 3.9% en el periodo 1970-1980, pasar
do de 69.8 toneladas por trabajedor, en 1078, & 102.0 en 1980,

No pbstante los reducidos margenes de uiilidad sobre ventas que para -
el caso de molinos de nixtamal y tortillerias fluctudn entre 1y 2%, y en--
tre el 3 y 4% para fabricas de harina; las inversiones realizadss han podi-
do ser cubiertas con los recursos generados sor la prosia industria.

En 1980 las uwtilidades representaron I veces el nivel de inversiones -

realizados. En tales resultados influyd definitivamente el zooyo que prEpor
ciona el Estado a trevés de los subsicios. (Ver cuadro No. 10)

SHeHEHEY
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CUADRO Moo 10 FLUJO EFECTIVO DE LA RAMA
Millones de pesos

CONCEFTO 1986 198G
Fuentes:

Utilidad 1 708.1 3 404.5
Depreciacian 132.0 254.9
Disponibilidad de efectivo Y BR4O N 3 Bk5.4
Usas:
Amoritzacign de pasivos 45,1 138.5
Inversidn Bruta ang 877 1
Recursos Requeridos 485.2 1 115.56
Deferencia: 1350.9 2 5438

Fuerte: S.P.P. ¥ CONAIM  Afig 198t

El prircipal contrel estd representado por los niveles de precics méxi
mos que fija el Estado. Sin emberge, pare compensar esta medida CONAIM, en!
coardinacion con CONASURD, ctorga subsidios 2 la rame, gque van desde ls con
doriacifn de jmpuesto y tarifas diferenciales de energiz electrica, hasta -
precios subsidizdos en el malz que fes proporciona CONASUPO & molings de -

nixtamal y f5bricas de harina.

Se estime que en 1979, CONASUPO otorad mis de 1,300 millgnes de pesos!?

de subsicic por concepto de ventas de malz a mengs del costo de contratge--,

cién.

2.4.2 SITUACTON THTERNACIONAL

Durznte Igs Gltimes zhos, 13 prsducciéﬂgundial de mafz ha mostrsde un'
debilitamiento en su ritmo de creciriento. Miepiras que en el ciclo - -
1975-1577 se logro un aunenio del 4.1% en relaciér sl anterior, para - -
1977-1578 el incremegnio fuz de 3.1% y, en e} ciclo agricola t978-1979 el in
cremento Tue de s@lo 2.9 por cientso.



Estados Unidos es el primer productor mundial del granc. En el Oitimo!
¢iclo participt ton casi el 60% del total, logrando una produccifin de 173 -

millones de toneladas.

El consumo por palses crecit a una tasa de £.1% en los ciclas 1976-107
y 1978-1979, o sea, meyor que el incremento de la produccidn. Las rafses gue
nan mosirado un mayor Incice de crecimientc en su consumo, fueron: Estadss'
Unidgs, Repiiblica Papular China, India y México.

Oe mentenerse las tendencias antericres, es previsitle gque la oferta -
exportable se vea reducida en jos proximos afics, Por otro lado, el zcelera-
do incrergnto de les precics internacionsles del gramo a partir de 1976, ii
mita las gapectativas de los patses que, comp México, necesitan recurrir a
fiueries externas para completar sus necesidades de conzuma.

Frondsticos

Plascentia {1985) dice que de acuerdo a2l comportamiente histérica de -
la produccidn y de la superficie cosachads de malz en México, vy consideran-
¢y las politicas y medidas de formente al arano por corte del Cstads. se es-
timg gue !a produccibn nacisral para las proximos cincg afios se iacrements-
ré 8 una tasa medis anual de 4.4%, alcanzanda para 1085 una cifra de 15.5 -

miliones de toneiadas. {ver cuadrp Mo, 11)

CURDRO Ha. 11 PRONGSTICO DE LA PRODUCCION NACTOHRAL
IMPORTACICNES ¥ DISPINIBLIDAD PARA -
CONSUMD HUMAHD DEL MAIZ.

Miles de Toneladas

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985
Produccisn nacional 13 057 13700 14 300 15 000 15 500
Importacicnes 3 000 2 500 2000 1 80O 1 500
Consuma aparente* 16 057 9200 e 300 16 800 17 060
rprsumo Bumang 2 500 12 600 t2 BOg 53 500 13 360

* Em este ¢es0 a0 s¢ consideran los vallmenes relativos a Jas exportacic-
nes.
1 Cor base al Frograma Macional Agricola y Forestal 1981, SARH.



fonc pusde cbservarse, las importaciones tenderdn & disminuir gracias
a los incrementos que se esperan de la produccidn nacicnal.

Lzs proyecciones de los productes industrializados de malz parg el - 0
orfximo quinguenip, muesiran una tzsa de incremento medis anual de 4.2%. -
Para el caso d¢ los molinos de nixtamal la tasa de crecimiento es menor, de
bide a cue se considera gue el abasiecimiento de materis prims rara la in--

dustriz de tortiliag, tenderd & favorecer a las fébricas de harine. [ver -
cuadra &0, 12).

CUADRQ Na. 12  FPRGNQSTIUO DE LA PRGOUCCION DL LA INDUSTRIA DEL MAiIZ

Miles de Toneladas

CONCEPTAQ 1281 1982 TUR3 1984 1985
Melinos de nirxtamal 5 490 5 &R0 5700 5750 & 750
Tortillerias 4 504 5 149 5 300 55800 5 7
Feghricés de harina 1 B30 1810 2 130 2 580 2 730

Fuentp: Balance entre la demanda v la oferta del malz proyecciones 2l afo 2000, Julion -
Plascenciz Martiner Miwiro. D.F. 1985,



11% METODOLOGI A

El presente trabajo es uma parte de la investigacitn que realize la Fa
cultad de Agroncmiz de la Universidad de Guadalajara en les industrias ali-
menticiac de ls regitn occidente. Por lo tanto solamente nos enfocamcs en !
las agroindustrias elaberadoras de nixtamal y productoras de tortilla en la
zond meirapolitane de Guadalajera er el £stado de Jalisca.

A estas agroindustrias le pertenecen las siguientes clases fndustria--
les:
311601 Molienda de Nixtamal.
211602 Tertiilerias.

Se hizo un levantamierto de encuestss ep tas.agroindustrias prosesado-
ras ge mafz. Parz el logro d€ estas encuestas fue necesgrio saher el domici
lig de las agroindustrias procesadoras de este cercal en lz zong de esty---

dics.

farg obtener estos domicilios se oidic el epoyo al departamento de pro
gramacion y desarrollo (DEPRODE), Bancc de Crédito Rural {RANRURAL), Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos {SARM}, Szcretzria de Hacienda’
y Crécitc Pablico {SHCP), y al Institetc Nacional de Estadistics Geografia’
e Informética {INEGI). En esie 0ltimo se nos proporcione ros listados del !
censg econtmico afia 1961, la informacisr recabade de estos fistades fue en'
el order siguients:

Sistemg, Clase Industrial, Razdn Sccial, Direccitn, Jeléfong, Activi--
dad principal y productos extraldas.

Para el iogrg de ncestraos objetivos se elatoraron 92 encuestas.

El ridmero de la muestra ests basado en la metodelogia de 1a mercamétri
€a esta nos indica que para poder lograr um nivel de seguridad del S5%, con
una estimacign del 96%, v que el error no ses meyor del 4% la muestra debe-
ra de ser de §2 encuestas,
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Iv. RESULTADOS ¥ OISCUSIONES

La importancie que tiene la agroindustria elaboradara de nixtamal pro-
ductora de tortilla en el Edo. de Jalisco esta representada porgue el majz!
forms parte principal en la alimentaci6n Mexicana.

Para el efio 1980 se destinaron al consumo humano alrededor fe 12 millp

nes de toreladas de mafz de estos el 80% era produccifn nacicnal y el 20% -
restante de fuentes extermas. £) 58% del total de toneladas fue captado por
las agroindusirias de la rama.

segin los resuliados obtenidos por medio de la encuesta indust: rial en'
el afo 1988, aplicada por la Facultad de Agrontmia de la Universidad de tua
dalajara el abastecimiento de la materia prime principal { maiz ) es defi--
tiente ya que de las 92 empresas visiladas el 77.17% presentaron este pro--
blema, el 11.95% presento falta de masa, el 1.9 falta de combustible, el -'
2.1% fallas mecénicas, el 2.1% fallas eldetricas y el 3.2% no presento nin-
gin problema.

Como se observa en los resultados obtenidos umo de los principaies prg
blemas es la falta de majz, esta deficiencia ha sido notabls en los anos -
del 70 al 78 en donde se experimento un ritmo de producei6n de 2.6% prome--
dit anual.

Otra de las causas de este problema son factores ecoldgicos que limj-.
tan la producci6n, la dieta de los productores ¥ de sus familias va que ~-!
aportan gran cantidad de este cerezl para auto consumo ¥y comercializacion,

Otro factor que limita la produccitn es sl subsidio de mafy ya que tie
ne efectc depresive sobre la produccitn v 1a oferta pero favorece el incre-

mento del consumo industrial y forrajero del matz, esta contradiccién ohli -

ga el ¢recimiento del subsidio vy como consecuencia el incremento de importa

rjones.
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El crecimiento de la poblacién también es causa fundamental de la de--
mandz de este cereal.

Los precies relativos del mafz en relacidn al sargo han funcionado co-
m3 insirumento parz estimular la siembra del 50rge en algunas regiones del'
pals entre otras, lo cual e5 en gran parte la cavea del estancamients de la
superficie nacional semhrada con maliz. {ver figura No, 7 }.

PORCENTAJE DE DEFICIENCIA DE MaAIZ

FIGURA No. 7
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Otro problema &l cual se enfrenta las sgroindusiriss es la mala cali--
dad del grano, de las 92 encuestas levantadas el 66.30% presentaron casps
de maiz emarillo por 1o cual se desidia comprar manos volumen. €1 13% pre--
sento problemas de mafz guebrade y el 19% no presenta ninglin problema.

La mala calidad del grano esta dada principalmente por f3lts de silog!
o almacenes falta de mano de obre calificads en 185 ya existentes,

La falta de tecrologia, el vso de variedsdes mejoradas, esto concuercs
con las restrinciones con que se han enfrentades 2 menudo los agentes de --!
cambio en la mayor parte de los nredios rurales del pafs y tiene sy razén °
de ser en los costos que implican el uso de pagquetes tecroldgicos que difi-
cilmente se pueden vtilizar en partes, dadz su iastructura independencia en
tre los insumos. Un ejemplo clare seria el empleo de una variedad pueva de’
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"altos rendimientos”, Estz requiere de agug suficiente y bien distribuida’
hasta finalizar su ciclo, de la misme maners ]as densidades de siembrg y la
dosis de fertilizacifn, el contral de maleza, de plagas y enfermedades de--
ben ser optimas para garantizar su efectividad, Otros aspectos que gueda---
rian por snalizar serian el clima, la disponibilidad del agua de riego, 1a°
calides de las tierras y ofros factores de cardcter socicecondmico que de--
terminan la adaptecién o el rechazo de las innocveciones de tecnologla. {ver

figurz No. 8).

PORCENTAJE DE MALA CALIDAD DE MAIZ
FIGURA NO. 8
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v. CONCLUSIGNES ¥ RECOMENDACIONES,

Le produccién de mafz no ha tenido un incremento significative mi sos-
lenide yas que depende de un gran nimerc de productares dispersos y desarga
nizades gue dedican parte de su produccién al eutoconsuma y a lz alimenta--
cifgn del garzdo.

Unz de las causas por 1s que ha sido insuficiente el malz es por el !
crecimiento aceleradc de la poblacifn, ya que la demanda de este ceresl de

pende de las necesidades de la poblacian.

Otra causa es quz la superficie casechada con maiz a sido decencente,
causads fundamentalmente por la situacidn del mafz por el sorgo lo qQue ha !
treado una situzcion de dependencia alimentaria cen el exterior.

Los factores gque han favorecido esta sustitucidn son los pracios rela-
tivos de estos productos, los remdimientor por wnidad da superficie, el --'
emyleo de técnicas mejoradas de producci6n y los factores climetolégicos.

Para gleanzar ls eutosuficiencia de maiz en l3s agroindusirias es nece
S&rig primeramenie gue aumente la produccitn, y para lograr esto se reguie-
re de estimulos efectivos, Estos estimulos deberan ser destinacdos a agricul
tores representativos de las zonas productoras de mafz de manera gue se lo-
gre mayor competitividad con otres cultives.

£s mecesaric un combic profendo en los sistemas de nraduccisn del mafz
astimulados por los agentes de cambic con un fuerte apoyd institucional en'
los renglones de crédito agricola disponibilidad de tecnsloglas mejoradas
de produccidn de fécil scceso a los productores. dbasiacimientos suficien--
tes de los insumos necesarios y com la revisién peritdice de los pregios de
garaniia cuando menos cada ciclo agricole de acuerds con el {ndice de infla

citn para Yz agricultura.



Una altermativa para que las agroindustrias tengan materia prima sufi-
ciente o5 propiciar upa asociacifn de praductores de bajos ingresos con pro
ductores altamente integrados, para que las primeros aseguren la comerciali
zacidn de su producto y los sequndos la materia prima requerida en sus pro-
cesos productives.

En resumen, esta operacién coordinada entre las asociaciones de produc
tos de bajos imgresos v los empresarios de agroindustriales tendrfa comp -
obietv asegurar al productor primario un mercade para siv produccidn y para’
el empresarjo agroindustrial, un abastecimiento de insumgs en volumenes, ca
lidades y precios adecuados. Ambos, productos de bajos ingresos y otros pro
ductores, se beneficiaban al eliminar agentes intermediarios de ests apera-
cidn, lo que permitia extender los beneficios a ambos extremos del proceso!
comercial. Ademis tendria los siguientes beneficios:

* Conserva e incrementa fuentes de trabajo,

* Incrementa abastecimientos de alimentos bésicos.

* Hace un uso mds eficiente de recursos.,

* Incorpora a actividades de alta tecnolegia a productores
que estaban sl margen,
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