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La organizacidn de la Administracidn Péblica Federal ha
tenido una variascién amplia desde la Revolucldn Mexicana haz
ta la fecha vy en la Secretaria de Agricultura y Recurgpos Hi-
drdulicos, se cbeserva una tendencia cada vez més patente,ha-
cia la simplificacidn y desconcentracidn administrativa,

Acerca de la descentralizacidn no escribiremes o trata-
remos de no hacerlo por tratarse de organismoe gue salen de-
Oficinas Centrales, contode y funciones sin simplificar la -~
ejecucidn de sus procedimientos.

Al hablar de Agricultura y sus recursos, nos referimoes,
en el tiempo y espacic,a la actividad, cualguiera que sed -

para conseguir alimentos.’

Estos alimentos que la naturaleza proporciona de acuer
4o a la domesticacidn que se tenga de los productos gue se-
desean explotar para producir,

El hombre histdricamente, despiés de vivir en estado -
némada, empezd a explotar la tierra par necesidad para sub-
sistir, ' '

El momento en que el hombre, en cualguier etapa evolu-
tivade su historia hincé sus ufias en el suelo,retird tierra.
y depositd la semilla o plantula, de cualquier especie y --
nuevamente arfopé a esta; Implantd el ritual y empezd la =-
historia de la agricultura, que solé el hombre pudo iniciar
y continuar. Este rito de siembra ha evelucionado desde ese
meomento hasta el actual en que se realizan sofisticadas for
mas de cultivo como: in vitro, hidroponia, etc., su obijeti-
vo es el mismo, la biisgueda de alimentos.

El avance de la agricultura de ese momento al actual -
causa admiracién, a la vez gque temor por la forma con gue -
se explotan, degeneran y terminan los elementos: tierra, --
agua, festilizantes, etc., 8fn freno algunb.
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En esc mismo orden de ideas, hubo tambidén un principlo
de organizacidn oficial que se encargd de encausar con la -
produccidn de alimentos para cubrir las necesidades de un ~
pueblo en particular. '

As{ leemos en la Biblia " Lavantd Abraham sus tiendas-
para ir al .Nagueb...,. perc hubo un hambre en aquella tierra
y baié a Egipto para pefegrinar alli por haber en aguella -
tierra gran escasez". (Génesis 12, 9_10).

Egipto siempre fué refugio de los ndmadas y palestinos
en tiempo de sequia por la fertilidad de su suelo y por &u-

organizacidén en el drea agricola entre otras.

Del mismo modo, actualmente, el poderioc de las nacio--
nes, se mide por el poder econdémico,militar o por el avance-
que tienen en la produccidn de alimentos.

La produccidén de alimentos de manera personal no re---
guiere crganizacidn alguna, porgue solamente se realiza pa-
ra quitar el hambre de un nicleo familiar o individaa,pero-
en una nacidn se requiere de toda la integracidn personal y
grupal desde el productor gue debe, repite debe, a través -
de la produccién de alimentos, cubrir sus mecesidades y con
los excedentes salvar del hambre a los demds a cambioc de --
una remuneracién gue corresponda a sus esfuerzos mds lo ergp:
gade y mds una ganancia cuyo monto géa legal,

En otros pafses el desarrollo de la’agricultura estd -
organizade y es un negocioc que compite con cualguier otreo.-
No asi en México, debido a varios factores, de los cuales -
los principales, de manera desordenada por estar concatena-
dos y depender unos de otros, son: Pereza por producir exce
dentes, descorganizacién de productores, corrupcidn donde --
hay organizacidn, falta de asistencia téecnica y cuando la -
hay, es deficiente, éxcdo,inconformidad en el campo, una ~-
Secretaria Federal en reestructuracién constante, inseguri-

dad de tenencia de lé tiérra, etec.
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Para todo lo anterior existen esfuerzos por parte de la
Federacién para aliviar y hacer del campesino un ente con --
lap misgmas o casi las mismas oportunidades del citadino, a -
través del éistema Nacional de Desarrcllic Rural Integral, --
normado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu--
lices, con la coordinacién y apovo de las demds entidades --
orgdnicas de la Kdministracidn Piblica que inciden 8us accio
" nes en el campo.

La organizaciﬁn de la S.A.R.H. es la que se analiza en-
el presente trabajo haciendo un poco de historia, para luego
en su operatividad directa con el aqricultor, en la organiig
cién de productores, en las comunidades rurales y en el Muni
cipio, se hacen las propuestas de accidn, operacidn y orga--
nizacidn de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu--
licos, lo cual es factible por los derechos y obligaciones -
del Municipio, emanados del articulo 115 de nuestra constitp

cién. No se menciona un Municipie en especial por considerar

se Y pergque se busca ambiciosamente que la tésis séa apoyo -

para todo Municipic gue desde conocer los objetivos de la --
E.A.R.H., las principales funcicnes y la forma como la Fede-
racion implanta la operacidén de los Distritos de Pesarrollo-
Rural y la estructura de los comités de direccidén. Proponién
dose las funciones para el desarrolleo rural integral en el -

Municipio, enumerdndose estas. Considerdndose su listado ain .

describir sus procedimientos por er éste de la competencia =
de cada Municipio de acuerdo a la problemiética gue exista en.

gu momento en &ste.

6i la presente llega a ser funcional en un sdéleo Muonici-
pio, habri cubierto las aspiraciones de su autor y auxilia--
res al haber servido para el progreso de eea parte de Méxi-

co, -
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1.1 IMPORTANCIA DE ESTUDIO.

LA presente tésls mueatra la organizacidn de la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulices en el momento - .
actual, sws funciones, estructura y operatividad de los co~
mités de Desarrollo Rural, con sur planteamiento de factibi

lidad a nivel municipal,

Conozce la dindmica organizacidn gue existe en el mo--
mento del cambio pelftico de México, considero gue el pre—?
sente prepara el camino del real desarrolle rural integral-
por la secuencia tenida, a pretérito de planes proyeCtos y-

programas.

Al considerar el Municipio como origen de organizacién
para el desarrolle rural inteqgral, como unidad rectora de su
propia problemdtica, lo integra en grupes de municipios de -
similar situacidn la Secretaria de Agricultura y Recursas -
Hidraulicos, a través de Centros de Apoyo para el Desarro--
1lle Rural, a su véz estos Centros de manera regional confor
man los Distrites de Desarrollo Rural, de aguerdeo a su s8o—-
ciocecologia vy actividad: solo por ejemplificar en Jalisco, -
la Regidn de los Altos, ganadera y de cultivos de temporal—
¥ con una psicoloecologia de personal y suelos blen defini-
dos conforman el Distrito No. XII de Lagos de Moreno, o toda
la costa Jalisciense conforma el Distrito No.IV Tomatlin, =
etc.

Pero dejando a cada Municipio como el origen y fin de-
lo gque este programa, proponga, exponga y defienda para su-
desarrcllo a través de sus organizaciones v Presidencias --

Municipales.

La importancia principal es que el Municipio debe sa-~—
ber y operar conjuntamente y coordinadamente su propio desa

rrollo.
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1.2 OBJETIVOS.

~ Establecer, conclentizar y, responsablilizar al Municipio-
como origen y fin de las acciones para el desarrollo rural-

integral.

~ Establecer la integracién de la Administracidén Piblica y--
Privada {esta aparece cuando hay posibilidades de ganancias} -
en beneficio del desarrcilo completc de Municipio.

- Servir {como obijetive no pretendido pero que emana a for-
tiori} como trabajo de campo y Jlustipreciacidn veraz ¥y cpor
tuna para el establecimiento y funcionamiento veridiceo del-

programa nacional de informacidn,

- Realizar las funciones de coordinacidn, supervisidn y con-
trol de sus confederacioneg,organizacién_en‘asociaciones ¥-
unicnes de productores, usuarios y campesinos, asi como del
personal oficial destinade por las Secretarias para operar-

el punicipio,

Conociendo el Municipio,su realidad interna,; Ecologia,
sistemas de produccidﬁ,idiosincracia, y todo aquello, gque -
involucre freno y posibilidad para su desarrollo integrai,-
se podrédn proponer proy&ctos, planes y programas a autorida
des superiores que.inc;dan en acciones en su provecho.

Asimismo, si se conoce la organizacidn del &rea, coor-
dinadora vy la descendencia dé las estructuras normativas y-~
operativas ge bhuscard adecuarla propia para que sirva de --
apoyoe ¥ en vez de tropiezo en la integracidén de ideas que,-.
al final de cuentas, son para beneficioc o perjuicic de un -
Municipio determinado. '
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Con log dos puntos anteriores conocidos y conjugados -
{realidad y organizacidn), es dificil no comprometerse, go-
licitar y efectuar alternativas de solucién a la probleméti
ca de desarrcllo integro.

En este mismo orden de ideas, sl este conocimiento des-
ciende hasta las comunidades rureles, conservando el con=--=
trol . el Municipio, pero interactuando con lo aficial y pri
vado, es dificil que las propias comunidades no se conprome

ten.

Este estudio, aungque en gran parte tedrico, en otras -
con diferentes sesgo opera porque compromete y colude a la-
macro y micro organizacidén de manera conjunta con el indi--

viduo.
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2.1 SOCIQCECONOMIA RURAL.

INGRID PALMER (1976) comenta que, el juego econdmico ho ha-
sido capaz de impedir el hambre, ya que las familias care--
cen tanto.de los recurscs como de la informacidn minima so-
bre el valor nutritive de los alimentos disponibles y de -~
lag variedades de semillas de altos rendimientos.

Aumentar los rendimientos de produccidn reduciendo la-
erosién y pérdida de fertilidad de los suelos, diversificar
su produccidn, ampliar la actividad y el desarrollo total -
en el campo, es el reto a futuro que se presenta como tinico

camino localizado,

RAINER SCHICKELE {1574}, seflala gue, la falta de capitail y—
la poca capacidad de administracién financiera son algunas-
de las principales caugsas de pobreza e ineficiencia en la -
agricultura.

La mejor asignacidn de los recursos debe ser objetivo cardi
nal de la politica de crédito}'para la producecidn, que re--
percutird en un efecto benéfico sobre la distribucién dé& —-
los ingresos. Cuando las posibilidades prdcticas de aumen--
tar los ingresos de determinados tipos de faﬁilias agrico-~
las hasta alcanzar niveles adecuados de subsistencia, se «-
limitan a escoger entre préstamos para la produccidn y dona
tivos de auxiljio, lo primero es muy superior desde el punto
de vista de bilenestar piblico.

FROMM (1932} dice que, el individuo al contactar con lag --
labores agricolas pasd de ser destructivo para alimentarse-
a constructivo para subsistir y alimentar a otros anima2les.

Coincidiendo con MACCOBY (1982}, el cual anota que ia
formacién del cardcter social del individuo estd medida por
la cultura total: el modo de criar a los nifios, los siste-~-
mas de produccidn, el desartollo rural integral, tomando ~-
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come parametrc mi&s o menos universal de que ¢l campesino es

individualista, sumisc, suspicaz, pesimista, malicioto, fal

to de cooperacidn (es dificil convencerlos que las obras por
desarrollarse en su comunidad no lleve un doble mentido).

-

2.2 CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

CONCEPCION SANCHEZ (1978) en su Manual de Aplicacidn =
del método Freire en programas de desarrollo rural implica-~
a todas las Areas productivas {(Agricultura ~ Ganaderia - Fo
restal) y todo aguellas acciones que incidan en desarrollo;
rural integral.

El manual de induccidn a la Secretaria de Agricultura-
¥y Recursos Hidraulicos plantea como objetivo del Preograma -
Nacional de Desarrollo Rural Integral aquellos que se sus--
tentan en los principios basicos de justicia agraria, sobe-~
rania alimenticia y bienestar social a través de la incorpo
racidén del Area kural al desarrollo acondmico y social del-

pais.

Durante el primer Congreso Nacional de Desarrollo Ru--
.ral Integral, Villicafia, comentd que México por los efectos
del reparto agrario masivo, salié de la Revolucgidn Mexicana
fortalecido, pero pobre por los efectos de dicho reparto =--
Agrario, gue hasta la fecha se va pulverizando conforme pa-
gan los sexenios y generaciones, por lo que es necesario la
incorporacién del agro al desarrollo en todos los &mbitos,

Siguiendo con este documento, gquise encontrar mis luz-
sobre el Desarrollo Rural Integral me dacepciond ver gque lo
vertido en Diaricos Oficiales y otros documentos versados en
el tema no coincide con lo expuesto en este Congresc en el-
cual participaron connctades hgrénomos. Se hablé y escribid
paja ¥y de todo mencs de Desarrollo Rural Integral.

-
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Considerc que el cbjetivo de Desarrollo Rural Integral
es conseguir el mejoramiento de niveles de vida del campesi
no a través de la participacidn conjunta oficial - privada-.
organizacién - individuo, en que la Secretaria de Agricultu
ra y Recugsos Hidrdulicos, como cabeza de Sector, debe pro-
poner, coordinar y apoyar la evaluacidn de las accicnes ne-
cesarias para el Desarrollio Rural Integral, pero en conjun-
cién con los Municipios como origen de Administracidn Publji
ca, gue fuéd la demanda propuesta en el Fore de Consulta Po-

pular.

El biario Dficial de la Federacidn del dia 16 de Jullo
de 1986, pigina 40, Segunda Seccidn, establece gue el Pro--
grama Nacional de Desarrollo Rural Integral, sefiala la nece
sidad de constituir los Distritos de Desarrollo Rural como-
uno de los instrumentos para atender la problemdtica Regio-
nal, otorgando autonomfa en las decisiones a las instancias
locales para apoyar la vialidad operativa y la integracidn-
de los procesos productives en benefico social. Asi mismo,-
que el objeto de dicho programa es el mejoramiento del bie-
nestar de la poblacién rural y el incremento de la produc—-
cién, empleo e ingreso con base en una mayor participacidn-
de las comunidades rurales. " ’

2.3 PLANEACION,ORGANIZACION,ADMINISTRACION Y ADMINISTRACION
PUBLICA.
CEJA (1584}, opina que, la organizacidn es un procesp enca-
minado a obtener un fin, previamente definido por medio de-
la Planeacidédn, siendo ésta perfectible en su proceso,estruc
tura y operacidén conforme se vayan cubriendo objetivos y --
necesidadeé. '
Desgraciadamente, la Direcciédn realiza cambios por me-
ra comodidad o facilidad, sin preocuparse por el disefio y -
el eguilibrio adecuado, o emr Empresas Piblicas, por amiguis



19

/
mo e influyentismo sin conservar parametros funcionales o -

jerdrquicos.

Planear es tan importante como hacer, dice Reyes Fonce
{1971},,porque la efjciencia es un resultado del orden, no -
puede venir del acaso nl de la improvisaecidn.

Asi como en la parte dindmica lo central es dirigir, -
en la parte mecdnica lo bdsico es planear, si administrar -
es hacer a través de otros, necesitamos primerc hacer pla--
nes sobre la forma come esa accién habrd de coordinarse. El
proceso decisorio sigue una secuencia de cinco pasog:

a) Conciencia de la situacidn gue provoca el problema (entre
otras, la falta de trabajo remunerativo en el campo).

b} Definicidén del problema; Objetivos. (Desarrollo Rural In

tegral, hasta el nivel municipall.

¢) Identificacidn y desarrollo de curses alternativos de -~
accidén (interrelacidn y accién de la Empresa Pdblica, -~
privada, las organizaciones y particulares para la opera

cién del Programal.

d) Desarrecllo de métodos para predecir y evaluar las solu--
ciohes alternas. (A través de la operacidn del campesino,
la supervisién del extensionista Control del Municipio,=-
.apoyo operativo del Centro de Desarrolle, Técnico del —--
Distrito y normativo de la Delegacidén S.A.R.H. en la en-
tidad federativa}.

e) Puesta en prdcticva de la solucidn. ‘
{A lo largo de este tiempo, no se le ha dado apoyo &l ~--
Municipic, pero alli estd la solucidén).

La Organizacidn tiene tanto valor cuanto séa practica,
por elle, los regimenes actuales y posiblemente el préximo~
gque trabaja y pretende actuar bajo la materia de moderniza-
eidn vy simplifigacién administrativa a través del enfoque:



29

- Racionalizacidén y Control de Recursos

- Reorganizacién y modernizacidn de los servicios ¥,

- La Simplificacién y deaconcentracidén de servicios adminig
tratives y técnicos, es el criterio personal, apoyado en-
Ceja (1984) y Vega. (1986), '

Dice el agagio "sl eres prudente, & reflexionar detén-
te! eato es: Mira hacia adelante y prepirate para el futura
Traspasando lo anterior dl Area Administrativa sus cldsicos,
‘'dan los pasos, para estar difiriendo en el orden solamentes
Planeacidén - Organizacidn - Programacidén ¢ Integracidn ~ Su
pervisidn & Direccidén vy Control. '

La Administracidn, para Laris Casillas (1983}, fija el
conjunto de reglas sistemdticas para lograr la mdxima efi--
ciencia en las formas de estructurar y de operar un organis
mo social®, para el caso que nos proponemos, serd el conjun
to de politicas, sistemds y procedimientos para que un Ma--
nicipio funcione eficientemente en el Area del Desarrollo -~
Rural Integral, o con CEBERA APRLEY (1982) administrar, es-
obtener resultados a través del esfuerzo de otros,

El grupo de personas, la poblacidén rural, tiene como -
objetivo su desarrollo integral, (cubrir sus necesidades --
eco soCioecondmical, a través de la administracidn eficien-

te del Municipio.

El Municipio (latfn: MUNICIPIUM) lo describe la Enci-~
clopedia Espasa Calpe como: ‘E]l conjunto-de habitantes de -
un misme término jurisdiccional, regido en sus intereses ve
cinales por up ayuntamiento. '

Se denomina Municipio Rural aquél gque no alecanza un de-
terminado nimero de habitantes, generalmente 2,000.
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Entre los romanos, y es, 2l origen Yel derecho civil -
que nos rige, era la ciudad principal y libre que se gober-
naba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener -

les privilegios y gozar los dereches de la Ciudad de Roma.
]

Admi;iatracién Piblica, para Acle y Vega, (1986}, es -
aguella que emana y es propiedad total o parcial del Estado
o comc lo aeflala RUIZ MASSIEU gque "Es una entidad econdmica
personificada en la que el Estado ha contribuido con capital
por razones de interés piblico, social y general.

Al mérgen tedrico se encuentra el establecido en 1a --
Ley Orgdnica de la Administraciédm Plblica Federal gque c¢on--
sidera come empresa de participacidén Estatal mayoritaria --

agquella:

a) Donde el Gobiernc Federal directa o indirectamente parti

con 50% & mds de capital soccial.

b) Que en su constitucidn se establezca una porcidn especial
del capital gue solo pueda ser Buscrita por el Gobiernc-

Federal.

¢) Que correspenda al Gobierno Federal noﬁbrar:
1.~ A la mayoria de los miembros del Consejc de Adminis-
tracidn, Junta Directiva u &rganc de Gobierno.
2,- Al Director General
3.~ Proponer acuerxdos a la Asamblea de acclonistas, dél—
Coneejo de Administraciényde la Junta Directiva u —-
drganoc del Gobierno equlvalente.

¢



22

2.4 MUNICIPIO

El articulc 115 Constitucional nos dice a la letra; --
*Log Estados adoptaron para su régimen interior, la forma 'de
Gobierho Republicano, Representative Popular, teniende como
base de su divisién territorial y de su crganizacidén politi-
¢d y administrative el Municiplo libre, conforme a las ba--

ges slquientes:

' I.- Cada Municipio serd administrade por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad -~
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Ir.- El Municipio administrard libremente su Hacienda, la -
cual se formard de las contribuciones gque sefialen las-
legislaturas de los Estades y gue, en todo case¢, serdn
las suficientes para atender a las necesidades munici-
pales vy,

III.- Los Municipios serdn investidos de personalidad juri-
- dica para los efactos legales.

Por lo anterior para gue el Municipio sea efectivamen-
te libre se requiere garantizar su autonomfa politica me--~~
diante la descentralizacidn del pdder politico, Porque como
se 1eé en "el desaffo municipal”: "Debe corresponder al Re-
presentante del Municipio y no a los de los Estados y de la
Federacidn recoger las demandas de sus mayorias y elevar --
éstas a normas piblicas, as{ como a decidir en los asuntos-
de mayor importancia dentro de las localidades”....

asi la condolidacidn de la reforma politica necesita de una
ertidad municipal con amplia presencia politica"... Es, por
esto, que el Municipio debe ser no sdlo participative de su
propio desarrcllo, sino también tener la cocrdinacidn y, en
determinados casos, el control y la decisidén para avalar --
accliones del Gobierno Federgl en su beneficio,
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Muchas veces operativoes espureos, vendidos e irreverentes -

"de Bu representacidn realizan con pretenciones de beneficio
social y rds bien perjudican a la comunidad municipal, deni
grando con esto la presencia y representacién de la autori-
dad municigal. )

Actualmente existe un Centro Estatal de Estudios Muni-
cipales, y un Centro Nacional de Estudios Municipales,crea-
dos por decreto presidencial a través de su publicacidn en
el Diario Oficial el 3 de Mayo de 1984, Quien esto escribe,
recibid apoyo bibliogrdfico y de logistica as{ como aseso--
ria para determinados capitulos de estas instancias guberna
mentales, Existe en esos centros THESAURUS bibliografico --
extenso, 5in embargo, para los fines pretendidos nos servi-
mos sobre todc de los informes bresidenciales de 1977 a la
fecha, y los convenios unicos de desarrollo entre el Gobieg
no del Estado de Jalisco y la Federacidén gue se oficializa
afio con afic a través del Diario Oficial y que varfan de Ee-
tado a Estado, sélo en el nombre y en minimas partes,

(RS

Sovome L Tl

2.3 DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL.

La concretizacidn del Sistema Nacional de Desarrollo,
permite la congruencia entre los objetives del proyectc na-

cional y los compromisos economicos sociales, planteados

por el Poder Ejecutivo Nacional,

Ei Plan Nacional de Desarrollo se coﬁstituye en el mar
co integrador de los programas de desarrollo integral, asi-
como de la instrumentacidn sectorial y regional de los mis-
mos, por medio del impulso a la capacidad ejecutiva de los
dmbitos, estatal y municipal.



24

El Desarrollo Integral de los Bstados y sua Municipics, asi
como Bu fortalecimiento y su reordenacidn de la actividad -
ecénomica en-la nacién conforman un esquema de accicnes gue
se conciben come elementos normativos del convenio dnico de
desarrolle, el cual es instrumento legal-administrativo, --
programdtico y financlero que vincula las tres instancias -
de Gobierno: FEDERACION, ESTADO Y MUNICIPIO. Quedando garan
tizados &stas a través de los Comités Téenicos de planifi--
cacidn: Estatal y Municipal, cuyo objetivec es la consoclida-
cidn del procesc integral de planeacidn en su dmbito.

En 1977 se oficializdé el convenie dnico de Coordinacidn
(CUC). En 1980 se incorporan las mocdalidades de los progra-
mas Sectoriales concertadeos {PROSEC} y programas de desarro-
llo estatal {PRODE). Para 1981 se incorperan al CUC los me-
canismes surgidos en 1973 como programas de inversiones pi-
blicas para el desarrollc rural {PIDER), redefinido como --
FPrograma Integral para el Desarrollo Rural; consplidado co-
mo un instrumentc de politica regional: la Coordinacidn Ge-
' neral del Plan Nacional de Zonas Marginadas {COPLAMAR).crea

da en 1977.

El esquems del CUC integra las acciones prioritarias -
del PIDER, el programa de atencidn a zonas marginadas {PAZM),
programas estatales de inversidn (PEI) los programas secto-
riales concentrados (PROSEC), los programas de desarrollo -

' estatal (PRODES) y los apoyos financiero§ a estados y muni-

cipios

Las cinco modalidades antes expuestas:PIDER,PEI y CO-~
PLAMAR, hoy PAZM, PROSEC y PRODES, tienen los mismos obje--
tivos y Bu operacidn coincide en los espacios, pero a través
de procedimientos mas simplificados y usando las instancias
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federales, estatales y municipales correspondientes, con lo
cual, se ahorran esfuerzos y economia y no se duplican fun-

clones. -

El Programa de Desarrollo Regional para su accidén ope-
ra a través de:

Programas de Infraestructura Rdmica: 5u fin eg dotar a las-
comunidades que lo requieran y hasta donde el presupuesto -
alcance de servicios de electriTicacidn, teléfonos, carre--
teras, etc. y todo aguello que favorezeca la comunicacidn,el

comercio y la produccidn,

Programas de Infraestructura para el desarrolle Social
son aquellos gue apoyan la dotacidn dé'servicios para la --
comunidad rural y urbana, asi como garantizarles los minimos
de bienestar social en materia de nutricidn, seguridad so;-
cial, asistencialmédica y todo aquello que promueva el de--
sarrollo social de la Entidad Comunitaria.

2.6 PROGRAMAS PRODUCTIVOS. .
Su fin es promover el aumento de productividad del --

campo, sobre todo, de alimentos bdsicos, tanto agropecuarios
como pesqueros de acuerdos a normas y procedimientos de mo-
dernizacidn técnica a capacitacidn campesina.

Programas de Coordinacidn especial.- Son los programas
de emergencia, programas de servicios estatales de empleo,.
programas especiales de primaria para todos los nifios y =~
otros gue surjan de la Coordinacidn interindependiencias fe-
derales estatales y municipales y.que incidan en el desarro

l1lo integral de los Municipios.
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Dice RAANAN WEITEZ, (1939), que la reaponsabilidad por
la coordinacidén entre planes nacionales y regionales recae-
sobre el planificador regional {(por ende en los Municipios},
el cual debe estar comp.anetrado de las caracteristicas na-
turales y~humanas de la regidn, como también del nacional,l
impone sobre cada regidnm en particular, que son determina--
das por la asignacidn de recursos y planes de produccidn.
La planificacidn vertical debe abarcar todos los sectores ¥y
elementos fisicos de la regidn (Municipio). La experiencia-
demuestra «ue las metas y proyectos a nivel macro, rara --
vez concuerdan con la realidad. La microplanificacidn se ~-
ocupa de que las unidades ecosocicecondmicas individuales -
camplan y aspiran a garantizar el mayor beneficio posible -
a través de todos los factores sociales.

En la regidn se cruzan las funciones de las planifica-
ciones Nacional-Estatal-Municipal de manera participativa,-
pero operada y ratificada o rectificada por los propios ha-
bitantes del campo o de la UWUnidad Rural Poblacional corres

pondiente.
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3.1 FI1SIOLOGIA DE LA IONA DE ESTUDIOS,
3.1.1 ANTECEDENTES BISTORICODS.

El arfdlisis de la Historia de nueatra nacidn, més .=~
que abarcar tiempo,espacic y hechos, se avoca a bosgquejar-.
nuestre origen nacicnal, gestacidn y presencia actual.

Sabemos que nuestra realidad nacional se origina en -
los aborigenes ndmadas, primero y semi-sedentario,poste---~
riormente, los primerps, nos vinieron del Norte en un recg

rrido peregrino de varios siglos, tal vez, milenios.

S5e estableciercn varios imperios como, fueron los Tol
tecas, Chichimecaé, Alcohuas, Clmecas, etc,, ¥, entre ellos
el de los Aztecas gue alcanzan una cultura supericy¥, den--
tro de las limitantes técnicas de su época.

La 8gciedad del mexicano comin de ese tiempo nos mues-.
tra que tenfan jerarquias: Como el Macehuali (indio comin, -
derivadoc de la palabra macehua = sufrir), de los que se for
maron organizaciones o gremios principalmente de comefcian-
tes, y artistas. Los Macehuali estaban obligados a prestar-
trabajos de cardcter comunal, engrosaban las filas del ejér
cito y en algunas ocasiones trabajaban,como mayoques, la --
tierra en beneficic de otros. De los Macehualtin procedian-
tambien los esclavos, cada determinado grupo de habitantes-~
y territorio constitufa una especie de clan o agrupacidn --
familiar emparentades por lazos de consanguinidad y cuyo an
tepasado era el mismo, 'por ello, cada Calpulli tenia un ---
Dios particular, un hombre y una insignia, asi como un go--
bierno que era ejercido en el cual recaia la autoridad su--

prema.
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Es importante recalcar este hecho de respete organiza
tivo de cada Regién, que fué destruido o modificado con --
grandes variantes por el conguistador y por un periodo li-
mitade y que en realidad no constituian una clase social -
aparte, adngue recibian el nombre de Tlacotli.

El Tlatoani, noble o Pipiltin, el noble. descendiente -~
del antiguo monarca, eran suxiliidos por un consejero en~
sus funciones, a mahera de primer ministro. Representande=
ambos la dualidad divina en el gobiernc, existian varios -
consejos con sus respectivos jefes en lo militar, judicial,
econdémice ¥ educative y de manera separada, y con igual---
dad de impdrtancia los jerarcas religiosos, precedidos tam

bien por dos supremos Sacerdotes,.

El nicleo de la estructura orginico social y guberpa- -
mental Nahuwatl se auxiliaba de un ginnimero de funciona---
rics locales en los barrios o Calpulli, asi como en lag ~-
ciudadeg aliadas o . Sometidas.

La gran importancia y limpieza de ejercicic de sus funcic-
nee se ve en log fragmentos de los siguientes cantos.

TLATOANI, el Gobernante Supremo, %
El Tlatcani,cubre con su sombra, protege, E}
Es como una Ceiba Frondosa, como un Ahuehuete, - 7.
Tiene valdf, autoridad, .- ' : '

. Es afamado, honrado,...... ;
El convoca, reine a la gente.... .
Gobierna; es cbedecido..., .
El preside, sostiene al pueblo,
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Ideal de los PYPILTIN o NOBLES,
El hombre noble, tiene corazdn recto.,,
El protege y cuida a la gente, '
Es varén, recto y bueno,

- Es verdaderamente un hombre...
Es un sabio, es hombre hdbil.

POCHTECATL © COMERCIANTE
.-. El buen comerciante
Es viajero, caminante,
Obtiene ganancias,

Es honrado,

Acerca de la educacidn se instituyeron escuelas y re-
-cogimientos para mancebos en todos los barrios, de acuerdo
al rango de los habitantes: El Calmecac y el Telpochcali -
donde se transmitia el legado cultural del mundo Nahudtl.

Este tipo de educacidén y vida c¢ailncidia en gran par-
te em la altiplanicie del paiﬁ y sup alrededores en las -
tribus a lo ancho y lo largo de México habia variantes en-
el tipo de vida, sin embargo, se puede ceonsiderar como pa-
rametro de medida cultural y social nacional, lo antes des

crito.

El dia de San Hipdlito, 13 de Agosto de 1523 en el he
. dor de miles de fuegos, la conguista espafiola concluyd la-
civilizacidén de los Aztecas cayé Al Limbo cdultural y la --
mezela del indio, en su amplia mayoria mujeres; con &l con
quistador sepultd su cardcter para dar paso al mesﬁizaje.-
realidad quedla fecha no la acepta ficilmente,{las madres-
(comentan al parir, cualquier muier antes de ver el sexo y
estado de salud del ¥ecien nacido: tEstd blanco? y si lo -
estd se alegra., si ne, dice: Ni modo!l.
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La realidad del pueblo espaﬂol, gimilar al mexicano al
ser dominadeo por casl un milenilo, por drabes y su cultura -

tenia tintes de esa raza. -
Los congquistadores no eran los mejores hombres sino con per

sonalidad problemdtica en su pais y con ansia de poder y ==
desenfreno,apenas-paliido por el temor, mids que respeto, a-

los frailes vy eclesidticos.

Asi al conjuntar al indioc con el espafiel criclle o na-
tivo de Espafia, pero con mezcla moruna hos dd el mesfizo -
con personalidad propla pero, ~ .. sin aceptacidn de su rea-
lidad Psicosociologica y nacional, adn actualmente.

CUADRO RACIAL DE LA NUEVA ESPARA:

afo TOTAL . EUROPEOS APRICANOS INDIGENAS
1570 378838 6644 20569 - 336686
1646 1712615 13780 15089 1269607
1742 2477277 9814 20131 ' 1540256
1793 3799561 7904 6100 2319741
1918 6122354 15000 10000 3676281
EUROMESTIZOS AFROMESTIZOS g i INDDMESTIZDS

11067 T 2437 2435
168568 116519 109042
391512 266196 249368
677458 369790 418568
1092367 625461 704245

No es el objeto de la presente tésis, realizar un eatu
dio histérico sino hasta donde se nos presente el resultado
de la mezcla del indigena con el europeo y el africano,
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, La historia de México a partir de la Conguigta 'y hasta’
la independencia nos concreta una metamorfosis de la limpie
za étnica al mestizaje nacional y a la bisqueda de libertad,
nc solo por el indio sino emanado del mestizo al criolle.
As{ hastas.llegar a nuestra revolucidn mexicana donde se bus
ca entre ©tros objetivos? La redencidn del campesino, no lo-.
gréndose estar aln en nuestros dias, por la problemdtica sg
cioculturdlque presenta el campesine no solo nacional sino-
de los paises suboenvias & desarrolle. Tomandose comdo me-
dida de catdlogo psicosocial lo dicho y experimentade por -
ERICH FROMM y EVERETT M ROGERS, que expresan come cualida--
des y defectos del agricultor su:Resistenda al cambia, blg~=--
queda de agricultura de subsistencia, mds que bﬁsqueda_de -
ganancias. )

Esta descripcidén del comportamiento campesino én su geénera-
lidad, lo universaliza EVERETTE ROGERS. Al decir gque, salvo
pequefias exepciones en algunos paises; no existe el verdade
ro empresarioc rural. En nuestra Repiblica Mexicana por sus-
caracteristicas climdticas, el mexicano tiene grandes va---
riantes de una regién a otra,o mds especificamente de una -
zona y comunidad a otra, sin embargo, como caracteristica -
general casi todos los agricultores son productores de sub- -
sistencia, individualista {lo gue saque para mi y mi fami-~
lia)., ¥o hay, siquiera, uniformidad de religidn, no abstan-
te ser el 96% catélicos cada estado venera (algunas veces -
idolatra) imdgenes benditas muy propias, o bien,es frreli---
gicso bestial. '

Acerca de la uniformidad de costumbres, son diferentes
a lo largo y a lo ancho de la Repiblica, desde las civiliza
das y con caracteristicas hipdéeritas del mexicanc del cen--
tro, por su necesidad y competencia de vida promiacua, has-—
ta la clara y broncuda de la gente del norte.
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Posiblemente, como lo declara SCIGFRIED ADKINASY sobre
Ia inguietante hetercgeneidad racial y cultural de México,-
el territorio, con toda wu potencialidad, rigueza natural -
y la aplicacidn de las mds eficaces medides econdmicas y 80
ciales, ng sdlo no bastan de por si para elevar el nivel --
econdmico y cultural de la poblacidén, sino que no bastan --
para hacer una Nacidn; se necesitan dos requisitos indispen
sables: Poblacidn Momogéneica y ¢ultura : comdn.

Es el tema de nuestro estudio tratafde adaptar eu fun-
cionalidad a cada Etnia diferente acopldndose al Municiplo-
y a sus habitantes, suspicaces, fatalistas, en cuanto al --
futuro;sumisos, insatisfechos, cuenta su realidad y asusta,
Fatalistas, buen humor, hospitalarios, individualistas, en-
&eterminados momentos, depués de un engafio, desconfiadeg: -
sobre tode,actualmente por la falta de cumplimiento de pro-

gramas oficiales.

3.2 DELIMITACION DE LA ZONA DE ESTUDIOS Y SU POBLACION.

El exponer una realidad nacicnal de manera veraz, mds-
que pesimista, demuestra el conocimiento de problema y las-~
limitantes y, las posibles soluciones,. su programacién, ob-
jetivoe y lineas de acciodn.

México como se ve en el Mapa- Mundi, se encuentra; en--
tre los paralelos 32° 43' y 14° 33' . ,
Atravesdndolo en su parte central el trépico de cdncer pero,
debido a laé grandes diferencias de altitud constante, exis

" te una gran variedad de climag; desde el cdlide en las Cos-

tas, hasta el frio ¢ de hielos perpetucs en las climas de -
altitud mayor a los 5000 mts. y desde el drido del Norte y-
Norceste, hasta el muy hdmedo del Sureste,
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Lo anterior nos d4 una panordmica, dglupgiiaﬁgli pesar
de estar dentro del drea nundial de los grandes desiertos,-
como log de Argelia, Libia, Suddn, en Africa, Egipto, el --
Sipnaf, y parte de la India, etc.; sin ser un pais desértico
sl tiene grandes zonas de este tipo. Es un pais con todos --
los climas y situaciones socicecolégicas.

Tiene una poblacidn de cagi 80'000.000 de habitantes., El 14%
de la poblacidn total vive en localidades de 100 a 4%9 habi-
tantes,

Del total de la poblacidn se dedican 39% actividades agrope-
cuarias, pesca y caza; el 7% a industria del petrdleo; 0.8%-
a industria extractivas} 16.7% a industria de transformacidn

4.4% construccidn: 0.4 energia eléctrica; 9.2% comercio; ---
2.8 a los transportes; 16.6% a servicios; 3.1% al gobiernc y
5.8 a actividades sin especificarse. {datc de 1980}, '

Actualmente siguen siendo las actividades agropecuarias
y de pesca las que absorben el mayor porcentaje de habitan--
tes, sin embargo, en datos leidos,el pais en su territorio -
productivo agropecuario, estd en mancs de apenas un 6% de la
poblacidn, a pesar de las reformas agrarias,

Hablar de casi 2 millones de kms. cuadrados de exten---
 8ién ¥y los 4 de drea marina,nos ddluna magnitid falseada de-to
do lo cosechable posiblemente, ya que tenemos grandes exten~
:siones semidridas y longitudes de mar virgen de explotacidn,
" Decir gue la sed de la tierra, e)l agotamiento del suelo o su
egtirilidad: los patrones de tenancia y tamafio de las parce-
las; el monocultivo del maiz y la productividad aleatoria; -
la marginacién del campesinado, el desempleo, la migracidn -
rural a las ciudadesy son algunos de los problemas que gra—--
vitan scbre la agricultura mexicana y que causan, un deterio
ro paulatino y constante del panorama agrario, como si México.
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dehiera depender de sus riquezas minerales, nos d4 idea de-
la magnitud del problema y lo inadecuade de las soluciores.
Siempre se ha dicho gue México es un pais agricola, prodria~
" decirse, corrigiendo, gque es un pals rural, ya que existe --
adn mayoria de campesinos y que &stoa buscan la produccién -
de subsistencia mds que la produccién para la comercialjza--

cion e industrializacidn.

As{ podemos leer que, la mitad de la poblacidn rural --
tiene trabajo > tres meses al afio y una cantidad considera~--
blemente se encuentra sin empleo, aunado a lo antericr, las-
plagas agiotistas, burocracia, etc. nos di una magnitud re—-

'gular_que hace que los agricultores activos se piensen dos -
veces en sembrar para posiblemente cosechar un 60% de lo que
esperaban o las lacénicas palabras del ex-presidente Ldpez =~
Portillo: " la propiedad y la tierra es cosa secundaria, lo-
gue es importante es8 hacerla producir®, nos dan pauta de a -
la ceguera oficial y la falta de deseo de sclucionar los pro
blemas agrarios, odecir, que!35 familias poseen Zacatecas, -
517 fraccionamientos en poder de éx-gobernantes y extranje--
ros, 149,590 hectdreas en Chihuahua, mediante decreto anti--
constitucional amparan el criadero de caballos para el ejer-
cito, 3'000,000 de campesinos sin tierra {el 5% de la nacio-
nal}. Parece ser que de manera encubierta llegamos a los al-
bores de 1917 donde, 830 hacendadas poselan México ahora esan
Politicos encumbrados o parientes de estos.

El cimulo de vicios y problemas gue el campo mexlcanc--
soporta, hizo reflexionar a las autoridades ; por lo cual --
no sélo se dieron las actuales goluciones a brioridad, gino-
con base en la funcionalidad en otras latitudes del desarro-
Ilo integro ¢ integral en todos los campos,no s6lo en el agro
pecuarjo. Fué Israel, unc de los pioneros a solucionar el ~_
problema nacional en este rubro.Seria a través de un desarrg
llo integral,que:-no es otra-cosa.gin04i41integrgcién1enptpdgs

Ll
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las dependenciae oficiales y privadas en pro de la d@levacidn
sociceconomica cultural, nacional y, para al casa, rural.

BOEL DROGAT, expone que antes de modernizar la produc--
cién, es mecesario convencer de la necesidad de moderniza-;-'
cidn y pone a México, conjuntamente con otros pafses latinoa
mericancs, de las grandes dificultades que tiene el gobierno
¥ en muchos casos, antropdlogos famosbs, para convencer, Ade
mas de que en mismo México los habitantes del Bur tienen una
diferencia marcada con la del Norte y la del Este con el Qeg
te. Lo gue puede ser vdlide para una regidn no lo es para -=-
otra, porque el contexto scciocultural es diferente,

Sin embargo, las estructuras generales gue 'nosSotros ma-
nejaremos se pueden acomodar a cualguier situacidn porgue --
son las mismas comunidades las que buscardn su desarrolloc a-~
través de su gente con el apoyo oficial.

PAULINO MARTINEZ, redactor en jefe de la voz de Judrez-
1914, hablaba de'un acto sencillo de justicia y node ’_'L:otqpia,._-.' i
la buena voluntad por parte de los hombre en el poder, a sa- -
tiefacer las necesidades de un pueblo, para salvarlo de la-=-
ignorancia y la miseria, chocan c¢on la resitencid pasiva de -
este, Por ello, sacude tu pereza g incorpdrate, agrﬁpateé for
ma colectividades imponentes.... conscientes de sus actos y-
energia que degsarrollen para llegar al fin propuesto...,{El~"
' Desarrollo Rural Integral).

i

3.3. SISTEMAS Y METODOS DE INVESTIGACKON.

La realizacidn de la presente tésis se basa en la inves
tigacidén bibliogrdfica, documental y de la experiencias ha4f-
bladas de algunos Presidentes Municipales en el dmbito de --
desarrollo rural integral, asi come de la historia de Méxice
antiguo para conocer, de manera global, la psicologia del -~
pueblo mexicano. Adjunto a lo anterior la informacidn direc-



ta de campesinos, consultados al azar, y que en su mayoria
respondieron que con desariollo rural o -sin ellos vivian ~

aungue mejor que antes.

5i bien no se disefid formato alguno para cuestilona---
rios, £f se utilizaron prequntas genefales tales como g Co
‘noce el Distrite y Centro de Desarrolloc del que depende ?-
¢t Pertenece a algunax Organizacién de Productores ¥ g Le =
interesa la educacidn ? y nos auxiliamos de manera indis--
tinta del libro Sociclogia Rural del campesino mexicano y-
en cuanto a las preguntas a Presidente municipales, era lo
mismo a lo anterior, ademds de que si ellos conocian que -
sus presididos sabjian algo sobre el programa de desarrollo

rural.

Dentro de la investigacidén bibliogrdfico nos auxilia-
mos del Diario Oficial de la fedetacidn,Decretos, oficios,
Bibliogréfias y el apoyo del Ing. David Nuflez Garcia, que~
durd mds de un lustro como Analista Especializado en Area-
de Organizacidn y Métodos dentro de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos.
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La validez de la tésis estd en la secuencia gue ha --

sequido la S.A.R.H. de la fusidén de 2 Secretarias, la de -
Agricultura y Ganaderia con 1a de Recursos Hidréulicos. -—
emanando -calo programas de accidn de manera secuencial, -
cambiando el nombre y no el objetivo:r EL DESARROLLO NACIO-
NAaLs: El Sistema Alimentario Mexicano, cénjuntamente con -
la Ley de Fomento Agropecuwario para llegar al Programa de-
Dearrollo Rural Integral con un Bistema de Informacién In-
tegral que nosdebe medir sobre la realidad nacional,
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4.1 ADMINISTRACION PUBLICA Y SU PROBLEMATICA.

Hablar de todo un mesaico polimorfo Macicnal, en todos
sus aspectos, y lvege tratar de encasillarlo en una adminis
tracién mgnolitica rigida central gue tratd de emular a -~
otros pafses en una aplicacidn comin a la nacidén, sin consi
derar las regioneg, zonas o municipios y de éstos a sus co-.
munidades, €8 hablar de nuestro México, y luego dentro de -
la administracidn piblica recargarse tedo mundo totaimente-
en el Presidente de la Repiblica, gue més gue tal, parece -
ser que es el dnico con obligacidn de pensar por todes.

El Poder Ejecutivo, el Podef'Legislativo Y el Poder Ju
dicial, son les tres poderes que deben salvarquardar los --
tres aspectos del hombre universal, proclamado en la Revolu
cién Francesa y tantas veces difundido sin ton ni sony li--
bertad, igualdad, legalidad, pero fan pocas veces vividas -~
realmente por el ciudadano comin.

Puede servir lo anterior, como exordio a la problemd--
tica existente en la administracidn piblica, cimiento desde
donde surge la vida nacional y causa de la superacidn o de-~

terioro gue ésta tenga.

Entre los problemas exiétehtes en la administracidn -~
piblica estin, en otros: :
La administracién en sus etapas de Planeacién,Organizacidn;
Integracidn, Direccidn y contrel,fijan pd}émetros irremovi-
bles como marcan los canones para paises con integracidn --
nacional, En la Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos, por ser el Area que coordina y controla el desarraollo
rural integral, motivo de mi tésis, (no por ello, loe pro--~
blemas son privativoa de dicha Secretaria), tiene entre -~
otros lag siguienteeg carencias:
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La Normatividad ss fija a nivel Central sin considerar si
ésta es aplicable & no, ' '

Quienes la establecen no gonocen la realidad nacional,en-
algunos casos, por ne decir gue en la mayorias,

Las autoridades impuestas en los cargos directivos no tisg
nen sequridad alguna de estar en el puasto, a pesar de --
gue demuestren eficiencia y tino.

Estos sitios son para amigos o recomendados o tienen gue-
hacer y adivinar lo que el de arriba guiere,

Engreimientc de las autoridades centrales para la solu---
cidén a problemas regicnales o de comunidades especificas;
situacidén gue baja, incluso, hasﬁa los ﬁunicipioa y auto-
ridades secundarias de éstos.

Falta de libertad de expresidn para soluciones arriesga--
das pero que podrian finiquitar problemas.

Carencia de integracidén de la macroplaneacidn con la Pla-
neacidn Estatal y sobretedeo, municipal,{estamcs come algu
' nos padres gue siempre imponen a los hijos lo que deben -
hacer, sin importar la edad, o si realmente necesita o dg‘
be hacer aguello en ese momentol '

Indefinicidn entre el papel social y el econdmico para --
- fijar parametros y evaluar comportamientcs, tanto en Bu- -
gestidn interna como en relacidn al grupe al que perteng
ce y respecto a la colectividad que sirve.

La planeacién en el pals ha avanzado 4randemente, sin em~
bargo, ésta tiene que hacerse a 6§ afios, tiempo relativa--
mente corte para que se propicie la ocurrencia y sobre tp
do la permanencia de ciertos resultades. Ya que los pro--

gramas tienen ingeguridad de continuar.,



- No se revisan los plazos para terminar dichos planes, por
lo cual, la planeacidén, revisidn y replaneacidn se vd re-
duciende conforme avanza el sexenio, considerdndose el Ul
timo afio y el primero como casi perdides, el primerec por-
que apenas se inician en el poder Presidente y colaborado
res, y el dltimo porgue todo mundo busca acomodo; bn lag~
Presidencias Municipales es peor la situacidn, por ser --
déstas de treg afios,

- La reforma Administrativa, delimitd tres instancia:

i1

La Macroecondmica {globalizadora: la Secretaria de Agricul

ra y Recursos Hidrdulicos), La Sectorial (cada drea en su
influencial), la de la empresa (cada unidén de Ejidel}, no -
existe niﬁgﬁn orden en su ejecucidn y cada quien jala pa-
ra su lado. Las Secretarias de Educacidn Piblica, Salud,-
mgricultura etc., si la regidn tiene infraestructura da -
desarrollo se pelean por el control, a pesar de estar cla
ramente establecidas sus funciones en diversas leyes, -~
acuerdos, disposicicnes, etc. y si no hay posibilidades -
de desarrolio, ni siguiera se aparecen los técnicos de —-
estas Secretarfas como en la regidn de Colotlin gue en la
SARH, tiene apenas 60 perscnas para una regidn similar a-
la de Zapopan con miés de 200 gentes para atencidn al pii--

blico, siendo que la primera necesita mayor desarrollo --~

para llegar a cubrir sus necegsidades mds apremiantes.

- Bl resentimiento y la resistencia de las regiones al con-
trol gue se impone de oficinas centrales, cuestidn gque mu
chas veces la paralizado soluciones a problemas,

-~ Apatfa y resistencia por los programas que ha implementa-~
do el poder Ejecutivo, o las Mutoridades Estatales.{Hay -

cascs de electrificacidn o de introducecidn de agua pota--

ble, sélo por ejemplificar donde éstas gse llevaron a’cabaq,

a pesar de la resistencia de un 49% de los habitantes de~
comunidades y al tenerse el serviclo se lo aprovecharon,-~
burldndose de los gque realmente trabajaron. (No es sinc -
consecuencia de la psicosotiologfa comunitaria),



- Los bajos, casi aniquilantes salarios a los burécratas y-
técnicos que atienden al campo.

Estos son sélo algunos de los aspectos relevantes del-
problema de la administracidn piblica, callados los mds vi-
sibles; 5Esparidad de salarios de altos funciocnarios que ae
despachan con la cuchara grande, corrupcidn cada vez més o
fisticada y encubierta, estructuras incecherentes, carencia-
de recurscs humanos, materiales y financieros en el tiempo-
y la oportunidad, valemadrismoc de los burdcratas, impreci--
sidén y conflictos en la feormacidn y definicidn de objetos -
de planes y programas, confusiones conceptuales en decretos
{Hay un chiste que dice: "corrieron de la Licenciatura de =
Administracidn Pdblica, Abogacia y Maestria en Economia a -
un gran estudiosc porgue al tercer afic todavia se le enten-
dia lo gque decia®), carencia y didlogo entre la Empresa Pii-
blica y el nivel central del Gobierno, indefinicidn de la -
relacién autcnomia~gobierno, indefinicidén de la relacidén --
autonomia-control {en el caso Jalisco, en-la §.,A.R.H. des-~
concentrd funciones administrativas de_fia Jgfatuta Estatal
a los Distritos, pero cuando éstos empezaron a fortalecerse,.
se guiso ejercer nuevamente el contrel, caso similar sucede
del nivel central al Estatal).

Puede alguienh que vea lo anterior, decir que no se pue
de continuar con el tema mientras lo anterior no se resuel=-
va, sin embarge, considero que lo antes dicho es factible ~
de solucidn a largo plazo o que no interfiere con el estudie
realizado,. ., sino colateralmente © en su caso, es un impedi
mento que obstaculiza perco que no impide la solucidn del de
sarrollo rural integral.

L ¥
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4.2 SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICOS.

~4.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

En las postrimerias de la colonia y durante la é&poca,
independiente por la inestabilidad naclonal, a causa de las
continuas rellertas y guerras intestinales el desarrollo ==
agropecuario y la Infraestructura Hidrdulica era dmbito ex-
clusivo de la actividad privada y de las inverslones Qe los
hacendados.

SEQﬁn sus propias necesidades y de sus capacidades fi-
nancieras, en 1821 el Ministerio de relaciones interiores y
exteriores, tienen las funciones de fomento agrario. Para ~
1842, se erea la Direccidn de Industria Nacional de-pendien
te del Ministerio de Justicia, para coordinar lo Administra
tive, Judicial y de Hacienda, y en general todo lo concer—-
niente a fondog,; es decir, ya se hablaba de negociaciona§ -
industriales, agricolas y fabriles; siendo esta divisidn el
antecedente ancestral de la Infraestructura Agropecuaria e~

Hidravdlica.

Para 1843, se crea la Secretaria de Economia, confiando en-
ella el manejo de finanzas y toda obra agropecuaria o no.

En 1846 se crea. la Direccién de Colonizacidn dentro del Mi-
nisterio de Justiciar levantamiento y deslinde de los terre
nos baldios existentes en el pais con el 9bjeto de propiciar

la colonizacidn.

En 1853 se crea el ministerio de Pomento, Colonizacidn, In-
dustria y Comercio, la irrigacidn, la colonizacidn y del -
control estadistico de las actividades productivas.. -
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1891 gl Ministerio de Fomento, Colonizacidn, Industria y Co
mercic cambid su nombre por el de Secretaria de Femeato, --
aumentando a sus funciones la dotacidn de tierras.

1916 se cpea dentro de la Secretaria de Fomento, la oficina
de Irrigacidn, con la funcidn de efectuar levantamientos to
pogrdficos, para el Distrito y construccidn de Dbras Hidrin
licas.

1917 en este aflo, la Secretaria de Fomento, cambid su nom--—
bre por el de Agricultura y Fomento.

1918 la oficina de Irrigacidn se transformé en departamento
de Irrigacién dependiente de la Direccidn de Aguas de la Se
cretaria de Agricultura y Fomento con la funcidn de dar ma-

yor impulfo a la irrigacidn.

1921 el Departamente de Irrigacidn se convierte en Direccidn
dentro de la Secretaria de Agricultura y Fomento, con las -

funciones de conservacién de los Recursos Hidrdulicos, Estu

dios de Proyectes, asi como de la construceidn.y operacidn-

de obras de riego.

1926 Se crea la Comisidn Nacional de Irrigacidn con ld\fun;

‘eidn de impulear la construccidn de Obras Hidrdulicas y co-

lonizar los Distritos de Riego.

1946 (7 de diciembre), a la Secretéria de Agricultura y Fo-
mento le son separadas las funciones relativas a la censtruc
cidén y operacidn de Obras de Riegoj uUnicamente se queda con
las de fomentar el desarrollo de las actividades agricolas-
Y ganaderas bajo el nombre de Secretaria de Agricultura y -

Ganaderia.



1947 nace la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, con la fup
clén de fomentar la agricultura en los Distriteos de Riego,-
ani como la conatruccidn de Obras Hidrdulicas.

1976 el Presidente LOpez Portillo, decreta la creacién de - -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, median
te la fumidn de las dos ex Secxetarias. '

1977 desde lo. de enero se fusionan ambas Secretarlas a tra -
vés de la Ley orgdnica de la Administracidén Piblica del 29-
de diciembre de 1976.

La S.A.G. estaba estructurada con una visidn orgdnica basa-
da en las especialidades; agricola, pecuaria y forestal,

La 5.R.H. agrupaba funciones de construccidén hidrdulica y -
operacidn de sistemas de irrigacidn, agua potable y alcanta

rillado.

Ambas Secretarias no se fusionaron de principio, se -

sumaron y tuvieron 72 Direcciones, 9 Subsecretarias y un --
sinnimero de comisiones.
El 13 de agosto de 1985, se reestructura la Secretaria de -
acuerdo al Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral y
baja a 36 Direcciones, descendiendo las funciones del nivel
central al estatal, hablando de manera global:

NIVEL CENTRAL

SECRETARIA

1.~ Planeacidn

2.- 0ficialia Mayor

3.~ Desarrollo y Fomento Agrop.y Fo-
restal.

4.- Infraestructura Hidraulica

5.~ Coordinacidén de Delegaciones

6.~ Servicios de Apoyo a la Produccidn

SUBSECRETARIA:



NIVEL ESTATAL

N

DELEGACION

- DPlaneacidén

- Administracidn

- Desarrcollc y Fomento Agrop.
= Infraestructura Hidrdullea -
-~ Coordinacidn de Distritos

-»
Servicics de Apoyo a la Produccién.

i
2
SUBDELEGACION: k]
4
5
&

NIVEL DISTRITAL {REGION}

JEFATURA BE DISTRITOD -

“l.- Programacidn

2.~ Administracidén

.~ Fomento y Proteccidn Agricola y Forestal
4.- Operacidn y Conservacidn

5,- Organizacion y besarrollo Rural

NIVEL DE CENTRO {ZONA}

JEFATURA DE CENTRO

1 y 2.- Las funciones las asume la Jefatura
3.- Apoyos e Insumos para la Produccidn
4.~ Bervicios Técnicos paré el desarrolloc produc.
.- Servicios para el Desarrollo Rural

CADA MUNICIFPIOQ.

Extensionistas
1.- PROMOTOR: Extensionistas Por dreas con todas las
Extensionistas funciones operativas. ..

La obra hidridulica opera independiente de los Distritos con

linea de mando directa del Nivel Estatal y Central.

16
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Las funciones gue la Secretaria de Agricultura de acuer
do a la Ley de Adminigtracidn tiene coma responsabllidad -~
36 funcionzs, esto es; todas agquellas acciones que incida -
en el Fomento, Coordinacién y Control de produccidn agrope-
cuaria ¥y 4g Obra Hidrdulica, ademds las gue apoyan a la «--
creacién, organizacién y conservacién de uniones de produc—
tores ejidatarios, pequefios propietarios, comuneros, etc.
¥ todo aquello gque tenga que ver c¢on la vida rural, el ali-
mento y el agua, -

4.3 REFORMA,MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Al fusicnarse varias Secretarfas de Estado, separarse
y especializarse funciones para la creacidn de otras, a ini
cios del sexenio 1977-1983, se transformd la administracidn
piblica buscando a través de la Reforma modernizarse y por
consecuencia simplificar los aparatos burocrdticos, siste--
mas y procedimientos existentes, )

El itinerario seguido por la Reforma Administrativa era’

una censecuencia de la suspendidn de avance y actualizacidn
dentro de la administracidn piblica durante varios afios,po-
siblemente, la crisis actual hubiese sido peor, tanto en lo
politico econdmico como social, i no se hubiere dado este

fendmeno.

.., De esta forma el programa en cuestidn, en todos sus ru-
bros, como es, entre otros: El proqgrama de instrumentacién

de mecanismos de Reforma Administrativa, cuyo qbfetivo sstd
patentizado en su totalidad y los direfentes programas que

emanaron para hacer compatible, secuencial y operativo éste,
colocaren a la administracidn piblica en la via de la rees~-
tructuracidn, racionalizacidn del gasto piblico, revisidn -

de bases legales, incorporacidén de la cibernética paulatina
y sostenidamente, sectorizacidn de funciones buscando lo -
expedito, el deslide de responsabilidades {la no duplicidad
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de funciones)a través de la implementacidn) mecanismos ins-
titucionales de Reforma Adminimtrativa; como las comisionas
internas de administracién y programacidn (CIDAP), las ni-~'
recciones Generales de Organizacidn y MN&todos y sus Unida--
des en los«Estados, normadas y establecidas a través del re
glamento interior de la Secretaria,para el caﬁo, de la Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos dentro del capitulo VI, Artf
culo 3%, y el capitule XI, articulos 73 y 74 (paradddicamen
te la 5.A.R.H. ha eliminado de los Estados la funcidn de ~-
organizacién, modernizacién y simplificacidn administrativa
volviéndonos a los tiempos del centralismo y la paternidad-
central, dependiendo esta funcion de los Delegadoes y sus --
Secretarios técnicos, pero dichds funcioharios, al menos en
Jalisco se disciplinan pachangonamente al Mivel Central.)

LAS PRINCIPALES ETAPAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA SON:

la.~ LA REFORMA INSTITUCIONAL.~ Adecua las estructuras y -
funciones de las dependen01as a 1a5 nuevas realidadeg-

del pais.

2a,.~ REFORMA SECTORIAL.~ Agrupa por actividades econdmicas-—
y sociales las unidades orgénicas para facilitar al ti
tular de cualquier Secretarfia é Departamentd de Estado

s5us tareas.

3a. REFORMA INTERSECTORIAL.- Se coordinan las actividades -
en gue inciden varias dependencias pa}aestatales para -
que cada una actde y realice sus funciones en el flujo-
del sistema sin duplicar u obstruirlas mas de las demds.
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4a.- REFORMA DE VENTANILLAS.- involucra a trabajadores y --
piblico para que, los primeros, den un mejor servicio-
y atencidn y, el segundo, para que actie, planteando --
sus prohlemas, sugiriendc soluciones, déndole a égte ~
el ejercicio de suz dereches y vbligaciones con respec
to a° la administracién POblica Federal. '

5a,~ REFORMA A LA ADMiNISTRACION ¥ DESARROLLO DEL PERSONAL,-
Pretende mejorar la administracidén a través de su mo--
dernizacidn, concretizacidn y simplificacidn, a la vez
qgue hacer participe al trabajador de su responsabilidad
con la Administracién Pdblica y el Bstado a través de -
su superacidn personal de manera individual y a través-
de la programacidn coordinacidén y evaluacidén de las --
acciones de Reforma Administrativa que las auntoridades
¥ Fedieracidn de Sindicates instrumenten a través de --
cursos y de difusidn logistica.

Las anteriores etapas vinieron: PRIMERO: escalonadas y pos-
teriormente de manera continua y enlazada para llegar, per-
necesidad y consecuencia, més gue por descubrimiento a lo -
que en el actual sexenio es: "La modernizacidn y simplifica
cidén administrativa® y que a futuro debe ser la participa-=-
cidén conjunta del pueblo organizade, por minima gue sea su-
oréanizarién, y la administracidén piblica en su accidn, con
secuencia que se adivina a travéas del programa de Moderniza
cidn ¥ Simplificacidn Adminiatrativa, esto es, el recortar-
tramos jerdrguicos para armonizarlios con‘los nivales de --
aceidn en las Secretariaa:

Central (norma y evalGa), Estatal {coordina y controla), Dis
trital {ejecuta e informal.



Asfl al mismo tiempo que Be jerarquizaba, en otro orden de -
ideas, se eatablecieron las unidades orginicas por fﬁnciong
lidad y especialidad, desapareciedo en consecuencia, buen -
nimers de dependencias del Sector que duplicaban o ejecuta-
ban parte de funciones gue podfan incorporarse a una espe--
¢ialidad y operacidn, haciendo congruente la estructura con
el plan Nacional de Desarrollo, (al menos a nivel Centrall.

4.4 PROGRAMA RACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

El Plap Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de De
sarrollo Rural Integral parten de las premisas sigquientes:

El sector campesino es gl ramo mds amplic de la pobla-
cidn econdmicamente activa, a la vez, tiene un crecimiento~
de poblacidn sostenido del 2.%% anual,

El Sector Agropecuario es guien mayor rezago econdmico cul-
tural y social tiene, involucrando en estas lo educativb, -
esparcimiento, organizacidn, comunicaciones, ete,, la ali-~
mentacidén en el campo llega 8 limites de subalimentacidn —-
(alimentos chatarra) y de hambre en algunas zonas, incluso- .
altamente productivas, inversiones gubernamentales monstruoc
sas con aumentos globales al afio, que no llegan & tornarse-
en realidad sino en una minima parte;

Organizacién cambiante de manera continua en laa Secre-
tarias coludidas con el campo, en este sexenic se camhié la
eatructura tres veces, lo que da una falta de seriedad y -~
tino & las decisiones que se toman en cada .etapa.
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La conclusidn es consecuente:

No existe produccidn, porgue o no hay vocacidn para producir
cuegtidn negativa, ya que el campesino solo produce para -~
subsistir, aun cuando se le apoye para que produzca cen -~
excedentes., No hay orjanizacidén, situacidn que al darle ma-
yor ejercicio y asesorfa a las organizaciones se resolveria

parcialmente el problema.

El establecer, come la enseflanza primaria, la alimenta
cidn adecuada reguiere toda una accidn conjunta de las de--~
pendencias que inciden en sus funciones en el Sector Campe~
sino no a corto plazo, sino a mediano e incluso a'largo nla
zZo, porgue mieniras estas dependencxas auxilian esporddica
¢ continuamente con palabras 1nconven1entes a la mejor ali-
mentacidn, la propaganda de la alimentacién vana, de guzgue
rias o desalimentadora y del vicio la trasmite a travéda de
los medios de comunicacidn y con elementos éue mueven y ~-
transforman la conducta para sus fines.

El recorte de niveles normativos al minimo posible con
acciones operativas intensivas y convincentes llegando estas
a la clase campesina y no queddndose en gastos superfluos -
de representacidn, podriamos decir, para estar a tono con -
la politica actunal;desconcentracién de funciones,. El hombre
por naturaleza, tiende a unirse en grupos por objetivos que
pretende. Solo con el conocimiento y la aplicacién'de'las -
soluciones gue emanen de las soluciones de la conducta orga
nizacional, la sociopsicologia del mexicapo y las posibili-
dades de organizacidn para el desarrollo, lo cual involucra
toda la gama de aspectos de superacién personal y comunita~
ria y el Programa de Desarrollo Rural Integral involucra, =
conjuga y combina todo aquello que incluye al hombre y su ~
entornc o contorno podrd lograrse el desarrollo personal, -
comunitaric y municipal.
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El pArrafo anterior, nos dd la idea de lo concretoc, univer-
sal y consecuentemente, grandiocso si se dd continuidag al ~
programa nacicnal de desarrollc rural integral, accifn gue-
a cinco afos de descentralizacidn y desconcentracidn politi-
~ca, econdmica y administrativa, expcne el marco conceptual-
y estrategidas.

Dentrc de la administracidn, desconcentrar significa detar-
de poder de dicisidn a los niveles gue no tenfan dicha fa--

cultad, dsto es a los niveles jerarquicos inferiores.

Dentro de la administracidn pdblicp, en el preseante —-
sexenio, oficinas centrales norma y evalia, aungue en muchos
casos sigue tomando derroteros de supervisor é inclusc de -
- operativo, como en tiempos pasados.

Es necesario tomar decisiones y que éstas lleguen a la
accién real de desconcentracidn de funciones a los niveles-
que correspondan. Es indispensable que el nivel central se-
libere del tutelaje continuc a los Estadeos {ademds es muy -
costoso), y el Estado debe hacer lo propic hacia los nive--
les operativos; darles eficientemente su misidn {(no mandar-
los a ia guerra sin fusil), de otro modo, sucederd lo gue -
hasta la ferha; se desconcentra una funcidn, como no se dota
de lo indispensable, se vuelve a concentrar, con el cuento-
de gque no tienen capacidad para ejecutar la accidén. Tenién-
dose el temor infundadoc de que se pierde poder, en vez de -

) pénsar que, de esa forma, realmente la vida nacional se mo-~
derniza, '

Descentrallzar es sacar del nivel central toda estructura -
y ubicarla en otro sitioc donde - séa normal, que esté, por
ejemplo, el I.M.T.A. {Instituto Mexicano de Tecnologia del-
Agua) completo se salid del Distritc Federal y se situd en

el Estado de Morelos.
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Existe en México el mongtruo mds grande cruel, y des—-~
gastador de los beneficlos nacicnalestEl Distrito Federal...
¢No ae podria cambiar? -

Implementado y ejecutado, no ha dado frutos, porque no
incluye a las autoridades, de manera comprometida, municipa-
les, a pesar de que todas las accioneE municipales, estata-
les y federales recaen en beneficio o perjuicio de habitan-

teg de un Municipio.

Se nomind a la Secretaria ccmo coordinadora del Progra
ma y se oficializa anualmente con cada estado, a través del

Diario 0fic¢ial en los planes estatales de desarrclle.

La desconcentracidén de la vida nacicnal hasta sus Glti
mas consecuencias es accidn que en su momento apoyarda al --
desarrollo rural integral, porque no se dard desarrollo don
de no hava desconcentracidén de funciones o dicho de otra --
forma, el paternalismeo central, muchas veces es obstdculo -
daflinc de desarrollo.

El ejecutive nacional establecid el acuerdo por el gue se -
establecen Distritos de Desarrollo Rural, a través del Dia-
rio Oficial del 16 de julio de 1987, donde dictamina gque --
éstos deben comprender zonas con caractéristicas agropecua-
rias, forestales y agroindustriales bajo condiciones de rie
go, de drenadje, de temporal y‘de acuacultura con objeto de—
planear, fomentar y promover el Desarrolle BRural Integral.
En dicho acuerdo se establecen los paraﬁétros utilizados -=-
para d%ctaminar las zonas que abarcan los Distritos de Desg.
rrolle Rural, en su articulo tercero,para luego, en las si-
guientes cldusulas establecer las lineas de control gque ha-
bia para llevar a cabo las funciones del Distrito.
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Se d4 en el articulo 8vo, la linea de control estatal a tra
véy del Comité Directivo Estatal de los Distritos de Desa-=-
rrallo Rural, quedando de ia manera sigulente:

VOCAL
SECRETARIO
REPRESENTANTE
S.R.LAL

VOCAL
SECRETARIO
REPRESENTANTE
SC y FI

VOCAL
SECRETARIO
REPRESENTANTE
5,PESCA

PRESIDENTE
REPRESENTANTE DEL GOBIERNO ESTATAL

VOCAL
EJECUTIVO
REPRESENTANTE
S5.A.R.H.

VOCAL
REPRESENTANTE

VOCAL
REPRESENTARTE
FERTIMEX

.

VOCAL
BARCO NACIONAL
CREDITO RURAL

VOCAL
ANAGSA

VOCAL
CoM, NAL,
ALIMENTACION

VOCAL i
ORG . COMUNEROS

VOCAL
ORG.DE FPROPIEDAD

VOCAL
ORG,.DE EJIDATARIOS

VOCAL
ORG. CAMPESINAS
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LOS ARTICULOS 3 y 6 consideran al Distrito come una --
unidad de apoye técnicq.econdmico y social en un espacio --
territorial para dar congruencia y operar los subcomitdés --
técnicos, que dpoyardﬁ al Comité Directivo con sua andlisis
y diagndstices a loe problemas de acuerdo a su especialidad
proponieﬁdo soluciaones,

El Comité birectivo Estatal delineado en el presente -
‘reglamento no difiere en la forma aundgue, si, en parte-en -
las funciones, del acuerdo del 16 de julio de 1987, tenien-
do como objetivo global promover, fomentar, cocordinar y --
evaluar los programas productivos y de explotacidn de los -
Distritos, asi como del Desarrolle y de la propuesta regla- -
mentaria de operacidén de los bistritos de Desarrollo Rural-
siendo y haciendo compromisc de su propic desarrolle tanto-
la entidad federativa como los municipios coludidos en la -

misma.

A mayor participacidn del Municipio: de sus auntorida--
des y técnicos con el apoyo agrario,a través de organizacio
nes y asociacioneQImayor compromiso de desarrollo rural en-
dicho Municipio y zona productiva ¢ de desarrcllo.

En los articulos 1 ¥ 4 se exponen los objetivos del Distri-
to gue son, entre otros.- La Promocidn y orientacién del --
Desarrollo.

La presentacidn de los recursos y su
conservacién. ,

La ampliacidn de servicios
Integracidén de productores y campesinos

Quedando el organograma estructural de la giguiente forma:
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COMITE DIRECTIVO ESTATAL PARA DISTRITO DE DESARRCLLO RURAL

PRESIDENTE
REPRESENTANTE ESTATAL

VOCAL EJECUTIVO

REPRESENTANTE VOCAL

S.A.R.H. SECRETARIO

SECOFI . o

VOCAL SUPLENTE 5.R.A.

COMITE DE DISTRITO §. PESCA VOCALES
GOBIERNOS
MUNICIPALES
FERTIMEX
CONASUFOD
SISTEMA BANRURAL

- FIRA

VOCAL
ABQC,FORESTALES

VOCAL
ASOC,OPERATIVAS
AGRICOLAS

De esta forma le dan al Municipio jerarquia,voz,voto y po--
der de Bu gesﬁién-para inducir a su propic desarrollo, al -
involucrarlo al mismo nivel y jerarquia que sus asociacio--
nes y organizaciones, estableciéndose, de esta forma un flu
jo de presién y desarrollo cralitativo y cuantitativo, tan-
to cuanto el Municipio y su gente de base productiva agrope

cuaria y de pesca busque, peleé y consiga.
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En el artfculo noveno, establece las funciones del Co-
mité Directivo de los Distritos gue son entre otros:
Promover, fomentar, ceordinar y evaluar los programas pro--
ductfivos, investigacidn, validacidn experimental, transfe--
rencia nagional e internacional de tecnologia, comerciali--
zacidn, proyectos de obras, agroindustriales y asistencia -
técnica,.

Lo anterior a nivel Regional pero nc. a nivel Municipal:

COMITE EECﬂICO DE UN DISTRITO DE DESARROLLO RURAL

PRESIDENTE _
SUBJEFE DE DISTRITO -

S.A.R.H.
vVoCAL
PESCA _ VOCAL

TECNICO
VOCAL SARH
SIST. NAL. DE BANCO MUNICIPIO
DE CREDITO RURAL
ANAGSA _ VOCAL
" PERSONAL

MUONICIPIO - E.A.R.H,

VOCAL
F.I.R.A, .

Poniéndose romo funcidn entre otras la de: Asesorar a los -
Comités Estatalen, esatudiar, proponer, revisar, dar consul-
toria, asesorar y dar congruencia a los Programas gue se ~-
establezcan con objetivos productivos y de desarrollo inte-
gral.
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Para el 28 de enero de) aflo en curso, surge la ley de-
-los pistritos de Desarrello Rural en el ¢que se establecen 3
niveles jerdrquicos, con estructura p¥opia, pero coordinada,
estableciendo postulados. objetivos, aunque a largo y media--
no plazo sus resultados con funciones entre otras dep

Mejorar niveles de vida de la poblaciones rurales; fortale-
cer las organizaciones socsales; procurar la deaconcentara-
cidn de la vida nacional, lcomo si ésta no fuera necesaria)l,
atender las demandas de productores y comunidades, buscando-
los canales de solucidn, buscar, garantizar y hacer oportu--~
nos los apoyos imstitucionales. ¥ todo aquello que incida en
el desarrollo integral en la zona o irea de influencia.

Para la divisidn territorial de influencia distrital -
utilizard las mismas politicas que se estableciercn con an-
terioridad en el Diario QOficial del 16 de junio citado con-
anterioridad. Siendo éstos c¢on base en la ley de Planeacién,
para la aprobacidn de los programas que presente cada Distri
to de Desarrollo Rural. '

La organizacidn de los Distriteos serd de la siguiente‘forma:

COMITE DIRECIVO
COMITE TECNICO
SUBCOMITE TECNICO .
POR ESPECIALIDAD SUBCOMITE TECMIKO  CENTRO DE APOYO AL~
' : ' DESARROLLO RURAL.
SUBCOMITE TECNICO

POR ESPECIALIDAD :
COMISION NAL. DE ALIM.
ORG. DE PRODUCT.
USUARIOS

D.A.G.I.

LOS QUE INCIDAN EN EL
DESARROLLO REGIONAL -
DISTRITAL.
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CBJETIVOS

- Promover, fomentar, coordinar y evaluar programas

- chmovef, motivar y realizar investlgacidn,

- Coordinar dreas de agistencia rural.

~ Promover, coordinar y controlar las corganizaciones y aso-
ciaciones agrarias y de productores.

- Coordinar y controlar planes, programas, proyectos y chras
para concordancia a los convenilos con los contratos y --
obras. Aguellos que incidan en su responsabilidad.

Los Comités Directivos Distritales en este dictdmen estdn,
me jor estructurados que en acuerdo multimencicnadeo, quedan-
do de la siguiente forma:

COMITE DIRECTIVO DISTRITAL

PRESIDENTE
JEFE DE DISTRITOS

SECRETARIO VQCAL EJEC. VOCAL VOCALES

S.R.A. BANRURAL PERSONAL REPRESENTANTES DE
SRIA. DE PESCA ANAGSA TECNICO ORGANIZACIONES Y
FERTIMEX DISTRITAL Y ASOCIACIONES DF-
CONASUPO MUNICIPAL PRODUCTORES
_ FIRA USUARIOS DEL DIS
TRITO.

ra . ’
Las funcionee gque se implantan a nivel estatal descienden a
nivel distrital y leos objetivos estatales se desarrollan a-
" nivel distrital con obijetivoe mis concretos,como son entre-

otros:



60

- Produccidn y comercializacidn

- Asistencia Tdcnica =

= Presupuestos y cuotas

- Consulta y Asesoria

- Congruencla de planes,con obras

- gimplificacidn de trdmites administrativos .

- Reglamentacidn de coatos a pnrtir de las propuestas del -
propio Distrito S

= Infraestructura -

- Organizacidn. '

Los comités técnicos por especialidad no sdlo involu--
cran a los técnicos conocedores del drea de especializacidn,
sino también, a las organizaciones y asociaciones de produg
tores de acuerdo al génerc de su produccidn y explotacién.

SUBCOMITES TECNICOS POR ESPECIALIDAD

REPRESENTANTES REPRESENTANTE REPRESENTANTES

TECNICOS Y ORGANIZACION FORESTRL, ETC. TECNICCS Y ORGANI-

DE PRODUC.AGRICOLAS ZACION DE PRODUC,
PECUARIOS.

HORTALIZAS, MAICEROS FLORISTAS ETC.

PORCICULTORES -GANRDO VACUNO-APICOLAS

e

La coordinacidn y concertacién se celebrard desde la base -
municipal, regicnal {Distritoc},Estado, de acuerdo a la ley-
@e Planeacidn en base a los convenios y acuerdos qué ge es-
tablezcan con los tres niveles de las entidades, contemplan
do tanto programas como presupuestos anuales, los recursos

necesarios para los programas operativos a nivel municipal,
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buscando por primera vez la participacidn del habitante, ~~
productor y cuidando del municipio como apoyo y artifice --
del desarrollo de su propin lugar de origen.

Todo do anterior no es sinc la adecuacidn de los dictd.
menas, reglamentos y leyes gque se refieren al campo, pero -
reflejdndose y plasméndose de manera operativa, totalmente-
en el Municipio.

Por lo tanto, la estructura del Municipio queda reflejada -
de la siguiente forma, como idea personal:

PRESIDENTE
EL PRES. MPAL.
SECRETARIO TEC. : SECRETARIQ TECNICO
VOCAL EJECUTIVO
PROMOTOR MPAL. SARH . VOCAL VOCAL
AUXILIARES REGIDOR COMISIONADO appac pARAES_ ORGANI_
EXTENSIONISTAS Al DESARROLLO RURAL  wpqayps gn EL 2ACIONES.
INTEGRAL. MUNICIPIO. :

Teniendo'como objetivo principal no el dominio o la ai
reccidn Jjerarguica por el municipio, sino la coordinacién y
el conocimiento de las acciones gue llevan a cabo en el si-
tio donde, como Presidente tiene derecho y obligacidén de -~
conocer, porque a su vez debe informar a su poblacidn de -~
los beneficios gue se hacen y llevan a cabo en su entidad.

' Asi el Municipio, base del poder Ejecutivo se convier
te en base de su propio desarrollo y conocedor de su proble
matica, cimentade en los especialistas en las materias ya -~
como técnicos, ya como productores o como apoyo operativo,-
los habitantes en las obras comitarias, este conjunto ejer~
cerd y ejecutard sus funciones operativag, de sugerencia y-
planteamiento de soluciones para su degarrollo de acuefﬂo a
su muy personal forma de resolver sus problemas,
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perqg a la vez, por mer los arguitectos de au propic desarrg
lle, conocen todas las peripecias de sus problemdticas muy-
particulares y a la vez los caminos para su Solucidn, de --
acuerdc & su socio-psicoecocultura muniecipal. ~Sus funcio-
nes, cmahan del reglamento de las Secretarias de: Agricul--
tura y Recursos Hidrdulicos, de Pesca y Reforma Agraria, a-
la vez que del manejo y uso de los beneficios que aportan -
las &reas oficiales tanto fedérales y estatales como las --

particulares, [organizaciones, asociacicnes, confederacio--

nes, etc.).

La bisgqueda del eijercicio de los heneficios a través -~
de la organizacidn constituida, ya gue el beneficio es ma~-
yormente detectable:y a la vez de mds facilidad para el ma-

nejo. {es mds facil y adecuwado controlar grupeos que indivi-

duos},

Agl como el Municipio es, por necesidad, origen y fin-
de toda desconcentracidn pliblica. Ya no son los municipios-—
los hijaa y esaclavos para su explotacidn sino los generado-
res de su desarrxollo y 21 conjunto de municipios, el desa—-—

rrollo estatal y nacional.
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Partiendo de las premisan antes dichas se concluye que;

El Municiplc nace y crece de la necesidad de desconcen
trarlla Administracidn Pidblica, de forma que eate pueda --=-
ejercer sus funciones de una manera mis eficaz, en benefi--

' cios de sus habitantes,

A mayor crecimiento nacicnal, mayor necesidad de desconcen-
trax funciones para maximizar beneficlos y minimizar esfuer
zos econdmicos, soclales y politicos.

El nivel central al estatal lo norma y evalda,. como éste -
hace lo propio hacia los Distritos, pero a la vez los coor-
dina y contrela estog a4 su vez, hacen lo prepio hacia les - .
centros de desarrollo rural y municipios para acontecer si-
milar situacidn del Municipio a2 las zonas de influencia en-
el Municipio a través de las coordinaciones y extensionis--

tas.

La principal caracteristica de la descentralizacidn --
consiste en que el funclenario responsable tome las decisio-
nes, respetando lo estipulado en las leyes y reglamentos -~
expedidos para normar su actuacidn, dando por entendido que
cumple &rdenes municipales, esfatales y federales.

El Municipioc fué creado para manejar los intereses colecti-
vos de la poblacidn y por tanto, ésta puede y debe partici-
par en la administracidén de manera directa, {(en caso de dque
una persona sea elegida por votacidn popular para desempe--
‘fiar un cargo administrativo), o, Indirecta (si ejerce con--~
trol}, supervisién de los actos de las autoridades municipa
les por medio de la opinidn publicga. '

El Municipic esta obligado a sequir las directrices, -~
intereses y metas generales de la Federacién, asi como cum-
plir con los obietivos politicos y econdmicos del Gobjerno-
Federal y los objetivos financieros que le seflale el Estada,
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Su autonomia sdlo se refiere a la administracidn de loa -
servicios piblices gue motivaron su creacidn y & la admi-
nistracidén de los bienes gque forman su patrimonio,

Asl desde el primer Municipio el del cabildo de la Ve
racruz, creadc por Herndn Cortés, el 27 de Abril de 1519,-

hasta el iiltimo gua se estructura tendrd su mismo ocbjetivo, .

genlo y figura. .

Para el caso de la presente tésis proponge con base en el ~
articule 115 de nuestra Constitucidn, las funciones, de --
forma combinada con el articulo Constitucional y las funcip
nes de desarrollo rural emanadas del Reglamento de la admi-
nistracién Pdblica {ampliacidén y a veces complicacidn de --

nuestra carta maghal, y de la Secretaria Agrohidriulica, --

asi como las emanadas de la Ley Orgdnica Municipal, coordi-
nadas por el Edil principal y canalizada a través de los =--
regidores gque tenganh algo que ver con el desarrollo rural -
sdéan en objeto © en obra, asi como realizar todo agquello -=
gue tienda al desarrollo rural integral del municipio, de -
manera coordinada y mancomunada con las entidades adminis~--

trativas oficiales y particulares gue tengan dicho objetivo.

Tener y mantener actualizado el padrén de usuarios, =
las organizaciones y asociacicnes ¥y grupos de ciudadanos -
con sus integrantes gue tengan cobjetivos productivos, de -
explotacidn agropecuaria o ejercicio en el Desarrollo Ru-=
ral, s
Provocar y tener reuniones para conocer los problemas muni
cipales de desarrollo, donde apoyados por los técnicos se-
exponga problemdticas ; diagnosticar y proponer seluciones~
que redunden en pro del Municipio,

Mantener unldo al Municipio para poder, de manera coopera-

L



66

tiva, dar soluciones fehacientes, apoyado por los niveles,
estatales y naclonales para las drxmsas oficiales,

Llevar acabo las funtlones ds coordinacidn) supervisidn =~-
y evaluacidn de los programas de desarrolle gue se realil--
cen en su Municipio, _

Establecer y mantener en funcionamiento el banco de datos-
de siembraﬁ, cosechasg, abras, acciones y tode lo que con——
cierna a su desarrollo de manera veraz y oportuna.
Comparar, corregir o corrcborar las cifras reportadas por=-
las Delegaciones Municipales del Sector piblico sedn pa——-.
raestatales, estatales o federales, para que lo reportado-

por estas corresponda a la realidad municipal,

Realizar cualguier accidn factible que apoye su desa-
rrollo integral ¥ las gue autorice, proponga o mande la ~--

autoridad competente.
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~ ACUERD( POR EL _QUE SE CONCEDEN ATRIBUCIONES A LOS DELEGA-
DOS EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA..DE LA SECRETARIA DE - |
AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICOS
5. A, R, H.
DIARIO OFICIAL, 23 AGOSTO DE 1985, MEXICO.

- ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN DISTRITOS DE DESARROLLO-
RURAL, )
5. A. R. H.
DIARIO OFICIAL, 16 DE JULIO DE 1987, MEXICO.

~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
COORDINACION DE EDICIONES LEGALES.
SEGUNDA EDICION, 1985, MEXICO.

-~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EDITORIAL DIVULGACION, PRIMERA EDICION, 1873, MEXICO
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i imARTA
CURSO DE INDUCCION A LA SECRETAR1A DE AGRICULTURA Y RE~
CURS0OS HIDRAULICOS

DAVID NUNEZ GARCIA, -
APUNTES PERSONALES, 1981-1988, MEXICO.

DESARROLﬁb RURAL EN JALISCO {CONTRADICCIONES Y PERSPEC-

TIVAS)
SERGIO ALCANTARA FERRER Y ENRIQUE SANCHEZ RUIZ (COMPI-

LADORES ) o
EDICION COLEGIO DE JALISCO A.C. ¥ CONACYT. PRIMERA EDICION,

1985, MEXICO.

DESARROLLC RURAL INTEGRADO (EL ENFOQUE REJOVOT)

RAANAN WEITZ. . |
CONACYT, PRIMERA EDICION, 1981, MEXICO

DESARROLLO RURAL Y SOBERANIA ALIMENTARIA

EDUARDO PESQUEIRA OLER (COMPILO}
EbICION DEL P.R.I., DIVULGACION IDEQOLOGIA, PRIMERA EDICION

1987, MEXICO.
EL CAMPO

MANUEL RODRIGUEZ LA PUENTE Y JORGE R. ALARCON ALVAREZ
CUADERNOS UNIVERSITARIOS, U_'DE.G.,, PRIMERA EDICION SIN -
FECHA, MEXICO.

EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL SECTOR =~
AGROPECUARIO Y FORESTAL

OFICIALIA MAYOR
EDICIONES S.A.R.H., SIN FECHA, MEXICO

¢ EXTENSION O COMUNICACION?

PAULO FREYRE .
EDITORIAL SIGLO XXI, PRIMERA EDICION, 1973, MEXICO.

INFORMACION DOCUMENTAL PARA EL DESARROLLO AGRICOLP
{PROYECTO DEL SSTEMA NACIONAL DE INFORMACION DOCUMENTAL -
AGRICOLA) '

LUIS TORRES TERAN
EXPOSICON PARTICULAR, 1985, MEXICO
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LA EMPRESA PUBLICA DESDE FUERA ,DESDE DENTRO

ALFREDO ALLE Y JUAN VEGA v .
EDITCRIAL LIMUSA, PRIMERA EDICION, 1985, MEXICO. - -

LA GESTION DE EMPRESAS PUBL;C&S EN MEXICO

. JORGE BARESTEIN

UNIDAD DE FUBLICACIONES DEL CIDE I.P.N., SEGUNDA REIM-
PRESION, 1986, MEXICO. :

LEGISLACION PARA PRODUCIR ALIMENTOS
RECOPILACION DE LEYES
EDTCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADCS, 1981, MEXICO

LEY DE DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL YNTEGRAL
S.A.R.H. -
DIARIO OFICIAL, 28 'DE ENERO DE 1988, MEXICO

LEYES, REGLAMENTQS, DECRETOS Y ACUERDQS DEL GOBIERNO FE-
DERAL SCBRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSQE HI-—
DRAULICOS.RECOPILACION bE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION-—
Y PRESUPUESTO EDICION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, PRI
MERA EDICION, 1982, MEXICO,

MANUAL DE APLICACION DEL METODO FREIRE EN PROGRAMAS DE-—

DESARROLLO RURAL
CONCEPCION SANCHEZ DE SAHAGUN Y GRACIELA FLORES DE COPER

COLEGIQ DE POSTGRADUADOS DE CHAPINGO, PRIMERA EDICION --

-

1979, MEXICO,.

MANUAL DE ANALISTA -
ORGANIZACION Y METODOS. S.A.R.H.
OFICIO CIRCULAR 22/154, MARZO 1982, MEXICO

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DFE AGRICULTURA Y

RECURS0S5 HIDRAULICOS
ORGANIZACION E INFORMATICA
EDICION PARTICULAR S5.A.R.H., PRIMERA EDICION, 1986, MEXICO
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~ MANUAL DE NORMAS TECNICAS PARA LA MODERNIZACION ADMINIS-
TRATIVA.
SIN AUTOR
OFICIALIA MAYOR, 1987, MEXICO.

- ORGANIZAEION Y METODOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
GUSTAVO QUIROGA LEOS
EDITORIAL TRILLAS PRIMERA EDICION 19387, MEXICO.

- PLANEACION Y ORGANIZACION DE EMPRESAS
GUILLERMO GOMEZ CEJA
EDITORIAL EDICOL, SEXTA EDICION, 1987, MEXICO.

~ POLITICA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
FABIAN RECALDE
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, PRIMERA EDICION, 1370, MEXICO

- PRIMER CONGRESO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
MEMORIA . :
COLEGIQ DE INGENIEROS AGRONOMOS, 1987, MEXICO.

= REFCRMA ADMINSTRATIVA
VARIOS AUTORES .
EDICION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SEGUNDA EDICION,
1980, MEXICO.

- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y --
RECURS0OS HIDRAULICOS.
S.A.R.H, '
DIARIO OFICIAL, 23 DE AGOSTO DE 1985, MEXICO.

= REUNION ESTATAL DE PROMOTORES, S.A.R.H.. PARA EL FORTALECI
MIENTO MUNICIPAL, .
PROGRAMA DE PLANEACION, S.A.R.H., JALISCO.
EDICION PARTICULAR, S.A.R.H.,JALISCO, 1986, MEXICO.

- SEPTIMA REUNICN DE LA COMISION NACIONAL DE ALIMENTACION
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION (PRONAL)
EDICICN DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC, 1987, MEXICO.




