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RESUMEN.

El presente trabajo se realizo en la Zona Urbana del Municipio de Puerto Vallarta, basado
en la experiencia del ejercicio profesional del autor en la administracion de la Unidad local de
Programas Sociales de la Conasupo, durante el periodo 1991-1995, en la cual se administro en
forma particular el Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla; programa que a partir de 1991
tuvo el proposito de consolidar un padrén unico de los servicios Conasupo en la aplicacion de los
diferentes subsidios para mejorar la distribucion del ingreso a todas aquellas familias que perciben
hasta dos salarios minimos y que viven en colonias populares, consideradas como familias
objetivo.

El esfuerzo del Gobierno Federal por mejorar el bienestar social de las familias mas
vulnerables de las principales ciudades del pais, no contd con herramientas de planeacion,
operacion y desarrollo en su inicio, lo que propici6 errores de inclusion en los programas sociales
de la Conasupo.

Con el proposito de contar con una herramienta de analisis a la operacion y
mantenimientos de los programas sociales a partir de 1992 se llevd a cabo la aplicacion de un
gjercicio cartografico, su principal objetivo es ofrecer al Programa de Subsidio al Consumo de
Tortilla los elementos de referencia geografica y estadistico necesarios para llevar a cabo las
diversas actividades de incorporacion, verificacion y entrega de tarjetas a las familias beneficiarias.

Tomando como base la metodologia indicada en el manual para la integracion del marco
cartografico el cual forma parte del manual de normas y procedimientos del Programa de Subsidio
al Consumo de Tortilla (P.S.C.T.).

~ Posteriormente durante 1993 se implementd una estrategia multifuncional, cuyas
actividades se encauzaron a consolidar, reubicar y reactivar un nuevo padron de beneficiarios, de
industriales de la masa y la tortilla y concesionarios de Liconsa, que asegura la correcta aplicacion
de subsidios en la Zona Urbana del Municipio de Puerto Vallarta.

Como resultado final el Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla de la Conasupo
cuanta con un padrén unico verificable y confiable y todas sus actividades de operacion,
mantenimiento y expansion tiene como base el marco cartografico, lo que permite garantizar que
los subsidios dirigidos lleguen a las familias objetivo.



1. INTRODUCCION

En Meéxico, se estima que mas del 50% de la poblacion econdmicamente activa tiene
percepciones de ingreso salarial de hasta 2 (dos) veces el minimo, para el sustento de familias
integradas en promedio por 5 (cinco) personas.

El crecimiento acelerado de la poblacion entre 1949-1961 de nuestro pais experimento
cambios estructurales en lo econdmico y social; acelerada industrializacion, fuerte migracion a las
principales ciudades en busca de mejores oportunidades que las que brindaba el campo, el
desempleo, la falta de vivienda, la falta de servicios y el fuerte deterioro en el poder adquisitivo de
grandes sectores de la poblacion, obligd a nuestro Gobierno Federal a un mayor
perfeccionamiento en el renglon de regulacion del abasto y a tener que apoyar y reforzar la
distribucion del ingreso de estos grupos mediante acciones que les permitieran tener acceso a los
alimentos mas indispensables en su dieta diaria: tortilla, pan, aceite, leche y huevo.

En nuestro pais la canalizacion de subsidios se ha dado en la forma siguiente:

1. Entrega de recursos directamente a las industrias procesadoras de alimentos.
Venta de materia prima maiz, sorgo, semillas oleaginosas entre otras, a las mismas industrias
procesadoras de alimentos a un precio especial. Con el objeto de hacer llegar los productos
finales a precios accesibles en funcion de los ingresos de los consumidores.

La empresa paraestatal encargada de la transferencia de estos subsidios ha sido la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ).

A partir de 1990, en el proceso de modernizacion de las estructuras del sistema Conasupo
con el objeto de mejorar los servicios que proporciona a las clases populares se dio origen a el
“Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla” (P.S.C.T.); mediante el cual las familias de
escasos recursos economicos que habitan en zonas populares urbanas tendrian acceso a este
producto.

En objetivo principal del programa es mejorar la distribucion del ingreso de las familias que
tienen una percepcion de hasta dos salarios minimos; teniendo como aspecto fundamenta y ‘central
un padron de beneficiarios.

Para cumplir lo anterior, se requiere de un padron de calidad, que asegure el acceso al
subsidio de tortilla a las familias que realmente lo necesitan, por lo que es de importancia la
realizacion del Ejercicio Cartografico como instrumento o herramienta que permite ubicar con
precision a las familias urbanas de bajo estrato social y conocer su situacion econdmica. Ademas
de ser la estructura basica de la planeacion, ejecucion mantenimiento y crecimiento del Programa
de subsidio al consumo de tortilla.



Con base en la expresion cartografica se permite consolidar un padron de familias beneficiarias y
padrén de industriales afiliados al programa, que son los ejes primordiales de funcionamiento para
la operacion del subsidio.

En el presente documento se describe en forma cronologica el origen y avance del subsidio
al consumo de tortilla, considerando las ciudades donde tiene operacion en el estado de Jalisco y
particularizando la ciudad de Puerto Vallarta.

1.1. Importancia y Justificacion.

1.1a Importancia.- La generacion de un esquema de transferencia universal hacia el
programa del subsidio dirigido, donde queden totalmente definidos la integracion de los padrones
de beneficiarios y de industriales afiliados a los Programas Sociales del Sistema Conasupo.

Con la finalidad de elevar la calidad del padron de beneficiarios citado, para asegurar el
acceso al subsidio a la tortilla a las familias que cumplan con el requisito de ingresos menores e
1gual a dos salarios minimos. Se hizo necesario la realizacion de un ejercicio cartografico, donde a
través de planos (escala 1:5000) de INEGI; correspondientes a las ciudades donde opera el
programa, se plasmo uno de los elementos mas importantes para la evaluacion, que es el resultado
logrado en términos de cobertura de las familias objetivo para el programa, esto permite establecer
una relacién explicita entre la nocién de poblacion objetivo en familias para el programa y la
cantidad de familias beneficiarias que registradas en el padron estan recibiendo subsidio a la
tortilla. La cartografia es un instrumento poderoso de analisis, para plasmar la localizacion de
colonias populares, las zonas de residencia de beneficiarios y la ubicacion de tortilleros afiliados al
programa y lecherias Liconsa entre otros.

1.1.b Justificacion. La existencia de grupos de poblacion marginados del proceso en
nuestro pais ha generado la necesidad de transferencia de recursos econémicos a estos sectores,
que se hacen llegar via alimentos, bienes y servicios en forma gratuita o a precnsos accesibles de
acuerdo a su precaria situacion economica.

Como parte de esta transferencia y del proceso de modernizacion estructural del Sistema
Conasupo se ha considerado prioritaria la atencion de la poblacion ubicada en estratos econémicos
menos favorecidos por la cual se contempla la operacion de los programas sociales en la cuidad
de Puerto Vallarta que permitira hacer llegar el subsidio de dos productos basicos en la dieta de la
poblacidon como son la leche y la tortilla con base en una evaluacion social selectiva.

Para lo cual fue necesario utilizar un marco cartografico necesario para su aplicacion, lo
anterior corresponde al esfuerzo para eficientar los subsidios y tiene por finalidad evitar las
transferencias injustificadas a sectores distintos para los que originalmente fueron concebidos, ya
que al llegar el beneficio a sectores que no lo requieren se lesiona paradojicamente a los grupos de
la poblacion objetivos.

-~



1.2, Objeﬁvos.

1. Explicar el método de implementacion del Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla de la

- CONASUPO en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

2. Rescatar la Metodologna anterior como experiencia Profesional del Ingemero Agrénomo con la
Administracion Publnca y transmitirlo a la comunidad Universitaria.

2. ANTECEDENTES

2.1. Breve descripcién del sistema Conasupo.

El Gobierno Federal cre6 en 1937 la Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana
(CEIMSA) asi como el Comité Regulador del Mercado de Trigo, el objetivo fue regular el abasto
de productos basicos, con el fin de evitar especulacion, carestia y garantizar dichos articulos, con
el proposito de mejorar las condiciones de vida de las familias de escasos recursos.

En 1941 el comité regulador del trigo es sustituido por (NADYRSA) Nécional'

‘Distribuidora y Reguladora, finalmente en 1949 (CEIMSA) quedo a cargo de ambos organismos;

en 1961 (CEIMSA) es sustituida por Conasuposa.

En 1965 por acuerdo del Presidente Adolfo Lopez Mateos se cred la Compaiiia Nacional
se Subsistencias Populares (CONASUPO), como un organismo publico descentralizado, su
objetivo: que el campesino recibiera la retribucion justa por su trabajo ala vez de brindar al
consumidor alimentos sufi cxentes y acordes con su poder adquisitivo.

La ConaSupo es una institucion concebida para dar cdmplimiento al objetivo fundamental -
de garantizar la disponibilidad de alimentos basicos para la poblaciéon mexicana, proteger la
economia de los grupos con menores ingresos. Por lo que a través de ella se subsidio a ganaderos
porcicultores, molineros, nixtamaleros y fabricantes de pan blanco o bolillo, beneficios que se

generalizaron en su fase final y no solo llegaron a la poblacion objetivo, ademas de que en muchas

ocasiones no fueron debidamente canalizados.o bien se dieron malas aplicaciones.

A partir de 1985 se inici6 la racionalizacion de recursos, disminuyendo en unos casos y
procediendo el retiro en otros de los subsidios, por ejemplo se retird el subsidio al sorgo, la pasta
de soya y las oleaginosas, posteriormente durante 1986 concluyé el que se otorgaba a los
fabricantes de pan blanco y se inicio la disminucion paulatina de maiz a precios subsidiados a los
industriales de la masa y la tortilla. '

En 1986 se reoriento la aplicacion de subsidios a los precios de leche y tortilla, por ser
estos, dos productos basicos en la alimentacion mexicana, de esta forma para la tortilla se
establecio un nuevc - .. canismo, denominado, programa de distribucion de bonos para la compra



de tortilla subsidiada a través de tiendas, centros comerciales de Diconsa y en Lecherias de
Liconsa, se concerto la firma de convenios- compromisos con organismos sindicales y laborales
para llegar este beneficio a los trabajadores organizados y a la poblacion trabajadora de las zonas
populares de las principales ciudades del pais.

El sistema Conasupo esta conformado por un organismo matriz central, con delegaciones
en cada estado de la republica y en el Distrito Federal, asi como tres empresas filiales: Boruconsa,
Diconsa y Liconsa, cada una de ellas con actividades y programas muy especificos.

Sus principales funciones: ejecutar los programas de compras nacionales de maiz y trigo,
programa de apoyo a la comercializacion rural (PACE), programa de almacenamiento y
conservacion de granos, programa de abasto y movilizacion de granos a los centro y regiones de
consumo, programa de proteccion civil y de asistencia social y el programa de subsidio al consumo
de tortilla, este altimo con profunda vocacion social de Conasupo, siendo su propoésito apoyar a
las familias de bajos ingresos al entregarles un kilogramo diario de tortillas sin costo.

Las delegaciones estatales manejan los programas mencionados, ademas de contar con un
sistema de supervision permanente para garantizar la correcta ejecucion de los programas.

Los filiales del sistema Conasupo en sus funciones destacan las siguientes:
Boruconsa (Bodegas Rurales Conasupo, S.A.): cuenta con una infraestructura de 1700

centros aproximadamente de almacenamiento distribuidos en todo el pais para una capacidad de
almacenaje de mas de 6 millones de toneladas. «

Diconsa (Distribuidora Conasupo, S.A.): distribuye con suficiencia y oportunidad
productos de primera necesidad a bajo precio entre la poblacion de escasos recursos que habita en

el campo y la ciudad. Actualmente tiene 546 tiendas rurales 56 en zonas urbanas y 11 en unidades . .. - - -
- infonavit para el Estado de Jalisco. Esta filial tiene una capacidad de almacenamiento de 16 mil

859 metros cuadrados.

Liconsa (Leche Industrializada Conasupo, S.A.): ejecuta el Programa de Abasto Social de
Leche a través de 166 puntos de venta (122 urbanos y 44 foraneos) distribuidos en el estado,
ademas de 13 puntos de venta de leche en polvo (sur del estado) 'y 14 albergues escolares.
(instituto nacional indigenista). Liconsa entrega leche a bajo precio para nifios menores de 12 afios

de edad de familias de bajos ingresos, se traduce en beneficio a 285 mil 650 nifios.

2.1.1 Marco teérico del Subsidio.

Subsidio.- Donacion efectuada por un organismo de auxilio privado o publico para
completar los ingresos de un individuo o familia, generalmente a intervalos regulares y en
cantidades uniformes y determinadas por alguna ley o sistema establecido.



En nuestro pais existen dos tipos de subsidios encaminados a reforzar la distribucion del
ingreso a grupos de poblacion marginados los cuales se hacen llegar a través de la Conasupo a la.
poblacion consumidora.

A Subsidios Universales o Semidirigidos.- La caracteristica de este tipo de subsidio, es que se
distribuyen los recursos o materias primas de manera indiscriminada a industrias procesadoras;
como ejemplo de esto la Conasupo vendia a cuotas especiales el sorgo y pasta de soya a los
avicultores, ganaderos y porcicultores para subsidiar de esta manera los precios finales del
huevo, leche y carne. A los molineros y nixtamaleros les entregaban dotaciones semanales de
maiz subsidiato para que la tortilla se vendiera a precios inferiores a su costo de produccion;
actualmente el Gobierno a través de la Conasupo maneja un subsidio via maiz para no elevar el
precio de la masa y con ello evitar incrementos en el valor comercial de la tortilla.

B Subsidios Dirigidos.- Este tipo de subsidios se caracteriza por ser selectivo, racional y
transparente, con esto se pretende hacer llegar el subsidio de manera directa a los beneficiarios
ademas de eficientar los subsidios, tiene por finalidad evitar las transferencias injustificadas a
sectores distintos de los verdaderamente necesitados. Un ejemplo de este tipo de subsidios es
el de la Tortilla y Leche.

2.2 Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla (PSCT)

Por medio del P.S.C.T. el Gobierno Federal otorgd a los consumidores citados formas
valoradas (tortivales) y posteriormente durante 1991 tarjetas plasticas personalizadas en 202
ciudades del pais que han permitido la adquisicion de un kilogramo diario de tortilla en forma
gratuita, adquirido en las tortillerias afiliadas al programa. Este programa inici6 con caracteristicas
de aplicacion relevantes que han garantizado un buen funcionamiento, destacan las siguiéntes:

a. Selectividad.- es decir que este beneficio solo debe ser recibido por los sectores que lo
necesitan y no en forma generalizada.

b. Transferencia.- garantizar que el subsidio llegue a la poblacion objetivo

c. Racional.- que el costo administrativo no supere el 5 al 10% de lo transferido.

La consolidacion de las politicas de programas sociales de Conasupo tiene como fin la
obtencion de un padron nico de beneficiarios de los programas de subsidios dirigidos en las
diferentes filiales que integran al sistema Conasupo. '

2.2.1. Etapa Primaria de Subsidio Selectivo

El programa de subsidio al consumo de tortilla, tiene sus antecedentes en la disposicion
que en el mes de junio de 1984, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) hiciera
para la instrumentacion del programa nacional de venta de tortilla a precio subsidiado, prevista
como una etapa primaria de subsidio selectivo, a través de tiendas de los sectores publico y social,



se designdé a la Distribuidora Conasupo S.A. (Diconsa) como responsable de la operacion, a
través de su infraestructura de tiendas establecidas, asi también se le encomendo la administracion
y liquidacion de los subsidios erogados.

Durante el periodo de operacion junio de 1984 a diciembre de 1985, se realizaron ventas
de 1500 toneladas diarias de tortilla en 4000 establecimientos, ofreciendo el producto a 750 mil,
familias principalmente de escasos recursos, en 31 ciudades del pais, incluyendo la ciudad de
Guadalajara. Lo anterior fue el primer intento del Sistema Conasupo con el fin de localizar la
transferencia de subsidios sobre el consumo de tortilla.

2.2.2 Programa de distribucion de bonos (tortibonos)

De acuerdo a Diconsa. 1988, manual de operaciones del sistema de distribucion de bonos
para la compra de tortilla subsidiada, en el mes de diciembre de 1985, el congreso del trabajo hizo
llegar al Secretario de Comercio y Fomento Industrial, la peticion para establecer un sistema de
subsidios directos al consumo de los trabajadores.

Para ello se disefi6 como programa un mecanismo de distribuciéon de formas valoradas con
la finalidad de hacer llegar el subsidio directamente al consumo de tortilla de los grupos y
organizaciones de trabajadores.

Adicionalmente, se juzgd conveniente hacer extensivos los beneficios de este programa a la
poblacion de las zonas marginadas urbanas.

Este programa se establecié como parte de la estrategia institucional denominada programa
maiz-tortilla, tuvo vigencia de abril 1986 a noviembre de 1990, su caracteristica la venta de formas
valoradas conocidas como totibonos.

Los objetivos de este programa fueron:
- subsidiar el consumo de tortilla de los trabajadores de mas bajos ingresos y de los habitantes de
zonas populares urbanas.
- garantizar que el subsidio destinado a la tortilla fuera selectivo, transparente y temporal.
- coadyuvar a la racionalidad del gasto publico en materia de subsidios.

Se establecié como poblacion objetivo al conjunto de familias o personas que por su bajo
nivel de ingreso, resulta mas vulnerable en su condicion alimentaria y nutricional.

Los censos disponibles en 1986, permitieron identificar que existia una poblacion
prioritaria urbana a atender que alcanzaba hasta quince millones de personas, lo que significa una
tercera parte de la poblacion urbana nacional, de esta poblacion, seis millones de personas (40%)
constituian las familias de trabajadores organizados.

Los mecanismos de distribucion se hicieron a través del sistema de tiendas de
Distribuidora Conasupo S.A. (Diconsa) tanto propias como concesionadas, asi como de



organizaciones sociales y sindicales. Por este mecanismo, la poblacion beneficiaria adquirio los
tortibonos en sus denominaciones de uno y dos kilogramos a un precio menor que el oficial
establecido para la tortilla y podia canjearlos en las tortillerias instaladas en las 36 ciudades,
destinadas a la operacion de este programa en 16 entidades. Todavia no se incluia la ciudad de
Puerto Vallarta.

“Cada tortibono permitia adquirir un kilo de tortillas a 32 pesos, cuando el precio de
mercado era de 200 pesos”. (21).

“Durante 1987 de los ocho millones de “tortibonos” a distribuir, el subsidio a este
alimento fue de 60,000 millones de pesos aproximadamente el 38% los distribuyo el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). El resto lo manejaron sindicatos oficiales, organizaciones
politicas - inclusive de oposicion -, uniones de colonos y asociaciones civiles nuevas. Los
tortibonos no se dieron individualmente ni a personas que ganaran mas de dos salarios minimos”.
21).

Los industriales de la masa y la tortilla, después de recibir y ordenar los tortibonos en
cuadernos especiales, acudian a las oficinas de la empresa Promotora de Comercializacion Directa,
S.A. de C.V. filial de Banamex, para canjear los tortibonos por un certificado de pago que
amparaba la cantidad de kilogramos de tortilla vendidos bajo ese sistema, calculado el precio
oficial establecido, finalmente personal de Conasupo emitia un cheque a nombre del industrial,
equivalente al monto en el certificado de pago.

Resultado del mecanismo de distribucion y venta de las formas valoradas, el sistema de
tortibonos no permitio establecer controle estrictos que permitieran conocer con exactitud quienes
eran los beneficiarios del programa de tortibonos y en menor medida, sobre la justificacion de que
la poblacion beneficiada merecia ser receptora del subsidio.

~ La falta de aplicacion de una normatividad que garantizard la correcta aplicacion del
subsidio, su utilizacion en campafias de indole politico, demeritd su credibilidad y ocasioné una
dudosa operacion.

2.2.3 Etapa de tortivales

La aplicacion del Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla (P.S.C.T.), surge como
una recomendacion del Banco Mundial para América Latina y El Caribe., el objetivo, implantar un
esquema de subsidios dirigidos, en el cual los beneficiarios directos fueran las familias de escasos
recursos economicos, a tal efecto se aplicd un esquema de subsidio selectivo y dirigido para
garantizar la transparencia y racionalidad en el uso de los recursos, en sustitucion de los subsidios
universales o semidirigidos.

R



De acuerdo al organismo mundial, por multiples defectos del subsidio a la tortilla por
medio de tortibonos; este no llegd a todos sus destinatarios, margind a los pobres rurales, su
cobertura fue estrecha y benefici6 a muchos que no lo necesitaban, fue generalizado, sin
transparencia y con alto costo administrativo.

El desarrollo del P.S.C.T. inicia con la instrumentacion de tortivales, que tuvieron vigencia
de noviembre 1990 a abril de 1991, donde se dio continuidad al esquema con que venia operando
el programa maiz - tortilla, se siguid el sistema de cupones, con algunas modificaciones que
permitian optimizar la aplicacion transparente y racional del subsidio.

Por medio del sistema de vales 3.2 millones de familias pobres recibieron, a partir del 26 de
noviembre y hasta el 30 de abril de 1991 un kilogramo de tortilla sin costo.

Lo anterior fue una sugerencia que se halla contenida en el documento México; Nutricion
Sector Memorandum, elaborado en julio de 1990 por la division de recursos humanos de la oficina
regional del Banco Mundial para América Latina y El Caribe y es parte de toda un estrategia de
combate a la pobreza, incluye ademas de los vales o cupones para adquirir alimentos basicos
gratuitamente, la eliminacion rapida de los subsidios generalizados, programas de asistencia
nutricional y alimentaria, (despensas y servicios de educacion sanitaria para las familias mas
desnutridas) y mejoras substanciales a las politicas gubernamentales sobre nutricion y alimentacion
que hasta ahora dice el banco no han sido del todo eficaces y eficientes.

Las caracteristicas que el Banco Mundial recomendé para la entrega de tortivales fueron:
- Entrega personalizada: deben ser distribuidas a las amas de casa, para reducir las fugas y reforzar
el impacto nutritivo. |
- Beneficiarios: deben ser las familias con ingreso de hasta 1.5 o dos salarios minimos.
- Distribucion: procedimientos practicos y transparentes.

El Banco Mundial sintetiza asi las limitaciones de los tortibonos y el programa de leche
subsidiada Liconsa: “no alcanza a toda la poblacion a la que se dirigen; estan mal dirigidos, ya que
familias por encima del nivel de pobreza son elegibles, y no proporcionan suficiente flexibilidad en
el uso de ingresos transferidos al limitar el programa a dos productos nada mas”. (1).

* Ante tal situacion SECOFI y Conasupo implementaron las siguientes medidas de
aplicacion:

a. Se modifico radicalmente el esquema de subsidio al entregarse los vales sin costo alguno
para las familias beneficiarias, representandoles un subsidio del 100% de un kilogramo de
tortillas diariamente. '

b. Se hicieron sobres (con vales) personallzados para las familias registradas en el padron
nacional de beneficiarios de los servicios Conasupo que tenian como base los beneficiarios
del programa de tortibonos, que integraban parte del padron de Diconsa, basicamente
personas pertenecientes a sindicatos, asociaciones de colonos y organizaciones populares,
beneficiarios del programa de abasto social de leche padron de Liconsa y familias captadas
mediante afiliacion personal en centros de registro instalados por Conasupo.



c. Se implement6 un sistema de entrega domiciliaria a cargo del Servicio Postal Mexicano
(SEPOMEX).

Se entregaron 281 millones de vales a 1.8 millones de familias beneficiarias localizadas en
71 ciudades mas importantes del pais, definidas por tener poblaciones superior a los 200 mil
habitantes, ser las capitales de los estados o tratarse de la primera o segunda localidad relevante.

Para el estado de Jalisco se consider6 la Zona Metropolitana de Guadalajara y Ciudad
Guzman en la etapa de tortivales con una atencion de 8 millones 457 mil familias durante todo el
periodo y una aplicacion de 7 millones 513 mil pesos en subsidio durante el periodo citado.

La finalidad de este programa fue enriquecer el poder adquisitivo de las familias pobres, el
programa transferiria de 150 a 200 dodlares anuales a las familias con ingreso de menos 1.5 o dos
salarios minimos.

Precisa mencionar que para ampliar la cobertura del programa de tortilla subsidiada
“Conasupo ha venido reduciendo o de plano desapareciendo subsidios en otros productos, como
frijol, azucar, arroz, pasta para sopas, galletas, aceites comestibles, detergentes y jabones, trigo y
chocolate, entre otro”. (1).

2.2.4 Etapa automatizada

Dio inicio el 1° de mayo de 1991 con la implantacion del sistema automatizado en las 71
ciudades mas importantes de nuestro pais, donde se llevd a cabo la distribucion de tarjetas
plasticas personalizadas de cddigo de barras a los beneficiarios del programa inscritos en el padron
(aquellas familias que con anterioridad se les entrego tortivales), con lo que adquirian el derecho
de recibir diariamente el beneficio de un kilogramo de tortilla sin costo, en cualquiera de las
tortillerias afiliadas al programa.

Paralelamente se asigno a los industriales de la masa y la tortilla equipo lector 6ptico donde
se registran las tarjetas de los beneficiarios asistentes a cada tortilleria. Esta tecnologia permitio,
mediante interfase computadoras personales, automatizar los proceso de liquidacion y control del
subsidio canalizado a beneficiarios.

“De julio a diciembre de 1991, durante la etapa de operacion automatizada se incorporaron
al programa 273 miles de familias beneficiarias radicadas en 131 ciudades adicionales, con lo que
se elevo la cobertura del programa a 202 ciudades cuya poblacion es superior a 25 mil habitantes o
bien, en las que existia compromiso presidencial para su atencion”. (6).

Para el Estado de Jalisco, las ciudades que originalmente recibieron el programé con i;x.rjeta
plastica personalizada fueron Guadalajara, Ciudad Guzméan y Puerto Vallarta después se
incorporaron Lagos de Moreno, y Tepatitlan de Morelos.
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Durante el periodo de julio de 1991 a marzo de 1992 para la ciudad de Puerto Vallarta se
recibieron 3,337 tarjetas de las cuales se lograron entregar 2,496 (74%). (6).

2.2.5 Elaboracién del padron de beneficiarios.

En el Estado de Jalisco a partir de la etapa automatizada (1° de mayo de 1991) del
programa, el padron de beneficiarios se compuso de diferentes fases y con una aplicacion diferente
de mecanismos de incorporacion:

a. Beneficiarios receptores de tortibonos.

b. Incorporacion de nuevas familias durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de
1991 y julio y agosto de 1992, para entrega de tarjetas en diciembre de 1992 a enero de
1993, su inclusion tuvo como base los resultados de la aplicacion de un estudio
socioeconomico por familias solicitante y ratificado por una vista de verificacion de los
datos asentados en la cédula socioecondémica aplicada.

Como consecuencia de la forma en que se integro el padron de beneficiarios la falta de
veracidad que contenian de origen los padrones de Liconsa y Diconsa, esta situacion fue
trasladada al nuevo padrén del P.S.C.T. aunado a la falta de seriedad profesional en las diferentes
etapas de incorporacion de nuevas familias hasta diciembre de 1991, en las diferentes ciudades
donde opera el programa en nuestro estado, los resultados se manifestaron en la entrega de
tarjetas plasticas personalizadas al padron de beneficiarios donde solo fue posible la entrega del
74% (2,496 tarjetas de 3,377 generadas); a nivel Estado la entrega fue del 72% (103, 800 tarjetas
de 144,916 generadas) por tener un padron de mala calidad y baja consistencia.

Es necesario mencionar que la participacion de SEPOMEX en la entrega de tortivales
origind que el mayor porcentaje se hiciera en colonias de nivel medio, donde las calles cuentan una
nomenclatura ordenada y son de facil acceso, situacion que repercutio en el padron de
beneficiarios al conceptuar el 72% en el nivel citado. (de las 2,496 tarjetas entregadas).

Adicionalmente la falta de definicion de programas sociales al interior de Conasupo,
gener6 desequilibrios de atencion y seguimiento principalmente en el area de informatica dandose
el caso para Jalisco de una falta de coordinacion entre la unidad de programas sociales, la unidad
de informatica de la delegacion y oficinas centrales, complementando con una '‘total
desorganizacion y falta de control en la entrega de tarjetas, dando como resultado un padron no
conciliado, no confiable y menos verificable.

Lo anterior propicié que a partir del mes de mayo se efectuaran acciones que permitieran
consolidar el padron citado 103,800 beneficiarios a nivel Estado, dentro de los cuales se incluian
los 2,496 de Puerto Vallarta, algunas de ellas fueron:

a. Solicitar a la direccion de programas sociales el historico original de las tarjetas plasticas
generadas.



b. Contar con todas las relaciones de sobres con tarjetas devueltas a nivel central.

C. Cotejar y puntear el historico original de las tarjetas plasticas generadas, con respecto a las
listas de sobres devueltos.

d. Iniciar la captura de lo punteado contando con el disquete que contenia el historico basico
para iniciar esta actividad.

e. A los jefes de unidad de las ciudades del interior del estado se les instruyo para realizar un

.cotejo a detalle del listado de beneficiarios respecto al archivo de expedientes integrado por
familia, dando como resultado la conciliacion de cifras.

Lo anterior permitio conciliar cifras entre las areas involucradas y se dio base institucional
al manejo del padron de beneficiarios del programa en Jalisco con 103,800 familias atendidas en el
Estado. ¢

2.2.6 Integracion del padron de industriales de la masa y Ia tortilla

La integracion de un padron de industriales inicio con la fase automatizada del programa,
debido a que la nueva mecanica de operacion considera que sea en tortillerias afiliadas al programa
donde se otorgue un kilogramo de tortilla ante la presentacion de la tarjeta plastica por parte de
los beneficiarios.

Durante la asignacion inicial de equipo lector de cddigo de barras a los industriales de la
masa y la tortilla, estos recibian el equipo al presentar una solicitud y la alta de su negocio ante
hacienda en su formato HRFC-1 y una copia de una identificacion con fotografia, firmaban un
contrato de comodato en el que se hacian responsables del equipo que Conasupo les entregaba.
Inicialmente para la ciudad de Puerto Vallarta se recibieron 14 equipos lectores.

Hasta la primera quincena de julio de 1992, Puerto Vallarta no contaba con un archivo de
expedientes confiables de industriales de la masa y la tortilla, por lo que al revisar los expedietes se
detect lo siguiente: ,

Ninguno contenia documentacion completa.

Ninguno tenia el contrato regularizado aiin cuando en algunos casos ya habia sido firmado por
las partes involucradas.

Existia la incertidumbre de que la informacion contenida en los contratos no fuese la correcta en
cuanto a titulares de las tortillerias. h
En el 100% de los casos no existia el formato HRFC-1 de alta ante hacienda del giro comercial.
Se carecian de un padron de industriales actualizado.

1

Ante tal situacion atendiendo la nueva normatividad y los acuerdos con nivel central se
procedio a cotejar los padrones entre Conasupo y la oficina liquidadora (Fideicomiso de
Liquidacion al Subsidio de Tortilla - Fidelist-), para determinar e identificar los industriales que en
realidad se encontraban operando con el programa.
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En coordinacion con el Fidelist se realizo la regularizacion de contratos de comodato con
apego a la normatividad vigente. Se solicito a esta oficina no liquidar a ningun industrial que no se
hubiese regularizado y que no estuviese en el padrén proporcionado por Conasupo. Se consolido
un padréon de industriales de la masa y la tortilla de 14 negocios afiliados, y se implemento una
ventanilla Ginica de atencion a los industriales en las instalaciones de la Unidad Local.

Las actividades de coordinacion permitieron mantener el padron actualizado, ya que en
cada operativo se sumaron acciones de altas, bajas y modificaciones al padron de industriales para
poder tener el control total en la operacion relacionado con la liquidacion. Ademas de que se logrd
ubicar 67 industriales en la ciudad.

2.2.7 Pago del subsidio al consumo de tortilla

A partir de la etapa de tortibonos, se determind que los procesos operativos de asignacion
y envid de las formas valoradas a los beneficiarios deberian estar separadas del proceso de
liquidacion, lo que daria mayor control y transparencia en la asignacion y pago del subsidio. Para
llevar a cabo los pagos de tortibonos se contaron los servicios de Banamex a través de su empresa
filial Promotora de Comercializacion Directa, S.A. de C.V., misma que a partir de 1989 cambio de
razon social a Servicios por Cupones, S.A. de C.V., de acuerdo con el convenio suscrito, esta
empresa se haria cargo de pagar el importe de los tortibonos presentados por los tortilleros y
rendiria reportes pormenorizados del total liquidado diariamente. :

Durante la etapa de tortivales el procedimiento fue el mismo que para tortibonos, al iniciar
la fase automatizada, la empresa filial de Banamex, Servicios por Cupones y la Compaiiia Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPO) suscribieron un convenio preliminar que precisd los
nuevos términos de la prestacion del servicio, lo que hizo que la empresa modificara su estructura
a nivel nacional, destacando lo siguiente:

a. La instalacion de 22 oficinas estatales.

b. Instalacion de oficinas locales, entre ellas Puerto Vallarta.

c. Incremento en la plantilla de personal a 503 empleados a nivel nacional
d. Aumento del acervo del equipo de computo.

En relacion al convenio preliminar suscrito, Servicios por Cupones debia realizar el
proceso de lectura o descarga de informacion del equipo lector, expedir los certificados
procedentes, administrar el boletin de malos usos, realizar oportunamente con Conasupo la
conciliacion de las cantidades pagadas a los industriales y por Gltimo recabar y procesar la
informacion de liquidacion de todo el pais, y enviarla a Conasupo para su seguimiento y analisis.

En el Estado de Jalisco se establecio en la Zona Metropolitana de Guadalajara una oficina
regional, con atencion a los estados de Colima, Nayarit y Aguascalientes, ademas de una oficina
local en Puerto Vallarta y Ciudad Guzman.



Sin embargo a principios de 1991 la presencia de diversos problemas hizo necesaria la
evaluacion de la posibilidad de contratar los servicios de otra empresa, entre los problemas
relevantes destacan los siguientes:

a. Retrasos y deficiencias en la puesta en marcha y disefio del boletin de tarjetas canceladas,
situacion que origind en algunas ciudades un deficiente control de los usos indebidos de las
tarjetas plasticas (malos usos) y del equipo lector, dificultando las funciones de Conasupo.

b. Incumplimiento y retrasos en la entrega de la informacién de los montos liquidados y de su
detalle, lo que dificult6 el seguimiento y analisis de la liquidacion del subsidio.

C. Falta de conciliacion entre los certificados emitidos por la empresa referida y lo
efectivamente pagado por Conasupo.

d. Incompatibilidad de la estructura organica y funcional de Servicios por Cupones con la de

Conasupo, lo que se reflej6 en una comunicacion practicamente nula entre la empresa
liquidadora y Conasupo a nivel delegacional, asi como en multiples problemas de tipo
operativo.

e. Desconocimiento de Conasupo de los costos reales del servicio y la propuesta de una tarifa
excesiva por parte de Servicios por Cupones S.A. de C.V.; la negociacion de una tarifa
justa en funcion de los costos, provoco fricciones interinstitucionales que repercutieron en
un detrimento de la calidad del servicio e incluso la suspension unilateral del servicio de
liquidacion durante tres dias por la empresa Servicios por Cupones.

f. La evolucion del programa, provocod la existencia de una excesiva infraestructura de

- Servicios por Cupones en muchas ciudades repercutiendo en elevados costos operativos.

Para dar solucion a la problematica originada, considerando que el proceso de liquidacion
se encontraba bajo un proceso muy vulnerable que amenazaba la operacion del programa, por lo
que en la reunion del consejo de administracion del dia 1° de octubre de 1991 se asento en el acta
nimero 172 el acuerdo nimero 41/X/91, que consistia en la instruccion del consejo de
administracion al director general de Conasupo de que se estudiara la posibilidad de instituir un

. Fideicomiso con BANPECO (Banco del Pequefio Comercio) para que realizard por cuenta y

orden de CONASUPO, la liquidacion del subsidio.

Previo a la transferencia la direccion de programas sociales de Conasupo efectud un
analisis detallado de lo siguiente:
a. Estructura organizacional de Servicios por Cupones.
b. Conformacion geografica del servicio de pago.
c. Recursos materiales objeto de la transferencia.
d. Localizacion y ubicacion de oficinas pagadoras,
e. Perfiles profesionales del personal.
f Tabuladores y prestaciones otorgadas por Servicios por Cupones a su personal.
g. Sistemas y equipo de computo.

Resultado del analisis y estudios previos, el 30 de abril de 1992 se constituy6 "ante
BANPECO el Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla (FIDELIST), como un
fideicomiso privado de administracion delegada. Los procesos de transferencia se efectuaron de
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acuerdo a lo establecido, sin suspender en ningiin momento el proceso de pago en ninguna ciudad
del pais donde operaba el programa.

Con la creacion det FIDELIST, se busco mantener la separacion entre el pago del subsidio

y la operacion del programa, con el objeto de aumentar la eficiencia y transparencia en la
aplicacion del subsidio dirigido.

Se super6 en gran medida la problematica técnica - operativa detectada con la empresa
anterior, se establecieron oficinas estatales de liquidacion de amplia coordinacion con las

delegaciones, se desarrollaron sistemas para el resguardo electronico de la informacion en las
mismas oficinas de pago.

Se logro dar seguimiento al analisis oportuno de la liquidacion, mediante la entrega de
informacion detallada del FIDELIST a CONASUPQ de:
Detalle de malos usos por clave de industrial
Boletin de beneficios.
Malos usos de los industriales en orden descendente.
Concentrado de usos indebidos de beneficiarios.
Listado de estadisticos del historico de asistencia de beneficiarios.

o a0 o

Adicionalmente se redujeron 22 oficinas fijas para ser atendidas mediante volantes de
liquidacion, eliminacion de 115 plazas de oficina y 92 plazas de pagador de Conasupo.(mayo -
junio 1992) lo que se manifesto en un logro de reduccion sustancial en los gastos de operacion.

Durante el periodo enero-junio de 1994 en el Fidelist, se desarrollo el sistema de
administracion integral, el cual contiene los modulos de conciliacion bancaria, emision y
autorizacion de cheques para gasto corriente, administracion de inventarios y control de recursos:
materiales, asi misino, se desarroliaron los sistemas para procesar la informacion de asistencia de
beneficiarigs a lecherias y la generacion de reportes comparativos.

Las funciones y actividades descritas se mantuvieron hasta el 31 de mayo de 1995, fecha en
que oficialmente se hizo la funcion de las unidades operativas de programas sociales de Conasupo
con las oficinas de pagos del Fidelist en cada uno de los estados de nuestro pais; por instrucciones

de la direccion general de Conasupo y en atencién y seguimiento a la transferencia del P.S.C.T. a
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El FIDELIST en Jalisco cuenta con una oficina liquidadora estatal que atiende 657
industriales de la masa y la tortilla y 21 lecheria Liconsa en la Zona Metropolitana de Guadalajara,

.ademas de un liquidador volante que cuenta con equipo de computo portatil para atender los lunes

a la Unidad de Puerto Vallarta (18 industriales), los martes Lagos de Moreno (19 industriales), los
miércoles Tepatitlan de Morelos (16 industriales), los jueves Ciudad Guzman (21 Industriales).

Conasupo en coordinacion con el Fidelist consideran los dias festivos en el proceso de
liquidacion y con cinco dias habiles anticipados se determinan las acciones alternativas que habréan
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de aplicarse para evitar trastornos en el pago, informado oportunamente a los industriales y/o
concesionarios de Liconsa, para que liquiden el dia alternativo determinado.

2.3. Evolucion del programa de subsidio al consumeo de tortilla (P.S.C.T.)
2.3.1. Atencion a beneficiarios

Durante el periodo de mayo a diciembre de 1991, se efectuaron operativos de
incorporacion de nuevas familias al programa, por lo que al finalizar el afio el padron nacional de
beneficiarios estaba integrado por 2,060.60 miles de familias. Para el Estado de Jalisco, se concili6
en diciembre de 1992 un padron de 103,800 familias beneficiarias.

En la ciudad de Puerto Vallarta se ubicaron 2,496 beneficiarios en donde a partir 1993 se
efectud una verificacion al padron integrado y una incorporacion de nuevas familias por lo que el
padron de beneficiarios se ubicé en 3,521 familias.

Con lo anterior se logro una evolucion positiva del padron activo destacando que el uso de
tarjeta a principio de 1992, apenas si llegaba al 13% y con tendencia a la baja, sin embargo a partir
de mayo de 1994 se observo un repunte significativo, alcanzando hasta el mes de octubre un 55%
de uso en el nuevo padron.

El padron de beneficiarios tuvo un incremento de 1,025 registros ademas destaca que el
nuevo padron renovado, es confiable, verificable y que el incremento de uso de tarjeta representd
un 80% con respecto al padron anterior.

Al 31 de mayo de 1995 se tiene una generacion de tarjetas de codigo de barras emitidas
para el municipio de Puerto Vallarta de 3,521 para el subsidio de tortilla, ademas que al pasar la
administracion del padron del Programa de Abasto Social de Leche (P.A.S.L.) a Programas
Sociales se emitieron 954 tarjetas de uso leche/tortilla, lo que representa un incremento del 38%
en relacion al padron anterior.

2.3.2. Verificacion y depuracion del padrén de beneficiarios.

En atencion y seguimiento al origen del padron de beneficiarios, se hizo necesario
proyectar un programa permanente de revision (verificacion) y depuracién del padrén.

A partir de 1992 se implementé la depuracion permanente del programa con ¢l objeto de:
a. Corregir los problemas de veracidad del padron.

b. Mantener el padron con un nivel de confiabilidad superior al 80% . En 1992 se sometié a
verificacion domiciliaria el 58% del total de familias del padron nacional de beneficiarios
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bajo el siguiente esquema,
C. Verificacion del 100% de las familias de las colonias de niveles socioecondmicos medio,
medio alto y alto, donde se localizaban las coberturas mas elevadas de atencion.

Para el Estado de Jalisco se llevo a cabo una verificacion al padron integrado de 35,532
familias (34%) durante el periodo de 18 de mayo al 31 de julio, los resultados de esta actividad
fueron: 18,352 familias aprobadas y 17,180 familias desaprobadas, en Puerto Vallarta la cantidad
verificada fue de 1,386 de los cuales 1,062 fueron aprobados y 324 desaprobados, situacion que
obligd a la Delegacion Estatal de Jalisco a solicitar que se hiciera una verificacion de 100% del
padron de beneficiarios de la tortilla dado que el operativo anterior acusaba serias deficiencias en
su integracion de las destacan ademas: retencion de tarjetas de beneficiarios por parte de los
industriales, malos usos por los beneficiarios, domicilios inexistentes, desviacion en la entrega
original de tarjeta, negaciéon de la informacion, mal trato por parte de los industriales a los.
beneficiarios, falta de informacion respecto a la ubicacion exacta de beneficiarios e industriales,
por lo que era necesario contar con cartografia aplicada al programa de acuerdo a sus objetivos y
una serie de actividades que permitieran la consolidacion del padron de beneficios e industriales
para asegurar una correcta operacion del subsidio.

Fue hasta el mes de enero de 1993 cuando por instrucciones de la direccion de programas
sociales se celebro una reunion de trabajo entre la gerencia de operaciones, la gerencia de
estudios y evaluacion socioeconomica y la unidad estatal de programas sociales para formular el
proyecto denominado Estrategia Multifuncional de Actividades de las Unidades Operativas del
Estado de Jalisco; la cual analizaremos mas adelante.

2.4 Marco cartografico
2.4.1 Importancia y breve historia de la cartografia

a). Importancia.- A continuacién se relacionan algunos conceptos que describen la importancia
de la cartografia: i

En la antigiledad los romanos le dieron a la geografia un enfoque utilitario. Requirieron
conocer las condiciones fisicas y sociales de los mismos, y establecer un sistema integrado de
caminos, que comunicaran a roma con las ciudades principales, Asi mismo elaboraron un
inventario de todos su dominios, basado en descripciones detalladas e informacion estadistica,
mediante el levantamiento de censos.

Durante el renacimiento, la geografia se revitaliza como medio de apoyo a la expansion de
las areas de influencia territorial y comercial de las potencias europeas de la época los grandes
viajes emprendidos proporcionan un conocimiento mas preciso del mundo; se confirma la forma
esférica de este; se detallan los contornos continentales, con gran proximidad a la realidad.



Cartografia es la ciencia y técnica de trazar cartas geograficas, y consiste en representar en
un plano (mapa) los caracteres de la superficie de la tierra. Lo importante es saber interpretarlos y
expresarse con ellos.

La funcién de la representacion cartografica y el uso de las escalas es la de mostrar y
conservar lo mas cercano a lo real, tanto la posicion de los objetos representados de la realidad
como la distancia que entre ellos existe.

Hay mapas fisicos que localizan accidentes de relieve, mapas economicos, que nos indican
la ubicacion de recursos naturales, industriales y cultivos; o mapas de carreteras las cuales
permiten que por iniciativa propia se planee un viaje.

La geografia puede ser de utilidad en la vida diaria para analisis y transformaciones de la
realidad social, politica, economica o ecologica.

Cartografia es una técnica auxiliar del trabajo geografico, a través de ellas se pueden
representar los diversos aspectos de la superficie terrestre, es una representacion plena de la
superficie determinada de un terreno.

La cartografia es una representacion geométrica plana, simplificada y convencional, de
toda o parte de la superficie terrestre, con una relacion de similitud proporcionada, a la que se le
llama escala. La cartografia incluye todas las operaciones necesarias, desde el levantamiento sobre
el terreno a la recoleccion de informes escritos, hasta la impresion definitiva y la difusion del
documento cartografico. Desde este punto de vista la cartografia es a la vez una ciencia, un arte y
una técnica. La cartografia obliga a la persona que la lleva a cabo a tener un conocimiento
profundo de los métodos de estudio del objeto a cartografiar, aptitud para concebir una expresion
grafica que sea a la vez precisa, clara y armoniosa, y finalmente el uso, a veces complejo, de los
procedimientos modernos de reproduccion de mapas.

La cartografia no es solo un listado de lugares, capitales, rios, etc., que deben ser
memorizados sino algo mas en serio que complementa la formacion del profesional acercandolo a
su medio, es decir, al mundo en que habita y proporcionandole ideas para mejorar su comunidad y
vivir en mejor armonia con la naturaleza.

La geografia posee un amplio campo de estudio y su principal tarea es la de integrar e
interrelacionar el conocimiento que acerca de determinados fenomenos le brindan varias ciencias
especializadas, una de estas ciencias es la cartografia, la cual es utilizada para entender los datos y
conocimientos geograficos, comunicarse o conservarse de la mejor manera.

b). Historia.- En lo referente a la historia se hacen las siguientes citas;
Bastien Reyna, M. Julieta 1991 .- en su trabajo de tesis profesional titulado Andlisis del

Método Fotogramétrico y Método Automatizado su Vinculacion en la Realizacion Cartografica en
el Laboratorio de Cartografia en la Facultad de Geografia.- en la descripcion cronoldgica de la



evolucion cartogréfica, realiza un revision a detalle donde destaca por su origen la etapa
precursora con los indios de micronesia de Oceania 400 a.c. que hicieron mapas de fibras de palma
y conchas de mar, cartas que fueron usadas para navegacion.

De acuerdo a Flores P. y et al 1993, en su libro Geografia General Fisica y Politica las
primeras referencias a la geografia como area de conocimiento se remontan a la antigiiedad
clasica, con los griegos y romanos entre los sabios que cultivaron esta ciencia destacan;
Aristoteles, Herodoto, Eratostenes, Hiparco, Estrabon y Ptolomeo.

El curso historico de la geografia sigue o refleja los grados de desarrollo de la sociedad. En
la edad media, solo los arabes destacan en cuanto a sus contribuciones, ya que Europa se
encontraba en el estancamiento que caracterizo al medioevo. Los arabes rescatan la obra de los
griegos, en particular la de Ptolomeo.

Hasta ese momento podrian considerarse de cierta forma los estudios geograficos
empiricos y descriptivos.

Humboldt, Ritter y Kant, entre otros son quienes sientan las bases para que la geografia
pueda ser apreciada con la misma consideracion que las demas ciencias; la explicacion y el
establecimiento de las leyes relativas a la distribucion y comportamiento de los fenomenos y
hechos geograficos sera la principal tarea de la geografia en el presente y el futuro.

El desarrollo de la geografia ha llevado a la definicion y especializacion de sus quehaceres,
superando con ello las etapas de conocimiento estrictamente descriptivo.

c). Aportaciones.- Finalmente se exponen pueblos y personajes que de una u otra manera han
contribuido con sus inventos al avance en el estudio de la cartografia:

Pei Schiu Padre de la Cartografia 227 A.C. Chino que destaca por las aportaciones de
divisiones rectilineas, cuadricula para localizar los diversos lugares, orientaciones para indicar
direcciones de lugar a otro, indicacion precisa de las distancias, indicaciones de altitudes.

Ptolomeo 70 D.C. de origen griego quien realizd una guia geografica con pnncnplos de
proyeccion conica y métodos de observacion astrondmica.

Precisa decir que en la etapa precursora de la evolucion cartografica también figuran: los
esquimales, babilonios, egipcios y romanos.

. . , ) . T
Durante la edad media destaca Edrissi 1154, arabe que aportd longitud al valor cientifico
actual, mapas con grandes territorios, solo que su orientacion es contraria a la nuestra, detalle que
fue caracteristico de los mapas islamicos.
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Los italianos 1300, realizaron mapas que su medicion tuvo como base e} uso de la brijula,
aportacion que representd un avance en la edad media, siglo XVI.

En la edad media se hizo presente los avances de los espafioles y los ingleses en el uso
cartografico de acuerdo al desarrollo tecnoldgico e influencia cultural.

En el renacimiento Clavus, 1425 danés, instrumenté las tablas modernas o mapas nuevos
donde representé Noruega, Islandia y el Sur de Groenlandia, destaca por ser una cartografia
artesanal, lo que repercute en mapas de elevado costo.

Gutenberg. 1470 aleman inventor de la imprenta, suceso que aceler6o y agilizdé la
elaboracion de la cartografia.

Espafioles 1492, el descubrimiento de América resulta ser un incentivo para la navegacion
mejorandola e introduciendo en las cartas proyecciones regulares.

De 1560 a 1680 existieron aportaciones que permitieron sentar las bases de desarrollo para
la cartografia, destaca: el teodolito, la plancheta, la primer medida geoddnica, la longitud de arco y
el telescopio.

A partir de 1700 se considera la reforma cartografica donde el francés Guillermo Delisle
efectu6 el acomodo del espacio del mundo en el lugar correspondiente.

Las aportaciones del italiano Cesar Francisco Casseni 1750 con el primer levantamiento
fotografico y los franceses Nipce y Daguerre 1850, inventor de la camara fotografica, Lusedat de
la armada 1850 topografia terrestre, dan luz para que la armada de Estados Unidos de
Norteamérica en 1861 efectu6 las primeras tomas aéreas.

1900 a 1977, resalta la cartografia tematica. La elaboracion de- atlas nacionales, la
teledeteccion, el uso de los satélites para la creacion de cartografia, cartografia automatizada,
trabajos cartograficos por computadora, mapas en cintas magnéticas, uso de satélites para medir
con precision la forma, contorno y tamafio de la tierra y trazadores analiticos con variedad de
fotografias verticales, inclinadas, oblicuas, convergentes, oblicuas altas o panoramicas.

2.4.2 Breve reseiia de la cartografia en México

Negrete, Galindo Fernando 1993: en su tesis Profesional titulada Actualizacion y
Elaboracion de la Cartografia del Municipio de Jamay, Jalisco “la informacion cartografica del
territorio nacional se estima desde el afio de 1929, realizando vuelos por un organismo paraestatal
asi como una empresa privada ( Compafiia Mexicana de Aereofoto), cuyos registros datan de
1935”7 (19). '
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El Gobierno Federal con posteridad crea en 1968, la Comision de Estudios del Territorio
Nacional (CETENAL) que después se convirtiera en la Direccion de Estudios del Territorio
Nacional (DETENAL) y que luego se llamé la coordinacion general de sistema nacional de
~ informacion y que en la actualidad se conoce como el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEGI).

Dichas instituciones pertenecieron a la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP),
encargada de realizar el inventario de los recursos del pais. Su objetivo el de llevar a cabo un
estudio preciso de todos y cada uno de los lugares que forman nuestra nacion.

2.4.3 Diferentes marcos cartograficos aplicados al municipio de Puerto Vallarta (INEGI e
IFE)

2.4.3.A. Marco cartografico del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEG]) '

Los estudios cartograficos de INEGI tienen la finalidad de producir informacion de interés
comercia, que incluye: medios magnéticos, planos impresos, cursos de aplicacion y documentos
tipo resumen a disposicion del publico en general, Instituciones y. Empresas. INEGI considera
como base de sus estudios geograficos el ageb, que constituye la unidad minima del marco
geosestadistico. E |1 INEGI, es la fuente oficial de nuestra delimitacion territorial lo que obliga a
mantenerse a la vanguardia en el desarrollo y aplicacion de la tecnologia mas moderna con fines de
investigacion, planeacion y desarrollo de las diferentes ramas productivas de nuestro pais.

Los materiales de INEGI constituyen la base documental oficial para la planeacion,
desarrollo y operacion de cartografia en general relacionada con espacio y poblacion. A la fecha
esta institucion es la que cuenta con cartografia digitalizada.

2.4.3.B. Marco cartografico del Instituto Federal Electoral (IFE)

Con el objeto de garantizar una mayor efectividad en la conformacion, operacion y
mantenimiento del padron de electores, a partir de 1990 el IFE ha venido elaborando y
actualizando su marco cartografico en el Municipio de Puerto Vallarta, lo que le permite brindar y
mejorar el servicio de:

Empadronamiento.

Verificacion de domicilios.
Delimitacion seccional.

Ubicacion de casillas

Actividades de orientacion ciudadana.

o a0 o

Su bases de elaboracion son los planos de INEGI, resultado del XI censo general de
poblacion y vivienda (1990) y la documentacion de archivo manejada en el Registro Nacional de



Electores (R.N.E). Su unidad de aplicacion la constituye la seccion que se compone por un rango
de 50 a 1,500 ciudadanos.

De acuerdo a la situacion politico - social de nuestro pais el IFE mantiene estrecha relacion
con las Presidencias Municipales, por lo que las Obras Publicas le apoya en la actualizacion
cartografica proporcionandole informacién de las nuevas aperturas de nucleos de poblacion
Actualmente el IFE tiene se cartografia en proceso de digitalizacion.

2.4.4 Limitantes para la aplicacion de la cartografia del INEGI ¢ IFE

De origen las diferencias de objetivos no han permitido la elaboracion de una base
cartografica Unica aplicable, aunque la fuente de sus materiales es homogénea (INEGI) para las 3
(tres) instituciones, los métodos de elaboracion son totalmente distintos ya que mientras Conasupo
toma como base la colonia, el INEGI sustenta su informacion en el ageb y el IFE en el Distrito
Electoral, Conasupo intenta disefiar una cartografia que le permita garantizar la aplicacion dirigida
de los subsidios de tortilla y leche.

INEGI lleva a cabo el desarrollo y aplicacion de la tecnologia moderna con fines de
investigacion para planeacion y desarrollo de las diferentes ramas productivas de nuestro pais. El
IFE mediante cartografia garantiza la ubicacion y distribucion por distrito electoral de su
poblacién votante situacion que le permite la planeacion y operacion, tanto de empadronamiento

como de instalacion de casillas en los diferentes eventos de eleccion popular, municipal, estatal y
federal.

Los métodos de elaboracion: el INEGI lleva sus productos hasta la digitalizacion, el [FE
ha aplicado en su actualizacion una combinacion de la metodologia de INEGI como recorridos de
campo lo que permite una mayor garantia en su elaboracion, Conasupo, sustenta su ejercicio
cartografico en recorridos constantes de campo, con el objeto de hacer periddicamente las
actualizaciones pertinentes, lo que la ubica en una institucion con mayor aplicacion de actividades
de campo, pero sin parametros de validacion por lo menos hasta la fecha.

la frecuencia de actualizacion en general es semestral, para las 3 ( tres ) instituciones, no
limitantes para hacerse en periodos mas cortos o mas largos dependiendo de las cargas de trabajo.

Conasupo no cuenta con la infraestructura necesaria para desarrollar una cartografia
acorde a sus necesidades, su personal no cuenta con el perfil para dicha actividad, en la mayoria
de los casos, por lo que ha tenido que improvisar, capacitar e intentar hacer una aplicacidn
metodologica tnica. o

La situacién anterior no garantiza una correcta elaboracion y aplicacion, por lo que la
herramienta no tiene el uso adecuado. Lo ideal seria la coordinacion y apoyo interinstitucional
donde instituciones como Conasupo plantearan ante el instituto (INEGI) sus objetivos y
necesidades de coordinacion para la elaboracion cartografica de inicio, lo que permitiria que la
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informacion fuese compatible eliminando actividades operativas repetitivas como se ha hecho
hasta ahora, ya que los recorridos de campo los hace INEGI, Conasupo e IFE en el caso de
actualizacion cartografica.

Las limitantes son de:

Coordinacion interinstitucional.

Metodologia de elaboracion.

Perfil de personal.

Falta de participacion de los centros de investigacion.

Falta de definicion de los programas sociales.

Alta burocracia, de programas oficiales con fines publicitarios y electorales.

En los programas de asistencia social las instancias politicas y administrativas terminaron

por imponer su logica.

h. Falta de inclusion en los planes de estudio medio - basico de una cultura de uso
cartografico.

1. Costos.

oMo Ao oW

Precisando, podemos decir que el INEGI y el IFE hoy por hoy pueden ser la fuente mas
fidedigna de informacion cartografica considerando que sus responsabilidades de acuerdo a los
objetivos institucionales debe tener una actualizacion permanente bajo los mejores métodos
técnicos de vanguardia tecnoldgica de elaboracion.

Sin embargo precisa mencionar que en la cartografia en general se tiene problemas par la
integracion con las colonias conurbadas y colonias de nueva creacion, siendo dificil obtener planos

impresos que consideren el 100% de la informacion periférica de la ciudad de Puerto Vallarta.

Finalmente se puede asegurar que la informacion que se tiene de la ciudad de Puerto |

- Vallarta es muy avanzada y que de acuerdo a los objetivos que se busquen cubrir se puede

consultar las diferentes instituciones que cuentan con ella para relacionarla y actualizarla para el
uso que se le quiera dar.

2.5 Indicadores socioeconomicos de la poblacion econémicamente activa del municipio de
Puerto Vallarta

2.5.1 Poblacion total del municipio de Puerto Vallarta .

Al 12 de marzo de 1990 de acuerdo al XI censo general de poblacion y vivienda efectuado
por INEGI, en el Estado de Jalisco residian 5,302,689 personas de las que 2,564,892 eran
hombres y 2,737,797 eran mujeres; de esta poblacion 111,457 correspondian al municipio de
Puerto Vallarta, la Zona urbana contaba con 105,104 incluyendo las delegaciones de la Juntas e
Ixtapa, asi como las comunidades de paso ancho y playa grande incluidas en los programas de
subsidio por consider conurbadas con la cabecera municipal.



Con fines de operacion Conasupo considerd para programas sociales el nimero de
viviendas en relacion directa con el nimero de familias en cada colonia objetivo..

2.5.2 Poblacion econémicamente activa por sector ocupacional

De acuerdo a los resultados de XI censo general de poblacion y vivienda de 1990
levantado por INEGI la poblacion economicamente activa en el municipio de Puerto Vallarta es
del 35.58% mientras que la poblacion econdémicamente inactiva es el 28% incluyendo en este
estudiantes y amas de casa.

La poblacion ocupada de manera permanente es del 34.99% la poblacion ocupada por
sector de actividad economica en el municipio suma 39,008 distribuidos de la siguiente manera:

-Sector primario.- Conformado por actividades agropecuarias, ganaderas, silvicolas y de caza y
pesca, la poblacion ocupada en este sector es de 1,980 que representa el 1.77% a nivel municipal
de esto 1,055 que representa el 0.94% corresponde a la zona urbana, ademas se considera la
cantidad de 2,095 que representa el 1.87% en actividades no especificadas.

-Sector secundario.- Conformado por actividades manufactureras, de la construccion, eléctrica y
de agua, extraccion de petroleo y mineras, la poblacion ocupada en este sector es de 6,091 que
representa el 5.46% a nivel municipal, de esto 5,871 que es el 5.26% corresponde a la zona
urbana. '

-Sector terciario.- Conformado por actividades comerciales, servicios y transportes y
comunicacion, financieras, profesionales, recreativas, de mantenimiento, de hoteles y restaurantes
y de gobierno. La poblacion ocupada en este sector es de 28,842 que representa el 25.87% de
todo el municipio, de esto 28,213 que es 25.31% corresponde a la zona urbana. fig. 3.

2.5.3 Piramides de edades

La poblacion del municipio de Puerto Vallarta, de acuerdo al rango de edades se distribuye
en una piramide que se aprecia en la figura nimero 1 del presente documento.

Se aprecia que la poblacion de la ciudad de Puerto Vallarta esquematizada en una
piramide, muestra que la mayor concentracion se manifiesta en los grupos que tiene entre los 5 y
19 afios de edad, mientras que el grupo de 0 -4 no muestran una gran diferencia, lo que indica que
no existe una alta fecundidad en esta ciudad durante la década de los noventa.

En general la ciudad de Vallarta tiene una poblacion joven, ya que el 48.5% es menor de
20 afios, es decir casi la mitad. Referente a la relacion por sexo, la poblacion masculina es superior
en casi 1% a la femenina que representa el 48.4% fig. I.
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3. METODOLOGIA

Las actividades de incorporacion masiva de beneficiarios del P.S.C.T., la asignacion no
justificada de equipo lector y la falta de una estructura bésica del programa hicieron necesaria la
elaboracion de un marco cartografico y el disefio de una Estrategia Multifuncional, que
permitieran obtener la estimacion de familias urbanas, proyectar las familias objetivo, cobertura de
aplicacion del programa y corregir los errores de inclusion original mediante la obtencion de
padrones de calidad, confiables y verificables.

3.1 Elaboracion del marco cartografico para Conasupo

Con el objeto de darle legalmente una estructura basica al programa y contar con
elementos que permitan obtener la estimacion de familias urbanas por localidad, proyectar las
familias objetivo y analizar la aplicacion del subsidio.

Se disefid la metodologia de un Ejercicio Cartografico con el.objeto de plasmar la
localizacion de colonias populares, ubicar las zonas de residencia de beneficiarios, la ubicacion de
tortilleros afiliados al programa y lecherias Liconsa entre otros.

La cartografia permite basicamente la expresion de las funciones siguientes de inicio:

a. De representacion; para incorporar una presentacion visual de los datos, que ofrezca una
expresion grafica de la situacion que guarda el programa, facilitando la toma de decisiones
respecto a las acciones a desarrollar.

b. De planeacion; para establecer un marco cartografico de la operacion del programa, que
permita analizar la adecuacion entre el esfuerzo necesario para la realizacion de tareas y los
recursos requeridos para ejecutarlos. - o

C. De operacidn y seguimiento: para proporcionar a las areas operativas y de analisis un
instrumento para evaluar y controlar las acciones del programa.

El ejercicio cartografico debe integrarse a partir de la cartografia censal de INEGI, la
expresion grafica de los principales indicadores del programa, constituyen el instrumento basico
para las actividades de planeacion, operacion, crecimiento y mantenimiento del programa de
subsidio al consumo de tortilla.

La estructuracion de la informacion cartografica debera diferenciar claramente los niveles
de agregacion territorial, mediante claves unica, representadas en la cartografia referida,
considerando que: la colonia es la unidad territorial a que debe referirse la informacion de interés
del programa y la manzana sera la unidad territorial minima para referir las acciones operativas y
ubicar a los beneficiarios del programa.

Para cumplir lo anterior se aplico la siguiente metodologia:



A Los planos utilizados fueron los liberados por INEGI en el levantamiento del XI censo
general de poblacion y vivienda de 1990; el esquema disefiado para relacionar la informacion
producida es el correspondiente al marco geoestadistico que determina el ageb como area
geoestadistica basica con los atributos siguientes:

- Esta delimitada por rasgos topograficos identificables y perdurables.

- Es homogénea en cuanto a sus caracteristica sociales, econdmicas y geograficas.

- Su extension es tal que puede ser supervisada por una sola persona.

Los ageb, garantizan la inclusion de todos los municipios debido a que se delimitaron de tal
modo que resultan una subdivision de las areas geosestadisticas municipales, conceptualmente se

definen dos tipos de ageb: urbana y rural. El ageb es la unidad minima de marco Geoestadistico del
INEGL

Las urbanas delimitan el espacio ocupado por asentamientos humanos en poblaciones de
2,500 o mas habitantes. Cada una de ellas esta formada por un conjunto convencional de 20 a 80
manzanas.

Las ageb rurales delimitan el resto del territorio namonal y cada una de ellas tiene una
extension de 5,000 a 10,000 hectareas.

El programa consider6 la colonia y las ageb para construir la unidad geografica
determinada por el conocimiento de la localidad. :

Uso de planos; en cada uno se identificaron los datos de: clave del estado, municipio y los
limites del ageb estatal, municipal y rural. En dichos planos las colonias son sefialadas por su
rotulacion con letras mayusculas superpuestas en manzanas y calles, los nombres de las calles se
indican con letras pequefias. Se sefialan también las manzanas, tipos de vias de comunicacion,
servicios de la localidad, y la ageb, que es una clave de tres digitos un guion y otro digito dentro
de una elipse.

Para los casos en que la localidad se representa en mas de una carta existe un indice de
cartas en donde se precisan las coordenadas del nimero de cartas que integran el municipio.

Se aplic un recorrido de observacion directa, para conocer o corregir la informacion que
consignan las cartas, asi como reconocer algunas de las caracteristicas que nos permitan hacer una
clasificacion de las colonias por nivel de ingreso.

B. Analisis de congruencia del catalogo de colonias.

Esta actividad se refiere a tareas especificas que fueron requeridas para la realizacion del
ejercicio cartografico, respecto a la actualizacion del catalogo de colonias. Lo relevante de esta
revision fue lograr la congruencia del catalogo con la cartografia, incorporando aquellas colonias
que por alguna razon no estaban dibujadas en el mapa, con lo que se obtuvo un catalogo completo
de colonias, barrios o zonas de la ciudad.



28

Por otra parte, se agregaron también colonias no incorporadas al catalogo pero que se
registran en la ciudad.

A tal fin se pueden distinguir tres acciones centrales:
a) .- Revision de la congruencia del catalogo por colonias vigente en cada ciudad, con esto se
comparo el catalogo con la cartografia y se hicieron las adecuaciones necesarias, tanto en términos
de la nomenclatura correcta de las colonias como de las adiciones requeridas. Las colonias en
ocasiones son reconocidas por la poblacion por su nombre comin y no por la nomenclatura
oficial, por lo que se recomendo sefialar ambas posibilidades en caso de que se representaran.
b).- Disponer del catalogo de colonias actualizado, en donde se imprimen las claves de las
colonias, el nombre con el que se estan registrados y datos basicos del padron de beneficiarios a
nivel de las colonias.
c).- Disponer del padrén de industriales por colonia, en donde se ha impreso el domicilio completo
con la ubicacion de las tortillerias, asegurandose que corresponda a la version actualizada de
tenencia de maquinas lectoras.

C. Recorrido de observacion, clasificacion de colonias y registro de vivienda.

Una vez que se contd con el catalogo de colonias actualizado, fue necesario establecer un
sistema de calificaciones que permitieron revisar la caracterizacion de las colonias, mediante su
clasificacion en nivel alto, medio o bajo.

Las dificultades de disponibilidad de informacion obligaron a simplificar notoriamente los
criterios bajo los cuales se clasificaran las colonias, este trabajo de clasificacion se apoyd en el
conocimiento de las colonias de la ciudad y en los recorridos de observacion que fue necesario
establecer para obtener los elementos del juicio.

Los principales argumentos que definieron la situacion de una colonia fueron aquellos
plenamente identificables en el ambito de la infraestructura de servicios publicos disponibles y los
materiales de construccion de las viviendas. Cabe aclarar que se aplico un criterio de dominio de
las variables para su clasificacion, pues las combinaciones fueron diversas. Por ello, la observacion
y recorrido calle por calle de cada colonia fue determinante. Durante este recorrido fue necesario
ubicar en el plano aquellas manzanas que son unidades habitacionales en edificios asi como las que
son comercios, industrias, parques, panteones, iglesias, escuelas o cualquier otro tipo que no sea
vivienda.

Para la clasificacion de las colonias por nivel se disefio el manejo del formato 1 ( Cuadro
1A ), Conduciendo a través de su llenado a los resultados deseados. Este formato constituyo la
herramienta de trabajo durante los recorridos debiéndose llenar uno por cada colonia para su
clasificacion.

El perfil del personal al que se encomendoé esta tarea, su amplitud de criterio, influyeron en
forma decisiva en la determinacion del nivel socioeconémico de cada colonia.



Los conceptos calificados por su existencia con valor de 3, 2, 1, y 0 en cada colonia

fueron:

Criterios generales:
1.- Calles pavimentadas.
2.- Banquetas pavimentadas.
3.- Alumbrado Publico
4.- Agua entubada en viviendas
5.- Electricidad en viviendas.
6.- Drenaje en viviendas
7.- Viviendas con paredes pintadas, tiroleadas o con material de ornato.
8.- Viviendas con techo de madera fina, losetas o materiales de ornato.
9.- Jardines interiores en vivienda.

Se adoptd el criterio de clasificacion, dependiendo de los totales en las respuestas
obtenidas. considerando para los niveles socioeconémicos basicos:

alto: 23 a 27 puntos

medio: 9 a 22 puntos

bajo. 0Oa 8 puntos

Para obtener una vicios mas clara de como se llevd a la clasificacion para los niveles
socioecondmicos basicos se describe el proceso:

Si la colonia objetivo esta pavimentada en su totalidad se le otorgan tres puntos, en caso
que este parcialmente pavimentada se le otorgan dos puntos o uno si es minima la parte
pavimentada y cero puntos si no tiene pavimento, se procede igual en los nueve criterios
generales, posteriormente se suma y dependiendo del niimero de puntos en total se usan los
rangos para su ubicacion en el nivel correspondiente.

Para las colonias clasificadas como medio, se precisé otra informacion-contenida en el
apartado II del mismo formato, con criterios con respecto a la disponibilidad en la colonia de:

Criterios adicionales:

10.- Transporte

11.- Espacio para autos en la vivienda

12.- Teléfono publico en buen estado.

13.-. Tenencia legal de la propiedad:

Esta seccion del formato se llend bajo los mismos criterios que la parte anterior y el
puntaje correspondiente se agrego al total de esa primera parte, con lo que el total acumulado en
ambas secciones. Generd el puntaje de clasificacion siguiente:

Medio alto: 28 a 37 puntos

medio: 18 a 27 puntos

medio bajo: 9 a 17 puntos

Finalmente se contabilizé el nimero de colonias para cada nivel socioecondomico.
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En el siguiente ejemplo de aplicacion cartografica a 2 colonias de los niveles bajo y medio
bajo, cabe aclarar que no se consideraron muestras debido a que hizo un recorrido total de calles,
manzanas y viviendas, lo que permiti6 un estudio serio y confiable de cartografia.



CUADRO 1A.- FORMATO PARA LA CLASIFICACION DE COLONIAS

POR NIVEL.

FIC |

HOJA |

DE I

CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA

ENTIDAD : JALISCO CIUDAD :
MUNICIPIO: PUERTO VALLARTA COLONIA/ZONA: LOS JARDINES

PUERTO VALLARTA

1. CRITERIOS GENERALES

St
100%
(&)

SI CON MAS
DEL 50%
@)

S1 CON MENOS
DEL 50%
)

0%

CALLES PAVIMENTADAS

BANQUETAS PAVIMENTADAS

ALUMBRADO PUBLICO

_
x| x| =3

AGUA ENTUBADA EN VIVIENDA

LUZ ELECTRICA EN VIVIENDA

DRENAJE CONECTADO A LA VIVIENDA

PAREDES CON RECUBRIMIENTOS
(PINTADAS, MAT. DE ORNATO)

VIVIENDA CON TECHOS (MADIERA)
FINA, LOSETA, MAT. ORNATO) -

JARDINES INTERIORES

x<

SUBTOTAL 1

>

NIVEL

BAJO

RANGOS :

ALTO : 23-27
MEDIO : 9-22
BAJO :0-8

1I. CRITERIOS ADICIONALES
PARA NIVEL MEDIO

TRANSPORTE ESPORADICO

ESPACIO PARA AUTOS EN LA VIVIENDA

TELEFONOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO

SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA

TENENCIA DE LA TIERRA :
. SUBTOTAL 1l

TOTAL =1 +'1I

SUB NIVEL

RANGOS :

MEDIO ALTO : 28 -37
MEDIO 2 27-18
MEDIO BAJO : 17-09

ELABORO: FRANCISCO REYES HUANTE

18-12-92

NOMBRE

FIRMA

FECHA -




CUADRO 1A.- FORMATO PARA LA CLASIFICACION DE COLONIAS
POR NIVEL.

FIC 1| HOJA | DE 1

CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA

ENTIDAD : JALISCO CIUDAD : PUERTO VALLARTA
MUNICIPIO: PUERTO VALLARTA COLONIA/ZONA: SANESTEBAN

Sr S1 CON NMAS | ST CON MENOS
100% DEL 50% DEL 50%

NO
0%
)

L. CRITERIOS GENERALES A3 ) (1)
CALLES PAVIMENTADAS ’

BANQUETAS PAVIMENTADAS

ALUMBRADO PUBLICO X

AGUA ENTUBADA EN VIVIENDA X

LUZ ELECTRICA EN VIVIENDA X

DRENAJE CONECTADO A LA VIVIENDA X

PAREDES CON RECUBRIMIENTOS
(PINTADAS, MAT. DE ORNATO)

VIVIENDA CON TECHOS (MADERA)
FINA, LOSETA, MAT. ORNATO)

JARDINES INTERIORES

>

SUBTOTAL1 9 3 6 0

NIVEL BAJO

RANGOS :

ALTO :23-27
MEDIO : 9-22
BAJO :0-8

1. CRITERIOS ADICIONALES
PARA NIVEL MEDIO

TRANSPORTE ESPORADICO X

ESPACIO PARA AUTOS EN LA VIVIENDA

TELEFONOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO

SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA X
TENENCIA DE LA TIERRA X :

~No
J

SUBTOTAL I 4

TOTAL=1+11 13

SUB NIVEL MEDIO BAIJO

RANGOS :

MEDIO ALTO : 28-37
MEDIO :27-18
MEDIO BAJO : 17-09

ELABORO:  FRANCISCO REYES HUANTE : 18-12-92

NOMBRE FIRMA FECHA
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Instrucciones para el llenado del cuadro 1-A.

1. Entidad.- anotar el nombre de la entidad correspondiente.
2. Ciudad.- Anotar el nombre de la Ciudad respectiva.
3. Municipio.- Anotar el nombre del Muniéipio correspondiente.

4. Colonia.- Anotar el nombre de la Colonia.

En base a los recorridos de observacion en la colonia se determinaron las caracteristicas
predeterminantes de las viviendas considerando los siguientes:

- Criterios Basicos.

5. Calles Pavimentadas.- Se anota el numero 3 cuando el total de las calles estan pavimentadas, 2
cuando existen mas del 50% de calles pavimentadas, 1 si solo existen algunas calles con
pavimento y O si no existe pavimento. '

6. Banquetas Pavimentadas.- Se procede igual que el criterio anterior.

7. Alumbrado Publico.- Se anotan tres puntos si existe alumbrado publico en toda la colonia, 2 si
existe en mas de la mitad, 1 si es menos de la mitad y O si no existe alumbrado publico.

8. Agua entubada en vivienda.- Se anotan 3 puntos cuando todas las viviendas tengan agua
. potable, 2 cuando sean mas del 50% de las viviendas, 1 cuando sean menos del 50% y O cuando
ninguna vivienda tenga el servicio. :

9. Luz eléctrica en la vivienda.- 3 puntos si todas las viviendas cuentan con el servxclo 2 si es mas
~ del 50% 1 si es menos del 50% y O si ninguna vivienda cuenta con luz.

10. Drenaje conectado a la Vivienda.- 3 si todas las viviendas cuentan con el servicio, 2 mas del
50%, 1 menos del 50% y 0 cuando la colonia carece totalmente del servicio. '

11. Paredes con recubrimiento.- 3 puntos si las parédes estan recubiertas, 2 mas del 50%, 1 menos
del 50% y O si la totalidad de viviendas no cuenta con recubrimiento alguno.

" 12. Viviendas con techo.- 3 Puntos en el caso que las viviendas tengan materiales finos (el firme no

se considera- como tal), 2 mas del 50%, 1 punto menos del 50% y 0 si no existen estos
materiales en ninguna vivienda.

- 13. Jardines Interiores.- Se procede igual que todos los criterio.

Se suman las puntuacmnes y se obtiene un subtotal que va a determmar el nivel socioecondémico
basico de acuerdo a los rangos.

Criterios adicionales para el nivel medio.
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Solo se aplican cuando la colonia se encuentre ubicada en nivel medio, con esto se determina si es
nivel medio alto o medio bajo. '

14, Transporte esporadico.- 3 puntos si es continuo el servicio, 2 si es seguido, 1 si solo va un-
poco y 0 si no existe el servicio.

15. Espacios para autos.- Se otorga puntuacion si existen cocheras.

16. Teléfonos Publicos.- Se otorga Puntuacion de acuerdo con los teléfonos publicos.

-17. Servicio de Coleccidn de Basura.- Igual que el criterio 14.

18. Tenencia de la Tierra.- 3 puntos si la totalidad de las viviendas son propias, 2 si es mas de 50%,
1 si es menos del 50% y O si aun no son viviendas propias. :

Se anota el subtotal de los Criterios Generales y se suma al subtotal de los criterios adicionales de
acuerdo a los rangos el resultado determinara el nivel. :

19. Elaboro.- Se anota el nombre de la persona que elaboro la informacion en campo.

20. Firma.- La persona que levanto la informacion.
v .

21. Fecha.- Anotar la fecha en que se levanto la Informacion.



. { Figura 4)
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D. Registro de manzanas por colonias. ( cuadro 2A )

Este trabajo se realizd en la oficina de la unidad operativa y consisti6 en contar las
manzanas en el plano de cada colonia para clasificarlas por tamafio.

Este trabajo se realizd6 aprovechando las condiciones de la escala considerada en los
planos,. de tal manera que midiendo el contorno de cada manzana logramos asignar una
calificacion de chica, mediana, o grande. '

Se consideraron.
- manzanas chicas, aquellas que miden menos de 6 cms. en su perimetro.
- manzanas medianas, aquellas que miden entre 6 y 16 cms. en su perimetro.
- manzanas grandes, aquellas que miden mas de 16 cms. en su perimetro.
- manzanas en conjuntos habitacionales.

Fue muy importante que a partir del conocimiento de la colonia, se considerara solo las
manzanas con vivienda. Esto es, no incluir en la cuenta parques, jardines, panteones, mercados,

hospitales, carceles, o fabricas. Este trabajo se realizd con la ayuda del llenado del formato dos
( cuadro 2A).

En la aplicacion del formato dos ( cuadro 2A ) Se registraron los nombre de las colonias
utilizando hojas distintas para cada nivel de colonia lo que facilitdé posteriormente el trabajo. El
registro consistio en escribir cada columna correspondiente el nimero de manzanas chicas,
medianas, grandes y conjuntos habitacionales que contiene cada colonia.

Las indicaciones de los planos son precisas, pero donde se generaron dudas con respecto a
la informacion recabada por el personal eventual en campo, hubo que realizar un nuevo recorrido
para asegurar que en esa manzana existian viviendas y por lo tanto residian ahi familias. En la
columna dos todos los ageb ubicados dentro de la colonia. Si el ageb se encontraba en mas de una
. colonia, deberia sefialarse en cada una.

E. Recorrido de observacion y conteo de viviendas.

Para esa actividad se uso el formato 3 ( cuadro 3A ), registro de viviendas por manzana.
Este formato se compone de dos partes basicas; la estimacion de una muestra de colonias por nivel
y el conteo de viviendas por manzana.

La construccion de la muestra de colonias nos sirvio para poder estimar un factor
representativo de las colonias por su nivel, que permitio captar las diferencias de densidad de
poblacion, en términos de cuantas viviendas existian en promedio en cada tamafio de manzana.

El resultado fue un promedio por nivel socioecondmico de viviendas por tamaiio de
manzana, que correspondia a los valores promedio de las manzanas en la muestra. Este producto
se aplico a la totalidad de colonias de la ciudad con lo que pudimos entonces estimar las familias
de la ciudad y aquellas que son objetivo para el programa.
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CUADRO 2A.- FORMATO DE REGISTRO DE MANZANAS POR COLONIA.

FIC 2 HOJA | DE I
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD : JALISCO CIUDAD  : PUERTOVALLARTA
MUNICIPIO: “PUERTO VALLARTA -
COLONIAS CLAVE NUMERO DE MANZANAS
' AGEB ,
NIVEL____BAJO CHICA | MEDIANAS | GRANDES C. HABIT.
S
LOS JARDINES 076-4 4 2
ELABORO:  FRANCISCO REYES 18-12-92
HUANTE

NOMBRE FIRMA FECHA




CUADRO 2A.- FORMATO DE REGISTRO DE MANZANAS POR COLONIA.

e

HOJA ~ 1 DE L
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD : JALISCO - CIUDAD PUERTO VALLARTA
MUNICIPIO: PUERTO VALLARTA
COLONIAS CLAVE NUMERO DE MANZANAS
‘ ' AGEB
NIVEL___MEDIO BAJO CHICA | MEDIANAS | GRANDES C. HABIT.
S
SAN ESTEBAN 016-2 40 0 0 0
ELABORO:  FRANCISCO REYES 18-12-92
HUANTE
NOMBRE FIRMA

FECHA
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Instructivo para el llenado del cuadro 2-A.

1. Entidad.- Anotar el nombre de la Entidad Federativa.‘

2. Municipio.- Anotar el nombre del Municipio correspondiente.
3. Ciudad.- Anotar el nombre de la Ciudad en cuestion.

4. Nivel.- Se anota el Nivel Socioecondmico al que pertenecen las Colonias que se relacionaran en
- la columna. ’

5. Colonias.- Se anotan todas las colonias que correspondan al Nivel Socioeconémico.

6. Clave AGEB.- Se anota la clave del ageb qué le corresponde a cada colonia en el mapa
adquirido en el INEGIL

7. Se anota el numero de marnzana de acuerdo a su tamafio chicas, medianas, grandes y enel caso
" de ser conjuntos habitacionales se anota el numero de edificios.

8. Nombre y Firma del que elabord el trabajo asi como la fecha.



CUADRO 3A.- FORMATO DE REGISTRO DE VIVIENDAS POR MANZANA.

FIC 3 HOJA i DE |
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD :JALISCO CIUDAD : PUERTO VALLARTA MUNICIPIO :  PTO.. VTA.
NIVEL :  BAJO TOT. COLS./ 10 %
ZONAS : |
NUMERO DE PUERTAS POR TAMANO DE MANZANA
COLONIAS EN EN CHICAS EN MEDIAS EN GRANDES
MUESTRA ’ '
LOS JARDINES 4 4 0
PROMEDIO : | | |
ELABORO: FRANCISCO REYES HUANTE 18-12-92

NOMBRE FIRMA FECHA




CUADRO 3A.- FORMATO DE REGISTRO DE VIVIENDAS POR MANZANA.

FIC 3 HOJA ! DE

CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA

ENTIDAD JALISCO CIUDAD : PUERTO VALLARTA MUNICIPIO :

PTO.. VTA.

NIVEL : MEDIO BAIO  TOT. COLS./ 10 %
ZONAS |

NUMERO DE PUERTAS POR TAMANO DE MANZANA

COLONIAS EN EN CHICAS EN MEDIAS EN GRANDES
MUESTRA

SAN ESTEBAN 6 _ 0 0

PROMEDIO : | | ]

ELABORO: FRANCISCO REYES HUANTE

18-12-92

NOMBRE FIRMA

FECHA




Instrucciones para llenar el formato 3-A.

1. Entidad.- Se anota el nombre de la entidad correspondiente.

2. Ciudad.- Se anota el nombre de la ciudad en cuestion.

3. Municipio.- Se anota el nombre del municipio correspondiente.

4. Nive‘l.-. Se anota el nivel socioeconomico correspondiente.

5. Total colonias.- Se anota el total de colonias del nivel que se esta trabajando.

6. Colonias en Muestra.- Se anotan en la columna el nombre de todas las colonias del nivel
socioeconomico en cuestion. ‘ '

7. Se anota el numero de puertas por manzana en cada columna dependiendo de su tamaio.

8. Promedio.- Se anota el promedio (Solo en caso de que haya sido muestreado el 10%). En el
caso de Vallarta no se Muestreo, se hizo al 100%.

9. Se anota el nombre y firma de qui>en elaboro el trabajo y la fecha.
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La seleccion de la muestra fue del 10% de las colonias por nivel del catalogo. Esta cifra se
construy6 seleccionando aleatoriamente tres manzanas por cada colonia; una chica, una mediana y
una grande. Por las manzanas seleccionadas se tuvo que hacer un recorrido en cada manzana y
contar le total de puertas, asegurandose que cada puerta correspondiera a una vivienda. En caso
de vecindades se considero las puertas de las viviendas interiores, lo mismo que en el caso de -
edificios. No se registraron lotes baldios, ni locales comerciales o cualquier otra construccion que
no fuese vivienda.

Con el registro de vivienda que tenia cada tamafio de manzana en la colonia se calculd el
promedio de:

- manzanas chicas de cada nivel de las colonias de la muestra.

- manzanas medianas de cada nivel de las colonias de la muestra.

- manzanas grandes de cada nivel de las colonias de la muestra.

Se requisito el formato 3 ( cuadro 3A ) para cada nivel ( alto, medio alto, medio, medio
bajo, bajo) de donde obtuvimos 3 promedios para cada uno; es decir un total de quince promedios,
tres en cada formato y nivel. :

Los promedios calculados de viviendas por manzana, se aplicaron al total de colonias del
catalogo, considerando la informacion de los formatos 1 y 2, se aplico el formato 4 ( cuadro 4A),
para el registro del resultado de multiplicar el nimero de manzanas por el tamafio de la colonia y
para obtener las viviendas en los conjuntos habltac1onales se realizd un conteo directo de los
edificios por el nimero de departamentos.

Hasta aqui la metodologia permitié aproximar las diferencias de densidades de poblacion, -
ofreciéndonos el nimero de viviendas estimado por colonia y nivel para la ciudad.

F. Estimacion de familias objetivos y cobertura.
Aplicacion del formato 5 ( cuadro 5A).
Los calculos que efectuamos en los formatos anteriores (1 - 4) nos llevaron al dato de

viviendas y se considerd que en cada vivienda habita una familia.

Para obtener las familias objetivo, se aplicaron los criterios de la metodologia desarrollados
por programas sociales y se obtuvieron los siguientes factores de ponderacion.

Nivel de colonia facto
bajo 100%
medio bajo 70%
medio 30%
medio alto 0%
alto 0%

El dato de beneficiarios del programa se obtuvo de la informacion actualizada que se
imprimi6 en el listado del catalogo de colonias.



CUADRO 4A.- FORMATO PARA LA ESTIMACION DE VIVIENDAS
POR MANZANA Y TOTAL POR CIUDAD.
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FIC4 HOJA 1__DE _ 1
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD JALISCO CIUDAD PUERTO
: VALLARTA
MUNICIPIO: PUERTO VALLARTA
ESTIMACION DE VIVIENDAS POR MANZANA
COLONIAS / ZONAS CHICAS |MEDIANAS GRANDES TOTAL EN
NIVEL BAIJO |PROM.__ {PROM. PROM. _ |C. COLS. /
HABIT. |ZONAS
LOS JARDINES 16 68 0 0 84
SUBTOTALES 16 68
TOTAL FAMILIAS ESTIMADAS 84
ELABORO :
FRANCISCO REYES HUANTE 18-12-92
NOMBRE FIRMA FECHA
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CUADRO 4A.- FORMATO PARA LA ESTIMACION DE VIVIENDAS
POR MANZANA Y TOTAL POR CIUDAD.

FIC 4 HOJA | DE 1
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD : JALISCO CIUDAD PUERTO
: VALLARTA"
MUNICIPIO: PUERTO VALLARTA
ESTIMACION DE VIVIENDAS POR MANZANA
COLONIAS / ZONAS CHICAS |MEDIANAS  [GRANDES TOTAL EN
NIVEL MEDIO BAJO PROM. _ |PROM. _ PROM.__ |C. COLS. /
HABIT. |ZONAS

SAN ESTEBAN 185 44 0 0 229
SUBTOTALES 185 44

TOTAL FAMILIAS ESTIMADAS 239
ELABORO :

FRANCISCO REYES HUANTE 18-12-92
NOMBRE FIRMA FECHA
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Instrucciones para llenar el formato 4-A
1. Entidad.- Anotar el nombre de la entidad correspondiente.
2. Ciudad.- Anotar el nombre de la ciudad donde se efectto el operativo.

3. Municipio.- Anotar el nombre del municipio correspondiente.

4. Colonias.- Se relacionan todas las colonias del nivel correspondiente.

5. Nivel.- Se anota el nivel al que corresponden las colonias relacionadas.

6. Estimacion de Viviendas por Manzana.- Se anota el numero de manzanas que resultaron de
la cartografia dependiendo de su tamafio en la columna correspondiente, chicas, medianas,
grandes. En la columna de conjuntos habitacionales se anota el numero de viviendas por edificio.

7. Total.- Se anota el total por colonia.

8. Total de Familias Estimadas.- Se anota el graﬁ total al sumar todos los subtotales de las
colonias. '

9. Elabor().- Se anota fecha, nombre y firma de quien la elaboré.




CUADRO 5A.- FORMATO PARA LA ESTIMACION DE FAMILIAS
OBJETIVO Y COBERTURA.
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FIC 5 HOlA 1 DE | __
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD : JALISCO CIUDAD PTO. VTA.
MUNICIPIO: PTO. VTA.  FAMILIAS TOTALES ESTIMADAS: 84
COLONIAS TOTAL FAMILIAS
FAMILIAS | BENEFICIARIOS | CONGRUENCIA | OBJETIVO | COBERTUR
NIVEL_BAJO_ (V*P) A
(%)
LLOS JARDINES 84 38 46 84 45
TOTAL : 84 38 46 84 45
V= VIVIENDAS ESTIMADAS; P = PONDERACION : 100% BAJO, 70% MEDIO BAJO,
30% MEDIO.
ELABORO: FRANCISCO REYES HUANTE 18-12-92
NOMBRE FIRMA FECHA




OBJETIVO Y COBERTURA.

CUADRO 5A.- FORMATO PARA LA ESTIMACION DE FAMILIAS
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FIC 5 HOJAA. 1. DE |
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES

PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD : JALISCO CIUDAD PTO. VTA.
MUNICIPIO: PTO.VTA.  FAMILIAS TOTALES ESTIMADAS: 229
‘COLONIAS TOTAL FAMILIAS
o FAMILIAS | BENEFICIARIOS | CONGRUENCIA | OBJETIVO { COBERTUR
‘NIVEL MEDIO (V*P) A
‘BAJO (%)
SAN ESTEBAN 229 0 229 160 0
TOTAL : 229 0 229 " 160 0
V = VIVIENDAS ESTIMADAS; P =PONDERACION : 100% BAJO, 70% MEDIO BAIJO,

30% MEDIO.
ELABORO: FRANCISCO REYES HUANTE 18-12-92
NOMBRE FIRMA FECHA
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Instrucciones para llenar el cuadro S-A.

1. Entidad.- Anotar la entidad correspondiente.

2. Ciudad.- Anotar la nombre de la ciudad correspondiente.

3. Municipio.- Anotar el nombre del municipio correspondiente.

4. Familias Totales Estimadas.- Se anota el total de familias resultantes de todas las colonias
del nivel en cuestidn.

5. Colonias.- Se relacionan las colonias del nivel correspondiente.

6. Nivel.- Se énoté el nivel socioeconémico de las col.onias relacionadas.

7. Total de Familias.- Se anota el total de familias existente en la colonia.

8. Beneficiarios.- Se anota el numero de beneficiarios que existan en la colonia.

9 Congruencna Se anota la diferencia del total de famllnas en la colonia con los beneficiarios
existentes de la misma colonia.

} 10. Famlhas Objetivo.- Se anota el numero de familias objetivo, tomando como ponderador el
100% para nivel bajo, el 70% para nivel medio bajo y 30% para nivel medio.

11. Cobertura.- Se anota la cobertura de beneficiarios atendidos por colonia.
12. Total.- Se suman los datos en columna y se anotan:

13. Elaboro.- No;r'hb‘re, firma de la persona que elaboro y se anota la fecha.
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La congruencia, fue diseflada para describir las diferencias que resultaron de la
comparacion entre la estimacion de las familias totales de la colonia y los beneficiarios, los casos
que exigieron revision y correccion son aquellos en los que encontramos un mayor nimero de
beneficiarios en la colonia, que el total de las familias, lo que significa error en los domicilios de
los beneficiarios o en la estimacion por colonia o zona.

La cobertura por colonia se defini6 de la siguiente manera:
Cobertura = ( beneficiarios / familias objetivo ) * 100
Ejemplo:
Colonia : Las Mojoneras
Beneficiarios: 67 Cobertura= (67 /290) *100 = 23%
Familias Objetivo : 290

G. Colonias de nivel medio alto y alto con presencia de familias objetivos ( cuadro 6A ).

En las colonias con nivel medio alto y alto de las que se tenia la certeza que existia un area
con manzanas identificadas del nivel bajo. Es importante sefialar que estos casos, que deberian ser
pocos, se procedid a contar directamente en nimero de viviendas en la seccion pobre de la colonia
de nivel alto o medio alto.

H. Calculo de totales ( cuadro 7A)
El formato 7 tuvo el proposito de resumir la situacion del programa, en relacion a las
familias objetivo, para cada ciudad.

Asi mismo, constituye un mecanismo de control y congruencia entre los datos de los
beneficiarios incluidos en el padron y los utilizados para propositos cartograficos.

I. Procedimiento para dibujar en el plano.

Una vez que se cont6 con la estimacion de familias objetivo por colonia y se ha calculado
el nivel de cobertura, se procedio a desarrollar el ejercicio cartografico para lo cual fue necesario:

- Disponer de los mapas, de las micas correspondientes, del juego de plumones de colores de
agua, etiquetas y juegos de escuadras para trazar, con toda la informacion anterior se procedid a
preparar la carta base.

- Se delimitd el contorno de las colonias en funcion de la informacion del INEGI, o el
conocimiento que se tenia de la ciudad, utilizando el catalogo de colonias actualizado. En la carta
se marcd en la linea continuo con color relevante y distinguido los limites entre cada colonia y con
una linea discontin(ia se remarc6 el contorno de los ageb. Se tuvo cuidado de no ocultar cualquier
otra de las lineas marcadas en el plano.
Fue muy importante que este trabajo se apoyara en el recorrido de campo.

- Sefialo la ubicacion de la oficina de programas sociales, con una etiqueta circular de 8 mm. de
diametro, de color verde.
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CUADRO 6A.- FORMATO DE COLONIAS DE NIVEL MEDIO ALTO Y ALTO
CON PRESENCIA DE FAMILIAS OBJETIVO.

FIC 6 HOJA DE
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD JALISCO CIUDAD : PTO. VALLARTA
MUNICIPIO: PTO. VALLARTA
COLONIA / ZONA FAMILIAS BENEFICIARIOS COBERTURA
OBJETIVO . (%)
EMILIANO ZAPATA 141 141 100
141 141 100
TOTAL : -
ELABORO: FRANCISCO R. HUANTE
NOMBRE FIRMA FECHA
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Instrucciones para llenar el formaio 6Av. .
1. Entidad.- Se anota el Nombre de la Entidad correspondienie.
2. Municipio.- Se anota el nombre del Municipio éorrespondiente.
3. Ciudad.- Se anota el nombre de la Ciudad donde se este efectuando el trabajo.
4. Colonia.- Se relacionan las colonias correspondientes por nivel socioeconémico.
5. _Familias. Objetivo.- Se anota el numero de Familias Objetivo.

’ 6. Beneﬂciarioé.- Se anota el niimero total de Beneficiarios por colonia.l

7. Cobertura.- Se anota la cobertura de beneficiarios por colonia.

8. Total.- Se anota ¢l total de las Colonias relacionadas.

\O

. Elaboro.- Se anota el nombre y la firma de la personas que realizé el trabajo, asi como también
la fecha. | ‘
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CUADRO 7A.- FORMATO PARA EL CALCULO DE TOTALES DE FAMILIAS
POR NIVEL SOCIOECONOMICO.
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FIC 7 HOJA I DE -
CONASUPO DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
ENTIDAD JALISCO CciubDAD PTO. VTA.
MUNICIPIO: PTO. VTA.
TOTAL DE TOTAL DE
NIVELES FAMILIAS BENEFICIARIOS COBERTUR
OBJETIVO A
(%)
BAJO 84 38 45
MEDIO BAJO 160 0 0
MEDIO
FIC 6
GRAN TOTAL : 244 38 45
ELABORO: FRANCISCO REYES HUANTE 18-12-92
NOMBRE FIRMA FECHA
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Instructivo para el llenado del formato de

cobertura por nivel socioeconomico (cuadro 7A)

1. Delegacion.- Anotar el nombre de la Delagacién Conasupo respectiva.

- 2: Municipio.- Anotar el nombre del Municipio correspondiente.

3. Ciudad.- Anotar el nombre de la Ciudad correspondiente.
4. Total de familias.- En esta columna, anotar el total de familias por Nivel Socioeconémico.

5. Total de familias objetivo.- Escribir en esta columna el total de familias objetivo por cada Nivel
Socioeconémico.

6. Total de beneficiarios.- En esta columna, anotar el total de Beneficiarios por cada Nivel
Socioeconémico. :

7. Cobertura (%).- Anotar la cobertura en porcentaje por Nivel Socioeconémico, dividiendo el
total de Beneficiarios entre el total de familias objetivo y multiplicandola por cien (100).

~ 8. Gran total.- Anotar la suma total de cada una de las columnas y después calcular su cobertura

‘igual que enel i inciso anterior.
9. Elaboro, nombre y firma.- Escribir el nombre completo y firma del Jefe de Unidad Local.

10. Fecha.- Anotar la fecha con dia, mes y afio en que se elab,br()' el reporte.



- Preparacion de la mica. Se sefialo en la mica la ubicacién de las tortillerias afiliadas al programa
con una etiqueta de color amarillo claro, de 8 mm. de diametro.

- Se marco en el limite interior la delimitacion de la colonia, el nivel de ingreso segin la
clasificacion siguiente:

nivel color
bajo rojo
medio bajo amarillo -
medio azul
medio alto rosa

alto gris

- Se sefialé con el color correspondiente los resultados derivados de los calculos de cobertura
(cuadro 5A ) con lineas transversales en un angulo aproximado de 45 grados, el porcentaje de
estimacion de cobertura, sobre las micas. De acuerdo a la tabla siguiente:

Porcentaje Color de cobertura
la 10% Lineas rojas

11a 40% - lineas anaranjadas
41a T70% lineas azules

71a  100% lineas verdes

mas de 100% lineas negras.

Por tltimo se hizo el reporte acompafiado de copia de los formatos de los cuadros 4A, 5A,
6A, Y 7A, que se enviaron a oficinas centrales.

J.- Aplicaciones de la cartografia en la planeacion de actividades.

La expresion cartografica de las principales variables de analisis del programa, se
constituy6 en un instrumento basico para elevar la calidad del padron de beneficiarios y por tanto
para cumplir con las asignacion directa de subsidios. :

Es decir, el trabajo cartografico se convirtio asi, en una fuente de informacion
sistematizada, de consulta obligada, para toda actividad futura relacionada con la incorporacion,
depuracion o verificacion del padron de beneficiarios de los servicios Conasupo.

- Andlisis de cobertura.

Como ya se coment6 anteriormente, este resultado se convierte en elemento crucial que
resume los dos grandes conceptos que maneja el programa: familias objetivo y padron. de
beneficiarios. '

El analisis periodico de la cobertura lograda, reflejo poderosamente el grado de calidad
alcanzado en todos los procesos de incorporacion de beneficiarios, pues se visualizo como el
resultado de los procesos previos para adoptar una familia con el subsidio.
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La expresion cartografica de la cobertura del programa debera reflejar el numero de
familias que han recibido tarjetas.

- Levantamiento.
Todo levantamiento adicional en las 202 ciudades después de 1992 del PSCT a nivel

Nacional asi como el levantamiento inicial en ciudades de nueva incorporacion, tendra como punto
de partida el analisis cartografico.

Toda actividad operativa referida a incorporacion, levantamiento, verificacion, afiliacion de
tortillerias o de extension del programa debera estar basado en el marco cartografico.

La informacioén por colonia permitird cuantificar el nimero de cédulas a levantar haciendo
posible programar tiempos y recursos necesarios. Este esfuerzo ordenado de atencion por colonia,
proporcionara la informacion suficiente para adelantar el prellenado de las cédulas
correspondientes a estas nuevas familias solicitantes.

Las estrategias de levantamiento contaran con un padron de beneficiarios ordenado por
colonias y domicilio, para evitar el doble registro en los levantamiento realizados en las colonias.

La actualizacién del catalogo de colonias permitira también, el prellenado de las cédulas
socioecondmicas, con lo que se mejorara el control por colonias de levantamiento.

- Verificacion. _

El conocimiento de cuantos y cuales beneficiarios habitan en una colonia, hara posible el
prellenado de cédulas de verificacion como actividad previa al trabajo de campo. Facilitara, asi
mismo, un estricto control sobre los verificadores y la calidad del proceso.

- Distribucion. ,
Si las etapas de levantamiento y verificacion se han desarrollado sobre el principio de
orden cartografico, la distribucion de tarjetas debe cubrirse con gran eficiencia.

Asi, la Ginica causa justificada para no entregar tarjetas al 100% de familias incorporadas,
debera corresponder al niimero de familias que cambiaron de domicilio.

- Extension del programa

Un resultado importante para la evaluacion de programa de subsidio a la tortilla, lo
constituye la clara expresion de su presencia en las localidades, asi como la expresion que la
mancha urbana adquiere en cada ciudad.

Esto se mostrara a nivel de las cartas, en donde se sefialaran las nuevas colonias que
surgen, asi como las extensiones de las actividades a otras comunidades o congregaciones;
actualizacion al término de cada operativo de campo, cada 6 meses o por 10 menos una vez por
afio.
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- Andlisis de tortillerias afiliadas. _
Otro elemento importante es el analisis de la localizacion de las tortillerias afiliadas al

programa, considerando su zona de influencia y el lugar de residencia de los beneficiarios en las
colonias.

K. Archivo, resguardo de materiales y disposicion para actualizaciones.

La cartografia del programa en Puerto Vallarta, es y sera material de circulacion limitada y
quedara bajo la responsabilidad de la unidad operativa, que deben seguir los siguientes
lineamientos para su resguardo, archivo y manejo:

a.- Las cartas son propiedad de la unidad local para su manejo a través de un formato de
resguardo, formando parte del inventario.

b.- Deberan integrarse en un planero que se proporcionara y evitara el dafio a los materiales.

c.- Los unicos registros que se marcaran sobre la carta base sera el de limites de colonia y
ubicacion de la oficina de la unidad operativa. Debe recordarse que los indicadores por colonia
se trabajaran sobre acetatos que quedaran sobrepuestos a cada una de las cartas base.

d.- Las tintas para marcar los acetatos deberan ser delebles a fin de permitir las actualizaciones
semestrales de la cartografia.

e.- La actualizacion de cifras en las cartas debera registrarse anotando la fecha en un extremo de
los acetatos.

f. El expediente cartografico debera guardarse en un lugar seguro.

La responsabilidad de la elaboracion del proyecto de integracién cartografica recae en el
jefe de unidad. El desarrollo de esta tarea estara sujeta a un trabajo coordinado con la unidad
estatal y la direccion de programas sociales.

Paralelamente, la direccion de programas sociales llevo a cabo un intensivo programa de
supervision para la revision cartografica y la consolidacion de cifras de las distintas etapas del
programa, con los responsables de cada ciudad.

La realizacion de este ejercicio cartogréfico, brind6 al programa la oportunidad de elevar
en varios sentidos de vital importancia, la calidad del padron de beneficiarios y de industriales con
los que operan.

De este grado de calidad de los padrones depende la eficacia en la asignacion de subsidios
y el cumplimiento de los criterios de direccionalidad y transparencia en la administracion del
subsidio a la tortilla.

Asi mismo, con fines de planeacion para las actividades de levantamiento y verificacion de
beneficiarios, las colonias quedaron clasificadas en 5 ( cinco ) niveles socioeconémicos en base a la
informacion sobre aspectos como materiales de construccion predominantes en las viviendas, la
infraestructura y servicios publicos disponibles.



3.2.  Estrategia multifuncional (verificacion, depuracién e incorporacién de nuevas
familias )

Estrategia multifuncional: es un conjunto de actividades que permitieron la consolidacién,
reubicacion e incorporacion de nuevas familias al programa de subsidio al consumo de tortilla en el
estado de Jalisco, a través de la definicion de las siguientes fases:

a. Actividades de campo, verificacion e incorporacion y validacién ( revision ) de la informacién.
b. Captura, validacion por sistema, depuracion, integracion, y envio de la informacion a oficinas
centrales para la emision de tarjetas.

La primera fase se desarrollo durante el periodo de marzo a septiembre de 1993 y consistid
en un recorrido al 100% de las colonias de nivel socioeconémicos bajo y medio bajo donde al
hacer las visitas domiciliarias se constaté y se procedi6 de la siguientes manera: si la familia ya
tenia tarjeta plastica se efectud una verificacion al padron, si la familia no tenia tarjeta se aplico un
estudio socioeconomico con su verificacion correspondiente para considerar la posibilidad de
incorporacién de esa nueva familia al programa, en los niveles socioecondmicos restantes medio,
medio alto y alto se realizd una verificacion al padron por busqueda directa, aplicando los
formatos normativos correspondientes, destacando los cartograficos para ubicar con claridad y
seriedad las familias beneficiarias.

Se verificaron 1,110 familias beneficiarias durante el periodo citado, ademas de 1,386
familias verificadas en 1992, sin embargo la cifra real fue menor dado que algunos familias con la
aplicacion de estos operativos se les aplic() doble verificacion, otras diferencias fueron por
domicilios no localizados en una proporcién de un 85% y un 15% fueron beneficiarios que no
correspondia su domicilio al registrado en el padron. K

El levantamiento de informacién para nuevas incorporaciones de familias considerd a 4,245

como posibles beneficiarios de las colonias de nivel socioeconémicos bajo y medio bajo, lo que

tedricamente acercaria al programa a una cobertura aproximada del 100% en estos niveles
prioritarios.

Se programo verificar 1,110 domicilios e incorporar 2,754 familias, se logré cumplir con el

100% en ambos casos.

CUADRO 1. ESTRATEGIA MULTIFUNCIONAL VERIF ICACION E
INCORPORACION DE BENEFICIARIOS 1993 EN PUERTO VALL_ARTA.

BENEFICIARIOS VERIFICACION INCORPORACION
ACTUALES METAS | LOGROS % METAS [ LOGROS %
2,496 1,075 1,110 103 2,513 2,754 110

FUENTE: CONASUPO 1993.
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En Puerto Vallarta solo se conto con el modulo permanente para la atencion de los
beneficiarios y se contrato personal eventual de acuerdo al nimero de beneficiarios a verificar.

La segunda fase correspondio a la captura y validacion de 3,864 documentos generados en
campo, informacién que se le aplic una validacion operativa y se hicieron lotes de 100 cédulas
cada uno para turnarse de captura en forma cronoldgica de acuerdo al avance del operativo.

CUADRO 2. ESTRATEGIA MULTIFUNCIONAL CAPTURA DE LA CEDULA UNICA
DE VERIFICACION 1993 EN PUERTO VALLARTA.

VERIFICACION INCORPORACION TOTAL
1,110 2,754 3,864

FUENTE: CONASUPQO 1993
Todas las actividades se realizaron en la ciudad de Puerto Vallarta de acuerdo a los
recursos disponibles del programa.

La estrategia Multifuncional en su dos fases permiti6 definir las siguientes acciones:
a).- Solicitud »

b).- Verificacion domiciliaria.

c).- validacion manual ( depuracion )

d).- Lotificacién

e).- Captura.

f).- Validacion por sistema ( depuracion ).

g).- Integracion de informacion

h).- Emision de tarjetas.

Es necesario mencionar que el desarrollo de sistemas de computo en oficinas centrales no
tuvo la capacidad requerida de acuerdo a la informacién generada por lo que fue necesario
modificar algunos de los procedimientos previamente establecidos.

Al contar con una estructura base de planeacion , operacion y mantenimiento, ademas, de
la consolidacion de padrones para el P.S.C.T. por medio de cartografia y Estrategia
Multifuncional, fue posible llevar a cabo con éxito otros operativos que reforzaron la aplicacion
del subsidio, los mas importantes fueron los siguientes:

a. Estudio para determinar el estado fisico de las tarjetas plasticas, se revisaron 1,037
beneficiarios del padron existente, el resultado fue: el 27% se encontraron en buen estado,
el 46% estaban inhabilitadas por estar rotas y extraviadas , el 27% no se pudo comprobar
nada por ser cambios de domicilio, domicilios que no abrieron en el momento de la visita y
domicilios no encontrados.
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Encuesta para conocer la atencion del Fidelist a industriales de la masa y la tortilla en
relacion al sistema de liquidacion anterior. En general se pudo comprobar que el cambio de
Servicios por Cupones al Fidelist mejor6 la atencion y servicio a los industriales.

Levantamiento fisico del inventario del equipo lector, se llevd a cabo mediante visita
domiciliaria a cada tortilleria afiliada. En este operativo los principales problemas fueron el
alto grado de deterioro de las etiquetas de identificacion del equipo.

Reuniones mensuales de coordinacion Conasupo - Fidelist, con el fin de coordinar todos
los asuntos relacionados con operacion y pago del programa.

Aplicacion de la estrategia de reubicacion de equipos lectores ( marzo 1994 ). se
implemento esta actividad con 4 meses de retraso en relacion a la instruccion original
debido a que se necesitaba tener concluido el operativo de campo de la estrategia
multifuncional, por lo que se aprovecho el reemplazo y distribucion de tarjetas. Para la
reasignacion de equipos lectores, tomando en cuenta la incorporacion de nuevas familias en
las colonias con baja cobertura anterior para Puerto Vallarta 3 bajas y 8 altas.

Renovacion de contratos a industriales de la masa y la tortilla afiliados al programa.

Verificacion del catalogo de lecherias. Linconsa, se llevd a cabo una localizacion fisica de
lecherias que posteriormente se ubicaron en los materiales cartograficos del programa.

Verificacion al padron de beneficiarios del programa de abasto social de leche, actividad
en la que se programé una meta de 2,521 familias a localizar.
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4. SITUACION ACTUAL

4.1 actualizacién del marco cartogrifico.

Durante el periodo de noviembre de 1992 a marzo de 1993 se llevo a cabo el programa de
actualizacion cartografica, con la intencion de incorporar las modificaciones en la estructura de
planos, estimacion de poblacion objetivo y datos de poblacion atendida. Se realizd6 un conteo
directo de la totalidad de manzanas y viviendas, ademas de actualizar la representacion grafica de
los resultados en los acetatos.

Se consideraron procesos de depuracion e informacion de levantamiento de nuevas
familias para el padron de beneficiarios del programa.

En la actualizacion cartografica se registro en los planos, los cambios ocurridos en el
terreno, como son la inclusiéon de nuevos asentamientos, representacion grafica y estadistica del
nivel socioeconémico de las colonias, poblacion objetivo y poblacion atendida o nivel de colonia
con base en la depuracion del padrén, ubicacion de tortillerias.

Se sustituyeron las cifras estimada de poblacion objetivo por las cifras reales captadas
directamente en campo, de esta forma se modificaron los datos de poblacion objetivo. Para las
colonias de nivel socioeconémico alto y medio alto se ajustaron las cifras de poblacién objetivo a
la poblacion atendida, lo anterior debido a que las estimaciones antenores ( teoricas ) no estaban
fundamentadas en recorridos de campo.

En Puerto Vallarta no se contaba con materiales de aplicacion confiables por las razones
citadas, situacion que se reflejo al no poder aplicar estos planos en la verificacion al padron
integrado de beneficiarios, actividad concluida en julio de 1992. :

Ante tal situacion se efectud a partir de noviembre de 1992 en las unidades del interior del
estado un ejercicio cartografico total considerando la necesidad de un conteo directo de la
totalidad de manzanas y viviendas en cada ciudad, actividad que se efectud en juegos planos de
linea del XI censo de poblacion y vivienda de 1990 por INEGI escala 1:5000 adquiridos en la
ciudad de Guadalajara durante el mes de noviembre de 1992.

Para la zona Urbana de Puerto Vallarta se procedio de la siguiente manera:

Se solicit6 a cada Institucion de servicios Comision Federal de Electricidad ( CFE. ) y
Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado ( SEAPAL ) y a la presidencia municipal una
copia de sus planos de la zona urbana con la delimitacion de colonias.

La unidad local adquiri6 ante INEGI un plano de linea escala 1:5000, de esta manera la
unidad local de programas sociales de Puerto Vallarta dispuso de:
- Copias del plano municipal con delimitacion de colonias.
- Plano de linea escala 1:5000.



- Catalogo de colonias anterior.

Con estos materiales se efectio una validacion el catidlogo de colonias considerando una
depuracion e incremento de colonias resultado de la revision a detalle de todos los planos
disponibles.

La actividad de limitacion de colonias se hizo directamente en campo para corroborar cual
era la colonia correcta; a considerar; acto seguido se aplicaron los formatos del 1 al 7 en el 1 al
100% de las colonias delimitadas, las demas acciones fueron:

- Actualizacion del catalogo de colonias.

- Delimitacion de colonias al 100%
- Seleccion de colonias para la actualizacion cartografica.
- Correccion de niveles socioeconomicos.
- Delimitacion de contorno de colonias por nivel socioeconémico en los planos de INEGI.
- Rayado de cobertura segun porcentaje.
- Ubicacion de tortillerias.
- Cambio de micas al 100%. _
Finalmente en el plano escala 1: 5000 se condensé toda la informacion del programa que se
fij6 en un espacio fisico de la oficina para un seguimiento a la expresion cartografica.

En el mismo plano que se agrupo por secuencia de cartas, se les aplico todos los
procedimientos cartograficos descritos, empleando en la delimitacion marca textos de colores:
llamativos que no hicieran perder detalles originales de los materiales rayados, una vez terminado
el trabajo se obtuvo una copia de toda la cartografia par después obtener las copias necesarias por
colonia y por nivel, compendios usados para la planeacion, operacion y mantenimiento del
programa,

Los resultados nos indican que el total de colonias aumento de 74 a 82 ( 8% ), el nimero
de familias se increment6 de 22,430 a 27,873 ( 10% ), pero falto considerar la tasa de crecimiento
de 2 afios, esto debido a que la informacion de INEGI es de 1990; la tasa de crecimiento del
municipio de Puerto Vallarta es de mas del 6% anual.

CUADRO 3. RESULTADOS DEL EJERCICIO CARTOGRAFICO COLONIAS Y
TOTAL DE FAMILIAS 1992 PUERTO VALLARTA.

COLONIAS | TOTAL DE FAMILIAS
NIVELES SOCIOECONOMICOS
A|B| C |[D| E |TOTAL| A B C D E TOTAL
19110 23 |71 15 74 935 | 1,850 | 9,276 | 3,931 | 6,438 | 22430

FUENTE: CONASUPO 1992

_“NIVELES SOCIOECONOMICOS
|A=BAJO D=MEDIO ALTO
B=MEDIOBAJO E=ALTO

C = MEDIO
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CUADRO 4. RESULTADOS DE LA ACTUALIZACION CARTOGRAFICA COLONIAS
Y TOTAL DE FAMILIAS 1994 PUERTO VALLARTA,

COLONIAS { TOTAL DE FAMILIAS
NIVELES SOCIOECONOMICOS
Al B |cC|D|E] TOTAL A B C D E TOTAL
23 1 10 {34]12] 3 82 2,124 |3,028 116337 5,210 | 1,174 27,873

FUENTE: CONASUPO 1992

, NIVELES SOCIOECONOMICOS
A =BAJO D= MEDIO ALTO
B = MEDIO BAJO E=ALTO

C = MEDIO

Ademas se dieron de baja 14 “ colonias “ por no considerarlas como tales ( comunidades
rurales y zonas turisticas).

Derivado de la reclasificacion de colonias respecto a su nivel socioecondémico aumentd el
total de familias objetivo en un 15% se vio incrementado el nimero de beneficiarios, hubo
necesidad de conciliar las cifras existentes de 1991, logrando a la fecha tener el nimero exacto de
3,521 en la ciudad de Puerto Vallarta.

CUADRO 5. RESULTADOS DEL EJERCICIO CARTOGRAFICO FAMILIAS
OBJETIVO 1992 PUERTO VALLARTA

NIVELES SOCIOECONOMICOS

A B C D E TOTAL

1,336 1,858 3,976 689 217 8,076

FUENTE: CONASUPO 1992

NIVELES SOCIOECONOMICOS

A =BAJO D= MEDIO ALTO -
B=MEDIOBAJO  E=ALTO
|C =MEDIO

CUADRO 6. RESULTADOS DE LA ACTUALIZACION CARTOGRAFICA FAMILIAS.}
OBJETIVO 1994 PUERTO VALLARTA

NIVELES SOCIOECONOMICOS ‘ B

A B : C D E TOTAL

2,124 2,121 4,901 389 0 9,535

FUENTE: CONASUPO 1992

A =BAJO D= MEDIO ALTO
B = MEDIO BAJO E=ALTO

|c = MEDIO
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La cobertura como resultado de un aumento en las familias objetivo, registrd un
incremento del 5% que no es sngmﬂcatwo si tomamos en cuenta el tamafio de la ciudad y la
cantidad de beneficiarios. ,

Es oportuno aclarar que con esta actividad se moficaron nombres y limites de colonias,
niveles socioeconémicos y en consecuencia se perdid la relacion de ubicacion con los
beneficiarios, esta situacion fue favorecida para su solucién con la aplicacion de la estrategia
multifuncional, donde fue posible aplicar los materiales cartograficos actualizados, sin embargo se
complico para las familias aprobadas en la verificacion de 1992, problema que logré corregirse con
la entrega domiciliaria de tarjetas plasticas en el operativo de reemplazo que se efectuo en 1994,
donde también se aplicaron los planos de la cartografia del programa.

Para el municipio de Puerto vallarta la cartografia permitioé la localizacion, ubicacion,
incorporacion y atencion de 3,521 familias beneficiadas correspondientes a las tarjetas generadas
para el municipio, de igual manera se atiende y localizan 18 industriales de la masa y la tortilla
afiliados al programa, de los 76 existentes en el mummplo los cuales les brindan el servicio a los
beneficiarios incorporados.

4.2. Cobertura del Programa de Subsidio. al Consumo de Tortilla.

La cartografia de programas sociales y su actualizacion, ha permitido conocer, por nivel
socioeconémico de las colonias la cobertura y alcance en Puerto Vallarta y nos ha definido una
planeacion mas acercada la realidad con una mayor racionalidad en los diferentes operativos de
verificacion e incorporacion de nuevas familias, ademas de tener un mejor control enla atencmn y
seguimiento a la industria de lamasay la tortllla :

Para el estado de Jalisco de acuerdo a los resultados de cartografia, verificacion al padron.
de beneficiarios, actualizacion cartografica y estrategia multifuncional podemos decir que a nivel
estado se incremento el nimero de colonias en un 2% al pasar de 863 en 1992 a 878 en 1993.

En Jalisco la estimacion de familias objetivo disminuyé e 315,104 a 261,052, que
corresponde a un 17% ( 54,052) a nivel estado, para la ciudad de Puerto Vallarta se tienen un
incremento del 5% al pasar de 8,076 familias objetivo a 9,535 resultados obtenidos en la
actualizacion cartografica 1993.

En el estado de Jalisco la cobertura pasa del 32%, al 40% se incrementa en un 8% como
consecuencia de la conciliacion de beneficiarios y disminucion del total de familias objetivo.

Para los industriales de la masa y la tortilla el movimiento del total de familias y familias
objetivo no repercute, mientras no haya incremento o descremento de beneficiarios, sin embargo
hubo 26 bajas por baja liquidacion y usos indebidos del equipo lector, al pasar de 645



industriales a 619, para la ciudad de Vallara se registraron 3 bajas ya que el padron de industriales
pasode 14all. ‘

Con la estrategia multifuncional para 1994 nuevamente existe movimiento de beneficiario y
como consecuencia cobertura e industriales.

movimiento a nivel estado:

beneficiarios cobertura industriales

de 103,800 a 91,155 de 40 a 35 619 a 723
movimientos en la ciudad de Puerto Vallarta:

beneficiarios cobertura industriales

de 2,496 a 3,521 de 31% a 37% 11a18

Con el nuevo padrén de beneficiarios de 91,155 a nivel Estado se ubica el beneficio del
P.S.C.T. enun 77% en los niveles socioecondomicos bajo (a) y medio bajo (b) cumpliendo con ello
con los lineamientos originales del programa.

Para 1995 se plantea llegar a un padron de 127,601 beneficiarios a nivel Estado como
resultado de la incorporacion de los beneficiarios del programa de abasto social de leche al
programa de subsidio al consumo de tortilla lo que vuelve a modificar la relacion de beneficiarios,
cobertura e industriales; asi tenemos de concretarse la cifra anterior:

Movimiento a nivel estado:
beneficiarios: cobertura % industriales
de 91,155 a 127,601 de 35% a 49% 723 a 731

Movimientos para la ciudad de Puerto Vallarta:
beneficiarios: cobertura % industnales
de 3,521 a 4,475 . de 37% a 47% 18 a22

Al 31 de mayo de 1995 puerto vallarta se tiene un avance de entrega de tarjetas del 86%
(3,026).

Es necesario aclarar que hace falta llevar a cabo una actualizacién cartrografica para
modificar las cifras establecidas en 1993, considerando las tasas de crecimiento urbano relevantes
en la periferia de la ciudad, lo que repercutira en el total del familias , familias objetivo y como
consecuencia la cobertura disminuira al considerar las cifras actualizadas.

4.3. Sistema de Informacion Geografica de Programas Sociales
A partir de mayo de 1993 la direccion de programas sociales en respuesta a la necesidad de

avanzar con una mayor tecnificacion de la cartografia, inicio del proyecto sistema de informacion
geografica de programas sociales: que consiste en el desarrollo de cartografia digitalizada y bases



de datos interrelacionados de los programas sociales, con el fin de contar con una herramienta

eficaz para la planeacion estratégica y para brindar instrumentos de apoyo a los operativos de
campo en general.

Etapas de proyecto: investigacion de mercado para adquisicion de software y hardware
necesarios para integrar una area especializada, educacion cartografica o edicion de los mapas
digitalizados adquiridos en el mercado ( INEGI ) para hacerlos utilizables en los propdsitos del
proyecto.

La direccion de programas sociales adquirio el paquete spans ( spatial analysis sistem ) que
serd el eje para la integracion del sistema de informacion geografica y se adquirié equipo para
digitalizacion e impresion de planos. Esto para su aplicacion solo en el D.F. y en la Zona
Metropolitana de Guadalajara; en la Unidad Local de Puerto Vallarta no es aplicable debido a que
esta en etapa de expansion. '

4.4, Carta base del municipio de Puerto de Vallarta

La unidad estatal de programas sociales a través de su parte operativa ha consolidado una
carta base en la zona urbana del Municipio de Puerto Vallarta escala 1:5000 que contiene la mayor
parte de la traza urbana, ciudad que de acuerdo al anuario sociodemografico del INEGI se ubica: -
en la costa oeste mexicana, en le centro de la bahia de banderas ( 42 Km. ) situada en el paralelo
105° 14’ longitud oeste y 20° 37’ latitud norte, con una distancia de la capital del estado de 356
Km.

4.4.1. Justificacion para la seleccion de la carta base.

Con el objeto de poder considerar, bajo una representacion cartografica la informacion
geografica - social de la zona elaborada en planos de INEGI, escala 1:5000, se determind utlhzar'
materiales disponibles que permitieran obtener una carta representativa a nivel documental” que
proyectara la apllcacmn dirigida de los subsidios de tortilla y leche, en la ciudad citada.

Lo anterior perm_itiré en la administracion de los subsidios, enfocar la atencion y planeacion
para las areas prioritarias, aclarando que sus operativos se deberan seguir sustentando con el
apoyo de la cartografia elaborada en planos de escala 1:5000 como resultado del requerimiento de
ubicar los domicilios por colonia, calle y manzana para cada beneficiario.

4.4.2. Delimitacion e identificacion, mediante el coloreado de el contorno, de los niveles
socioeconomicos.

Se llevo a cabo la revision de la carta base para la ubicacion y-delimitacion de cada una de
las colonias, se procedio a delimitar las areas homogéneas para cinco niveles socioecondémicos de



las colonias, como las maneja el programa de aplicacion de subsidios para leche y tortilla, es decir:
bajo (a) , medio bajo (b) , medio (c), medio alto (d) y alto (€ ) ; lo que permite visualizar en el
trazo urbano la orientacion, y ubicacion de los poligonos de cada nivel. Totalmente definidos;
adicionalmente se llevo a cabo la colaboracion del contorno de cada nivel para su identificacion en
el plano base, utilizando los 5 colores diferentes de la metodologia implementada por Conasupo y
explicada en el presente trabajo, aunque lo ideal hubiese sido la aplicacion del color mas fuerte a la
mayor superficie y en orden descendiente para cada nivel, no obstante se hizo en funciéon de la
cartografia, buscando la correspondencia del trabajo, con el fin de una mejor presentacion.

Los colores utilizados fueron en nivel bajo rojo, medio bajo amarillo, medio azul, medio
alto rosa y en alto gris.

4.4.3. Localizacion de tortillerias afiliadas al programa.

En el plano se representan las 18 tortillerias afiliadas al P.S.C.T.,, Para una mejor
representacion y visualizar la cobertura de industriales en la zona urbana. Fig. 6.

Debido a que no existe un plano de la zona urbana de Puerto Vallarta conjuntando con el
plano de las delegaciones de Ixtapa y Las Juntas. Asi como comunidades conurbanas: Playa
Grande y Mismaloya, no se pudo agrupar al 100% las colonias donde tiene presencia los subsidios
de tortilla y leche.

4.4.4. Anailisis cartografico de la ciudad de Puerto Vallarta en relacion al programa de
subsidio al consumo de tortilla.

La condensacion de la informacion nos ha permitido representar colonias de 82 en los 5
niveles socioecondmicos de acuerdo al estudio cartografico normado por la direccion de
programas sociales en Conasupo, la ubicacion fisica de 17 tortillerias de un total de 18 industriales
afiliados. '

Este documento nos permite conceptualizar de una manera macrogeografica sin detalle, la
division de la demografia social - econdomica de nuestra ciudad objeto de estudio.

Sabemos que su esquematizacion se reduce a una proyeccion que nos pueda ayudar a
planear la correccion de criterios de calificacion de colonias, relacion entre niveles
socioeconomicos contra ubicacion de tortillerias y lecherias, estudios que tienen que apoyarse en
la cartografia base a detalle y en los resultados numéricos como, beneficiarios atendidos por
tortilleria afiliada, y recorridos de supervision para darle soporte a cualquier propuesta de cambio.

En base a la distribucion de niveles socioeconémicos y la poblacion beneficiaria nos ayuda
a planear correctamente los operativos de campo o bien los de atencion permanente a la poblacion
beneficiaria.
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Esta carta nos da un alto poder resolutivo para atender las solicitudes de afiliacion de

industriales y rapida respuesta a solicitudes masiva de atencion para incorporacion a los subsidios
de leche y tortilla.

En resumen nos permite planear y proyectar la operacion, mientras que la cartografia a
detalle, nos garantiza la calidad, confiabilidad y verificacion de cada uno de los integrantes de los
padrones utilizados en los subsidios aplicados.

Esta adicion de trabajo complementa el estudio cartografico realizado para programas
sociales por la Conasupo, para el municipio de Puerto Vallarta.
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5. DISCUSION

5.1, Delimitacion y niimero de colonias. ( Catilogo de colonias )

El P.S.C.T. no pretende establecer una delimitacion oficial de colonias, para la ciudad de
Puerto Vallarta, lo que se hizo fue establecer una unidad de atencién para el programa
auxiliandose de la informacion disponible en planos municipales, a tal efecto en el municipio de
Puerto Vallarta se reconocen 82 colonias. La delimitacion considera el 100% de colonias
existentes en la ciudad.

El inicio de P.S.C.T. a fines de 1991 y el uso de cartografia hasta 1992 originé problemas
de incongruencia entre las colonias atendidas y las existentes en los planos disponibles ( INEGI,
Municipales ), por lo que fue necesario conciliar un catalogo de colonias Gnico acorde a los
intereses institucionales, al que se aplicé clave numérica de identificacion, ademas de agregar su
codigo postal para una mejor referencia.

No obstante que el INEGI e IFE han desarrollado estudios cartograficos de la ciudad de
Puerto Vallarta, solo Conasupo, considera como unidad basica a la colonia para cumplir con los
objetivos del programa.

Anexo al presente se agrega al final del capitulo el catalogo de colonias de la ciudad,
mismo que concentra las colonias por nivel socioeconomicos, la condensacion de los padrones de
beneficiarios e industriales y concesionarios por colonias, las familias objetivo y la cobertura.

5.2. Niveles socioeconomicos

La clasificacion por nivel socioeconémico de las colonias identificadas se hizo bajo la
premisa del dominio ideal del entorno fisico por parte del personal asignado a esta tarea, auxiliado
por la aplicacion de un formato ( cuadro 1A ) que no es determinante para una clasificacion lo
que hace mas depender a esta actividad de la amplitud de criterio del personal que lleva a'cabo la
apreciacion en la calificacion de los servicios de la colonia.

Lo anterior propicio que dado que la aplicacion cartografica se estaba dando una vez que
ya estaba operando el subsidio, el ejercicio tuviera un desvio, donde el personal de operacion
buscé justificar la aplicacion y distribucion del subsidio en la ciudad no clasificando el nivel
socioeconomico correcto de la colonia, situacion mas acentuada en las colonias ubicadas en
transicion de un nivel a otro y en las colonias donde se tenia una cantidad de familias atendidas
superior a las objetivo ( excepto el nivel bajo ).

La definicion de los niveles socioecondmicos de las colonias ( a,b,c,d, y e ) permitid
conceptualizar la dimension en la aplicacion correcta e incorrecta del subsidio generando las
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bases para ampliar, reducir, reubicar, verificar, la distribucion de tarjetas plasticas personalizadas y
equipo lector.

En la ciudad de Puerto Vallarta se clasificaron 82 colonias de las cuales el 82% (67)
corresponden a los niveles socioecondmicos de interés para la aplicacion de los subsidios de leche
y tortilla, dichos niveles son: bajo (a) donde se debe atender el 100% de familias, medio bajo (b)
aqui se plantea incorporar a este beneficio el 70% y el nivel medio (c) con una participacion de un
30% del total de sus familias, ( ver cuadro 4 ).

El cuadro 4 muestra la cantidad de colomas por nivel socioeconémico, en la ciudad de
Puerto Vallarta donde se subsidia leche y tortilla.

5.3. Poblacion total ( familias en funcion del namero de viviendas ).

Resultado del intento cartografico en el ler. bimestre de 1992, para la actualizacion de esta
herramienta fue necesario recorrer el 100% de las colonias clasificadas.

De acuerdo al cuadro 4 donde se exponen las colonias por nivel para la ciudad de Puerto
Vallarta se recorrieron las 23 colonias del nivel bajo ( A ), las 10 del nivel medio bajo (B), 24
(70%) del nivel medio (C), 3 (25%) del nivel medio alto (D). Las colonias del nivel
socioeconomico alto no se recorrieron debido a que estas no son de interés para los subsidios al
carecer de poblacion objetivo.

Los cuadros 3 y 4 muestran la distribucion de la poblacion total obtenida en el ejercicio
cartografico de 1992 y la actualizacion cartografica en 1994, en la ciudad de Puerto Vallarta.

Precisa decir que los resultado del total de viviendas obtenidos por Conasupo y
_comparados con INEGI muestran un desviacion del 15% debido a que en el operativo cartogréfico
al efectuar el conteo de viviendas no se verifico si estaba o no habitada, ademas de que la
informacion de INEGI es de 1990 y los resultados de cartografia corresponden a 1993,
(actualizacidn  cartografica), situacion que debe compararse considerando las tasas de
crecimiento.

5.4. Poblacion Objetivo

Los cuadros 5 y 6 muestran la poblacion objetivo estimada para cada nivel socioeconomico
en las dos fases de elaboracion del marco cartografico, el lineamiento de ponderacion establecido
por normatividad es del 100% en las colonias de nivel bajo (a), el 70% en las colonias de nivel
socioeconomico medio bajo (b) y del 30% en las colonias del nivel socioeconémico medio (c), no
existe estimacion de familias objetivo en los niveles socioeconomicos medio alto (d) y alto (e)
debido a que se entiende que estas colonias abrigan a familias que por su condicion econdmica no
‘requieren subsidios, ( ver cuadro 5y 6).
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Las familias registradas en los cuadros 5 y 6 como objetivo en los niveles medio alto y alto,
corresponden al numero de beneficiarios que se ubicé al momento de elaborar el estudio
cartografico.

En el proceso de actualizacion cartografica para la ciudad de Puerto Vallarta se incremento
el total de familias como consecuencia de un aumento de colonias y familias por nivel
socioeconomico.

5.5. Poblacién atendida ( beneficiarios )

En el cuadro 7 se tiene el padron conciliado de beneficiarios reales que estaban atendidos,
destaca de el que el 37% de beneficiarios se ubican en el nivel medio (c) y solo el 23% se tienen en
los niveles bajo (a) y medio bajo (b) prioritarios para el programa, lo que indicaba una mala
aplicacion del subsidio.

CUADRO 7. RESULTADOS DEL EJERCICIO CARTOGRAFICO DE BENEFICIARIOS
1992 PUERTO VALLARTA.

NIVELES SOCIOECONOMICOS

A B C D E TOTAL
PADRON | COB.% | PADRON | COB.% | PADRON | COB.% [ PADRON | COB.% | PADRON | COB.% | PADRON | COB.%
284 13 216 10 1,815 37 181 46 0 0 2,496 26

COB. = COBERTURA
FUENTE: CONASUPO 1992

NIVELES SOCIOECONOMICOS .

A =BAJO D=MEDIO ALTO
B=MEDIOBAJO  E=ALTO
|C = MEDIO

La estrategia multifuncional aplicada en la Unidad Operativa de Puerto Vallarta permitio
verificar, depurar, reubicar, incorporar y consolidar el padron de beneficiarios, ademas de
establecer el esquema de tratamiento a la informacion captada con los beneficiarios y .familias
solicitantes, que consta de 8 puntos que son:

1.- Solicitud. 5.- Captura

2.- Verificacion domiciliaria 6.- Validacion por sistema ( depuracion )
3.- Validacion manual ( depuracion ) 7.- Integracion de informacion.

4 - Lotificacion. 8.- Emision de tarjetas.

. De esta manera se logro obtener un padron de beneficiarios que se muestra en el cuadro 8,
mas acorde a los objetivos de direccion de los subsidios, ahi se muestra que actualmente se tiene



el 50% de sus familias beneficiarias en los niveles bajo y medio bajo ( A Y B ) prioritarios para la
aplicacion del subsidio, con ello se logré reubicar el beneficio.

CUADRO 8. ESTRATEGIA MULTIFUNCIONAL PADRON DE BENEFICIARIOS 1994
PUERTO VALLARTA.

NIVELES SOCIOECONOMICOS
A B C D E TOTAL
PADRON | COB.% | PADRON | COB.% | PADRON | COB.% | PADRON | COB. % | PADRON | COB.% | PADRON | COB.%
770 36 734 35 1,454 30 68 7 0 0 3,026 32

COB. = COBERTURA
FUENTE: CONASUPO 1992

. NIVELES SOCIOECONOMICOS

A=BAJO D= MEDIO ALTO
B = MEDIO BAJO E=ALTO
C =MEDIO

Los bajos porcentajes de cobertura en los niveles prioritarios se originan a consecuencia de
la cantidad considerable de viviendas sin habitar debido a la marcada poblacion flotante de Puerto
Vallarta.

Es necesario mencionar que uno de los problemas mas fuertes del programa de subsidios,
es su capacidad de respuesta a las familias solicitantes, como se observa al existir una cantidad,
exagerada de:

- Solicitudes de reposicion ( rotura y extravio )
- Tarjetas deterioradas en circulacion.
- Ademas de que la entrega de tarjetas a beneficiarios es después de un afio de solicitada.

Lo anterior ha sido determinante para la credibilidad del programa pasando a ser esta
necesidad de atencion una demanda permanente de los beneficiarios y familias solicitantes.

La aplicacion de subsidios dirigidos de tortilla se basan en los resultados que el
encuestador obtiene en forma directa, mediante la aplicacion de una cédula unica de verificacion
socioeconomica a la poblacion objetivo, donde destaca lo siguiente:

- El encuestador es quien lleva la cédula de entrevista en funcion de las respuestas que brinda el
informante. :

- Al efectuarse la entrevista cara a cara se tiene la posibilidad de obtener mayor informacion sobre
preguntas abiertas a diferencia de un cuestionario. '

- Se tiene la posibilidad de aclarar dudas sobre las preguntas formuladas. -

- La aplicacion de la cédula unica de verificacion socioecondmica tiene una gran ventaja dado que
la mayoria de las personas objetivo de estos subsidios dirigidos es analfabeta o tiene bajo nivel
cultural.
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La capacitacion a los encuestadores aplicadores es determinante, dado que el resultado de
la entrevista debe tener en todo momento un caracter anénimo.

Anexo al presente se agrega la cédula unica de verificacion socioecondémica, que a
continuacion se describe: (cuadro 8A)

Consta de cinco apartados:

1.- Identificacion de los datos de la famllla solicitante.

2.- Confirmacion de datos de la localizacion del domicilio.

3.- Datos generales de la familia.

4.- Datos de los nifios menores de doce afios y mujeres embarazadas.
5.- Indicadores de bienestar.

Ademas se deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones para su aplicacion:
Para solicitar la incorporacion al subsidio este debe ser voluntario e individual sujeto a la
evaluacion socioecondmica que se les aplicara de manera domiciliaria.

Este mecanismo debera aplicarse para asegurarse que las familias solicitantes cumplan con
el perfil establecido por la direccion de programas sociales, sera una evaluacion directa de la
cédula tnica de verificacion socioecondmica por un sistema computarizado de calificacion por
puntaje.

El subsidio es susceptible de otorgar a instituciones de asistencia social pero condicionado a:
- Que den un servicio a la sociedad sin proposito de lucro.
- Que alberguen beneficiarios de condicion econdmica de pobreza y que carezcan de nucleo
familiar.
- Que la poblacion beneficiaria permanezca interna y de tiempo completo en la institucion.

La asignacion del subsidio sera de acuerdo al niimero de beneficiarios en base a la
recomendacion del Instituto Nacional de Nutricion referente al requerimiento diario de 200 gms.
por persona,.

No se puede otorgar subsidio a las instituciones como:

- Centros de rehabilitacion para alcoholicos.

- Centros de readaptacion social del Gobierno
- Guarderias .

- Seminarios.

Se anexa también el Formato de Incorporacion de Familias por Manzana ( FIFM ), en el cual se
auxilia el encuestador para un mejor registro de acciones.( cuadro 9A)
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FECHA u BER ] COnaSUPO Is Fouo:l

DIA MES ARQ
CEDULA UNICA DE VERIFICACION SOCIOECONOMICA

INSTR‘;Jng:ES: LLENE CUIDADOSAMENTE EN LOS ESPACIOS LA INFORMACION SOLICITADA UTILICE LETRA DE MOLDE
1. NOM S:

JEFE DE FAMILIA;

RN

(SOLO SOLICITANTES)

1]

APELLIDO PATEANG, APELLIDO MATERNO, NOMBRE(S):

RF.C. FECHA DE NACIMIENTO:
AkO MES OA

P 1]

CONYUQE:

L

LL!JIIIlJIJIll[llllLLIllIlLJLllllvl

APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO, NOMBRE(S):

RFC. FECHA DE NACIMIENTO:
ARO MES DIA

DOMICILIO {CALLE/No. EXT./No. INT.):

T O O

COLONIA: l IJ J l ! l

A O O O O
|

|

S L L L L Ll Ll

CVE. LOC. ENT MUN CVE. MANZ,

3. CONFIRMACION DE DATOS {(MARQUE CON UNA CRUZ LA RESPUESTA CORRECTA):
2.1 (ENCONTRO DOMICILIO?

| 1
R S T U O I O I A I
| l

NO E DE POR CONCLUIDA LA VERIFICACION Y FIRME AL FINAL

CLAVE COL. NSC.

2.3 ;105 NOMBRES DEL JEFE DEL HOGAR Y DEL CONYUGE REGISTRADOS CORAESPONDEN A LOS DE LA FAMILIA QUE HABITA EL DOMICILIO?

Si, AMBOS m PROCEDA A LA YERIFICACION S0LO EL CONYUGE | E HAGA LA CORRECCION Y PROCEDA A LA VERIFICACION
SOLO EL JEFE E HAGA LA CORRECION ¥ RINGUNO E DE POR CONCLUIDA LA VERIFICACION Y FIRME AL FINAL
PROCEDA A LA VERIFICACION X

3. DATOS GENERALES DE LA FAMILIA:

3.1 LEL JEFE DE FAMILIA ES JUBILADO? ’ E] St m NO
3.2 EDAD DEL JEFE DE FAMILIA; mom e o
3.3 LEL JEFE DE FAMILIA TRABAJA POR SU CUENTA? E ] [I] NO 3.6 L EL. CONYUGE TRABAJA POR SU CUENTA ? [I] ] IZ] N

3.4 ACTIVIDAD ¥ OFKCIQ: ] l 3.7 ACTIVIDAD V OFICIO

3.5 REGIMEN DE SEGURIDAD SOCW- m E E E z ’ 3.8 REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL D

3.9 NUMERO TOTAL DE DEPENDIENTES DEL JEFE DE FAMILIA Y QUE HABITAN EN EL MISMO DOMICILIO E]j

(QUE TIENE ACTUALMENTE): (MSS  ISSSTE  ESTATAL . OTROS  NINGU {QUE TIENE ACTUALMENTE): (MSS  ISSSTE  ESTATAL OTROS NINGUNO

0

2.10'EDADES DE LOS DéPENDIENTES: {ANOTAR DE HAYO/R/

/
>

. 7
3.11 PARENYESCO: s
(ESCRIBA LA CLAVE SEGUN CORRE”
4. DATOS DE LOS NINOS MENORES
NINOS MENORES DE 12 AROS. .

LIl 11 1y

Ny

APELLIOO PATERNG, APE!~

No. ACTA NAC. O CART ; ~——
NAL. OE vacumacicg @

' l l I E o 3~
e Q3

353
o >

l | Q = w —]
- Q Qa
@ <

i <237

‘- |

Aymiis A

OlH¥YNOILSIND 13 OLSIINOD
300 YNOSHId ¥1.30 YWYI3

$ ¥0QYII4143A 130 IYSWON

‘OIgviIDId3IN3g
13 NOD OJSIUINIUYL A

3YBWON) HOSIAYIINS
* YWY
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APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO. NOMBRE(S) .~ 7 R
Na. ACTA NAC. O CART.
NAL. DE VACUNACION. DIA MES l A

I o Y O

MUJERES EMBARAZADAS

1 I O I

T

FECHA DE NACIMIENTO . .

Lottt

APELLIDO PATEANO, APELLIDO MATERNO, NOMBRE(S)
FECHA PROBABLE DE PARTO FECHA DE NACIMIENTO
MES ANO DIA MES aRo

Lt
O O

L]

I O I O

APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO, NOMBRE(S)
FECHA PROBABLE DE PARTO FECHA DE NACIMIENTO
MES ARO [+]7) MES ARO

R

5. INDICADORES DE BIENESTAR:
A).ASPECTQS SOBRE LA VIVIENDA (OBSERVAR):

1. (LA VIVIENDA €S ?

&

-

CUARTO DE

=1 R

CASA CASA O DEPTO. OEPTO. EN
SOLA INFONAVIT EDIFICIO AZOTEA
FOVISSSTE ©
SIMILAR

3. LOS TECHOS OE LA VIVIENDA SON EN GENERAL DE:

XN =] G J

FIRME TEJA LAMINA DE LAMINA DE CARTON
ASBESTO O PALMA, TEJAMANIL
METALICA MADERA

B). ASPECTOS SOBRE LA VIVIENDA (PREGUNTAR):

1. { LA VIVIENDA ES 7

]

PROPIA v
PAGADA

] R

PROPIA AENTADA
PAGANDOSE ’

3

oTROS

3. ¢ TIENE ESTA VIVIENDA UN CUARTO EXCLUSIVO PARA COCINAR ?
s [Dw

5. { CUANTOS CUARTOS TIENE EN TOTAL INCLUYENDO
AECAMARAS, COCINA, SALA Y COMEDOR 7

O @D E@mEmmm

O MAS

7. ¢ GISPONE DE AGUA ENTUBADA 7

3 R G XN

DENTRO DE FUERA DE LA DE LLAVE NO DISPONE

LA VIVIENDA VIVIENDA, PERO PUBLICA O DE AGUA
DENTRO DEL HIDRANTE ENTUBADA
TERAENO

9. ¢ TIENE LUZ ELECTRICA ?

s R

C). GASTO Y BIENES (PREGUNTAR):

1. ¢ CUANTO GASTA LA FAMILIA AL MES ?

&3

VECINOAD

]

OTROS

& &3 ] 4 L3

|

' |

2. EN GENERAL LAS PAREDES DE LA VIVIENDA SON DE: |
|

|

4

1

TABIQUE, ADOBE TABLAS, LAMINA DE ~ LAMINA DE CARTON OTROS
LADRILLO, BLOCK, ASBESTO O METALICA CARRIZO, BAMBY
PIEDRA O CEMENTO PALMA, EMBARRO

O BAJAREQUE

2. ¢ LOS PISOS DE LA VIVIENDA SON EN GENERAL DE 7

G]

TIERRA" *

.

MADERAA, MOSAICO  CEMENTO O
U OTRO . FIRME
RECUBRIMIENTO
4. ¢ LA VIVIENDA DISPONE DE CUARTO DE BARO ?

s 3 o

6. ; OUE COMBUSTIBLE UTILIZA PARA COCINAR ?

3 3 G

GAS ELECTRICIDAD PETROLEO

K

LERA O CARBON

8. (ESTA VIVIENDA DISPONE DE DRENAJE 7

J =] [EN

CONECTADO  FOSA SEPTICAO  NO DISPONE
A LA CALLE coN DESAGUE AL DE DRENAJE
8UELO. RI0 O

LAGO

2. LA FAMILIA DE ESTA VIVIENDA POSEE:

L O I N Y L i A 8

TELEFONO  AUTOMOVIL REFRIGERADOR LAVADORA AIRE ACON- HORNO DE
DICIONADO  MICROONDAS
TELEVISION  ENFRIADOR ESTEREO OTROS ELEC- NINGUNO
A COLOA {COOLER) MOOULAR TRODOMES-

TICOS (MAYORES)
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5 DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES - PP
E.COT lasuro PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
- FORMATO DE INCORPORACION DE FAMILIAS POR MANZANA|

ENTIDAD . CIUDAD
No. DE MANZANA

COLONIA: NOMBRE NIVEL SOCIOECONOMICO

CALLE
@ : T
) mn @

CLAVES ACCIONES
W SE LEVANTO ENCUESTA c
) BENEFICIARIO LICONSA. VERIFICADO A
NO SE LEVANTO ENCUESTA POR: L
®) TIENE TARJETA , L

(© NO SE ENCONTRO PERSONA A ENTREVISTAR | E
©) NO ABRIERON. ' I

® RECHAZO LA TARUETA |
® USO DISTINTO AL DE VIVIENDA I
(G) VIVIENDA SIN OCUPAR
)  LOTE BALDIO
) BENEFICIARIO LICONSA. RECHAZO DAR DATOS
(Q  BENEFICIARIO LICONSA. SE DEJO AVISO

. OTRO (ESPECIFIOUE) : | '
@ o | | m
@
CALLE

NOTA : (1) NUMERO ASIGNADO A LA VIVIENDA (2 CLAVE DE LA ACCION REALIZADA
CUANDO EXISTA MAS DE UNA FAMILIA EN UNA VIVIENDA, SE UTWIZA EL MISMO

NUMERO DE LA VIVIENDA PERO SE REGISTRA ESE NUMERO PARA CUANTAS
FAMIUIAS EXISTAN.

NOMBRE Y FIRMA DEL ENCUESTADOR FECHA
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Instrucciones para lienar el cuadro 9A.

1.

:

Entidad y ciudad.- se escribe el nombre del estado y la cuidad en que se esta efectuando el
registro.

. Numero de manzana.- Se anotara en este renglon el numero de la manzana que le corresponde

segun la asignacion en la cartografia.

. Colonia.- Se escribira el nombre de la colonia a la que pertenece la persona que esta siendo

v1sntada

. Nivel socioeconémico.- Se escribira el nivel en que se clasifico la colonia a la cual pertenece la

manzana visitada.

. Calle.- Se anotara el nombre de las cuatro calles que delimitan la manzana visitada. .

Renglon (1).- Se registrara el numero asignado a la vivienda, si en esa vivienda vive mas de una
familia se r'egistra tantas veces ese numero como familias existan.

. Renglon (2).- Se anotara la clave de la accion que se realizo (descritas en el interior del

- formato).

9.

. Encuestador.- Nombre y firma de la persona que realizo la encuesta.

- Fecha.- Se anota el dia, mes y afio.
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3.6. Ubicacién de equipos lectores a las tortillerias afiliadas al P.S.C.T.

El inicio de la fase automatizada del subsidio se encontré marcada por una desorganizacion
en la afiliacion de tortillerias, donde muchas asignaciones se llevaron a efecto de una manera no
muy bien vista por parte e los industriales; en Puerto Vallarta los industriales de la masa y la
tortilla siempre desde el inicio del programa han manifestado muy poco interés en él, esto origind
una ubicacion de muy pocos equipos lectores ( 14 ) y en colonias con escasa existencia de
beneficiarios con tarjeta, por consecuencia se ocasion6é una muy poca captacion de tarjetas por
tortilleria, y aunado a la negacion del servicio por parte de algunos industriales por lo que fue
necesario la reubicacion del equipo lector, actividad que se realiz6 durante el mes de marzo de
1994 y que se mantiene en forma constante por el dinamismo que manifiesta el padron de
industriales, de esta manera observamos como en la Unidad de Puerto Vallarta se reubicaron 3
equipos y se asignaron 4 mas a la fecha, esto en funcion de la distribucion de los beneficiarios.

CUADRO 9. RESULTADCS DEL EJERCICIO CARTOGRAFICO PADRON DE
INDUSTRIALES 1992 PUERTO VALLARTA.

NIVELES SOCIOECONOMICOS
A B C D E TOTAL

2 - 2 10 - - 14

FUENTE: CONASUPO 1992

NIVELES SOCIOECONOMICOS

A=BAJO D=MEDIO ALTO
B = MEDIO BAJO E=ALTO
C =MEDIO

CUADRO 10. ESTRATEGIA MULTIFUNCIONAL PADRON DE INDUSTRIALES 1994
PUERTO VALLARTA. o 2

NIVELES SOCIOECONOMICOS :
A B C D E TOTAL

2 2 13 1 ' - 18

FUENTE: CONASUPO 1992

NIVELES SOCIOECONOMICOS "
A =BAJO D= MEDIO ALTO
B = MEDIO BAJO E = ALTO
C = MEDIO

La situacion anterior fue propiciada de origen por carecer de herramientas graficas que
o e . . . .y X . « s e i .
permitieran orientar 'y obligar la correcta asignacion de equipos lectores al inicio del programa.
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Es necesario mencionar que al cierre de programas sociales con Conasupo se tiene un
archivo de expedientes integrado y ordenado de acuerdo a la normatividad vigente institucional,
ademas de contar con un padron de industriales confiable y verificable al cien por ciento,
graficamente existe cada tortilleria afiliada en la cartografia del programa y para nuevas
asignaciones de equipo lector se analiza, la ubicacion fisica - cartografica del solicitante, el nivel
socioeconomico de la colonia, cantidad de beneficiarios en la colonia, nimero de tortillerias
afiliadas y de proceder se efectita una supervision para verificar, la informacion se capacita al
industrial, se contrata y se asigna equipo lector.

Hasta ahora no se ha efectuado difusion por colonia, respecto a, los domicilios de las
tortillerias afiliadas, sin embargo durante la distribucion de tarjetas plasticas a familias de nueva
incorporacion se le proporciond informacion de a donde acudir con su tarjeta.

Los industriales son un padréon muy dinamico, pero es necesario que después de cada
operativo de reemplazo, incorporacion y/o verificacion se efectiie una reubicacion de equipos
lectores, con el objeto de aprovechar al maximo la disponibilidad del mismo, eficientar su control y
mejorar la atencion a los beneficiarios. se anexa padron de industriales de la masa y la tortilla.

5.7 Ubicacion de lecherias

La metodologia utilizada en el P.S.C.T. , sirvié de base para crear las tarjetas de doble uso,
llamadas tortilla-leche y asi implementar el siguiente operativo, esta leche subsidiada es distribuida
por Liconsa.

A partir de abril de 1994 se inicio la verificacion domiciliaria del padron de beneficiarios
del programa de abasto social de leche y de la ubicacion de sus lecherias, la meta a verificar fue
2,521 familias beneficiarias de leche y 6 lecherias. Esto con la finalidad de incorporar .a"lo's
beneficiarios de la leche al subsidio.de la tortilla. o

La verificacion y depuracion del padron de beneficiarios fue o es la antesala para la
unificacion de padrones (leche - tortilla) y la implantacion de un sistema unico en la administracion
de este padron.

En Puerto Vallarta se concluyeron los operativos programados para verificacion
domiciliaria y captura del padron proporcionado por Liconsa de donde se obtuvieron 493 familias
elegibles (de las 2,521 verificadas) para las 6 lecherias existentes, se emitieron las tarjetas las
cuales fueron entregadas a los beneficiarios.

La distribucion de tarjetas de doble uso se encuentran en proceso continuo, en
consecuencia los ajustes se haran conforme se sigan incorporando y distribuyendo mas tarjetas.
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3.8  Interaccion de las variables y su importancia en la representacion grifica para la
planeacion, operacion y mantenimiento de los subsidios dirigidos de leche y tortilla.

La cobertura manifiesta la presencia del programa en cada ciudad e indica el nivel de

avance en la atencion de la poblacion objetivo, permitiendo en funcién de ello proyectar el
crecimiento.

Los padrones de beneficiarios, industriales de la masa y la tortilla y concesionarios de la
leche (Liconsa), conforman los pilares de los programas sociales para la aplicacion de subsidio
dirigido a tortilla y leche, por lo que existe una relacion de correspondencia de alta frecuencia,
para la asignacion de equipo lector y apertura de lecherias.

La cartografia es un instrumento basico que nos permite tener la representacion fisica de
cada uno de los elementos de programas sociales, ademas de auxiliamos en la definicion de
actividades para la incorporacion, verificacion, depuracion, asignacion y mantenimiento en general.

El estudio basico de cartografia a detalle nos remite con exactitud al municipio, colonia,
calle, manzana y vivienda de cada beneficiario, industrial o concesionario, mientras que la
representacion grafica a una escala mayor nos conceptualiza la aplicacion del subsidio, en
consecuencia la planeacion, operacion y mantenimiento se sustenta en el estudio basico de
cartografia a detalle.



PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
CATALOGO DE COLONIAS

ENTIDAD : JALISCO CLAVE : 14
MUNICIPIO : PUERTO VALLARTA CLAVE : 0067

COLONIAS NIV. TOTAL FAMILIAS COBERT. | INDUSTRIA |
CLAVE NOMBRE DE COLONIA SOC. | MANZ | FAM. | OBJET | BENEF % TORT | LEC. }
A B C D E=D/C :
62 EL COLORADO A 10 97 97 0 0 - -
06 BUGAMBILIAS A 15 147 147 72 49 - -
26 LAS MOJONERAS A 37 290 290 168 58 ! -
39 PASO ANCHO A 21 139 139 62 45 - -
23 LA PLAYITA A 18 36 56 33 59 R -
40 |PLAYA GRANDE A 10 40 30 | 12 30 - -
92 LAS PENAS A 6 43 43 4 9 - -
29 LOMAS DEL CALVARIO A 37 164 164 68 41 - -
60 LA FLORESTA A . 23 159 159 47 30 - -
28 LOMA BONITA A 25 67 67 54 80 - -
10 LA DESEMBOCADA A 18 121 121 0 0 - -
31 LOS JARDINES A 25 84 84 63 75 - -
59 LOMAS DE ENMEDIO A 6 13 3 0 0 - -
34 MORELOS Y PAVON A 15 97 97 70 72 R -
80 | PRESIDENTES MUNICIPALES A 11 69 69 1 16 - -
81 CRISTOBAL COLON A 6 22 22 9 41 R -
14 EL MANGAL A 39 253 253 101 40 1 -
77 QUIMIXTO A 4 26 26 0 0 - -
75 YELAPA A 3 64 64 0 0 R -
76 LAS ANIMAS A 3 19 19 0 0 R -
68 MISMALOYA A 3 24 24 0 0 - -
82 EDUCACION A 7 49 49 30 61 - -
79 LOMAS DEL PARAISO A 12 81 81 66 81 1 -
61 EL RANCHITO B 12 203 142 0 0 - -
44 VILLA DE LAS FLORES B 25 235 165 44 27 - -
17 GUADALUPE VICTORIA B 26 178 125 55 44 R -
41 PRIMERO DE MAYO B 28 630 455 219 48 R -
83 SAN ESTEBAN B 40 229 [ 160 123 77 ] -
09 DEL TORO B 34 448 314 129 a1 . -
84 0JO DE AGUA B 13 85 60 01 2 R -
43 VILLA DE GUADALUPE B 64 389 272 238 87 2 -
69 ALTA VISTA B 17 321 225 19 3 . -
85 LOMAS DEL COAPINOLE B 46 290 203 64 31 . .
12 EL CALVARIO C 39 404 121 79 65 . -
57 EL MANGLAR C 35 247 74 0 0 § -
50 ARAMARA C 15 292 88 0 0 - -
04 BOBADILLA C 35 500 150 101 67 I -
08. |EL COAPINOLE C. 137 1004 301 245 81 . -




PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
CATALOGO DE COLONIAS

33

ENTIDAD JALISCO CLAVE : 14
MUNICIPIO : PUERTO VALLARTA CLAVE : 0067
COLONIAS NIV, TOTAL FAMILIAS COBERT. | INDUSTRIA
CLAVE NOMBRE DE COLONIA SOC. | MANZ | FAM. | OBJET | BENEF Yo TORT | LEC.
A B C D E=D/C

36 LEANDRO VALLE C 10 198 59 0 0 - -
39 PITILLAL CENTRO - C 51 938 281 29 10 1 1
30 LOPEZ MATEOS C 44 687 206 107 52 2 -
01 AGUA AZUL C 13 366 10 93 84 - -
27 LAZARO CARDENAS C 49 929 279 3 ] - -
45 CINCO DE DICIEMBRE C 66 1630 489 [ 2 - -
49 FOVISTE I C 5 100 3G 0 0 - -
19 IXTAPA C 183 1159 348 52 15 - -
58 LAS PALMAS . C 59 543 163 1 .6 - -
13 EL CERRO C 39 476 143 0 0 - -
03 BENITO JUAREZ C 7 150 45 37 126 - -
21 LA HERRADURA C 1 069 21 4) 195 - -
37 HERMOSA PROVINCIA C 7 294 88 36 41 - -
24 1.LAS CANOAS C 6 194 58 35 60 - -
25 LAS JUNTAS C 93 627 188 111 59 1 1
33 LOS TAMARINDOS C [} 359 108 104 9 - -
32 1.OS RAMBLASES C 57 648 194 9N 47 I |
56 VERSALLES C 78 1106 332 0 0 - -
42 VALENTIN GOMEZ FARIAS C 19 342 163 29 18 ] -
22 LA PEDRERA C 7 78 23 78 339 - -
02 BARRIO SANTA MARIA C 39 536 fol S 30 o1
35 NINOS HEROES C 6 174 52 | 2 - -
15 EL REMANCE C 9 186 56 2] 37 - -
LK EL CALOSO C 13 620 186 161 86 | -
05 BUENOS AIRES C 20 354 106 78 73 1 1
65 FOVOSTE | C 3 93 28 0 0 - -
18 INFONAVIT CTM C 25 746 224 21 9 1 -
87 OLIMPICA C 6 3 i5 6 40 - -
88 VIDA VALLARTA C 12 37 11 53 481 - -
07 CENTRO D 314 317 0 1 0 - -
54 GUSTAVO DIAZ ORDAZ D 12 135 0 0 0 - -
20 LA AURORA D 77 2048 0 22 0 - !
16 EMILIANO ZAPATA D 57 1052 0 84 0 - -
89 LAS ARALIAS D 10 48 0 0 0 - -
55 LOS SAUCEZ D 28 88 0 0 0 - -
52 VALLARTA 750 D 26 272 0 0 0 - -
53 VALLARTA 500 D 26 464 0 0 0 - -
90 CONDOMINIOS LA MARINA D 24 376 0 2 0 - -




PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
CATALOGO DE COLONIAS

CLAVE :

ENTIDAD JALISCO 14
MUNICIPIO : PUERTO VALLARTA CLAVE : 067
COLONIAS NIV. TOTAL FAMILIAS COBERT. | INDUSTRIA
CLAVE NOMBRE DE COLONIA SOC. | MANZ | FAM. | OBJET | BENEF % TORT | LEC.
A B C D E=D/C

51 EL PALMAR DE ARAMARA D 17 326 0 0 0 1- -
46 INFONAVIT ELECTRICISTAS D 2 132 0 0 0 - -
91 FRACCIONAMIENTO TUPSEN D 3 144 0 0 0 - -
67 LAS GAVIOTAS E 13 731 0 1 0 - -
47 CONCHAS CHINAS B 9 191 0 0 0 - -
43 E 8 252 0 0 0 - -

[LAS ARALIAS

[ Y FOUURRY N DR
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6. CONCLUSIONES

La cartografia es una herramienta que nos garantiza la operacion, mantenimiento y
crecimiento del programa de aplicacion de subsidios dirigidos mediante la elaboracion y
conciliacion de padrones de beneficiarios, industriales (tortilleros y concesionarios) de
calidad confiables y verificables, capaces de superar cualquier prueba de revision normativa
- institucional

El ejercicio cartografico como herramienta de planeacion y proyeccion debe ser aplicado en
la primera etapa de la aplicacion de subsidios, siendo este la guia ineludible que marque el
rumbo del subsidio en la poblacion seleccionada.

Se requiera elaborar un formato que agrupe conceptos muy especificos para la
determinacion del nivel socioecondmico de una colonia, con el objeto de reducir la
aplicacion del criterio personal y evitar en lo posible errores de determinacion en los
recorridos de campo.

Los resultados de conteo de viviendas realizados por Conasupo muestran una desviacion
del 15% (mayor) que los de INEGI, debido a que en la elaboracion de la cartografia no se
verifico si las viviendas estaban o no habitadas, ademas de que los resultados no son
paralelos en tiempo para su comparacion, por lo que habria que considerar las tasas de
crecimiento y no se hizo.

El registro de familias objetivo en los niveles socioeconémicos medio alto (d) y alto (e) no
tiene ningun parametro normativo de estimacion son las familias con tarjeta plastica
personalizada que al momento de efectual el ejercicio cartografico se localizaron en esos
niveles; esto origina una condicion variable que influye en un total de familias objetivo
después de cada operativo de distribucion de tarjetas a domicilio.

Para que los subsidios de leche y tortilla tengan una presencia real de acuerdo a su origen es
necesario que su padron de beneficiarios llegue por lo menos al 80% de atencidon a las
familias objetivo de los niveles bajo (a), medio bajo (b) y medio (c).

La falta de un instrumento de planeacion y proyeccion para la aplicacion del subsidio
durante 1991 y 1992, origin6 que en la ciudad de Puerto Vallarta el 72% de los
beneficiarios del padron correspondiera a familias que se ubican en colonias de nivel
socioecondémico medio (c).

La estrategia multifuncional fue un conjunto de actividades y operativos que permitieron
rehacer el padron de beneficiarios ubicando la aplicacion del subsidio en las colonias de
nivel socioecondémico bajo (a) y medio bajo (b).

Los programas de subsidios de leche y tortilla tienen una baja y lenta respuesta a las familias
solicitantes al tardar hasta un afio para entregar una tarjeta plastica de beneficiario.
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Se carece del disefio de un sistema permanente de supervision a beneficiarios e industriales
y concesionarios que garantice el buen ejercicio de los subsidios.

Al finalizar los operativos de incorporacion de nuevas familias, reemplazo de tarjetas y
verificacion se debe hacer el analisis de distribucion de equipo lector, validar contra los
pagos por industrial y considerar la posibilidad de reubicacion de equipo lector.

La aplicacion cartografica a programas sociales determind acciones de mejora como las

siguientes:

- Implantacion de clave de nivel de colonia y clave de manzana.

- Diseiio de metas para los operativos por colonia de acuerdo al nivel socioeconomico.

- Prellenado de clave de colonia, nivel socioecondémico y nimero de manzanas en la cédula
tunica de verificacion socioecondmica.

- Asegura que en el domicilio visitado, la familia no cuenta con el subsidio (s) y esta
interesada en recibirlo.
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7. RECOMENDACIONES

La incorporacion de familias beneficiarias a los subsidios de leche y tortilla deben tener su
base estratégica en la cartografia actualizada.

Antes de cada operativo el programa debera garantlzar que tiene una cartografia actualizada
y conﬁable para su aplicacion.

La incorporaciéon masiva de familias beneficiarias debera seguir la linea normativa
institucional, enfocado en atencion prioritaria a los niveles socioeconémicos mas
desprotegidos, bajo (a) y medio bajo (b), para garantizar por lo menos la atencion del 80%.

El padron de beneficiarios y el de industriales se deben de auditar 2 veces por afio por parte
de la contraloria general de la federacion para garantizar ante la S.H.C.P. que se tiene un
padron de calidad, confiable, verificable y que la canalizacion de recursos esta aplicada a las
familias mas desportegidas de acuerdo al objetivo original del programa.

Se debe consolidar el padron Gnico de beneficiarios de leche - tortilla, considerando a la
familia si tiene hijos menores de 12 afios y tortilla a cualquier tipo de familia.

El padréon consolidado de beneficiarios debera verificarse por lo menos una vez por afio
para mantener una constante depuracion que permita corregir los errores de inclusion.

La afiliacion de tortillerias y apertura de lecherias debera corresponder a las colonias o
areas donde se ubiquen las familias beneficiarias; por lo que al existir errores de origen es
necesario disefiar un programa de reubicacion de equipos lectores para tortillerias y una
reubicacion definitiva de lecherias.

Oficinas centrales de la Conasupo debera disefiar un esquema de supervision a las unidades -
operativas estatales desconcentradas que permita evaluar el entusiasmo social y la
honestidad de sus funcionarios.

La base estructural del subsidio a la tortilla en su operacion se debera efectuar con una
plantilla minima y bien definida de personal permanente, ademas de las contrataciones
personal eventual segiin lo requiera el caso, con el objeto de evitar la mezcla de intereses
particulares o creacion de grupos de poder que contravengan el caracter social de los
subsidios.

La operatividad es el alma y la garantia de la aplicacion del subsidio al PSCT por lo 'que la
correcta aplicacion de su linea institucional permitira establecer la seriedad y credibilidad del
programa.

La aplicacion de la cédula unica de verificacion socioecondmica o cédula de entrevista es
recomendable seguirla haciendo con personal institucional que garantice la veracidad, y
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confiabilidad de la informacion para tener un padron de calidad y susceptible de
mantenimiento.

La disfusion de los subsidios debe ser en forma dirigida y no masiva bajo esquemas
institucionales que permitan tener un orden de lo que se ofrece y a quien se ofrece para

evitar confusiones que generen situaciones sociales no controlables o de desgaste
innecesario.

Para garantizar la transparencia en el ejercicio del subsidio a la tortilla es necesario que el
esquema de pago esté separado de la operacion, bajo una estrecha coordinacion para
atencion a la problematica que se genere, mediante una normatividad institucional bien
definida; es decir que el fideicomiso (FIDELIST) creado debe estar enfocado solo a la
aplicacion y desarrollo del sistema de pago a los subsidios.

En base a los métodos estadisticos se debe establecer un procedimiento matematico para la
obtencion de las muestras a revisar que permita llevar a cabo un analisis cuantitativo de los
resultados, lo que dara mas seriedad a las conclusiones y recomendaciones en los operativos
que no pueden efectuarse al 100%.

La asignacion de equipo lector Optico a industriales de la masa y la tortilla debe estar
garantizada por la captacion por lo menos de 50 beneficiarios diarios, considerando su
ubicacion repecto a otras tortillerias afiliadas.

Durante los operativos de distribucion de tarjetas para familias de nueva incorporacion a los
subsidios se hace necesario implementar difusion de tortillerias afiliadas y sus domicilios en
aquellas colonias donde la presencia del programa ha sido muy poca o nula.

Con la unificacion de padrones (leche-tortilla), se asegura plena congruencia en la politica
institucional sobre subsidios dirigidos, al unificar los instrumentos y. criterios de inclusion y
exclusion de beneficiarios.

Urge efectuar un estudio que permita determinar la posibilidad de reubicacion de lecherias
Liconsa en la ciudad de Puerto Vallarta o en su efecto otorgar concesiones de algunas mas
por el crecimiento desmedido de la ciudad. ’
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9. CONCEPTOS GENERALES Y GLOSARIO

Para describir los elementos que constituyen la base geografica de un mapa requerimos
conceptualizar a la ciencia que le da origen y en este caso es la cartografia entendida como “el
conjunto de procedimientos que permiten analizar, sintetizar y generalizar la informacién de la
superficie terrestre para representarla a escala en un mapa”. (14).

Ageb (Area geostadistica basica).- Espacio geografico delimitado mediante rasgos naturales o
culturales, permanentes y reconocibles en el terreno, con extension convencional al interior de
cada municipio de pais que facilita la captacion y referenciacion geografica de la informacion; se
divide en urbanas y rurales.

Colonia.- Zona geografica circunscrita a una localidad o delegacion de extension territorial
variable y cuyos limites, no obstante de carecer de validez politico - administrativa, son
reconocibles por sus residentes sobre rasgos identificables en la traza urbana. La clave de
identificacion se formoé de cuatro digitos. ejemplo: colonia: Jalisco 0030.

Conurbacion.- Espacio geografico urbano que presenta una relacion de continuidad entre la
ciudad y una localidad vecina, resultado del crecimiento de la poblacion. Con fines operativos
también pueden considerarse como conurbadas a las localidades urbanas o rurales ublcadas aun
distancia no mayor de 2 km, de la periferia de la ciudad.

Entidad.- Unidad geografica mayor de la division politica del pais. El territorio nacional se divide
en 31 estados y un Distrito Federal, clave de identificacion se conforma con dos digitos; ejemplo,
estado: Jalisco 14.

Escala.- Es la relacion numérica entre dos magnitudes: la distancia representada en el mapa
dividida entre la distancia real medida sobre el terreno.

Localidad.- Es un espacio geografico habitado, circunscrito a un municipio determinado y puede
ser clasificado como urbano o rural.

Manzana.- Area geografica delimitada por andadores o calles y pueden estar conformadas por
tantos lados como calles o andadores contengan (unidad minima para programas sociales).

Mapa.- Es la representacion grafica de la superficie de la tierra en un plano; es la respuesta visual
a la ubicacion de rasgos fisicos y/o culturales, muestra diferencias, relacion entre fendmenos a
nivel temporal y espacial.

Municipio.- Es la base de la division territorial de la organizacion politico- administrativa de las
entidades federativas, presenta un area de extension variable cuyo limites estan conformados por
rasgos fisicos y/o culturales, su clave de identificacion se forma con tres digitos; ejemplo:
Guadalajara 039.

-



92

Orientacion.- Se refiere a la direccion del mapa con respecto al norte geografico, se indica por
medjo de un simbolo (flecha) generalmente representado en la esquina superior derecha del plano.

Subsidio.- Donacion efectuada por un organismo de auxilio privado o publico para completar los
ingresos de un individuo o familia, generalmente a intervalos regulares y en cantidades uniformes y
determinadas por alguna ley o sistema establecido.



