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I. INTRODUCCION

En los @liimos afios se han observado profundos cam -
bios: econfmicos y politicos en el escenario Internacional,
e2stos cambios estdn configurando un nuevo orden econbmico -
donde las Naciones desarrolladas juegan un papel trascenden
tal.

Los cambios y las reformas han impregnado e influen-
ciado de una y otra forma a palises subdesarrcllados que con
el fin de adaptarse a2 la nueva realidad mundial estdn impul
sando en su interigr una serie de acciones tendientes a --
transformar su economia y participar en los nuevos retos --
gue el desarrollo econdmico y politico les exige.

México es clarc ejemplo de un Pals en vias de desa -
rrollo que intenta transformar su estructura econbmica y po
litica; el cual se ve reflejado por diferentes acciones, co-
mo ejemplo podemos citar: la privatizacién del sector pro -
ductive paraestatal, la modernizaci6bn del sistema educativo
y de la calidad del personal para hacer los procesos educa-
tivos mas competitivos, la promocifn de la competencia in -
terpna por medio de la apertura Internacional aunado a la --
eminente firma del tratado trilateral de libre comercio en-
tre México, Canadd y Estados Unidos, las reformas a algunos
articules Constitucionales que a criterio del gobierno obs-
taculizan el &xito de la modernizacién de sectores importan
tes para la economfa del Pais,; como casc concreto el sector
Agropecuario afectado por una severa crisis denotada por ta
Dependencia alimentaria y la baja productividad del campo,-~
ademas la palpante miseria en que viven los campesinos mexi



caénos.,

Las recientes reformas al artfculo 27 Canstitu -
cional donde se determina el fin del reparto agrario el
fortalecimiento de los derechos del ejidatario sobre su -
parcela, asf come la libre asociacidn del ejidatario con
las sociedades civiles y/o mercantiles entre otras; es -
tas reformas dejan abiertas las puertas a una nueva orga
nizacién agropecuaria y forestal.

Podemos entonces decir con precisi6n que el tema
de nuestro estudio son las reformas al articuleo 27 Cons-
titucional y sus posibles tendencias en la estructura -
Agricola y Agraria del Campo Mexicano.



1.1. PLANTEAMIENTG DEL PROBLEMA

El articulo 272 Constitucional producto de la Re-
volucibn Mexicana no habia sidec meodificado sustancialmen-
te; desde su creacién el ejido como una de las formas ma
yoritarias de la tenencia de la tierra, dedicadas a la -
agricultura y la ganaderia, se venfa conservando como -
una de las principales formas de tenencia de la tierra -~
en México.

Ningdin gobierno postrevolucionario hab{a tenido
la iniciativs de plantear su modificacifn y como los ar-
ticulos 29, 123 y 130 constitucionales, el articulo 27°¢
se habia conservado practicamente intacte en su conteni-
do y sélo se realizaron reformas o modificaciones a la -
Ley Federal de Reforma Agraria que en si es reglamentsa -
ria del mismo.

Actualmente, con la afirmacidén del proyecto neo-
liberal de mnacidn y con el ascenso al poder del grupo po
litico respaldado por los intereses del capital financie
ro internacional, el ejido'como forma de tenencia de la
tierra empez6é dia a dfa a perder apoyo y credibilidad gu
bernamental a tal grado que hoy dia el ejido como un ti-
po de tenencia de la tierrz es considerado como un abs -
tdculo para lograr la autosuficiencia alimentaria.

En base a lo anterior podemos decir que las ac -
tuales reformas constitucionales estén dirigidas a redu-
cir considerablemente esta forma de propiedad y constitu
yen intentos aislados gubernamentales por lograr una -




produccién suficiente de alimentos, teda vez que las re-
formas puedan significar u originar sequridad en la te -
nencia de la tierra, fluidez de capital hacia el campo,
y creaci6n de grandes propiedades territoriales amplia -
mente redituables y productivas.



II. OBJETIVO GENERAL

El presente trabajo tiene como objeiivo general
analizar las reformas al articulo 27 Constitucional y -
las posibles tendencias en los tipos de tenencia de la -
tierra como producto de estas reformas constitucianales.

2.1. O0QBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Analizar las reformas al articulo 27 constitu-
cional.

- Apalizar la productividad antes de las refor -
mas y sus posibles tendencias después de éstas.



[TII. HIPOTESIS

Debida a los problemas de carécter politico que la -
desaparicifn drastica e inmediata del ejido y la propiedad-
comunal traerfan consigo, el actual Gobierno Mexicano deter
ming las actuales reformas Constitucionales con la finali -
dad de transformar el tipc de la tenencia de la tierra de -
manera gradual y paulatina con el fin de reforzar la propie
dad privada.

ton estos ordenamientos legales el ejido y la propie
dad comunal tenderdn en un futurc a una reduccidn considerg
ble de su extensién territorial logrando con é&sto la priva
tizacifn del campo mexicanc.



Iv. MARCO TEQRICO

4.1. ANTECEDENTES

El problema de la tenenclia de la tierra ha sido fac-
for esencial ep el desarrollo politico social de México. Su
proceso de concentracibn sefiala las distintas etapas de vi-
da del pais. (1) {Martha Chdvez Padrdn) La historia de Méxi
co puede dividirse en cinco épocas: - La precolonia, =~ El-
coloniaje, - La repGblica hasta la reforma, - La repiblica-
desde la reforma, hasta la época actual {2) (Angel Caso).

En la época anterior a la congquista de los espafioles
todos los pueblos indf{genas que se habfan constiiufido en pe
guenos cacicazjos y reinos eran eminentemente agricolas.(3)
{Cerrillo y Mendieta).

Los aztecas como uno de los pocos pueblos indigenas-
que alcanzaron un claro grado de organizacifn muestran co -
mo la propiedad territorial se dividia entre su pueblo.

{1). Martha Chavez Padr6n, Ley Federal de Reforma Agraria.
México 1981. p. 37

(2) Angel Caso, Derecho Agrario p. 4-15

3). ggrrlllo ¥ Mendieta, Derecho Agrario México 1982. Pag.

{4) Mendieta, E1 Derecho Precolonial Pég. 42 en adelante.



Angel Caso menciong que lag divisidn territorial
entre los aztecas fué principalmenie en tres tipos:

« Propiedad de las Comunidades: Calpullis y Alte-
petiallis, de cardc¢ter comunal.

- Propiedad de los Nobles: Pillalis y Tecpillatis,
de cardcter individual.

- Propiedades phiblicas: Tegpantlallis, Milchima -
1115, Tlatocatlallis y Tecpantlallis, que ser -
vian principalmente para el sostenimiento de -
los distintos servicios a los que dichos bienes
se hallaban adecuados. '

Mendieta sefala una divisién de tres tipos también
perc no Indica un nombre especial pdra cada uno de ellos,

Caso menciona ademds que Instituciones semejantes
existian entre los mayas. Pero estos pueblos no conocie -
ron la propledad privada debide a que sus imperios se en-
contraron dividides por castas.

Por ésto en un instante tan solo {continda Caso)
estos imperios, al parecer florescientes, habian de de --
rrumbarse ante el ataque conjunto del espaiiol y los abori
genes mismps.

El coloniaje a partir de 1509 iniciaba con la en-
comienda que fuera prohibida en 1523 por el Emperador Car
los ¥V por considerarla en el fondo francamente esclavista
En 1542, Carles V dictd nuevas leyes que fueron suprimi -
das dos siglos después en 1721 por Felipe ¥.en estas leyes se



encontraban algunas sobre distribucifn de tierras.

Asi la estructura de distribucién de 1a tierra en --
e5ta &poca es ejemplificada por Caso de esta manera:

En el centro estaria el casco, lo que después se lla
mé fundo legal, inmediatamente, al margen, estaria la tie -
rra cuya denominacibén fue ejido; después las tierras pasta-
les, llamadas desde la edad media dehesas; después los pro-
pios; y el resto formarfa la propiedad privada.

- Fundo -~ la parte de terreno dedicado directa y ex-
clusivamente para servir de casco a la poblacibén, debfa es-
te terreno estar dividido en manzanas y cada manzana en so-
lares. El fundo legal nacid de la ordenanza del 26 de mayo-
de 1567 dictada por Gastén de Peralta tercer virrey de la -
Nueva Espafa.

- Ejido - El1 ejido de cada pueblg estaba destinado al
uso de sus moradores; nadie por consiquiente, podria apro -
piafselo ni ganarlo por prescripcidn, ni edificar en &1, ni
disponer de &1 en legado. El ejide para las peblaciones, -
era un terrenc comunal; no podia adjudicarse en propiedad -
privada.

- Dehesa - Era una parte o porcién de tierra acotada
destinada regularmente para pasto de ganade. FPalabra que --

viene del latin defender y prohibir.

« Los propios - Estos bienes eran de los ayuntamien-
tos, de las poblaciones.

- Las suertes - Eran terrenos de propiedad y disfru-



te individual representan une de los origenes mas poderosos
de la propiedad privada hispano americano; el otro era la -
merced real.

En resumen la poblacién fundada por los espafioles de
bia estar configurada en el centro, el fundo legal; al mar-
gen de &1, el ejido; después de la dehesa; y por {ltimo las
suertes. Una cuarta parte del fundo correspondia al pobla -
dor, atendiendo las obligaciones que contralfa con la corons
para fundar una nueva peblacidn. Estas son las leyes {afir
ma Caso) gue fundan el llamado latifundismo urbano. Después
convertide en haciendas y/o ranchos.

El reparto de las tierras, la reducci6n de las pobla
ciones y entre oiras causas por haber mantenido la situa --
cidén de la precolonia, produjo grandes concentraciones de -
terrenos., £l latifundismo {advierte Caso) no es precisamen-
te de origen colonial; es de origen precolonial pero sosteni
do y difundido durante el coloniaje. Con esta situacidn no-
podia sino llevar al pueblo al movimiento independencista.

En 1810 inici6& el movimiento de independencia por --
Miguel Hidalgo y Costilla tratando de terminar caon tres si-
glos de dominacidn espahola. Asi en Guadalajara, Hidalgo --
dictd dos decretos: la devolucion de las tierras a los pue-
blos y 1la abolici6n de la esclavitud. Hidalgo fue fusila-
do el 30 de julio de 1811 junio con Alliende, Aldama y Jimé-
nez. A pesar de 1a muerte de estos importantes hombres el -
dia 15 de Noviembre de 1812 se da la disposicién de reparto
de tierras en dos articules, por las Cortes Generales. More
los da continuidad a este movimiento de independencia. E1 -
14 de Septiembre de 1813 instald Morelos el Congreso Mexica

no de Chilpancingo.




Y el 16 de Noviembre del mismop ano declard la inde -
pendencia. El 22 de Dctubre de 1814 se decreta la Constitu-
cibn de Apatzingdn que en su articulo 26 (serala Caso) se -
redacta lo que se conoce como,el antecedente del articule 27 de
nuestra Constituci6bn. Morelos fue fusilado en 1815 Guerrerg
fue el gue continud este movimiento.

En 1821 con la idea de declarar la independencia de-
México, lturbide se refine con Guerrero en Acatempan de don-
de surge el Plan de Ayutla.

El 30 de julio de 1821 llegd a Veracruz el VYirrey --
nimérc 64, que fue el @ltimo: Don Juan 0'Donojd , porgue -
el acta de independencia se firmd el 28 de Septiembre de -
1821 y Coronade Iturbe el 21 de julic de 1822 como empera -
dor.

Con el Plan de Veracruz suscrito por Santa Anna y --
Guadalupe Victoria empezaron los levantamientos contra Itur
bide quien finalmente abdica. El Congreso nombrd un gobier-
no que se llamd Poder Ejecutivo, integrado por 4 persanas,-
los Generales: Negrete, Bravo, Vicente Guerrero y Guadalupe
Victoria, siendo promulgada la primera constitucidn federal
el 4 de octubre de 1824,

Los gobiernos de las Regenclas de [turbide,del Poder-
Ejecutivo ¥y de Guadalupe Yictoria, miran el problema agra -
rio sblo en el aspecto de colonizacibn y a veces el reparto
de tierras,; los diversos decretos dictados propugnan y tie
nen como antecedente y como fin dnicamente la colonizacibn.

Los bienes que concentraba la iglesia en ese enton -
ces gue segln el Bardn Humbold, en su ensayo politico de la
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la Nueva Espafa calcula como pertenecientes al clerg las --
cuatro quintas partes de la propiedad territorial incluyen-
do las formas de amortizacidn civil como leos ejidos, pro --
pios, dehesas y bienes de comdn repartimiento.

Asi se llega hasta el afo de 1833, cuando se inicid,
propiamente. 13 Reforma. Adquiriendo é&sta su especial fiso--
nomia con la ley de desamortizacidn del afic de 1856 y la de
nacienalizacién en 1859 {por Judrez} propugnando la desamor
tizaciébn de la tierra es decir, que los bienes inmuebles -
circulardn; la otra haciendo que los bienes de la iglesia -
pasaran al dominio de la nacidn. Asi mismo, como en wvirtud-
de los deslindes de los baldios y de la influencia de las -
compafiias deslindadoras y colonizadoras, se llegd al maximo
acaparamiento de la propiedad.

En suma, en materia de tierras, esta é&poca que hemos
1lamado la reforma‘concluye con el régimen de Diaz, que se-
caracterizaba(Caso)} por un brutal acaparamiento de la propie
dad y un latifundismo desbordante. Ante una nueva reelec -
cién de Dlaz, la revolucidn estallard con todo su contenido
econbmico y social encabezada por Francisco 1. Madero. Sur-
ge as{ el Plan de San Luis Potosi el 5 de Octubre de 1840 -
que sirvié de bandera al Maderismo.

Plan eminentemente politico cuyo propésite fundamen-
tal era derrocar & Diaz, pero ya hacia referencia especifi-
ca al problema de la tierra, en su articulo 3ro. que en re
sumen dice: Abusando de la ley de terrenos baldios, numero-
505 pequefios propietarios en su mayorfa indigenas han sido-
despojados de sus terrenos y en este plan se exigia les fue
ran devuelios o indemnizados.




En el afic de 1911 el 15 de Octubre fué electe Pre
sidente de la Repiblica Francisce I. Madero pero entra en
gejercicio provisional Francisco Le6n de la Barra pertene -
ciente a2l régimen de Diaz por lo que a través del Plan de
Texcoco encabezado por Andrés Molina Enriquez, descong --
cian el régimen de Francisco Leoén; y en lo soclial, se sus
pendia el régimen Constitucional hasta que por el pleno -
dominic de las fuerzas revolucionarias se hiciera real y
verdaderamente, la paz en toda la Rep@tblica. Expidié en -
tre sus decretos uno sobre fraccionamiento de las grandes
propiedades. E1 cual no pudo llevarse a cabo pues su au -
tor fue detenido ¥y encarcelado.

En este ambiente surgié el Plan de Ayala encabeza
do por Zapata gue en sintesis se referfa a:

- La restitucitn de ejidos.
- Que se fraccionaran los latifundios.

- Que se confiscaran propiedades a quienes se opu
sieran a la realizacidén de la reforma contenida
en el plan.

Asi el régimen Maderista que estaba en marcha sos
tenis: El prop6sito es desarrollar orgénicamente la explo
tacidn agricola por families, continuando con la desamor-
tizaci6n empezada en 1856, se titularfan los ejidos de pue
blos, dividiéndolos en parcelas.

Se procedid al reparto de tierras ya .sea por repar
to de ejidos, venta de tierras nacionales o del fracciona
miento de la propiedad privada.



En la XXVI Legislatura en la g&mara de Diputado$ se-
presentaba un sinnGmero de proyectos para la Reforma Agra -
ria. Entre otros, el presentado en la sesifén del 3 de di -
ciembre de 1912 por los diputados Luis Cabrera y José& Nati-
vidad Macfas, el cual estaba dividido en 5 articulos, ¥ fue-
sostenido en tribuna por el Diputado Cabrera donde propugné,
en suma por la reconstruccién de los pueblos gue no pudie -
ran demostrar que habiam perdido las tierras de las que se-
les hubiera despojado.

Se considera eosta iniciativa Cabrera - Macias, en -
Ia gque se halla el fundamento de nuestra legislacidn revo -
lucionaria, en materia de reparto ejidal.

A ta muerte de Maderc se hizo cargo provisional de--
la Presidencia Victoriano Huerta mediante el pacto de ciude
dela en el gue ademds se establecfa la creacifn de una Se -
cretaria que habria de dominarse Secretaria de Agricultura -
y que $e encargaria especialmente de resolver la éuestién -
Agraria.

£n la hacienda de Guadalupe, en Coahuila, el 26 de -
Marzo de 10313, naci6 el Plan de Guadalupe al triunfo de Ve-
nuestiano Carranza; vy fue en Veracruz donde se dictaria su-
nuevo plan revolucionario gue la historia conoce come adi -
ciones al Plan de Guadalupe de contenido puramente social -
y econémico; este plan fue fechade el 12 de Diciembre de -
1914, en Veracruz.

El 6 de Enero de 1915 a través de la Secretaria de -
Fomento del Régimen Revolucionario se dicta la ley Agra
ria o de reparto ejidal. En &sta se funda, (sostiene Caso)-
toda nuestra legistacién Agraria ejidal, e incluso nuestro-
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articulo 27 Constitucional.

En el seno de las fuerzas revolucionarias se per-
filaba ya, una honds divisién; por una parte Venustiano -
Carranza; y por el otro el llamadoc convencionismo o ses -
las fuerzas de Francisco Villa y Emiliano Zapata unidas.
Al calor de esta lucha, se reuni¢ el Congreso Constituyen
te en la ciudad de Querétars, de donde emané la Constitu-
ci6n de 1917 que fué promulgada el 5 de Febrero de 1917 y
entrara en vigor el to. de Mayo del mismo ano.

Retomando las palabras de Gabino Fraga que nos de
cia "La organizacitn de la propiedad territorial y de la
agricultura estdn intimamente ligadas a todas las é&pocas
de su evolucibn politica.

1D. ID. Pdg. B59, GabrinoFraga
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4.2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

4.2.1. ORIGEN

El proyecto del articulo 27 que se referfa a la -
propiedad de las tierras y a las derechos del poseedor, -
causéd desconcierto entre los constituyentes de 1917 por -
que sdlo contenia innovaciones de interés secundario so -
bre el artfculo entonces vigente de la constitucidn de --
1957. (Tena Ramirez).

Los diputados Rovaix, Macias y de los Rfios, acam-
pafados de los Liﬁenciados Molina Enriquez y Llugo, con --
asistencia ademds de-varios diputados que quisieron parti
cipar en las reunionés privadas, elaboraron la iniciativa
del articulo 27, que fué presentada el 24 de Energ al Con
greso y turnada a la primera Comisidn de Constitucidén. Es
ta Comisidn di6 forma & su dictamen y nueva redaccidn del
articulo 27, que fué modificado en el orden de las clalsu
las, aumentando can algunas ideas, ampliadas otras y su -
primidos preceptos y detalles, pero sustancialmente quedd
su obra.

El dictamen de la Comisidn fué presentade el 29 -
de Enero al Congreso, gue desde ese dia se constituyd en
sesifn permanente a fin de alcanzar a concluir sus labo -
res el 31 de Enero fecha fijada en la convocatoria.

*Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808
1983. Pdgs. 815, 825 - B33.
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Después de la discusion, que s6lo produjo modifi-
caciones minimas, el dictamen fué aprobado a las tres y -
media de la mafiana del 30 de Enero, por unidad de 150 vo-
tos, con excepcifn de la fraccién II, que fué aceptada -
por B8 votos contra 62.

En la mafiana del 31 de Enero de 1917 se firmd la
constitucidn {reconociéndole un destinc autdénomo].

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue reforma la del 5 de Febrero de 1857.

Artf{culo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limifes del territoric nacio -
nal, corresponde originalmente a la nacidén, la cual ha te
nido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las exproplaciones s6lo podrdn hacerse por causa
de utilidad plblica y mediante indeminizacién.

La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner & la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pGblico, asf como el de regular el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién
para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pQ -
blica y para cuidar de su conservacidn. Con este abjeto -
se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamien-
to de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia -
propiedad agricola en explotacién; para la creacién de --
nuevos centros de pobtacibn agricola con las tierras y --
aguas que les seasn indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos



naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en —-
perjuicio de la sociedad. tas nficleos de poblacibn que ca
rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad su
ficiente para las necesidades de su poblacign, tendrdn el
derecho & gue se les dote de ellas, tomdndolas de las pro
piedades inmediatas. respetands siempre la pequefna propig
dad agricola en explotacién.

Corresponde a la nacidén el dominio directo de to-
dos lgs minerales p substancias gue en vetas, mantos, ma-
sa@s o yacimientos, constituyan depfsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrencs, tales co
mo lqs minerales de los gue se exirafgan metales y meta -
loides utilizados en la industria; los yacimientos de pie
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas di-
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposician de las rocas, cuando su explotacidn
necesita trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales
u orgdnicos de materias susceptibles de ser uwtilizados co
mog fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno s6lidos, lfiquil
dos 0 gaseonsos-

San también propiedad de la nacidn las aguas de -
los mares territoriales en la extensifn y iérminos que fi
ja el Oerecho Internaciagnal, las de las lagunas y esteros
gue Se comuniguen permanente o intermitentemente con el -
mar; las de los lagos interiores de formacifn natural que
estén ligados directamente a corrientes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el puntc del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes. -
intermitentes ¢ forrenciales, hasta su desembocadura en -
el mar, lagos, lagunas o esterus de propiedad nacicnal; -
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las de las corrientes constantes o intermitentes y sus -
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aqué
1las, en toda su extensidén o en parte de élla, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federati-
vas, ¢ cuando pase de una entidad federativa a otra o cru
ce la }Jineg divisoria de la Repiblica; de la de los lagos
lagunas o esteros cuyos vasos, zZonas - estén cruzados por
lineas divisiorias de dos o mas entidades o entre la Repl
blica y un pals vecino, ¢ cuando el !limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o0 a la -
Repiiblica con un pals vecino; las de los mananptiales que
broten en las playas zonas mari{timas, cauces, vasos ¢ ri-
bera de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio-
nal, y las que se extrafgan de las minas. Las aguas del -
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante abras
artificiales, y apropiarse por el dueio del terreno, pero
cuande lo exija el interés pablico, o se afectan otros --
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar
su extraccién y utilizacibn y adn establecer zonas veda -
das, al igual que para las dem&s aguas de propiedad nacio
nal. Cualguiera otras aguas no incluidas en la ennumera -
cién anterior, se cosiderarén como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que
se encuentren sus depbsitos, pero si se localizaren en --
dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se -
considerard de utilidad pablica, y quedard sujeto a las -
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pérrafos -
anteriores, el dominio de la nacién es inalienable e im -
presciptible y s6lo podréin hacerse concesicnes por el Go-
bierno Federal a los particulares o sociedades civiles o
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comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas -
con la condicidn de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacién de los elementos de gue se trata y se
cumpla con los requisitos que prevengan las leyes. Tratén
dose del petrdleo y de los carburos de hidrdgenos sdlidos,
liquidos © gasecsos, no se expedirdn concesiones y la Ley
Reglamentaria respectiva determinard la forma en que la -
nacién llevard a cabo las explotacicnes de esos productos,

La capacidad para adquirir el dominio de las tie-
rras y aguas de la nacién, se regird por las siguientes -
prescripciones:

I.- 56lo los mexicanos por nacimiento o por natu-
raljzacibén y las sociedades mexicanas, tienen derecho pa-
ra adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce -
siones, o para obtener concesiones de explotacifén de mi -
nas, aguas o combustibles minerales en la Repilblica Mexi-
cana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex-
tranjerps siempre gue convengan ante la Secretarfa de Re-
laciones en considerarse comg nacionpales respecto de di -
chos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos: bajo -
la pena, en casc de faltar al convenio, de perder, en be-
neficio de la nacitn, los bienes que hubieren adquirido -
en virtud del mismo. En upa faja de cien kildmetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta playas, por ningln
motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominia directo
sobre tierras y aguas.

E!l Estado, de acuerdo con los intereses piblicos
internos y los principios de reciprocidad, podrd, a jui-
cio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién
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a los Estados Extranjeros praa gue adguieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones;

11.- Las asociaciones religiosas denominadas igle
sias, cualquiera que sea su credo, no podrén, en ningin -
caso, temer capacidad para edquirir, poseer o administrar
bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; los -
que tuvieren actualmente, por si o por interpfsita perso-
na, entrarén al dominio de la nacién, concediéndose accibn
popular para denunciar los bienes gue se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones serd basiante para decla-
rar fundada la denuncia. Los templos destimados al culte
plblico son de la propiedad de la nacifn, representada --
por el Gobierno Federal, quien determinaréd los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas,-
curales, seminarios, asilos o colegios de &sociaciones -
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubie
re sido construfdo o destinado & la administracién, pro -
paganda o ensefianza de un culto religioso, pasarédn desde
Itego de pleno derecho, al dominio directo de la nacién.
Para destinarse exclusivamente a los servicios piblicos -
de la Federacibn o de los Estados en sus respectivas ju -
risdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren
para el culto pdblico, serén propiedad de la nacifn;

IIT. Las Instituciones de beneficiencia, pdblica
¢ privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesi
tados, la investigacidn cientifica, la difusidén de la en-
sefianza, la ayuda reciproca de los asociades, o cualguier
otro objeto ifcito, no podrén adquirir més bienes raices
que los indispensables para su objeto inmediata o directa
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mente destinados a é1; pero podran adquirir, tener y ad -
ministrar capitales impuestos sobre bienes raices, siem -
pre que los plazos de imposicién no exceden de diez afios.
En ningfin caso de las Instituciones de esta fndole podrén
estar bajo el patronato, direccién, administracidn cargo

o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas,
ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque
éstos 0 aquéllos no estuvieren en ejercicio;

I¥. Las sociedades comerciales, por acciones, no
podran adquirir, poseer o administrar fincas risticas. -
Las sociedades de esta clase que se constituyeren para ex
plotar cuaiquier industria febril, minera, petroiera, o -
para algon otro fin que no se agricola, podrdn adquirir -
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos
¢ servicios de los cbjetos indicados, y que el Ejecutivo
de 1a Unibn, o los de los Estados, fijardn en cada caso;

¥. Los bancos debidamente autorizados, conforme -
a las leyes de Instituciones de crédito, podrédn tener ca-
pitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, perc no -
podrdn tener en propiedad o en administracifn més bienes
rafces que los enteramente necesarios para su objeto di-
recto;

YI. Fuera de las corporaciones a que se refieren
las fracciones, 11I, IV y ¥V, asi como de 1o0s nlcleos de -
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado co
munal, © de los nicleos dotados, restitufdos o constituf-
dos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corpora
ci6n civil podrd tener en propiedad o administrar por si
bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la -
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inica excepcidn de los edificios destinados inmediatamente
y directamente al objeto de la Institucidn. Los Estados, -
el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo gue los --
Municipios de toda 1a Repdblica, tendrén plena capacidad -
para adgquirir y poseer todos los bienes refces necesarios
para los servicios p@blicos.

Las leyes de la Federacifén y de los Estados en -
sus respectivas jurisdicciones, determinarédn 105 Casos en
gue sea de utilidad pGblica la ocupacidn de la propiedad
privada, y de acuerde con dichas leyes la autoridad admi-
nistrativae hard la declaracifén correspondiente. El precio
que se fijard como indeminizacifén a la cosa expropiada, -
se basard en la cantidad que como valor Fiscal de ella -
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario,-
o simplemente aceptado por é1 de un modo tdcito por haber
nagado sus contribuciones cone sta base. El excese de va-
lor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad
& la fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo dni
co gque deberd pagar sujeto a juicio pericial y a resolu -
cién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentis-
ticas.

El ejercicio de las acciones gue corresponden a -
la nacidn, por virtud de las disposiciones del presente -
articulo, se hard efective por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tri-
bunales correspondientes, que se dictard en el plazo méxi
mo de un mes. Las autoridades administrativas procedan -
desde juego a8 ia ocupacidn, administracién, remate o ven-
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ta de las tierras 0 aguas de que se trate y todas sus ac-
cesiones., sin gque en ningdn casa pueda revocarse lo hecho
aor 1as mismas autoridades antes de que se dicte senten -

cia ejecutoriada;

y1i. Los nucleos de poblacién, que de hecho o per
derecho guarden el estade comunal, tendrdn capacidad para
disfrytar en comdn las tierras, bosques y aguas gue ie --
pertenezcan, o Jque se les haya restituido © restituyeren.

San de jurisdiccidn federal todas las cuestiones
gque por 1imites de terrenos comunales, cualquiera gue sea
el origen de ésios, se€ hallen pendientes., 0 S€ susciten -
entre dos o &s nicleos de poblacién. El Ejecutivo Federal
se avacard al conocimiento de dichas cuestiones y propon-
dra a los interesados la resplucién definitiva de las mis
mas. 51 estuvieren conformes, la praposicidn del Ejecuti-
vo tendra fuerza de resolucion definitiva y sera irrevacg
ble; en caso contrario, 1a parte o partes inconformes po-
drén reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacign, sin perjuicic de la ejecuci6n inmediata de la pro
posicidn Presidencial.

la ley fijard el procedimiento breve caonforme el

cual deberdn tramitarse ias mencionadas controversias;
VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y -
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre-
gaciones o comunidades, hechas por 1os jefes politicos,-
gobernadares de los Estados, o cualquiera otra autoridad
focal en contravencién a lIo dispuesto en la Ley de 25 de
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Junio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas.

b} Todas las concesiones, composiciones o ventas
de tilerras, aguas y montes, hechas por las Secretarfias de
Fomento, Hacienda o cualquier ptra autoricad Federal des-
de el dia 0. de Diciembre de 1876, hasta lg fecha, con -
los cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los --
ejidos, terrenos de comGn repartimiento o cualguiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega
ciones o comunidades, y niclecs de poblacién.

¢} Todas las diligencias de apeo o0 deslinde, tran
sacciones, enajenaciones o remates practicados durante el
periodo de tiempo & que se refiere la fraccidn anierior,-
por compafiias, jueces u otrazs autoridades de los Estados
¢ de la Federacidn, con los cuales se hayan invadido u --
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de comin repartimiento, o de cualquiera otra cla
se, pertenecientes a nlcleos de poblacibn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior (Onica -
mente las tierras que hubieran sido tituladas en los re -
partimientos hechos con apego a la Ley de 25 de Junio de
1856 y poseldas en nombre propioco a titulo de dominie por
més de diez ahas, cuande su superficie no exceda de cin -
cuenta hecidreas.

[X. La divisién ¢ repartoc que se hubiere hecho -
con apariencia de legitima entre los vecipos de algin nd-
clep de poblacién y ean la que haya habido error o vicio.
Podrd ser nmulificads cuando asf lo soliciten las tres --
cuartas partes de los vecinos que estdn en posesidn de -
una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién
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o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en
posicién de las tres cuartas partes de los terrenocs;

X. Los nGcleas de poblaciédn que carezcan de ejidos
0 que no puedan lograr su restitucidn por falta de titu --
los, por imposibilidad de identificarlos, o porque legal -
mente hubieren sido enajenados, serdn dotades con tierras
y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las ne
cesidades de su poblacidn, sin que en ningdn caso deje de
concedérseles la extensi6n gque necesiten, y al efecto se
expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno -
gue baste a ese fin, tomdndolo del que se encuentre inme-
diato a los pueblos interesados.

La superficie ¢ unidad individual de dotacién no-
deberd ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas de te -
rrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus --
equivalentes en otras clases de tierras, en los términes
del pdrrafo tercero de la Fraccidn XV de este articulo;

X1. Para los efectos de las disposiciones conteni
das en este articule y de las leyes reglamentarias que se
expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal-
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso-
nas que seran designadas por el Presidente de la Repibli-
ca y que tendrd las funciones que las leyes orgénicas re-
glamentarias le fije.
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¢) Una Comisibn Mixta compuesta de representantes
iguales de la Federacifn, de los gobiernos locales, y de
un representante de los campesinos, cuya designacibn se -
hard en los términos que prevenga la ley reglamentaria --
respectiva, que funcionard en cada Estado, Territorio y -
Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas le-
yes orgénicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno -
de los nOcleos de poblacién que tramiten expedientes agra
rips.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los n(-
cleos de poblacidn que posean ejidos;

¥11. Las solicitudes de restitucién o dotacién de
tierras o aguas se presentaran en los Estadas y Territo -
rios directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarém las solicitudes a las -
Comisiones Mixtas, las gue substanciardn los expedientes
en plazo perentorio y emitirédn dictamen: los gobernadores
de 1os Estados aprobarédn o modificarén el dictamen de las
Comisiones Mixtas y ordenardn que se de posesidn inmedia-
ta de las superficies que, en su concepto, procederén. --
Los expedientes pasard&n entonces al Ejecutivo Federal pa-
ra su resolucibn.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordena-
do en el péarrafoc anterior, dentiro del plazo perentorio --
que fije la ley, se considerard desaprobando el dictamen
de las Comisiones Mixtas y se turnara el expediente inme-
diatamente al Ejecutivo Federal.
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Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no for-
mulen dictamen en plazo perenteorio, los gobernadores ten-
dran facultad para conceder posesiones en la extensitn -
que juzguen procedente;

X1II. La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo -
Consultivo Agrario dictaminard sgbre la aprobacibn, recti
ficacidén o medificacion de los dictdmenes formulados por
las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que hayan
introducido los gobiernos locales, se infarmard al ciuda-
dano Presidente de la Repliblica, para que éste dicte reso
lucién come suprema autoridad agraria;

XI¥. Los propietarios afectados con rescluciones -
dotatorias o restitutorias de ejidos o aquas, que se hy -
biesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futu-
ro se dictaren, no tendrén ningln derecho, ni recursc le-
gal ordinario, ni podrén promover el juiclio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente gl -
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea -
pagada la indemnizacién correspondiente. Este derecho de-
berdn ejercitarlo los interesades dentro del plazo de un
affo, a contar desde la fecha en que $e publique la reso -
lucién respectiva en el "Diario COficial" de la Federacifn,
Fenecido ese término, ninguna reclamacidén serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ga-
naderos, en explotacidn, a las que se haya expedido, o en
lo futuro se expida certificado de inafectabilidad, po -~
drén promover el juicio de amparo contra la privacién o -
afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas;
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X¥. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales -
y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones -
agrarias no podrén afectar, en ningln case, & pequefia pro
piedad agriccla o ganadera en explotacitn e incurrirén en
responsabilidad, por violaciones a la Constitucibn, en ca
so ge conceder dotaciones gque la afscten.

Se considgerard pequefia propiedad agricola la gue -
no exceds de cien hectédreas de riego o humedad de primera
0 sus equivalentes en otres clases de tierras, en explote
cibn.

Para los efectos de la equivalencia se computard -
une hectédrea de riego por dos de temporal: por cuatro de-
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agos
tadero en terrenos é&ridos.

Se considerardn, asimismo, como peguefia propiedad,
las superficies gue no excedan de doscientas hectdreas en
terrencs de temporal o de agostadero susceptible de culti
vo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediguen atl
cultivo de algodbn, sI reciben rieco de avenida fluvial o
por bombec; de trescientas, en explotacifn, cuando se des
tinen al cultivo de plétano, cafia de azdcar, café, hene -
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao
o0 &rboles frutales.

‘Se considerard pequefia propiedad ganadera ta que-
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
guinientas cebezas de ganado mayor ¢ su equivalente en ga
nado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo -
con la capacidad forrajera de los ferrenos.



28

guando debido a obras de riego, drenaje 0 cuales -
guiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de --
una pequefia propiedad a la que se le haya expedido certi-
ficado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus --
tierras para la explotacién agricola o ganadera de que se
trate, tal propiedad no podrd ser cbjeto de afectaciones-
agrarias aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefialados por esta fraccifn, siempre
que se relnan los requisitos que fije la ley;

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudica-
ci6én individual deberdn fraccionarse precisamente en el -
momento de ejecutar las resoluclones presidenciales, con-
forme a las leyes reglamentarias;

X¥II. El Congreso de la Unién y de las legislatu -
ras de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, ex
pediran leyes para fijar la extensibn mixima de la propieg
dad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los
excedentes, de acuerdo ¢on las siguientes bases:

a) En cada Estade, Territorio y Distrito Federal -
se fijard la extensi6n maxima de tierra de que pueda ser
duefic un sole individuo, o soctedad legalmente constitui-
da.

b) E1 excedente de la extensidn fijada deberd ser
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen -
las leyes locales, y las fracciones seridn puestas a la --
yenta en las condiciones que aprueban los gobiernos, de -
acuerdo con las mismas leyes.

¢} Si el propietario se opusiere al fraccignamien-
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to, se llevard éste a cabo por el Gobierno local, median-
te la expropiacidn.

d) El valor de las fracciones serd pagsdo por anug
lidades que amorticen capital y rédito, @ up tipo de in -
‘terés gue no exceda de 3% anual.

e} Los propietarios estarén obligados a recibir bp
nos de la Deuda Agraria local para garantizar el pago de
la propiedad exproptada. Con este objeto, el Congreso de
lza Ynibn expediréd una ley facultzndo a leos Estados para -
crear su Deuda Agraria.

f} Mingln fraccionamiento podré& sancionarse sin --
que hayan guedado satisfechas las necesidades agrarias de
los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de frac
cionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serédn
tramitados de oficio en plazo perentorio.

g} Las leyes locales organizarédn el patrimonio de-
familia, determinando los bienes gue deben constituirlo,-
sobre la base de que seri inalienable y estard sujeto a -
embargo, ni a gravamen ninguno, ¥

IVIII. Se declaran revisables todos los contratos
y concesiones hechos por los gobierncos anteriores desde -
sl afio de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el aca-
paramiento de tierras, agues y riquezas naturales de la -
nacidn, por una sola personag ¢ sociedad, y se faculta al
Ejecutive de la Unidn para declararlos nulos cuando impli
quen perjuicios graves para el interés pGblico.

* Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-
1983. Pags. 815, B25-833.
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4.2.2. DEFINICION DE CONCEPTOS

Para los fines de este trabajo entendemcs por eji-
do, segin la terminologia colonizl, ejidos eran los cam-
pos ¢ fundos de uso colective gue pertenecfan a las comu-
nidades indigenas. En lo esencial se trataba de pastiza -
les situados fuera del pueblo.

La constitucién de 1917 no les menciona como taies.
Son los campesinos, gue tienmen muchg apego a ese simpHli-
co nombre, quienes lo aplicaron indebidamente a las tie -
rras entregadas & una comunidad para su uso individual -
por los miembrocs de ella.

En realidad, fue necesario esperar a 1828 y a la -
presidencia de Abelardc Rodriguez para que en la edicidn
al articulo 27 de la constitucidn se dispusiera la entre-
ga de terrencs comunales {el ejido tradicional]) & los cam
pesinos. Ng ohsiante hoy la palabra se emplea en los dos
sentidos y sirve para designar cualquier tierra entregada
a los campesinos dentro del marco de la refarma agraria,
ya sea destinada al uso individual, ya el colectivo de -
los miembros de una comunidad.

(Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en Méxica.
Editorial Era, México 1985, Pég. 125)
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Neoliberalismo: Doctrina econémica que pretende
renovar el liberalismo mediante la intervencidn
limitada del Estado en lo juridico y en lo eco-

némico.

(Diccionario Enciclopédice Larousse, Tomo II. -
p.c. 664)

Pegquena Propiedad: S5e considera pequefiz propie-
dad agricola la gue no exceda por individuo de
cien hectdreas de riego o humedad de primerz o
sus eguivalentes en otras cleses de tierras.

Para los aspectos de la equivalencia se computa
rd una hectdrea de riego por dos de temporal, -
por cuatro de agostadero de buena calidad y peor
gcho de bosgue, monte 0 agostadero en terrengs
dridos.

{biario Oficial Lunes 6 de Enero de 1992 p.c.3}

Reforma: Cambio en vista de una mejora.
{Diccionario enciclopédico Larousse, Tomo III,
Ramén Garcia - Pelayo p.c. 829},
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4.2.3. LA EYOLUCTION DE LAS LEYES AGRARIAS A PARTIR DE
1915 - 1984.

Es indispensable hacer mencin a las leyes que -
en materia de tierras se desarrollan a partir de 1915 -
hasta llegar a lo que hoy conocemos ceme Ley Federal de
Reforma Agraria gque es el reglamento del articulo 27 --
constitucional.

Como antecedentes de esta ley, estan desde el de
crato preconstitucional del & de Epero de 1915, la pro -
pia Constitucidn Federal de 1917, con todas sus reformas
las circulares e instructivos gue comprenden desde este
afio hasta 1910, la primera ley de ejidos del 30 de BI -
ciembre de 1920, el decreto del 22 de Noviembre de 1921,
el Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1822, la prime-
ra ley reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidea-
les y constitucién del patrimonic parcelario ejical, del
18 de Diciembre de 1325, la ley de dotaciones, restitu -
ciones de tierras y aguas del 23 de Abril de 1927, la -
ley que reformd la de dotaciones y restituciones de tie-
rras ¥ aguas del 21 de Marzo de 1929, el decreioc del 23
de Diciembre de 1831 que prohibid el zmparo en materia -
agraria, el decreto del 10 de Enero de 1934 que reformd
el articulo 27 constitucional, el primer cbdigo agrario
del 22 de Marzo de 1934, e} cfdigo agrario del 23 de sap
tiembre de 1840, el decreto del 30 de Diciembre de 1946
gue reformé el articulo 27 constitucional en materia de
amparo, pequefia propiedad y extensién de unidad de dota
cién ejidal, el chdigo agrario del 30 de BDiciembre de -
1942 y todos sus reglamentos, y muchos otros ordenamien-
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tos legaltes, Ley Federal de Reforma Agraria del 22 de --
Marzo ae 1971 (Martha Chévez Padron, Ley Federal de Re -
forma Agraria- Ley de Fomento Agropecuaric, Editorial --
Porrua, México 1981, pégs. 7 y 8}.

Decreto de modificaciones a la Ley Federal de Re-
forma Agraria del 17 de Enero de 1984. (Diaric Oficial -
de la Federacidn).

Decreto de Reforma @ la Ley Federal de Reforme --
Agraria del 26 de Febrero de 1992 {(Diario Oficial de la

Federacidn}.
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4.,2.4. REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL A PARTIR DE 1917-1983.

"Todas y cada una de estas reformas y adiciones -
aparecen en el “"Diario Oficial" en los afios indicados, -
dado que este es el drgano de difusitn oficial de los Es
tados Unidos Mexicanos.

- Reforma puﬁlicada el 10 de Enero de 1934 "Unico
se deroga la ley del 6 de Enero de 1915, sus re
formas y demds”.

- Adicidén de los pérrafos 2o. y 3o0. de la frac --
cion VII del articulo 27 publicada el 6 de Di -
ciembre de 1937.

- Adicién del pdrrafo 6o. publicada el 9 de Noviem
bre de 1940.

- Adicidn del parrafo So. publicada el 21 de Abril
de 1945,

- Fraccidn X del articulo 27 publicada el 12 de -~
Febrero de 1%47.

~ Fraccion X1Y del articulo 27 publicada el 12 de
Febrero de 1947.

- Fraccién XV del articulio 27 publicada el 12 de
Febrero de 1948.
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- Reforma a la fraccidn 1 publicada g1 2 de Diciem-
bre de 1948,

- Reforma a los pérrafos 4,5,6 ¥y 7, freccitn I pu -
blicada el 20 de Enero de 1960.

- Adicifin de un transitorig publicada el 29 de Di -
ciembre de 1960.

- Reforma a la fraccifn V1 publicada el & de Octu-
bre de 1974,

- Adicicnes parrafos introductorics publicada el 6
¢e Febrero de 1975.

- Adiciones publicadas el & de Febrero de 1976.

- Reformas al parrafo tercero publicada el 6 de Fe-
brerc de 1976.

- Adiciones de las fracciones XIX y XX publicada -
el 3 de Febrero de 1983.

*Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808
-1983, Editorial Porrua, México 1983, p.c. 881 en delante.
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4.2.5. ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL EN 1990.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas-
dentro de los limites del territorio nacional, correspon-
de originalmente a la NWacidn, la cual ha tenido y tiene -
el derecho de transmitir el deminio de ellas a los parti-
culares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lg podrdn hacerse por causa
de uvtilidad pidblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades gque dicte el
interés pablico, asi como el de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementes naturales sus -
ceptibles de apropiacién, con objete de hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su con
servacifin, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
me joramiento de las condiciones de la vida de la pobla --
¢ign rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las me-
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti-
nos de tilerras, aguas, y bosques, a efecto de ejecutar --
obras pGblicas y de planear y regular la fundacién, con -
servacidn, mejoramiento y crecimiente de las condiciones
de la vida de la poblacidn rural ¥y urbana. E£n consecuen -
cia, se dictaran las medidas necesarias para ogrdenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, daguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y reqular
la fundacidn, conservacidn, mejoramiento .y ¢recimiento -
de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar
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el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los -
latifundios; para disponer en los términos de la ley re -
glamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de -
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la peque-
fa propiedad agricocla en explotacifn; para la creacidn de
nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la agri -
cultura y para evitar la destruccifn de los elementos na-
turales y los dafes que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los nicleos de poblacién que carez
can de tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufi -
ciente para las necesidades de su poblacibn, tendrén de -
recho a que se les dote de ellas, tomé&ndelas de las pro -
piedades inmediatas., respetando siempre la pequefia propie
dad agricola en explotacién.

Corresponde a la Naciénm el dominio directo de to -
dos los recursos naturales de la plataforma continental y
los zécalos submarinos de las islas; de todos los minera-
les o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimien -
tos, constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta -
de los terrenos, tales como los minerales de 10os que se -
extraigan metales y metaloides utilizados en la indus ---
iria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal de ge-
ma y las salinas formadas directamenie por las aguas ma -
rinas; los productos derivados de la descomposicién de -
las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subte-
rraness; los yacimientos minerales u orgdnicos de mate --
rias susceptibles minerales s&lidos; e1 petr6leo y todos
los carburos de hidrfgeno sblidos, llquidaos o gaseosas; -
y el espacio situado scbre el territoric nacional, en la
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extensién y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacidn las aquas de los ma -
res territoriales en la extensidn y términos que fije el
derecho internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas o esteros que seé comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; la de los lagos intermiten
temente con el mar; la de los lagos interiores de farma-
cidén natural que estén ligados directamente a carrienies
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del <¢auce en que se inicien -
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torren -
ciales, hasta su desembocadura en el mar, laqos, lagunas
o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes -
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o in
directos, cuando el cauce de aquéllas en toda su exten -
sidén o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o & dos entidades federativas, o cuando pase de
yng entidad federativa a otra o cruce la lfinea divisoria
de la Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cu-
yos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas di
visorias de dos o mds entidades o entre la Repiblica y -
un pafs vecino; o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero enitre dos entidades federativas o a la Repl -
blica con un pafs vecing; las de los manantiales que brg
ten en las playas, zonas maritimgs, cauces, vasos a ribe
ras de los lagos, lagunas ¢ esteros de prapiedad nacio -
nal, ¥y las que se extraigan de las minas; y los cauces,-
lechos ¢ riberas de los lagos y corrientes interiares en
la extensién que fije la ley. Las aguas del subsuelo pue
den ser libremente alumbradas mediante obras artificia ~
les y apropiarse por el duefio del ‘terreng; pero cuando -
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lo exija el interés plblico ¢ se afecten otros aprovecha
mientos, el Ejecutive Federal podrd reglamentar extrac -
cién y utilizacidn y aun establecer zonas vedadas, al -
igual que para las demds aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidn
anterior, se consideraran como parte integrante de la -
propiedad de los terrenos por los que corran o en los -
que corran o en los que se encuentren sus dep6sitos, pe-
ro si se localizaren en dos o mas predios, el aprovecha-
miento de estas aguas se considerard de utilidad pGblica
y quedard sujeto a las dispesiciones que dicten los Esta
dos.,

En los casos & que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominic de la Nacidn es inalienable e im-
prescriptible y la explotacidn, el usc o el aprovecha -
miento de los recursos de que se trata, por los particu-
lares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las -
reglas y condicicones que establezcan las leyes., Las nor-
mas legales relativas a obras o trabajos de explotacidn
de los minerales y sustancias a que se refiere el pdrra-
fo cuarto, regulardn la ejecucién y comprobacidén de los
que se efectuén o deban efectuarse a partir de su vigen-
cia, independientemente de la fecha de otorgamiento de -
las concesiones, y su inobservancia dard ifugar a la can-
celacidn de ésta. E! Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las de-
claratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo -
en los casos y condiciones que las leyes prevean, Tratén
dose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno, s6li -
dos, liquidos o gaseosos © de minerales radiactivos, no
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se otorgaradn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los
que, en su caso, se hayan otorgado y la MNacién llevara a
cabo la expletacién de esos productoes, en los términos --
que senale la ley reglamentaris respectiva. Corresponde -
exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica gue tenga por ob
jeto la prestacifin de servicic pOblico. En esta materia -
no se otorgardn concesiones a los particulares y la Na --
citn aprovechard los bienes y recursos naturales que se -
requieran para dichos fines.

Corresponde también a la MNacién el aprovechzmiento
de los combustibles nucleares para la generacifn de ener-
gia nuclear y Ia regulacifin de sus aplicaciones en otros-
propdsitos. El uso de la energia nuclear s6lo podra tener
fines pacificos.

Lz Nacidn ejerce en una zona cconbmica exglusiva -
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste los
derechos de soberanfa y las jurisdicciones gue determinen
las leyes del Congresc. La zona econdmica exclusiva se ex
tenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de
lz linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En daquellos casos en que esa extensidn produzca superposi
cidn con las zonas ecandmicas de otros Estados, la delimi
tacidn de las respectivas zonas se hard en la medida en -
que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adgquirir el deminic de las tie -
rras y aguas de Ia Nacidn, se regiré por las siguienies -

prescripciones:

I. 56lc los mexicangs por nacimientc o por natu -
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ralizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho pa-
ra adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce-
siones de explotacifn de minas o aguas. El estzdo pocdrd
conceder el mismo derecho a los extranjercs, slemare que
convengan ante la 3ecretaria de Relaciones en considerar
se comp nacionales respecto de dichos bienes y en no in-
vacar, por lo misme, la proteccibdn de sus gobiernos por

lo gue se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de -
faltar 2zl convenio, de perder en beneficio de le Hacibn,
ios bienes que hubieren adquirido en virtud de lo nmismo.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronte-
ras y de cincuenta en las playas, por ningdn motivo po -
dran ios extranjeros adquirir el dominio directo sobre -

tierras y aguas.

El estado, de acuerdo con los intereses pablicos
internos y los principios de reciprocicad, podrd z jul -
cic de la Secretaria de Relzciones, conceder autcriza -
cién a los Estados Extranjeras para que adquieran, en el
lugar permanente de lg residencia de los Poderes Federa-
les, la propledad privada de bienes inmuebles necesarios
para el servicio directo de sus embajades o legaciones;

Li. Las asociacicnes religiosas denominadas igle
sias, cualguiera que sea su credo, no podrdn en ningdn -
casg, tener capacidad para adquirir, poseer o acdminis --
trar bienes raizes, ni capitales Impuestos sobre ellos;
los que tuvieren actualmente, por si o por interpbsita -
persona, entraran al dominio de la Nacidn concediéndose
accion popular para denunciar los bieres que se hallaren
en tal caso. La pruebz de presunciones serg bastante pa-
ra declarar fundada la denunclia. Los templos destinados
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@ su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios -

asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos

0 cualquier otro edificio que hubiere sido construido -

0 destinado a la administracién, propaganda o ensefanza

de un culto religioso, pasardn desde luego, de pleno dg

recho, al dominio directo de la Nacién, para destinarse

exclusivamente a los servicios piblicos de la Federacién
0o de los Estados en sus respectivas Jurisdiccciones. lLos
tempios que en lo sucesivo se erigieren para el culto -

piblico, serdn propiedad de la Nacidn;

ITI. Las institucicnes de beneficiencia, ptblica
0 privada, que tengan por objeto el auxilio de los nece-
sitedos, la investigacion cientifica, la difusidn de la
ensefianza, la ayuda rec{proca de los asociados. o cual -
guier otro objeto licito, no padran ddquirir mds bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata
0 directamente destinados a &1; pero podrén adguirir, te
ner y administrar capitales impuestos sobre bienes raf -
ces, Siempre que los plazes de impuestos no excedan de -
diez afos. En ningidn caso las instituciones de esta fndo
le podrén estar bajo el patronato, direccion, administra
cidn, cargo o vigilancia de carporaciones o institucio -
nes religiosas, ni de minmistros de los cultos o de sus -
asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en -
ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no
podrén adquirir, poseer o administrar fincas risticas. -
Las sociedades de esta clase que se constituyeren para -
explotar cualquiera industria fabril, minera, petralera,
0 para algin otro fin que no sea agricola, podrén adqui-
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rir, poseer ¢ administrar terrenos Onicamente en la ex -

tensitn que sea estrictamente necesaria para los estable

cimientos o servicios de los objetos indicados y que el
Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fijaran en cada
€aso;

¥. Los bancos debidamente auterizades, conforme
g las leyes de instituciones de crédito, podrdn tener ca
pitales impuestos sobre propledades urbanas y risticas -
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero

no podran tener en propiedad o en administracifn més big

nes rafices que los enteramente necesarics para su objeto
directo;

VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren
las fraccicgnes III, IV vy ¥V, asi como los nicleos de po -
biacién que de hecho ¢ por derecho guarden el estado co-
munal o de los niicleos dotados, restituideos o constitui-
dos en centro de poblacidn agricola, ninguna otra corpo-
racidén civil podrd tener en. propiedad o administrar por
si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con
la finica excepcidn de los edificios destinados inmediata
y directamente al objeto de la iastitucién., Los Estados

y el Distrito Federal, lo mismo gue leos Municipios de to

da la Repiblica, tendrén plena capacidad para adquirir -

y poseer todes los bienes rafces necesarios para los ser

vicios pttblicos.

bas leyes de la Federacidn y de los Estados en -
sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos -

en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la propie

dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
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administrativa hara la declaracidn correspandiente. El
precio gue se fijard como indemnizacidn a la cosa exprg
piada, se basara en la cantidad que como valor fiscal -
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras,
y3 Sea gue este valor haya sido manifestado por el pro-
pietaric o simplemente aceptado por é1 de un modo taci-
to por haber pagado sus contribuciones con esta base. -
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la pro
piedad particular por las mejoras o deterioros ocurri -
dos con posterioridad a la fecha de la asignacidn del -
valor fiscal, serd lo Onico que deberda quedar sujeto
juicio pericial y resolucidn judicial. Este mismo se ob
servara cuando se trate de objeto cuyo valor no esté fi
jado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las accicnes gque corresponden a
la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tri
bunales correspondientes, que se dictard en el plaze ma-
ximo de un mes, las autoridades administrativas procede-
ran desde luego a la ocupacién, administracibn, remate ¢
venta de las tierras 0 aguas de que se trate y todas sus
accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo he
cho por las mismas autoridades antes de que se dicte --
sentencia ejecutoriada;

¥II. Los nicleos de poblacidn, que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal,tendrdn capacidad
para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o gque se les hayan restituidoe o restitu-
yeren.
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Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos comunales, cualquiera que --
sea el origen de éstos, se hallen pendientes ¢ se susci-
ten entre dos © mas nicleos de poblacién. El Ejecutivo -
Federal se abocard al conocimiento de dichas cuestianes
y propondri a los interesados la resolucién definitiva -
de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicidn -
del Ejecutivo tendrada fuerza de resolucién definitiva y -
serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes -
inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de -
Justicia de Ia Nacidm, sin perjuicio de la ejecucidn in-
mediata de la proposicidn presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme el
cual deberén tramitarse las mencionadas controversias;

YIIT. Se declaran nulas:

a}) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y -
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre-
gaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,-
gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad
local en contravencifn a 1o dispuesto en la ley de 25 de
junio de 1856 y demads leyes y disposiciones relativas.

b} Todas }as concesiones, composiciones o ventas
de tierras de tierras, aguas y montes, hechas por las 5S¢
cretarias de FOmento, Hacienda o cualquiera otra autori-
dad federal, desde el 1o. de diciembre de 1876, hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y bcupado ilegal
mente los ejidos, terrenos de comin repartimientec o cual
quiera otrag clase, perteneclientes a los pueblos, ranche-
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rias, congregaciones o comunidades y nicleos de pobla --

cifn.

¢] Todas las diligencias de apeg o deslinde; tran-
csacciones, enajenaciones o remates practicados durante -
el perfodo de tiempo a gue se refiere la fraccidn ante -
rior, sor compadiias, jueces u otras autoridades de las -
Estades o de la Federscidn, con los cuales se hayan in-
vadido u ocupado ilegalmente tierras, aglas y montes de
los ejidos, terrenos de comdn repartimiento, o de cual -
quier otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacitn.

juedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnica -
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los re-
sartimientos hechos con apegoe a la ley de 25 de junig de
1856 y poseidas en nombre propic a titulo de dominio por
mas de diez afos, cuando su superficie no exceda de cin-

cuenta hectdreas;

I¥. La divisién o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algin ndclea
de poblacién y en la que haya habido error o vicio, po -
dri ser nulificada cuandec asi lo scliciten las tres cuar
tas paries de los vecinos que estén en posesidn de uyna -
cuarta parte de los terrenas, materia de la divisién, o
una cusrta parte de los mismos vecinos cuandc estén en -
posesién de las tres cuartas partes de los terrenos;

¥. Los nlcleos de la poblaci6n que carezcan de eji

dos o que no puedan lograr su T
identificarlos o porque le

spran dotados con  --

ectitucifn por falta de -

titulps, por imposibilidad de
galmente hubieren sido enajenados,

v
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tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme

g las necesidades de su poblacidn, sin que en ningln ca -
so deje de concedérseles la extensién que necesiten, y -~
al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno federal

el terreno que baste a ese fin, toméndolo de que se en --
cuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no -
deberd ser en lo sucesivo mencr de diez hectéreas de te -
rrenos de riege o humedad, & falta de ellos, de sus equi-
valentes en otras clases de tierras, en los términos del
parrafo 30, de Ia fraccidn XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones conteni-
das en este articule y de las leyes reglamentarias que se
expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal -
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecucibn.

) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso -
nas que seran designadas por el Presidente de la RepGbli-
ca y que tendra las funciones que las leyes orgdnicas re-
glamentarias le fijen,

c) Una comisibn mixta compuesta de representantes
iguales de la Federacidn, de los gobiernos locales, y de
un representante de los campesinos, cuya designaci6n se
hard en los términos que prevenga la ley reglamentaria -
respectiva, que funcionard en cada Estade y en el Dis-
trito Federal, con las atribuciones que las mismas ---
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leyes orgdnicas y reglamentarias determinen.

) Comités particulares ejecutivos para cada uno -
de los ndcleos de poblacién gue tramiten expedientes --

agrarios.

&) [omisariados ejidales para cada uno de los n0 -
cleos deg peblacifin que posean ejidos;

XIT. “as solicitudes de restitucién o dotacibfn de
tierras o aguas se presentardn en los Estados directamen-
te ante los gobernadores.

Los gobernadores turnardn las solicitudes a las co
misicnes mixtas, las gue sustanciardn los expedientes en
plazo perentorio y emitirdn dictamen; los gobernadores -
de los Estados daprobardn o modificardn el dictamen de las
comisicnes mixtas y crdenardn gue se dé posesifn inmedia-
ta de las superficies que, en su concepto, procedan. Las
expedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federial para su

resofucidn.

- Cuando los gobernadores no cumplan con o ordenado
en ¢! pirrafo anterior, dentro del plazo perentoric que -
fije la ley, se considerarf desaprobado el dictamen de -
las comisicnes mixtas y se turnard al expedienie inmedia-
tamente al Ejecutive Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no for-
mulen dictamen en plazo perentorio, los gobernadores ten-
drén facultad para conceder posesiones en la exteénsién --
que juzguen pracedente;
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AI11. La dependencia del Ejecutive y el Cuerpo Con
sultive Agrario dictaminardn sobre la aprobacién, recti-
ficacifn o modificacion de los dictémenes formulados por
las comisiaones mixtas, y con las modificaciones que ha -
yan introducido los gobiernos locales, se informard al -
L. Presidente de la Repiblica, para gue é&ste dicte resg-
lucién como suprema autoridad agraria;

XI¥. Los propietarios afectados con resoluciones -
dotatorias o restitutorias de ejidos ¢ aguas que se hu -
biesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo fu -
turo se dictaren, no tendrén ningdn derecho, ni recurso
legal ordinario, ni podrén promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacifn, tendrén solamente el
derecho de agudir al Gobierno Federal para que les sea -
pagada la indemnizacidn correspondiente. £ste derecho -
deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de
un afio, a contar desde la fecha en que se publigue la re
solucién respectiva en el Diario Oficial de la Federa -
¢idn. Fenecido ese término, ninguna reclamacidn serd ad-
mitida.

Los duefios ¢ poseedores de predios agricolas o ga-
naderos, en explotacifn, a los que se hayan expedido, o
en lo futuro se expida, certificado de inafectabiiidad,
podran promover el juicio de amparo contra la privacidn
o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernes loacales -
y las demés autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias, no podrén afectar, en ninglin caso la pequefia -
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propiedad agriccla o ganadera en explotacidn e incurri -
rén en responsabilidad, por viclaciones a 1a Constity -
cidn, en caso de conceder dotaciones que lag afecten.

5e considerard pegquefia propiedad agricola tague no
exteda de ¢ien hectlreas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en ctras clases de tierras en explota -
cign.

Para los efectos de la eguivalencia seé computarsd -
dna hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena cailidad y por ocho de monte ¢ agosia
dero en terrencos dridoes,

Se considerard, asimismo, como pequefia propledad,
las superficies que no excedan de doscientas hectireas -
en terrenos de temporal o de agostaderc susceptibles de
cultiog; de ciento cincuenta cuando las tierras se dedi -
gquen al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida
fluvial o por bombeo, de trescientas, en explotacién, -
cuando se destine al cultivo del plétano, cafia de aztt -
car, café henequén, hule, cocoterc, vid, oliveo, quina, -
vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerara pequefia propisdad ganaderi la que -
no exceda de la superficie necesaria para manteper has
ta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganade menor, en loes términos que fije la ley, de --
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a cobras de riego, drenaje o cuales
quiera otras ejecutadas por 10s duefios o poseedores de
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una pequefia propledad a la que se le haya expedido cer-
tificado de inafectabilidad, se meicre la cgalidad de sus
tierras para la explotacién agricola o ganadera de gque -
se trate, tal propiedad no podrd ser objeio de afecta -
cignes agrarias aun cuande, én virtud de la mejoria obte
nida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccidn
siempre que se refinan los requisitos que fije la ley:

- XVI, Las tierras gue deban ser objeto de adjudica-
cifén individual, deberén fraccionarse precisamenie en el
momentode ejecutar las resoluciones presidenciales, con-
forme a las leyes regiameniarias;

XVII. El Congresc de la Unidn y las legislaturas -
de los Estados, en sus respectivas jurisdiccionss, expe-
dirdn leyes parg fijar la extensifn maxima de la propie-
dad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de laos
excedentes, de acuerdo con las siguientes bases;

a) En cada Estado y en el Distrito Federal, se fi-
jard la extensifn méxima de tierra de gue pueda ser due-
fioc un solo individuo, o sociedad legalmente constituida.

b} El excedente de la extensidn fijada deberd ser
fracciondo por el propietaric en el plazo gue sefalen -
fas leyes locelesy las fracciones serdn puestas a la -
venta en las condiciones gque aprueben los gobiernos, de
acuerdo con las mismas leyes,

) Si el propietario se opusiere al fraccionamien-
to, se llevard éste a cabo por el gobierno local, median
te la expropiacibn.
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d} £1 valor de las fracciones serd pagado por anua
lidades que amorticen capital y réditos, a un tipo de in-
terés gue no excedan del 3% anual. '

e) tos propietarios estardn obligados a recibir bo
nos de la deuda agraria local pare garantizar el pago de
la propiedad expropiada, Con este objeto, el Congreso de
la Unién expedird una ley facultando a 1os Estados para -
crear su deuda agraria.

f) Ningln fraccionamiento podré sancionarse sin --
que hRayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de
los poblados inmediatos., Cuando existan proyectos de frac
cionamientc por ejiecutar, los expedientes agrarios seran
tramitados de oficio en plazo perentorio.

g} Las leyes locales organizardn el patrimonio de
familia, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inalienable y no estaré suieto-
a embargo ni a gravamen ninguno;

IVIIT. Se declaran revisables todoes los contratos
y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde -
el afio 1876, gue hayan traido por consecuencias el acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na-
cién, por una sola persona o sociedad y se faculta al Eje
cutivo de la Nacifn para declararlios nulos cuando impli -
quen perjuicics graves para el interés plblice;

X1X. Con base en esta Constitucibn, el Estado dis-
pondrd las medidas para la expedita y honesta imparti --
cién de la justicia agraria, con objeto de garantizar -
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la seguridad juridica en la tenencia de 13 tierra ejt -
dal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asg
seria legal de 1os campesinos, ¥

XX. El Estado premoverd las condiciones para el de
sarrollo rural integral, con el propfisito de generar em-
pleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar
¥y su participacifn e incorporacién en el desarrollo na -
cional, y fomentard lg actividad agropecuaria y forestal
para el &dptimo uso de la tierra, con obras de infraes --
tructura, insumos, crédito, servicio de capacitacidn y -
aststencia técnica. Asimismo expedird le legislacidn regla
mentaria para planear y organizar }a produccibdn agrope -
cuaria, su industrializacifn y comercializacibn, conside
réndola de interés piblico. ‘

* Textual de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, Talleres Gré&ficos de la Nacibn, México
1987, Comisidn Federal Electoral Secretaria Técnica.
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4.2.5,1. INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 27°¢
CONSTITUCIGNAL EN 1981,

La propuesta presidencial se anuncié el 1o. de -
diciembre de 1991 y se aprobf el 7 de diciembre de 1991
por el Congresoc de la Unibn, y posteriormente por el se
nado de la Replblica y la mayoria de los congresos loca-
les. Fue publicado el lunes 6 de enero de 1392 ep el -
“Diario Oficial”.

Decreto por el que se reforma el artfculo 27 de
la Constitucibn Polftica de los Estados unidos Mexicanos.

DECRETO

"La Comisidn Permanente del Honerable Congresoc -
General de los Estades Unidos Mexicanos, en uso de la -
facultad que le confiere el articulo 135 Constitucional
y previa la aprobacién de las cémaras de diputados y de
Senadores del Congreso de la Unidn, asi como de las --
treinta y un Honorables Legislaturas de los Estados, de-
clara reformado: el pérrafo tercero y las fracciones IV,
YI, primer parrato,; VII; X¥ y XVII: adicionadeos los pd -
rrafos segqundo y tercerg de la fraccidn XIX; y derogadas
las fracciones X a XIVY y XVI, del artfculo 27 de Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos “.

* piario Oficial lunes & de enerp de 1882,
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L.2.5.2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL REFORMADD 1982,

ARTICULQG 27

Lz gropledad de las tierras vy aguas comprendidas -
centiro de los limites del territcrio nacional, correspon-
de originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene -
2l derecho de transmitir el dominio de ellas & los parti-
culares, constituyendo la propiedad privads-

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por cazusa -
de utilidad pablica y mediante indemnizacién.

La nacitn tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el -
interés piblico, asi como el de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamienio de los ezlementos naturales sus -
ceptible de apropiacifin, con objeto de hacer una distribu
cibn eguitativa de la rigqueza pOblica, cuidar de su con -
servacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condicianes de vida de la poblacién -
rural y urbane. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesdrias para ordenar los asentamientos humanos y esta-
blecer adecuadas provisiones, usos, reseryas y destincs -
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras -
pGhlicas ¥y de planear y regular la fundacié&n, conservs --
cibn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-
cidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecolbgico;
para el fraccionamiente de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién
¥y expleotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrolle de la pequefia propiedad rural; para el fo -
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mento de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicul-
tura y de las demas actividades econdmicas en el medio ry
ral, y para evitar la destruccidn de los elementos natura
les y los dafics que la propiedad pueda sufrir en perjul -
cioc de la sociedad.

Los ntclens de poblacidn que carezcan de tierras y
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacifn, tendrén derechc a gue se les -
dcte de eltas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, -
respetando siempre la pequefia propiedad agriccla en explo
tacidn.

Corresponde a la Macién el dominio directo de to -
dos los recursgs naturales de [a plataforma continental y
los zb6calos submarincs de las islas; de todos los minera-
les p sustancias que en vetas, mantos, masas, 0 yacimien-
tns, constituyan depésitos cuya naturialeza sea distinta -
de los componentes de los terrenos, tsles comg Ics minera
les de los que se extraigan metales y metaloides utiliza-
dos en la industria; los yacimientes de piedras preciosas,
de sal de geme y las salinas formadas directamente por --
las aguas merinas; los productos derivados de la descompo
sicién de las rocas, cuando su expletacidn necesite traba
jos subterréneos; los yacimientas minerales u grgénicos -
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertili -
zantes; los combustibles minerales sélidos,; elzpetréleo
y todes los carburos de hidrigeno s6lidos, liquidos o ga-
seoscs; y el espacio situado sobre el territorio nacional
en la extensidén y té&rminos que fije el derecho internacio
natk.
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Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales en al extensibn y términos que fije el dere

cho internacional; las aguas marinas interiores; las de -
las lagunas y =steros que se& comuniguen permanente o in -
termitentemente con el mar:; la de los lagos interiores de
formacién natural gque estén ligados directamente & corrien
tes constantes; las de los rios y sus afluentes directos
o indirectos, desde el punic del cauce en gue se inicien-
las primeras agues permanenties, intermitentes o torrencia
les, haste su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad naclional; las de las corrientes cons
tante o intermitentes y sus afluentes directos o indirec
tes, cuando el cauce de aquéilas en toda su extensibn o -
en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
o a dos entidades federativas, o cuando pase de unz enti-
cad fecerativa a ofrz ¢ cruce la linea divisoria de la --
Repliblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyes va -
50s, Zonas ¢ riberas, estén cruzadas por lineas diviso --
rias de dos o mas entidades o entre la Replblica y un --
peis vecipo; o cuando el limite de las riveras sirva de -
lindero eptre dos entidades federativas ¢ 2 la Replblica-
con un pais vecino; las de los manantiales cue broten en
las playas, zonas maritimas, cauces, vascs © riberas de -
los lagos, iagunas © esteros de propiedad nacional, y las
que se extraligan de las minas; y los cauces, lechos o ri-
beras de los lagos vy corrientes interiores en la exten --
sién que fiie !z ley. Las aquas del subsuelo pueden ser -
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apro-
plarse por el duefip del terrono; pero cuando 1o exija el
interés pOblice o se afecten gtros aprovechamientos, el -
Ejecutive Federal podrd reglamentar su extraccifn y utilj
zacibn y ain establecer Zonas vedadas, al igual que para
las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
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aguas no inclufdas en la enumeracibn anterior, se conside
rar&n como parte integrante de la propiedad de los terre-
nos por los que corran o en los gue Sse encuentren sus de-
p6sitos, pero si se localizaren en dos o mids predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
piibltca, y quedars sujeto a las disposiciones que dicten-
los Estados.

£En los casos a que se refieren los dos pdrrafos ante
ricres, el dominio de 1la Macian es inalienable e impres -
cindible vy la explotacidn, el us0o 0 el aprovechamiento de
los recursos de ague se trata, por 10s particulares o por
cociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, -
ne podré realizerse sino mediante concesiones otorgadas -
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo ConR las reglas y con
dicicnes que establezcan las leyes. Las normas legales --
relativas a obras o trabajos de gxplotacifén de los minera
les y sustancias a gue se refiere el pérrafo cuarte, regu
laran la ejecucidn y comprobacién de los que se efectuén
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independiente
mente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y -
sy inochservancia daréd lugar 2 la cancelacitn de &sta. El
Gobierna Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondien
res se haran por el Ejecutive en 10s casos y condiciones
que las leyes prevean. Traténdese del petrflec y de los -
carburos de hidrageno sdlides, tliguidos o gaseosos © de -
minerales radiactives, no se otorgarén concesiones ni con
tratos, ni subsisiirén los que, en su caso, 3€ hayan otor
gado y la Nacibn lilevard a cabo la explotacibn de esos --
productos, en los términos que sefiale la ley reglamenta -
ria. Corresponde exclusivamente a la Nacifn generar, coOn-
ducir, transformar, distribuir y abastecer energf{a eléc -
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trica que tenga por chbjete la prestacién de servicio pl -
blico. En =sta materia nc se otorgardn concesiones a los
particularss y la Nacién aprovechard los biemes y recur -
sos naturales que Se reguieran para dicheos Tines.

Corresponde también a la MaciGn el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacién de ener-
gia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros-
propbsitos. El uso de la energia nuclear sélo podrd tener

fines pacificos.

La Nacifn ejerce en una zona econdmica exclusiva -
situada fuera del mar territorial y adyacente a é&ste, los
derechos de soherania y las jurisdicciones que determinen
las leyes del Congreso. La zona econfmica exclusiva se -
extenderd a doscientos millas nduticas, medidas a sartir
de 1a linesa de hase desde la cual se mide el mar territfo-
rial. En acuelles casps en gue g5z externsién produzea su-
perpesicién con las zonas econtmicas exclusivas de otros
Estados, la delimitacidn de las respectives zonas se hard
en la medida en que resulte necesaric, mediante acuerdo -
con estos Estados.

La capacidad pare adauirir el dominic de las tie -
rras y aguas de la Kacibn, se regird por las siguientes -

prescripcliongs:

1. $6lo los mexicanos por nacimiento o por natura-
lizacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho para -
adquirir el dominic de las tierras, aguas y 5Sus accesio -
nes o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas. EI Estade pedrd conceder el mismo derecho a los ex
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tranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de -
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de di
chos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn-
de sus gobiernos por lo gue se refiere aquéllos; bajo la-
pena, en casoc de faltar al convenio de perder en benefi-.
cio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en --
virtud de lo mismo. En una faja de cien kildmetros a lo -
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por

ningtn motivo podrén los extranjeros adquirir el dominia-
directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses p@blicos -
internos y los principios de reciprocidad, podrd a juicio
de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacitn de
los Estados extranjeros para que adguieran, en el lugar -
permanente de la residencia de los Foderes Federales, la
propiedad privads de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones;

I1. lLas asociaciones religiosas denominadas igle -
sias.cualquiera que sea su credo, no podrdn en ningdn ca-
so, tener cepacidad para adquirir, paseer o administrar -
bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; los --
que tuvieren actualmente, per sf o por interpbsita perso-
na, entraran al dominjo de la Nacidn concediéndose accidn
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presuncicnes serd bastante para decla-
rar fundada la denuncia. Los templas destinados al culto
piblico son de la propiedad de la MNacién; representada --
por el Gphierno Federal, quién determinara los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas -
curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones -
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubie



61

re sido construfdo o destiando a la administracitn, propa
ganda o ensefanza de un culto retigiose, pasarén desde -
luego de plenc derecho, al dominio directo de ja Nacidn,-
para destinarse exclusivamente a los servicios piblicos -
de la Federacibn o de los Estados en sus respectivas ju -
risdicciones, Los templos que en lo sucesive se erigieren
para e! culto pdblico, serdn propiedad de la Nacién;

I11. Las instituciones de bemeficiencia pGblica o
privada, gue tengan por objeto el auxilio de los necesi -
tados, la investigacifn cientifica, la difusitn de la en-
sefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier
otro objeto licitc, no podrén adguirir més bienes rafces
gue los indispensables para su objeto inmediata o directa
mente destinades a &1; pero podran adquirir, tener y ad -
ministrar capitales impuestos sobre bienes rafces, siem -
pre que los plazes de imposiciébn no excedan de diez afios.
En ningln caso las instituciones de esta fndole podran es
tar bajo el patronato, direccién, administracidn, cargo o
vigilancia de corporaciones ¢ instituciones religiosas, -
ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aungue
éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio; .

I¥. Las sociedades mercantiles por accicnes podrin
ser propietarias de terrenos rGstices pero Gnicamente en-
la extensidn gue sea necesaria para €l cumplimiento de su
objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podran
tener en propledad tierras dedicadas a actividades agricp
las, ganaderas o forestales en mayor extensidén gue la res
pectiva equivalente & veinticinco veces los timites seha-
lado en la fraccibn XV de este articule. La ley reglamen-
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taria regular§ la estructura de capital y el nOmero mini-
me de socios de estas sociedades, a efecto de que las tie
rras propiedad de la sociedad no excedan en relacidn con

cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este -
caso, toda propiedad accionarfa individual, correspondien

te a terrenos rasticos, serd acumulable para efectos de

E

chmputo. Asimismo, la ley sefialard las condiciones para
1a participacién extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro vy
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto

t

por esta fraccidn;

¥. Los bancos debidamente autorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podrén tener capi-
tales impuestos sobre propiedades urbanas y riisticas de -
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no -
podrén tener en propiedad o en administracién mds bienes
rafces que los enteramente necesarles para su objeto di -
recto;

¥I. Los estados y el Distrito Federal, lo misma -
que los municipios de toda la RepGblica, tendrdn plena -
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes rafces
necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacifn y de los Estados en sus
reébectivas jurisdicciones, determinaradn los casos en que
sea de utilidad pGblica la ocupacidn de la propiedad pri
vada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminis-
trativa hara la declaracifn correspondiente. El precio --
que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada, se
basard en la cantidad due como valor fiscal de ella figu-
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re en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietaric o sim
plemente aceptado por &1 de un modo técito por haber paga
do sus contribuciones con esta base. El exceso de valor ¢
el demérito que haya tenido la propiedad particular por -
‘las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo Gnico --
gue deberd guedar sujeto a juicio pericial y a resolucién
Judicial. Este mismo se observara cuando se trate de obje
tos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la
nacién, por virtud de las disposiciones del presente ar -
tfculo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; -
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tri-
bunales correspondientes, que se dictard en el plazo méxi
mo de un mes, las autoridades administrativas procederdn
desde luego a lg ocupacifn, administracitn, remate o ven-
ta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus a¢-
cesiones, sin gue en ningln caso pueda revocarse la hecho
por las mismas autoridades antes de que se dicte senten -
cia ejecutoriada;

¥11. Se reconoce la personalidad juridica de los -
ndcleos de poblacién ejidales y comunales y se protege -
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de -
los grupes indigenas.

La ley, considerando el respetoc y fortalecimiento
de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, prote
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gerd la tierra para el asentamiento humano vy regquiara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comn-
y la nrevisian de acciones de fomento necesarias para ele

yar el nivel de vida de sus pobladores,

ta ley, con respectec a la voluntad de los efidata-
rios y comuneros para adoptar las condiciones gque mids les
convencan en e} aprovechamienio de SUS recursos producti-
vos, requlara el ejercicio de los derechos de los comune-
ros sobre la tierra v de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales --
eiidatarios y comunercs podrdn asociarse entre s5i con el
tstado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y
tratiandose de ejidataries, transmitir sus derechos parce-
larics entre los miembros del nficlec de poblacién; igual-
mente fijara los reguisitos y procedimientes conforme a -
los cuales 'a asamblea ejidal otorgard al ejidatario el -
dominic sobre su parcela. En caso de enajenacidn de parce
las se respetard el derecho de preferencia que prevead 1a
loy.

Dentro de un mismo nficleo de poblacidn, ningtn eji
datario podri ser titular de més gue ta equivalente al 5%
da]l total de las tierras ejldales. En todo casc, la titu-
laridad de tierras en favor de un solo ejidatario deberd
ajustarse a los limites sefialados en la fraccidn XV.

Lz asamblea general es el &rgeanc supremo del nd --
cleo de poblacién eiidal o comunal, con la organizacibn -
y funciones que la ley seflale. El comisariade ejidal o de
bienes comunales., clecto demogrdticamente en los térmi -
nos de ley, es el &rganc de representacidn del nbcleo y -
el responsable de ejecutar las resoluclones de la asam --
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blea.

La restitucibn de tierras, bosques y aguas a los -
nicleos de poblacién se haré& en los términos de la ley re
glamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, gober-
nadores de los Estados, © cualquiera otrz autoridad local
en contravencifn a lo dispuestc en la ley de 25 de Junio-
de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b} Todas las concesiones, composiciones o ventas -
de tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarfias de
Fomento, Haciendo o cualquiera otra autoridad Federal des
de el dia 16, de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con -
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los --
ejidos, terrenos de comln repartimiento ¢ cualguiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega
ciones o comunidades, y nficleos de poblacibn.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde; tran-
sacciones, enajenaciones o remates practicados durante el
Derioﬁo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior,-
por companias, jueces u otras autoridades de los Estados
t de la Fedevacifn, con los cuales se hayan invadido u --
ocupado 1legalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de c¢omin repartimiento, o de cualquiera otra cla
se, perienecientes a nlcleos de poblacibn.,
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior finicamen
te las tierras que hubieren sido tituladas en los repar -
timientos hechos con apego & la Ley de 25 de Junio de --
1856 y poseidas en nombre propioc & titulo de dominic por-
mds de diez afios, cuando su superficie no exceda de cin -
cuenta hectéreas;

TX., La divisidn © reparto gue S5e hubiere hecho can
apariencia de legitima entre los vecinos de algln ndcles
de poblacién v en la que haya habido error o vicio, podrs
ser nulificada cuando asf lo soliciten las tres cusrtas -
partes de las vecinos que estén en posesildn de una cuarta
parte de los terrencs, materia de la divisiOn, o una cuar
ta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesidn -
de las tres cuartas partes de los terrenos;

Se derogan X, XI, XII, XIIT y XIV.

X¥. En los Estados Unidos Mexicancs gquedan prohibi
dos los tatifupdios.

S5e considera pequefia propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectéreas de riego ¢ humedad
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la eouivalencia se computard -
una hectérea de riego por dos de temporal., por cuatro de
agestadero de buepa calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad,-
la superficie gue no exceda por individugo de ciento cin--
cuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen al culti-
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vo de algoddn, st reciben riego; y de trescientas, cuando

se destinen al cultivo del plétanc, caha de azécecar, café,

henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o 4rbeles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la gue -
no exceda por individuo la superficie necesaria para man-
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor © su egui-
valente en ganado menor, én los términos gque fije la ley,
de acuerdo con la cepacidad forrajera de los terrengs.

Cuando debido a obras de riegn, drepaje o cuales -
guiera otras ejecutadas por los duehos o poseedcres de --
pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus -~
tierras, seguird siendo considerada como pequefia propie -
dad, a{tn cuando, en virtud de la mejortia obtenida, se re-
basen los miximos sefalados por esta fraccibn, siempre --
gque se reinan los requisitos que fije la ley.

Cuandc dentro de una pequefa propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y &stas se destinen a --
usos agricolas, la superficie wtilizade para este fin no
podrd exceder, segln el caso, los limites a gue se refie-
ren los pdrrafos segunds y tercero de esta fraccidn gque -
correspondan a 1a calidad que hubieren tenido dichas tie-
rras antes de la mejora;

Se derpga XVI.

X¥II.- EI Congreso de la Unibn y las legislaturas
de los estados, en sus respectivas jurisdicciones expedi-
rén leyes que establezcan los procedimientos para el frac
cionamientoc y enajenacitn de las extensicnes que llegaren
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2 exceder los limites sefialados en las fracciognes [V y -
X¥ de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado --
por el propietario dentro del plazo de un aflo contando 4
partir de la notificacidn correspondiente. 51 transcurri-
do el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta de-
berd hacerse mediante pidblica almoneda. En igqualdad de --
condiciones se respetard el derecho de preferencia que --
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizarén el patrimonio de fa-
milia, dterminando los bienes gue deben constituirlo, so
bre 1a base de que serd inalienable y no estard sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno;

X¥I11I. Se declaran revisables todes los contratos
Y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde-
el afic de 1876, que haya traide por consecuencia el aca-
paramiento de tierras, aguas y riguezas naturales de la
nacidén, por upna sola persona o sociedad, y se faculta al
Ejecutive de la Nacidn para declararlos nuloes cuando per
juicios graves para el interés pOblico.

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Estado --
dispondré las medidas para la expedita y honesta imparti
cién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
segquridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, -
comunal y de la pequena propiedad, y apoyard la asesaria
legal de los campesinos ¥y

Son de jurisdiccidn federal todas ldas cuestiones-
que por limites de ferrenos ejidales y comunales, cual -
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quiera que sea el origen de &stos,se hallen pendientes o

se susciten entre dos 6 mis nGcleos de peblacifn; asi co-
mo las relacionadas con la tenencia de la tierra de los -
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, -
para la administraci6n de justicia agraria, la ley insti-
tuird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdic -~
cién, integrades por magistrados propuestos por el Ejecu-
tivo Federal y designados por la Cémara de Senadoresoc, en
los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracifn -
de justicia agraria, ¥y

%%X. El Estado promover& las condiciones para el de
sarrollo rural integral, con el propésito de generar em -
plep y garantizar a la poblacifn campesina el bienestar y

1

su participaci6bn e incorporacién en el desarrollo nacio
nal, y fomentard la actividad agropecuaria vy forestal pa-
ra el 6ptime uso de la tierra, con obras de infraestructuy
ra, insumos, crédito, servicio de capacitacibn y asisten-
cia técnica. Asimismo expedird ia legislacitn reglamenta-
ria para planear y organizar la produccifén agropecuaria,-
sy industrializacidn y comercializaciféa, considerdndolas-
de interés piblico.




TRANSITORIQS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diarioc Off
cial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor
de este Decreto y en tanto no se modifique la legislacidnm
reglamentaria en materia agraria., contipuarédn aplicdndose
sus disposiciones, incluidas las relativas a las auterida
des e instancias competentes y & la organizacidn interna
de los ejidos y comunidades, siempre que no se opongan a
lo establecido &n este mismo Decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Secrstaria de la Reforma --
Agraria, el Cuerpo Consultivo Agraric, las comisiones -~
agrarias mixtas y las demds autoridades competentes, con-
tinuarén desahogando los asuntos que se encuentren actual
mente en tramite en materia de ampliacidn o dotacidn de -
tierras, bosques y aguas; creacidn de nuevos centros de -
poblacién, y restitucion, reconocimiento y titulacién de
bienes comunales, de conformidad con las disposiciones le
gales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigen
tes al momento de entrar en vigor el presente Decreto,

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados
sobre los cuales no se haya dictado resolucion definitiva
al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios,
se pondran en estado de resolucién y se turnardn a éstos
para que, conforme a su ley orgénica, resuelvan en defini
tiva, de conformidad con las disposiciones legales a que
se refiere el parrafo anterior.
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Los demds asuntos de paturaleza agraria que se en-
cuentren en tramite o se presenten a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, y que conforme a la ley que se-
expida deban pasar a ser de la competencia de los tribuna
les agrarios, se turnardn a éstos una vez que entren en -
funciones para gue resuelvan en definitiva.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién.- México, D.F., a 3 de Enero de ---
1992.- Dip. Fernande Ortfz Arana, Presidente.- Sen. Gusta
vo Salinas Ifiguez, Secretario.- Dip. tuis Felipe Bravo -
Mena, Secretario.- RObricas.

En cumplimiento de 1o dispuesto por la fraccibn I
del articulo B% de la Constitucifn Politica de los Esta -
dos Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y obser
vancia, expido el presente Decreto en lg residencia del -
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distirito
Federal, & los tres dias del mes de Enero de mil novecien
tos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gertari.- Rdbrica.-
£1 Secretario de Gobernacidén, Fernando Gutiérrez Barrios.-
Rabrica. '
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V. SITUACION DEL CAMPO MEXICANO

£s posible distinguir dos etapas; la del crecimien
to acelerado del sector primario entre 1945 y 1965, sus -
tento del llamade " milagro mexicano ", y la crisis agri-
cola a partir de 1965 reconcce el Doctor Arturo warman*1,

En la primera década del crecimiento acelerado, 1945-1955,
el producto agropecuario crecid a una taza promedio del -
5.8 % anual, misma que descendi6é al 4% entre 1955 y 1965,
Este espectacular desarrcllo continGa el autor fue el re-
sultado complejo de dos procesos interactuantes; el creci
miento de la agricultura capitalista y el de la produc --
cidén campesina. La politica oficial de precios de garan -
tia, complementada por la importacién masiva de malz en -
la segunda mitad de la década de los cincuenta, fue uno -
de los factores decisivos enh la haja relativa del precio
del malz, que nunca volvif a alcanzar el nivel de 1945.

El milagroso crecimiento se convirtif en una seve-
ra crisis a partir de 1%65, aunque sus efectos no se vie-
ron hasta la década de los sefentas, cuando se volvid a -
recurrir a la importancia masiva de cereales y oleagino -
sas*.

El desplome agricola se fue gdestando a través de -
varios sexenias, desde el régimen del Presidente Avila Ca
macho donde el principal objetivo era repartir tierras -.
pero los recursos de toda Indele no fueran suficientemen~
te amplios como para atender todas las fuentes que de 1la
reestructuracidn, que la revolucién en la produccidn ru -
ral significaba el movimiento agrarista. (Br. Jesis Uribe
Ruiz Desplome Agrfcola en México, Talleres Graficos, Méxi
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co 1982 pigs. 53 y 54}.

El plantezmiento de reformas agrarias o en especi-
fico al articulo 27 constitucional ¥y su ley reglamentaria
como una posible solucién al problema agricolez mexicano -
no son nuevos ni de hoy en 1978 Ram@n Ferndndez y Ferndn-
dez*2 en su libre "La Situacién Actual en Materia Agrico-
la comenta "He venido sosteniende, v tratando de probar,-
desde hace afhos; des tesis fundamentales interrelzciona -
das respecto a la estructura de la tenencia de la tierra
en Méxicc, ¢ sea respecto a nuestro problema agraric".

En la primera nos explica gque en la base del pro -
blema agricola, quiere decir de produccifin, esta el pro -
blemaz agrario, o sea el problema que representa nuestra -
tenencia de lz tierra. Y en la secunda sostiene que si el
problema agrario actual es muy distinto del problema agra
rio tradicional, entonces, se pregunta iCOmo vamosa resol
var el zctual con los insirumentos que idearon los que --
trataban de resolver el problema agrario tradicional? ne-
cesitames afirma una completa renovacifn en politica agra
ria, necesitamos adem&s una nueva legisiacidn, no refor -
mas a la legislacién actual; una renovacién completa de -
lz legislacién, del articulo 27 de la constitucién. "El -
articulo 27 estéd redactado para dar bases @ una reforma -
agraria”. "El ejido tiene dos grandes defectos, primero -
es5 yna forma de tenencia petrificada, rigida, en que los
vinculos entre la tierra y el hombre se han congelada, en
gque se han evitado toda flexibilidad y como resultado ha-
tenido muy malas consecupencias. Por esto dice: "Mi idea -
es permitir para establecer la2 flexibilidad, el traspaso
pnergso de la parcela, internamente en el ejido, para gue
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sobrevenga una concentracién parcelaria hasta clierto li-
mite, para que tenga lugar una seleccién automatica 0 es
pontdnea de los ejidatarios"™*.

El Lic. Gabino Martinez Guzman*3 en su ponencia -
en el foro "La Revolucién Mexicana y el Ejido" comenta -
"en mi concepto, el ejido es una forma de tenencia un po-
co arcaica, corporativa, mis atrasada que la comunidad ru
ral que existia en Mexico antes de la revplucifn, porque
esas comunidades erdn auténomas y completamente libres". -
Ademés agrega, la agricultura estd en crisis, y ésta se -
expresa por los siguientes indicadores 1ro. escasez de -
alimentos. “"Hasta ¢l mes de Septiembre de este afig (1989)
se ha importado ¢ millones de toneladas de granos bésicos
y se calcula que para Diciembre puede elevarse entre 11 vy
12 millones de toneladas que segin el rector de la Univer
sidad de Chapingo {UACH), equivale al 50% del consumo na-
cional”. 20. hay mis de 3 millones de campesinos sin tie-
rras.

¥ por dltimo comenta el 80% de los campesinos reci
ben un ingreso inferior al salario minima, de lo cual se
infiere que el campesino vive en extrema miseria.

Las palabras del Lic. José& Angel Luna Mijares*4
en este mismo evento "La Revolucidn Mexicana y el Ejide"
fueron:(en resumen).

Se necesita urgentemente conciliar los sistemas de
tenencia de la tierra, de tal manera que la pequefia pro -
piedad, el ejido y las comunidades agrarias, contribuyan
al bien comin nacional y se conviertan en un medio de --
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elevacifn humana de la clase rural, que hasta ahora noc -
se ha lograde y para sustentar esta afirmacion dice bas-
ten unos ejemplos:

- Desaceleracifn de la taza de crecimiento del PIB
agricola. En 1350 fue del 4.3, en 1960 del 4.1,
en 1870 de 2.9 y 1980 del 0.3 %.

- Contraccién de la participacién del agro en el -
PIB nacional de més del 20% en 1950 al 8.4 en --
1988.

- La produccién de alimentos por habitante se en -
cuentra el mismo nivel gque hace 30 aftos.

- Crecimiento sustancial de las importacicnes.

- Reduccifn de la inversi6n piblica en el campo --
del 19% en 1980 al 5% en 1883.

- Pobrezay miseria- el 75% de la poblacifn economi
camente activa en el sector campesino recibe In-
gresos por debajo del salario minimo,

t. Arturc Warman, El problema del campo, México Hoy, Edit.
Sigle XXI, pég. 109 en delante, México. 1985,

2. Ramén Ferndndez y Fernéndez, La Situacifn Actual en Ma
teria Agraria, México 1989.

3. Gabing Martinez Guzmén, Revista Ciencia y Arte p.c. 61,
6b y 67.

4, José Angel Luna Mijares, Revista Ciencia y Arte p.c.61,
66 y 67, afio Il Enerc de 1890, Universidad Judrez (Du-
rangoj.
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Nog hay solucidn posible en el campc que nG sea fa -
de dar al ejidatario la libertad de disponer de su tlerra,
es decir, de rentarla, venderla y sembrar lo que le de -
mas ganancias, no lo que gquiera el burdcrata en turno --
{p.c. 50 Luis Pazes. Ls disputa por el ejido, Edit. Diana
México 1891},

Salinas, en su discurso dirigido al Consejo Agra -
rio Permanente, expuso el 14 de Noviembre de 1390, el cam
po nos exige una respuesta clara, profunda, respetugsa de
los campesinos, congruente con los objetivos de las lu --
chas agrarias de nuestiro pais: justicia y libertad para -
el agro mexicano. Este es el propdsito de la iniclativa -
para reformar el articulo 27° constitucional (gaceta de -
Solidaridad nGmerc especial, 20 de Noviembre de 1931, p.
c. 3}.
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y1. PERSPECTIVAS EN EL CAMPO MEXICANO

"Existe un nuevo &nimo para construir la grandeza
de México; el Plan Nacional de Desarrollo propone los tér
minos en los cuales podemos hacerla realidad. Precisa --
los tres acuerdos que propuse a la Nacidn cuando protesté
al cargo de Presidente de la Reptblica: el acuerdo para -
la ampliaci6n de nuestra vida demostrativa, el acuerdo pa
ra la reéuperacién econémica con estabilidad de precios -
y el acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de
vida. Mediante estos acuerdos modernizaremos a México". -
{Plan Macional de Besarrpllo 1989-1994, Poder Ejecutivo -
Federall}.

México, D.F., & 31 de Mayo de 1989
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos

Carlos Salinas de Gortari

Con estos planteamientos iniciaba este periodo se-
xenal que al refarirse a la evolucién y situacibn econfmi
ca y social menciona:

"A partir del final de la etapa armada: de la revg
lucidn, el palis experimentd profundas transformaciones y
avances en su economia. Entre 1930 y 1988, el producto ip
terno bruto per capita se multiplicé poer cuatro. Durante
varias décadas mantuvimos un crecimiento anual promedic -
mayor al seis por ciento. La estructura econbémica y so ~-
cial cambid significativamente. Dejamos de ser un pafs -
fundamentalmentie agricola y rural, para convertirnos en -
una sociedad predominantemente urbana. Tanto la contribu-
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cién relativa de la agricultura al producto I.B. como la
participacién de la peblacién rural. dentro de la total --
disminuyeron en forma sustancial™. (Plan Nacional de Desa
rrollo p-c. 6).

Del balance realizado, sefiala este plan, resulta -
evidente la necesidad ineludible de avanzar simultaneamen
te en los campos de la democratizacién del pafs, de la --
economia y del mejoramiento sccial; en el ejercicio pleno
de la soberania nacional. Ademds en la actualidad, modar-
nizacidn econdmica y modernizacién social van de la mano
de la modernizacién politica. {Plan Nacional de Desarro-
l1lo p-c. 12) y sefiala como ung de sus programas de media-
no plazo: la modernizacién del campe en su punte 5.3.%1. -
que dice:

El objetivo fundamental del sector agricola es au
mentar la produccidn y productividad del campa "moderni-
zar el campo implica, de manera fundamental, que los cam
pesinogs sean los que determinen sus programas de produc-
ci6n y sus compromisos y sistemas de trabajo, sin gue las
autoridades ejerzan tutelajes anacrdénicos y nocivos.

Modernizar el campo, requiere, también, de la préc
tica de esguemas equitativos de asociacidn entre ejidata-
rios, peguefios propletarios y empresarios que con apego a
la ley. promuevan el flujo de capital, el trabajo de la -
tierra y recursos ociosos, el uso de mejores técnicas y -
la obtencisn de mayores rendimientos”. {Plan N. de D. p.
c. 71).

Transcurria el afioc de 1990 y perecia que el temz -
del campo no se tocaria cuando en sepiiembre de estie afio
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se expusiera "El ejido, los ejidatarios, son agentes acti
vos del proceso de modernizacidn. El ejido siempre ha mos
trado su vinculacidn estratégica con los intereses nacio-
nales. En condiciones criticas, el ejido ha mantenido pro
ductivas sus tierras, peroc sobre todeo ha realizado avan -
ces notables en sus formas de organizacidn. Esto, sin em-
bargo, no impide analizar los problemas que lo afectan y
frena el despliegue de sus potencialidades". {revista Ban
co Nacional de Comercio Exterior S5.N.C. Yol. 40 ndm., 9 --
México, Sept. 1990 p.c. 813 y 814, Director General Hum -
berto Scto Roedriguez).

Con opiniones esporddicas y no concretas enmpezabas
a tomar imporitancia el tema del campo y en especial el --
ejido como tipo de tenencia de la tierra que empezaba a -
formar parte en la& prensa nacional y local como también en
las radiodifusoras, a partir de los meses de Julio y Agos
to de 1991 pero es en Octubre cuando este tema ocupara --
las primeras planas de los diarios expresande la opinién
de las diferentes organizaciones sociales y politicas asi
como del sector educativo que se referia a este tema.

Asi mientras la Confederacién Patronal de la Repo-
blica Mexicana {Coparmex} en su estudio sobre moderniza -
cién. del ejide y del sistema agropecuario sefialard "Hay -
problemas en el agro en todo el pais sin que se produzca
ninguna modernizacibébn” por lo gue proponen un plan de 19
puntos estos tendientes a la privatizacién del ejido. Ade
mis Hector Larios Santillan Presidente de esta organiza--
cibn sefialara " no producimos los alimentos que requiere
el pueblo” y " en el campo hay 3 millones 70 milejidata-
rios que dependen de lo que produzca el campo" {(Occiden -
tal, 3 de Octubre de 1991).
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La Unién Nacional de Organizaciones Regionales Cam
pesinas Autdnomas {UMNORCA) advirtié que el cambio en el -
e]jldo debe hacerse sin afectar la prbpiedad social y sin
modificar el articulo 27 constitucional, que establece el
respeto y la autonomia de la comunidad rural. Lo gue se -
requiere, dijo, es una desregulacidn estatal, sin olvidar
mantener lgs apoyos técnicos y financieros para que estas
unidas continGen en actividad.

Por su parte la Unidn Generzl QObrera Campesina Po-
pular (UGOCEP), afirma la intencién debe ser regresar a -
las demandas originales de la reforma agrarie que plantea
raon ¥illa y Zapata y que implican la autcdeterminacidn --
del ejido y la reconstruccitn de su cardcter comunal. (La
jornada % de Octubre 1991 p.c. t y 18}.

La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesi -
nos {CIOAC) se cgpuso rotundamente a la privatizacién del

ejfide y sefiala " es necesario quitarle lacras como el ca-
ciquismo, el paternalisme, la corrupcidn y el abandono y -
restituirle su caracter democrdtico y de organizacidn en

virtud de que el ejido es la célula de la produccién del

pafs.

En contraste la Confederaci6n Nacional de la Pegue
fta Propiedad (CNPP) externd su beneplécito ante la paosibi
lidad de que el eiida pase a ser propiedad del campesina,
asi mismo la Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) reite
ro su demanda de gue se modifiquen la constitucidén y la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, para gue el ejido sea
entregado en propiedad a los campesinos.

El Secretaric de la Reforma Agraria [SRA) ¥Yictor -



81

Cervera Pacheco, afirmé " que si bien el ejido es una for
ma de tenencia de la tierra que ha dado resultades, tiene
condiciones variables en todo el pais y logicamente ameri
ta ese anadlisis y esa consulta profunda'.

El Subsecretario General del Partido Revocluciona -
ric Imstitucional [PRI), Alberto G&ndara Magaia, sefalf -
" no tenemos temor a cambios profundes y mucho menos & --
aguellos cambics que planteen hacer ejidatarios mas pros-
percs e importantes que participen en una dinamica nueva

en un México moderno™.

E1 Censejo Nacionmal Agropecuario (CNA) manifestd -
"Qque si México guiere tener una econom{a agropecuaria a -
escala, no basta con eniregar el ejido en propiedad a los
campesings, sino gue es necesario gue se les deje en 11 -
bertad para gue puedan venderlo.

Ademss deben modificarse los articulos 209 y 210 -
de la Reforma Agrariz {que hablan del limite de la propie
dad privada en el campa).

Federico Reyes Herdles por su parte manifestd "no
hay que confundir a los enemigos. MNo es el presidente --
contra los ejidatarios o la propiedad social. Es una vez
mis Salinas de Gortari contra el corporativismo. (Jornada
10 Octubre 1991 p.c. 18).

Dante Delgado Ranauro, gobernadoer de Veracruz; Ma
ximiliano Silerito Esparza, lider de la CNC, y Fidel Ve -
tdzquez Sanchez, dirigente de la CTM, coincidieron en el
imperativo de convertir el ejido en una unidad producti-
va a través de grandes formas de asociacidn y adecuar la
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legislacidn a los nuevos tiempos del pais. {Occidental -
10 Octubre de 1991 p.c. 1 y 14).

El titular de la Secretarf{a de Agricultura y Re -
cursps Hidrallicos (SARI), Carlos Hank Gonzalez se mani-
festé zor la legalizacibén del arrendamiento de las eji -
dos, pero dijo que las modificaciones a las leyes corres
pondientes desenden de lgs " interesados y del Congreso
de la Ynién".

El Director de Apovos y Servicios a la Comerciall
zacifn Agropecuaria [Acerca), Ignacio Portillo Gonzdlez,
goind gue entregar la tierfa en propiedad a los ejidata-
rios puede ser una medida que ayude a elevar la produc -
cién y a darle seguridad a los inversionistas para que -
la agricultura mexicana sea competitiva a nivel interna-
cional.

Alvaro Lépez Rios Cocrdinador del Congreso Agra -
rio Permanente (CAP), "tocar el articulo 27, serfa agre-
gar otro remiendo & este y ceder a las presiones de la -
iniciativa privada para que desaparezca el ejido" y de -
nuncid " es una intenci6én malévela para gque los extranje
ros y los capitalistas poderosos se aproplen de grandes
extensiones de tierra. (Jornada 12 de Octubre 1991 p.c.-
52 y 1a).

La posibilidad de gque la tierra ejidal sea entre-
gada en propledad motivé un intensa debate durante la se
sidn de la Comisidn permanente del Congreso de la Unidn
donde el PRI sostuvo que nonca ha impulsado la privatiza
cion del ejido, sino "legislar para modernizarlo", mien-
tras la diputacidn panista dijo que combate" el ejido -
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politico, la explotaci6n de los campesinos por sus lide -
res" y refrends el derecho que tiene para decidir el tipo
de tenencia. L1 PRD sugiridé gque, Maximiliano Silerio Es -
parza, renuncie a la dirigencia de la CNC y afirmé que -
el problema del campo "no estd en ls forma de tenencia,
sino en el abandono que ha sufrido". {La Jdornada 17 de -
Octubre 1991 p.c. t y 9}.

Demetrio Sodi de la Tijera " no es posible hablar
de fracasc de la propiedad social, del ejido y de los --
gjidatarios cuando nunca se les ha dado verdaderamente -
la oportunidad de salir adelante. El estado mexicanc es-
t4 en deuda con los campesinos y esa deuda no Se paga --
privatizando la tierra, sino con el establecimiento de -
programas que ataquen en forma integral la problemética
de produccién, comercializacidn, transporte, educacién,
capacitacién, vivienda y servicios bédsicos de los produc
tores y sus familias. {Jornada 18 de Octubre 199t p.c. -
1y 13).

La propuesta de privatizacidn del ejido tiene una
justificacién economista, peroc no corrige "
de la. estructura agraria existente y, al contrario, crea
confusidn y duda en un marco de apertura comercial. Solo
cambiarfa el sistema de tenencia, scentuaria la desigual
dad y permanecerfa estética la estructura y dinadmica pro
ductiva " Instituto Nacional Indigenista (INI} (La Jorna
da 20 Octubre 1991 p.c. 1 y 14}.

la rigidez -

Roberto Sanchez de la Yaca Presidentie de la Céma-
ra Macional de la Industria de la Transformacién (Cana -
cintra) manifests; México nunca podrd ser autosuficiente
en materia alimentaria y no participard con éxito en el -
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tratado de libre comercic, si antes no adecia las leyes -
agrarias y del ftrabajo que son cbsoletas y proteccionis
tas", (Jdornada 20 de Qctubre 1981, p.c. 1 y 14},

El Instituto Wacienal Indigenista (INI), sostenia
gue para 400 mil de lgs méds de 3 millones de ejidatarios
¥y comuneros que hay en el pais y gue trabajan la tierra -
colectiva o comunalmente, resultard inviable cualguier in
tento de privatizacidén de sus predios, ya que se les con-
firmaria & la antiecondémica parcelizacidn individual y no
habria tampoco alternativas técnicas para restituir sus --
actividades actuales. Su divisidn no seria un atractivo -
inmediato para la inversi6n privada. (La Jornada 21 Octu-
bre de 1991 p.c. 1).

Por su parte la Universidad Aut6énoma Chapingo en -
voz de su Rector Carlos Orozco Alam declard "El ejido de-
be cambiar sin llegar a privatizarse y entregarlo en pro-
piedad no resolverd problemas de descapitalizacién del -
campo; lo que debe hacerse es adecuar la legislacidn para
reglamentar el rentismo de las parcelas, los traslados de
dominio y todas las formas que actualmente se dan en la -
propiedad social y no se prevén en las leyes. (La Jornada
21 Octubre 1991 p.c. 1 y 16).

"La privatizacitn del ejido" no es, por sus conse-
cuencias, una alternativa cuya implantacién sea recomenda
ble en el corto plazo" "una opcidn tedricamente posible
y que tendria mayores posibilidades de incrementar la --
produccion en la parcela seria la de la libre asaciacién
entre ejidatarios, pequefios propietarios y particulares,
sefiala una investigaci6n realizada por el Instituto de --
Proposiciones Estratégicas (IPE}, drganc asesor de la Con
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federacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPAR - -
MEX). Las condiciones que dieron origen al ejido han --
cambiado afiadi§ Jesds Morett Sdnchez encargado de este -
estudio. {(La Jornada 23 Octubre 1991 p.c. 1 y 16},

El Instituto Nacional Indigenista {INI) advierte-
que la modificacifn de la Ley Federal de Reforma Agraria
es necesaria e ineludible.

Pero insiste, para ello neo se requieren cambios -
constitucionales y, por el contrarie, si son indispensa-
bles estudios y concensos profundos. {Jornada 23 Octubre
1981 .

Toda la Ley de Reforma Agraria estd sujeta a deba
te, incluyendo las caracteristicas del ejide que es inem
bargable, inalienable e imprescriptible , reconocieron -
el Secretario de Organizaci6n de la Confederacidén Nacio-
nal Campesina {CNC), Hugo Andrés Araujo, y el dirigente
de la liga de Comunidades Agrarias de Sinaloa. Victor Ma
rnuel Gandarilla. {Jornada 25 QOctubre de 199%.}

Acordarcon dirigentes de mds de 100 organizaciones
regionales campesinas de la (CICAC), {UNORCA) y {UGOCEP)
entregar un escrito al presidente, donde demandan que el
ejido se mantenga inalienable, imprescriptible e inembar
gable.

La CIOAC precisd que el objetivo de " entregar en
propiedad el ejido" es dejar al libre comercio, a la ven
ta v el embargo, las parcelas ejidales. (La Jornada 27 -
Octubre 199%, p.c. 13}.
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"Antes el camino del reparto fué la injusticia; --
hoy es impraductivo y empobrecedor™. "El ejido permanece-
ré, pero pramoveremos su transformacifn". La poblacitn --
crece, pero no el territorio. Lo que los campesinos ¥ eji
datarios requieren es mayor certeza en la propiedad de la
tierra y, aun cuando las luchas agrarias han sido escen -
ciales en la formacién de nuestro pais, el camine, de an-

tes ya no significa prosperidad para la patria ni justi
cia para los campesinos” IIT Informe de Gobierno. (Revis-

ta Epoca 4 Ngviembre 1991 p.c. 10,14 y 15},

El 14 de Noviembre, a una semana de gque el Presi -
dente Carlos Salinas de Gortari sometiera a la considera-
cifn de la Cémara de Diputadcs una iniciativa para refor-
mar el articulo 27 constitucional en materia de reforma -
agraria, el primer mandatario se reuni6 con los miembros
del Consejo Agraric Permanente {(CAP].

En el acto, Carlos Salings explicd los puntos mis
importantes de su iniciativa, cuyo fin primardial es --
"¢rear y alentar las condiciones para que los miembros -
de los nificleps puedan apravechar sin apremios la nueva -
libertad que se les ortorgaré, de aprobarse la propuesta,
de nueva ley"., (Gaceta de Solidaridad nimero especial, 20
Noviembre de 1991 p.c. 3).

"Las autoridades deben medir bien el terreno que-
pisan: la produccién no es problema de simples relacio -
nes caomerciales, comg lo dice el Secretaric de Comercio
Jzime Serra Puche; es problema de seguridad nacional y --
de politica hacia el campo sefiala Guillermo Correa. (Pro-
ceso 6 Enero 1992 p.c. 10-15).
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Las reformas constitucionales. han sido, dijo Mufioz
Ledo, ™ unas lamentables, otras contradictorias y otras -
muy peligrosas", La del articulo 27, la historia ha demos
trado que tenfamos razén, se trataba de apresurar esa re-
“forma para enfrentar el Tratado de Libre Comercio recal -
‘¢b. La reforma del articulop 27 es una exigencia del Banco
Mundial, desde hace afios. (E! Occidental 2 Febrero 1992,-
p.C. 2y 9).

"Para llegar a una conclusibn hay que partir de -
las bases de gue ninguna constitucién es pasiva o estéti-
ca, sing vive y dindmica, y debe cambiar de acuerdo con -
las transformaciones que sufre la comunidad sobre la cual
debe imperar. Aforiunadamente " se ha tenido la valentia
y la voluntad politica de desvanecer esgs fantasmas y re
conocer que les cambios sociales reguerian de nuevas dis-
posiciones que actualizanm en estos aspectos esenciales,
nuestra carta magna". Sefiald Hector Fix Zamudio investi-
gador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. (Occidental 5 Febrero de 1992, p.c. 1 y 8}).

La reforma al articule 27 respondié al reclamo de
progreso, justicia y libertad de los campesinos mexica -
nos. La comunidad y el ejido son reconocidos y protegi -
dos ahora por nuestra Constitucién. Discurso pronunciado
por el Presidente Carlos Salinas de Gortari en el 75 Ani
versarioc de la promulgacidn de la constitucion de 1917,
(Occidental Febrerg 6 de 1982 p.c. 12}.

Por su parte Heberto Castillo sostuvo las reformas
a los articulos 3o0., 27, 28 y 130 minan la soberanfa de -
la naci6n, porque abren la puerta " constitucional” al do

minio extranjero de nuestros recurscs bidsicos y dejan en
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un estado de extrems indefinicién a los mexicanos que no
tienen otro recurso para agenciarse lo necesario para vi

vir, que la fuerza de sus brazos y la capacidad de sus -
mentes,

Permitir que las corporaciones puedan adquirir en
propiedad la tierra para su cultive o aprovechamiento ga
nadero o pesquero, es abrir las puertas a un latifundis-
mo moderno mas poderosoc y voraz que el habido en el pasa
do. Se dice en leos considerandos del Ejecutivo que ya no
hay tierra que repartir, pero se acepta que hay en liti-
gio cerca de 14 millones de hectdreas. {Revista Proceso -
Febrero 10 de 1992 p.c. 36 - 38).

El 11 de Febrerc a través de la jornada un desple-
gade manifestaba "lLos recientes cambios al articule 27 --
constitucional, sobre la temencia de la tierra son motivo
de preocupacidn en las comunidades indigenas, dichos cam
bios se realizaron en un plazo insuficiente para consul-
tar a las comunidades de mds de 50 pueblos indigenas.

Los campesincs tienen con las reformas libertad -
para operar sus tierras de la manera gue mis les conven-
ga, para asociarse con otros trabajadores, si lo desean
0 es necesario pueden arrendar o incluso transferir sus
derechos agrarios sin dejar de tener la propiedad Carles
Hank Bonzélez {Informador Febrero 13 de 1992, p.c. | ¥y -
3.

El Frente Patriético Nacional (FPN) opind esta re
forma privilegia y protege los intereses de la iniciati-
va privada nacional y extranjera, perc no los derechos -
de los ejidataries y comuneros. {p.c.10).
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Por su parte Alfonso Ferris indicd que de aprobar-
se la iniciativa de Salinas, el 75% de los 3.5 millones -
de ejidatarios y comuneros resultardn perjudicades y selo
un diez por ciento obtendran beneficios (La Jornada Febre
ro 18 de 1992).

"Antes de la reforma agraria los ganaderos tenian
un limite &n el nimerp de cabezas de animales, que al ser
superados se declaraba su tierra como afectable, pero con
las reformas po habrd limites para que se expandan los ha
tos ganaderos, declaré Alfonso Sédnchez Anaya Presidente -
de la Confederacidn Unidad MNacional Veterinaria. (Siglo -
21, Febrero 18 de 1992 p.c. 12).

En menps de dos horas en lo general y particular -
lea gquinta y sin modificaciones al dictamen, la cémara de
diputades aprobé la dltima iniciativa presidencial del -
periodo extraordinario de sesiones, referente a la Ley -
Agraria de los tribunales agrarios, mediante el respaldo
de las fracciones parlamentarias del PRI, PAN, PARM, --
PRCRN. Consideraron la creacién de estos tribunales como
el instrumento que impartird Justicia.

El PRD se abstuvo de votar y el PPS di6 su voto -
en contra. (Informador Febrero 24 de 1992. p.c. t}.

u

Cuauhtemoc Cardenas presidente del PRD sostuvo "en
México se reavivaran los problemas agrarios, se desinte -
grara el ejido, crecerdn los latifundios y se provocard -
ung emigracibn masiva, particularmente 3 Estados Unidos.

{Jornada Febrerc 24- 1992).

El presidente de la Comisi6n de Ecologfa de la -~
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Asamblea de representantes, Demetrio Sodi de la Tijera -
considerd "lLas modificaciones al articulo 27 constitucio-
nal y su ley reglamentaria significan, un cembio radical
en el desarrollo agropecuario del pals, pero ya muestran
contracdicciones en le relacién del estado con los campesi
nas. "Por un lado se quitaron ataduras a los ejidatariocs
y por el otro no se cree en sus posibilidades de desarro-
llo y por ello no se impone limites a ias inversiones --
privadas". Se puede ya prever que habrd cambies sustancia
les en la relacidn gue hasta ahora mantuviergn los campe-
sinos con sus parcelas lo cual generard fuertes impactos
ecolégicos.,

Ya no existen excusas ni pretextos para que los em
presarios no inviertan en el agro, ya que existe seguri -
dad jurfdica en la tenencia de la tierra y en ia inver --
sién, coincidieron en sefialar los secretarios de la SRA vy
SHCP, V¥ictor Cervera Pacheco y Pedro Aspe Armella. (Infor
madar 4 Marzo 91).

£]1 Presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié en
Zacatecas que " en préximos dfas se pondrad en marcha la -
procuraduria Agraria asi como la constitucidn de los Tri-
bunales Agrarios y el Nuevo Registro Agraric Nacional, il
timos eslabones para finiquitar la Reforma Agqraria en Mé-
xico". (Occidental Marza 12-1992 p.c. 1 y 16},

Lz nueva legislaciotn agraria impulsa diferentes --
vias que llevardn a la concentracidn de la tierra labora-
ble en el pais y desencadenard no solo el reforzamiento -
de cacicazgos, sino en la expulsidn de millones de fami -
lias campesinas que terminarédn vendiendo de manera natu -
ral sus parcelas afirmd el catedratico del doctorade de -
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econemia agricola de la UMAM, José Luis Calva. {Occiden-
tal Marzo 23-1992 p.c. 1 y 10).

El convertir a los ejidatarios en propietarios y -
acabar con el repartoc de tierras, sentaria unas bases fir

-mes para pensar en la recuperacifn agropecuaria de México.

fLuls Pazos, La Disputa por el Ejido, Edit. Diana, México
1991 p.c. 57).

Con estas perspectivas podemos sintetizar que en -
México la organizacién de la propiedad territorial y la -
agricultura han estado y estarén Intimamente ligados a to
das las épocas de su evolucidén politica (p.c. 53, Derecho
Agrario, Cerrillo y Mendieta, Barcelona 1952, Editorial -
Urgel).

Ante tal suma de opiniones y perspectivas a través
de las organizaciones politicas y sociales asi como, por
estudiosos de las cuestiones agricolas que de una u otra
forma se ven afectados por las iniciativas tomadas y he-
chas realidad a través del Congreso de la Uniédn, es un -
reto con miras inciertas que como declara Carlos Hank Gon
z4lez Jos resultados empezardn a verse dentro de 10 ahos,
cuando los poderes politicos recaigan en cotras manas, en
otras mentes que éeguramente consideraran el Agro como --
parte fundamental en la economia nacional.
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METODOLOGIA

El presente trabajo se realizd mediante la revisidn
bibliografica y hemerogréfica que al tema se refiere, se -
analizaron las diferentes opiniones emitidas por gorganis -
mos sociales y politicos que de una u otra forma, se ven -
afectados por estas reformas.

Se puntualizaron las opiniones de académicos estu -
diosos de este tema asi como también de los dirigentes de
organizaciones sociales y politicas, se analizé toda la --
informacidn y se culminé con la elaboracidén de este docu -
mento destacando cronolégicamente los acontecimientos en -
el agro mexicano.
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YIII. CONCLUSIONES:

1. Los cambios y desarrollo en el campo se refle -
jan en la ciudad y por ende en el desarrollo total del --
pafs por lo que resulta de sumo interés que esigs reciep-
tes cambios vayan realmente dirigidos & construir un sis-
tema mas eficiente y justo en el agro mexicanc.

2. Productividad precaria, importacidn de alimen -
i0s, pobreza en la vida campesina, denotan la necesidad -
de buscar scluciones & la crisis y estructuras existentes
en el campg siempre y cuandc no sean soluciones sexenales.

3. Los recientes cambios constitucionales en donde
se destaca, el fin de reparto agraric llevardn sin duda a
cambics en las formes de tenmencia de la tierra y organiza
cién del sector campesino.

4, Las reformas al articulec 27 constitucional por
si solas no representardn sclucién alguna a le crisis --
del campo mexicano si no van zcompefiadas de acciones ca -
mo: apoyos econgmicos, investigacidn, tecnologia, etc.

5. Les diferentes opiniaones y reacciones a estos -
cambios constitucionales denotan desconfianza y desacuer-
do en el mecanismo y contenido.
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Con la derogacién de 1la fraccién ¥III se desconocen
las figuras innecesarias.

Con la derogacién a la fraccibn XIV el amparo como -
medio de defensa a la afectabilidad deja de ser re -
curso.

Con la reforma a la fracci6n XY se Introduce el con-
cepto de pequefia propiedad forestal. Se mantienen -
los 1imites de propiedad privada.

Con la derogaci6n de la fraccién XVII queda elimina-~
do el supuesto casoc con la terminacién del reparto -
agrario.

Con la reforma a ls fraccidn XV¥II se establecen los
procedimientos, en caso de que existan excedentes de
acuerdo con limites fijados.

Con la reforma al pérrafo tercero se da por terminada
el reparto agrario para revertir el minifundio.

Con la reforma a la fraccién IV se da el marco legal
para la participacidn de las sociedades civiles y -
mercantiles en el agro, tomando como base los limites
de la pequefia propiedad individual.

Con la reforma a la fraccién VI se da el marco legal

para la participacién de las sociedades civiles y --

mercantiles en el agro, tomando come base los limites
de pequefia propiedad individual. '
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Con la reforma a la fraccion VIl se determina la capa
cidad de decisifn de ejidos y comunidades para asg --
ciarse libremente y los derechos sobre su parcela. --
Ademds se establecen los procedimientos para darle -
use ¥y trasmitirla a otros ejidatarios.

Con la derogacidén de 1a fraccign X se da por termina-
do el reparto agrario, para revertir el minifundio.

Con la derogacidn de la fraccién XI se reconocen a --
los tribunales agrarios comp dnico organismo para re-
solver las controversias agrarias.

Con la derogacion de la fraccidén XII como se da por -
terminado el reparto agrario se desconocen figuras in
necesarias como puede ser las comisiones mixtas.

- En los cuatro articulos transitorios se establecen
los procedimientos a Seguir entrando en vigor el de -
creto. )
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REPARTO DE TIERRAS

(MILES DE HECTAREAS)

PRESIDENTE

VENUSTIANO CARRANZA (15-20)
ALVARO OBREGON ( 2i-24)

PLUTARCO E. CALLES (25-28)
EMILIO PORTES GIL (29-30)
PASCUAL ORTIZ RUBIO (31-32)
ABELARDO RODRIGUEZ (33-34)
LAZARO CARDENAS (35-40)
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ADOLFO RUIZ CORTINES (53-58)
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1,412.9
I, 181.2
18,786. |
7.287.7
4,633.3
6,056.7
8,870.4
24,738.2
12,857.3
6,365.0
5,081.2

701.5
106,946.7
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