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RESUMEN

La practica de la educacion ambiental en la Administracion Publica de la Zona
Metropolitana de Guadalajara tiene relativamente menos de 10 afios. En 1995
se comenzO a gestar en el Municipio de Guadalajara, que fue el primer
gobierno municipal de la Zona Metropolitana de Guadalajara en crear una
estructura especifica para la educacion ambiental.

El fin de esta tesis, es precisamente brindar todos los elementos posibles para
hacer la reconstruccion histérica del proceso de incorporacion de la educacion
ambiental en los cuatro municipios que conforman la ZMG, Guadalajara,
Tlaguepaque, Zapopan y Tonala.

Teniendo como antecedente lo que dicen los tratados y acuerdos
internacionales, las leyes ambientales y los planes de desarrollo en sus tres
niveles de gobierno y los propios proyectos de trabajo que existen en cada
area o Departamento de Educacion Ambiental, se propone tener un
acercamiento al proceso de construccion de la educacion ambiental en la
IMG.

Otro elemento de gran ayuda fue describir los acontecimientos y participacion
que tuvieron en el Estado de Jalisco los distintos grupos y organismos
gubernamentales y no gubernamentales en materia de educaciéon ambiental,
y que de alguna manera se presentan como marco contextual para el
desarrollo de la educacion ambiental en los municipios.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara, bastaron seis afios para que las
acciones de educacion ambiental fueran incorporadas a la administracion
publica municipal. ¢Cuantos afos se necesitaran para que los 124 municipios
del Estado de Jalisco incorporen la educacion ambiental en sus estructuras
organicas?



INTRODUCCION

Esta tesis pretende analizar algunas experiencias del quehacer de la educacion
ambiental realizado en el ambito gubernamental, particularmente en el nivel
municipal. Aunque en algunos momentos se describen también algunas
acciones realizadas por el gobierno federal y estatal, éstas forman parte del
contexto donde se desarrolla la educaciéon ambiental municipal y sirven de
base para el establecimiento de la educacibn ambiental, en algunos
municipios.

La parte metodolégica de la investigacion fue dirigida particularmente a los
educadores ambientales que ejercen actualmente, o ejercieron su practica
profesional en un Area o Departamento de Educacion Ambiental. Sin embargo
también se entrevisté a educadores ambientales que participaron en diversas
instituciones publicas y privadas en el estado de Jalisco. Ademas de lo anterior
se revisaron documentos oficiales y tratados internacionales con tematicas de
educacion ambiental.

En el primer capitulo, se brinda informacion sobre generalidades de la
educacion ambiental en el ambito internacional. Aqui se presentan los
Tratados, Conferencias y Acuerdos internacionales sobre educacién ambiental,
gue hacen referencia a la participacion y responsabilidad de los gobiernos
nacionales y locales en esta tematica. Asi mismo se describen algunos
conceptos de la educacion ambiental a lo largo de la historia, mismas que han
sufrido modificaciones hasta nuestros dias y que deben ser el punto de partida
de los proyectos y programas que se realizan en las instituciones publicas.

En el segundo capitulo, se describen cronolégicamente, los antecedentes de la
educacion ambiental en México, partiendo de un analisis que hace Edgar
Gaudiano! de las instituciones publicas que realizan acciones de educacion
ambiental. Posteriormente se presenta una breve compilacién de lo que se
manifiesta en los Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo sobre la educacion
ambiental y la participacion ciudadana. Otro documento revisado es el
documento de La Educacion Ambiental No formal en América Latina de la
UNESCO, donde se hace una resefia sobre las acciones de educacion
ambiental en México. Por ultimo se presenta un analisis de la legislacion
ambiental en México, sobre la educacion ambiental, con el objeto de analizar
el lugar que ocupa la educacién ambiental en la legislacion ambiental.

1.- Gaudiano es una de las personas con mayor experiencia en educacién ambiental en el ambito
gubernamental en nuestro pais. Fue director del CECADESU, en México, D.F.



En el tercer capitulo, se hace referencia cronoldégica de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que iniciaron y contindan realizando
acciones en materia de educacion ambiental, en el estado de Jalisco a partir
de 1973. Las acciones realizadas por las instituciones federales y estatales y
descritas en este documento, sirven de contexto para el desarrollo de la
educacion ambiental en el estado. Por otro lado se sefialan también los
distintos eventos que se han venido realizando en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, hasta el presente afio 2002.

En el cuarto capitulo, se hace una breve resefia de las caracteristicas generales
del area de investigacion, la Zona Metropolitana de Guadalajara. En este
mismo capitulo se presenta de manera cronoldégica por periodos
administrativos, los eventos mas relevantes en materia de formacion de la
educacién ambiental, los equipos de trabajo y las principales actividades que
se desarrollaron en cada periodo.

En ultimo lugar, se presentan los Resultados, Conclusiones, Recomendaciones, y
Referentes Bibliograficos.

OBJETIVOS
Objetivo General

Conocer el proceso de Incorporacion de la Educaciéon Ambiental en la
Administracion Publica Municipal de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Objetivos Particulares

% Realizar un analisis descriptivo de todos aquellos documentos referentes a
la educacion ambiental en México y en Jalisco.

s Realizar una investigacion histérica sobre las instancias o0 grupos
gubernamentales y no gubernamentales que iniciaron acciones de
educacion ambiental en el Estado de Jalisco y de las areas o
departamentos de educacién ambiental adscritos a los distintos
Ayuntamientos que conforman la Zona Metropolitana de Guadalajara.

s Hacer la reconstruccion histérica de la educacion ambiental en los
municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, apopan y Tonala, que
conforman la Zona Metropolitana de Guadalajara.

+ Establecer un comparativo de los proyectos de educacion ambiental
gue se llevan a cabo en |la zona de estudio.



ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para resolver la inquietud de conocer el proceso de incorporacion de la
educacion ambiental en la administracion publica municipal, de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, se seleccionaron las siguientes herramientas
metodoldgicas;

La estrategia fundamental de esta tesis fue la investigacion historica (Best, J.W.
1982), ya que para conocer el proceso de incorporacion de la educacion
ambiental en la ZMG, se tuvo que investigar personas y acontecimientos en
relacion a un tiempo y espacio determinado.

Fuentes directas.- Documentos de tipo oficial como, constituciones, leyes,
tratados, acuerdos, libros, revistas, etc. En el caso particular se revisaron tratados
y conferencias internacionales de educacion ambiental, asi como leyes
ambientales, federales, estatales y municipales. También se revisaron, planes
nacionales, estatales y municipales de desarrollo. Esto con el fin de tener un
panorama global, nacional y regional de la educacién ambiental.

Ademas se revisaron los proyectos ambientales de cada dependencia
municipal de educacidon ambiental, con el objeto de hacer un analisis
comparativo.

Testimonio oral, Hablado de un testigo o participante en un hecho. Este se
obtuvo a través de la entrevista (Best, J.W., 1982).

Entrevista.- Es un método o conjunto de técnicas especificas de las ciencias
humanas. Abarca una gama amplia de técnicas, desde cuestionarios
estructurados, hasta conversacion no estructurada. Para el caso particular de
esta investigacion se aplico la conversacion no estructurada (Romero, Cuevas,
1998), y las entrevistas semiestructuradas, las cuales fueron utilizadas para
recabar informacion tanto de los integrantes de grupos gubernamentales
como no gubernamentales, que iniciaron acciones de educacién ambiental en
el estado de Jalisco y particularmente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

Intravistas.- Mientras que la entrevista se basa en el supuesto de que, para decir
la verdad hacen falta dos personas, la intravista logra su efecto gracias al
poder de introspeccion. Esta técnica depende del uso que hace el investigador
de su propia experiencia y subjetividad como instrumento clave (Romero, 1998).
La aplicacion de la presente técnica se realizé durante las entrevistas y revision
de los documentos, Esta fue basica para la obtencion de los resultados, ya que
la encuestadora tiene amplia experiencia en el tema.



Estudios de caso.- Estos estudios son parte de la investigacion descriptiva, y se
da cuando el foco de atencion se dirige hacia un solo caso o numero limitado
de casos, el proceso se personaliza. El estudio de casos se interesa por todo lo
qgue es importante en la historia o el desarrollo de un caso, (Best, 1982). Esta
herramienta metodoldgica fue utilizada para conocer el proceso de formacion
de cada una de las areas o departamentos de educacion ambiental de los
municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y Tonala.

Taller participativo.- dinamica donde se involucra a distintos participantes a
discutir un tema en comun. Dentro de esta técnica se aplicd la metodologia
FODA (personal). Esta técnica fue aplicada en los talleres participativos, con el
objeto de conocer las fortalezas, oportunidades, Debilidades y amenazas que
se dieron en el momento de inicio de cada dependencia municipal de
educacion ambiental.

La Matriz FODA es una importante herramientas de formulacion de estrategias,
qgue conduce al desarrollo de cuatro tipos de estrategia FO DO y FA DA, Las
letras FODA representan: las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(Darguea).

Las estrategias FO se basan en el uso de las fortalezas internas de una
organizacion, con el objeto de aprovechar las oportunidades externas.
Generalmente se usan estrategias DO FA y DA para llegar a una situacion en la
cual puedan aplicar una estrategia FO.

Las estrategias DO tienen como objetivo la mejora de las debilidades internas,
valiéndose de las oportunidades externas. Un municipio puede disfrutar de
oportunidades externas decisivas, pero presentar debilidades internas que le
impiden explotar dichas oportunidades.

Las estrategias FA, se basan en la utlizacion de las fortalezas de una
organizacion, para reducir el impacto de las amenazas externas. Este objetivo
consiste en aprovechar las fortalezas del Municipio reduciendo a un minimo las
amenazas externas.

Las estrategias DA, tienen como objetivo derrotar las debilidades internas y
eludir las amenazas ambientales. Se intenta minimizar debilidades y amenazas,
mediante estrategias de caracter defensivo.

El objetivo de este procedimiento es la generacidon de estrategias alternativas
posibles a implementar, no seleccionar o determinar cudales son las mejores
estrategias. La matriz FODA permite un numero ilimitado de combinaciones por
lo que se recomienda que se determinen no mas de cuatro factores externos e
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internos. Asi como tampoco es necesario realizar el cruce de todos los factores,
sino sOlo de aquellos que se consideren necesarios para el cumplimiento de los
objetivos formulados previamente y de acuerdo a los factores externos e
internos identificados.

Las peliculas y los videos son el resultado de una serie de selecciones derivadas
de la naturaleza de los sistemas de registro y de las acciones de lo registrado. La
documentacion y el analisis audiovisual son utiles a la hora de acumular
registros que tengan interés documental y una funcién analoga a los registros
escritos que estudian los historiadores. (Romero, 1998). Durante el taller
participativo se tomo un video con el objeto de tomar datos importantes, que
durante el taller pudieron pasarse por alto.

Para el analisis de los resultados se utilizaron las siguientes técnicas:

Analisis de la conversacion.- De acuerdo a Schwartz 1984, “La conversacion es
lo que determina la percepcién propia del mundo y de sus sentidos, y es una de
las destrezas sociales fundamentales que determinan las oportunidades
personales, econbmicas y de la vida social”. La presente técnica es
indispensable de aplicar, ya que dentro de las entrevistas y los talleres se da de
manera natural, por lo que a través de éstas se conocera la percepcion
individual de los participantes.

Categorizacion de contenidos:

Esto implica una revisidon de los documentos escritos y escucha de grabaciones
con la actitud de revivir la realidad en su situacion concreta y después con
actitud reflexiva, comprender los sucesos. Es necesario un primer intento de
conceptualizar, categorizar o codificar las cosas de acuerdo a esquemas ya
especificos. El objetivo de esto es tener una visibn en conjunto que nos asegure
un buen proceso de categorizacion (Martinez M, 1998).

La forma mas facil y concreta de hacer la categorizacion es transcribir las
entrevistas, grabaciones y descripciones en los dos tercios derechos de las
paginas, dejando el tercio izquierdo para la categorizacion, recategorizacion y
anotaciones especiales. El nuUmero de categorias puede variar dependiendo de
la investigacion. Habra también categorias que se puedan integrar o agrupar
en una categoria mas amplia, (Martinez, 1998). Una vez teniendo los resultados
se hizo una categorizacion de los mismos para su analisis y conclusiones.

Proceso mental de analisis de los contenidos:



La palabra “analisis”, en su origen etimoldgico, quiere decir “separar” o “dividir”
las partes de un todo con el fin de entender los principios y elementos que lo
componen. La inteligencia humana tiene una propension natural innata a
buscar irregularidades y la capacidad basica de ordenar las cosas, segun sean
semejantes o diferentes, de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas. Al
reflexionar y tratar de descubrir la dinamica psicologica de nuestra mente en el
momento en que conoce algo, comprobaremos la importancia de una
determinada condicién previa y la naturaleza del proceso en si mismo. La
condicion previa es una inmersion lo mas completa posible en el campo
fenoménico que se va a estudiar. Cuanto mas completa y duradera sea esta
inmersién, cuanto mas se estime y aprecie el campo objeto de nuestro
conocimiento, cuanto mas abierto se esté a los detalles, matices y sutilizas del
mismo, mas facil sera la captacion de un nuevo conocimiento (Martinez, 1998).

Niveles descriptivos:

Descripcién enddgena, es una descripcion “generada desde adentro”, aqui la
categorizacion y el analisis, asi como el esquema organizacional, los nexos y
algunas relaciones entre las categorias o las clases se desarrollan, basicamente
partiendo de la propia informacion, de los propios datos. Donde las teorias
subyacentes quedan implicitas.

De los datos a la teoria:

Una teoria es una construccion mental simbdlica, verbal o icdonica de
naturaleza conjetural o hipotética, que nos obliga a pensar de un modo nuevo
al completar, integrar, unificar, sistematizar o interpretar un cuerpo de
conocimientos que hasta el momento se consideran incompletos, imprecisos,
inconexos o intuitivos (Martinez, 1989). La teoria es por lo tanto un modelo ideal
sin contenido observacional directo, que nos ofrece una estructura conceptual
inteligible, sistematica y coherente para ordenar los fendmenos, féormulas y
hasta leyes ya establecidas (Martinez, Op. Cit.).

Describir relaciones entre los fendmenos:

La descripcion consiste en detectar los componentes de los fenbmenos, sus
caracteristicas, su nivel de aparicion y el grado e variacion conjunta que
puedan presentar.

Comparar.- Recoger informacién a través de la contrastacion de mas de un
conjunto de datos. Se efectuan juicios sobre si existen o no diferencias, sobre si
un conjunto de datos refleja un mayor nivel que otro en la posesidon de alguna
caracteristica o variable.

Asociar.- Constatar el grado de variacion conjunta que presentan dos o mas
conjuntos de datos nominales u ordinales. Es decir grado en que al aparecer las
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categorias o rangos de una variable tienden a presentarse en las categorias o
rangos de la otra.

Correlacionar.- Constatar el grado de variacidon conjunta que presentan dos o

mas variables cuantitativas. Es decir grado en el que al variar los valores de una
variable tienden también a variar los de la otra (Gallegos, 1998).
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CAPITULO I. TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES DE
EDUCACION AMBIENTAL

En el presente capitulo se presentan los principales acuerdos y tratados
internacionales que marcan los lineamientos a seguir por los gobiernos
nacionales y locales respecto al quehacer de la educaciobn ambiental. El
analisis de estos documentos va en direccion de resaltar los principios,
acuerdos, y compromisos adquiridos por los representantes de nuestro pais, al
asistir a estos eventos internacionales donde se va definiendo la linea a seguir
de la educacion ambiental. Es importante sefialar que en la mayoria de estos
tratados se definen las acciones de los paises y o gobiernos nacionales y
locales, sin embargo se retomaran éstos, como el compromiso que debe asumir
el gobierno municipal. También sirven estos de referencia para evaluar los
planes y programas de educacion ambiental que se lleva a cabo en el ambito
gubernamental y municipal, objeto de estudio de esta tesis.

1.1 TRATADOS INTERNACIONALES

1.1.1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en
Estocolmo, 1972.

En esta Conferencia de Estocolmo, se sentaron las bases de la educacion
ambiental como ejes importantes en las administraciones nacionales y locales;
En las declaraciones 2, 4 y 7 se sefiala que la mayoria de los problemas
ambientales se deben al subdesarrollo, por lo que los paises en vias de
desarrollo deben contemplar dentro de sus prioridades la necesidad de mejorar
y salvaguardar el medio. Ademas corresponde a las administraciones locales y
nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, el establecimiento de
normas y la aplicacion de medidas en gran escala sobre el medio, que tiendan
a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y, el humano.

Con respecto a los principios el 12 y el 20, hacen referencia a la importancia de
Hacer una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos. Esto con el objeto de tener una
poblacion bien informada y responsable de la proteccidon y mejoramiento del
medio en toda su dimensibn humana. Asi como fomentar la investigacion y el
desarrollo cientifico referentes a los problemas ambientales.
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1.1.2. Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental Thbilisi
(URSS), 14 — 26 Octubre de 1977.

En la Conferencia de Thilisi, se sefialan varias recomendaciones importantes;

La numero 3 sefiala que todos los estados miembros, integren la educacion
ambiental en su politica general, y que adopten en el marco de sus estructuras
nacionales, las medidas apropiadas con objeto de: sensibilizar al publico de los
problemas del medio ambiente, y elaborar una informaciéon general mas a
fondo. Alentar al medio familiar y a las organizaciones que se ocupen de la
educacion preescolar. Aumentar los cursos de ensefianza superior relativos al
medio ambiente. Establecer los medios y los métodos de una politica de
formacidon permanente. Tratar mediante l|la educacidon ambiental, de
transformar progresivamente las actitudes y comportamientos para hacer que
todos los miembros de I|la comunidad tengan conciencia de sus
responsabilidades, en la concepcidn, elaboracion y la aplicacion de los
programas nacionales e internacionales relativos al medio ambiente, y por
ultimo contribuir de ese modo a la busqueda de una nueva ética fundada en el
respeto a la naturaleza, el respeto del hombre y de su dignidad, el respeto del
porvenir, y en la exigencia de una calidad de |la vida accesible a todos.

En la numero 5 sefala que los gobiernos procedan a la evaluacion sistematica
de las repercusiones de las actividades de desarrollo en el medio ambiente. Y la
6, que cada pais establezca las estructuras organicas idéneas que permitan
incluir un equipo interdisciplinario donde se integren; representantes educativos
de proteccién del medio, organizaciones nacionales y a los medios sociales de
comunicacion para: coordinar iniciativas en materia de educaciéon ambiental.
Actuar como o6rgano consultivo, sobre educacion ambiental en el plano
gubernamental.

Actuar como centro de informacion e intercambio de datos. Fomentar la
conciencia y la adquisicion de conocimientos acerca de las cuestiones
vinculadas con la educacion ambiental por parte de diversos grupos sociales y
profesionales. Promover la colaboraciéon entre las asociaciones y agrupaciones
de vecinos que se interesen en el medio ambiente, y los sectores de
investigacion cientifica. Multiplicar las oportunidades de reunidon entre los
responsables politicos y administrativos, y esas agrupaciones y asociaciones.
Proporcionar la infraestructura y orientacion necesarias al establecimiento de
comités de accion de educacion ambiental en cada pais. Realizar
evaluaciones en materia de educacidon ambiental. Estimular y facilitar la
contribucién de los organizaciones no gubernamentales, en los programas de
educacion ambiental.
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En el punto 7 sefiala que la educacion ambiental tenga por finalidad crear una
conciencia, comportamientos y valores con miras a conservar la biosfera y
mejorar la calidad de vida en todas partes. Para el cumplimiento de estos
objetivos las autoridades competentes, deben establecer, una unidad
especializada encargada de prestar servicios de educacion ambiental donde
se formen dirigentes en este campo, se elaboren programas de apoyo a
escolares y documentos didacticos de apoyo para todos los niveles, se
incorporen métodos pedagdgicos adecuados, y promover la formaciéon de
grupos ecologicos.

La recomendacién numero 8, describe el publico meta al que debe ir dirigida
la educacion ambiental, y la 9, los elementos que deben tener las estrategias
de educacion ambiental. La 19, la formulacion de principios basicos para
preparar modelos de manuales y de materiales de lectura aplicados tanto en la
educacion formal, como en la no formal. Asi como la necesidad de que el
personal docente y los educandos participen directamente en la elaboracion
de estos materiales didacticos.

Dentro de la recordacion numero 20, los incisos a y b sefialan; la realizacion de
campafnas de informacion, la implementacion de programas de educacion
ambiental formal y no formal, que se desarrolle el intercambio de material y de
la informacion pertinente, entre los organismos publicos y privados interesados
en la educacion ambiental y, que se ejecuten y desarrollen programas de
educacion ambiental para todos los sectores de la poblacion. Ademas de
utilizar los medios masivos de comunicacion.

1.1.3. Declaracién de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo, 1992.

Es importante sefialar que a partir de Rio se considera a la educaciéon ambiental
una herramienta para lograr el desarrollo sustentable o sostenible, por lo que las
nuevas responsabilidades de los paises es lograr la proteccidén, conservacion y
uso de los recursos naturales de una manera sostenible, para asegurar estos
recursos a las futuras generaciones.

Los principios, 5, 10, 11, 26 y 27 hacen referencia a; la coparticipacion de los
gobiernos y la sociedad para erradicar la pobreza como requisito indispensable
para el desarrollo sostenible. La responsabilidad de las autoridades de
proporcionar informacién ambiental. La promulgaciéon de leyes eficaces sobre
medio ambiente. Los estados deben resolver pacificamente todas las
controversias sobre el medio ambiente. Y los estados y las personas deben
cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de estos
principios.
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1.1.4. Fomento de la Educacion, la Capacitacion y la Toma de Conciencia,
Programa 21.

En el Programa 21 se describe en el objetivo 36 todas las acciones que en
materia de educacion ambiental deben de cumplir los gobiernos en general.
Particularmente se sefialaran los mas puntuales:

Establecer organismos consultivos nacionales para la coordinacion de la
educacion ecolégica o mesas redondas representativas de diversos
intereses.

Crear centros nacionales o regionales para la investigacion y la
educacion interdisciplinaria en las ciencias del medio ambiente vy
desarrollo, derecho y gestion de determinados problemas ambientales.
Garantizar, mediante la legislacion, el derecho de las poblaciones
indigenas, a desempefar una funcion en la educacidén y capacitacion,
aprovechando su experiencia y comprension acerca del desarrollo
sostenible.

Alentar a las organizaciones no gubernamentales a que aumenten sus
actividades respecto de los problemas del medio ambiente y el desarrollo
mediante iniciativas conjuntas de difusibn y un mayor intercambio con
otros sectores de la poblacion.

Fomentar la participacion de todos los sectores de la sociedad, a que
incluyan un componente de ordenacion del medio ambiente en todas
sus actividades.

Incrementar las posibilidades de acceso, analisis y utilizacion eficaz de la
informacion y los conocimientos disponibles sobre el medio ambiente y el
desarrollo.

Los gobiernos, en colaboracion con las organizaciones internacionales
pertinentes, deberian elaborar y aplicar estrategias para hacer frente a
amenazas y situaciones de emergencia ecoldgicas en los planos
nacional, regional y local.

1.1.5. Tratado de Educacion Ambiental Hacia Sociedades Sustentables y
de Responsabilidad Global. Foro Global Ciudadano de Rio 92, Rio de
Janeiro, 1992.

En este documento se introduce el desarrollo sustentable como parte basica
del concepto tradicional de educacion ambiental.

“La educacion ambiental para una sociedad sustentable equitativa es un
proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a todas las formas
de vida. Tal educacion afirma valores y acciones que contribuyen para la
transformacion humana y social y para la preservacion ecologica”. Esta nueva
manera de percibir a la educacion ambiental presupone la formacion de
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sociedades socialmente justas y ecolégicamente equilibradas, que conserven
entre si la relacion de interdependencia y diversidad. Esto requiere
responsabilidad individual y colectiva a nivel, local, nacional y planetario.

En el documento, se considera que la educacion ambiental debe generar con
urgencia cambios en la calidad de vida y mayor conciencia en la conducta
personal, asi como armonia entre los humanos y éstos con otras formas de vida.

Principios.

1. La educacion es un derecho de todos.

2. La educacion ambiental debe tener como base el pensamiento critico e

innovador, de cualquier tiempo y lugar.

La educacion ambiental es individual y colectiva.

4. La educacion ambiental no es neutra, estd basada en valores
especificos. Es un acto para la transformacion social.

5. La educacibn ambiental debe tener una perspectiva holistica,
enfocando la relacidon entre el ser humano y la naturaleza.

6. La educacion ambiental debe estimular la solidaridad, la igualdad y
respeto a los derechos humanos.

7. La educacion ambiental debe tratar las cuestiones globales en una
perspectiva sistémica en su contexto social e historico.

8. La educacion ambiental debe facilitar la cooperacion mutua y equitativa
en los procesos de decision en todos los niveles y etapas.

9. La educacion ambiental debe recuperar, reconocer, respetar, reflejar y
utilizar las historias indigenas y las culturas locales, asi como promover la
diversidad cultural.

10.La educacion ambiental debe estimular y potencializar el poder de las
diversas poblaciones, promover oportunidades para los cambios
democraticos de base que estimulen los sectores populares de la
sociedad.

11.La educacion ambiental valoriza las diferentes formas de conocimiento.
Este es diversificado, acumulado, y producido socialmente.

12.La educacion ambiental debe ser planeada para que las personas
resuelvan sus conflictos de manera justa y humana.

13.La educacion ambiental debe promover la cooperacion y el dialogo
entre los individuos y las instituciones, con la finalidad de crear nuevos
modos de vida.

14.La educacion ambiental requiere la democratizacion de los medios de
comunicacion masiva y su compromiso con los intereses de todos los
sectores de la sociedad.

15.La educacion ambiental debe integrar conocimientos, aptitudes, valores,
actitudes y acciones.

w
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16.La educacién ambiental debe ayudar a desarrollar una conciencia ética
sobre todas las formas de vida con los cuales compartimos este planeta.

Todos estos principios van encaminados a definir las lineas de la educacion
ambiental y son indispensables dentro de las estrategias de cualquier plan o
programa operativo de educacion ambiental.

Grupos involucrados.

Este tratado esta orientado a:
17.Las organizaciones de los movimientos sociales...
18.Las ONGs, comprometidas....
19.Los educadores profesionales ...
20.Los responsables de los medios de comunicacion ...
21.Los cientificos y las instituciones cientificas....
22.Los grupos religiosos interesados...
23.Los gobiernos locales y nacionales ...
24.Los empresarios comprometidos...
25.Las comunidades alternativas que experimentan nuevos estilos de vida....

Recursos.

Demandar que los gobiernos dediguen un porcentaje significativo del Producto
Interno Bruto a apoyar programas de educacion ambiental en todos los
sectores de la administracidon publica. Proponer politicas econdémicas que
estimulen a las empresas a desarrollar y aplicar tecnologias apropiadas y crear
programas de educacion ambiental para la comunidad y como parte de la
capacitacion de su personal y estimular a las agencias de financiamiento a
priorizar y dedicar recursos significativos a la educacion ambiental.

Cualquier proyecto o programa de educacion ambiental requiere de recursos
financieros para su puesta en marcha en cualquier sector de la sociedad. Sin
embargo poco se destina por parte de las autoridades gubernamentales, que
aun no entienden la importancia de apostar a estos programas, para lograr el
bienestar social y ambiental de cualquier sociedad.

1.1.6. Conferencia Internacional Medio Ambiente y Sociedad: Educacién y
Sensibilizacion del Publico para la Viabilidad (Tesaldnica, Grecia, 8 -
12 de Diciembre de 1997).

En esta conferencia se visualiza el concepto de la educacion ambiental en el
marco de la viabilidad, por lo que, a través de esta conferencia se reafirma la
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necesidad de trabajar de una manera coordinada e integrada, de todos los
sectores involucrados, un cambio rapido y radical en los comportamientos y
modos de vida de la poblacion, incluyendo nuevos habitos de produccion y
consumo. Por otro lado, es necesario reducir la pobreza, ya que esta favorece
el crecimiento de la poblacién y la degradacién del medio ambiente.

Asi mismo es importante un proceso de aprendizaje colectivo, para la
construccion de una nueva sociedad donde haya, una participacion de
igualdad y un didlogo permanente entre los poderes publicos, las
colectividades locales, los medios universitarios, las empresas y los
consumidores, entre otros.

En esta reunion de TesalOnica, se vuelven a retomar puntos clave del desarrollo
sustentable y de los fines de la educaciéon ambiental, contempladas desde
Estocolmo en 1972. Por lo que, lo Unico que cambia, es el concepto de
viabilidad, otro elemento mas que se integra al concepto de educacion
ambiental. Segun mi criterio la viabilidad es el resultado esperado, de las
acciones tomadas en materia ambiental, siempre y cuando se utilicen las
estrategias metodologicas adecuadas y se realice un seguimiento y evaluacion
de dichas estrategias.

En esta Conferencia se recomienda lo siguiente:

% Los gobiernos y los dirigentes del mundo cumplan los compromisos ya
adoptados a lo largo de la serie de conferencias de las Naciones Unidas.

% Los planes de accion de la educacion ambiental para el medio
ambiente y la viabilidad, deben contener objetivos concretos, asi como
estrategias para la educacion no formal e informal y sean elaborados en
los niveles nacional y local.

% Los gobiernos y las instituciones financieras nacionales, regionales e
internacionales, asi como el sector de la produccion, sean animados a
movilizar recursos suplementarios y a intervenir mas a fondo en la
educacion y sensibilizacion del publico.

* Las organizaciones no gubernamentales se beneficien de un apoyo
financiero e institucional suficiente para poder movilizar a los ciudadanos
en torno a las cuestiones de medio ambiente y viabilidad en el interior de
las comunidades y a nivel nacional, regional e internacional.

« Todos los protagonistas; gobiernos, grupos principales, sistemas de
Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y las instituciones
financieras en particular, contribuyan a la puesta en marcha el capitulo
36 de la Agenda 21.
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Estas recomendaciones vienen a recalcar las anteriores, por lo que no se
describen aspectos nuevos, que no hayan sido tratados con anterioridad, a
excepcion del concepto de viabilidad.

1.2 CONCEPTUALIZACION

En la Carta de Belgrado no se describe definicion alguna de la educacion
ambiental, sino sélo los objetivos, principios y destinatarios. Sin embargo éstos
fueron el primer acercamiento al concepto.

A continuacion se presentaran cinco definiciones tomadas del libro
“Tendencias de la Educacion Ambiental”, publicado porla UNESCO en 1977.

La educacion ambiental, es el proceso que consiste en reconocer valores y
aclarar conceptos, con objeto de fomentar las aptitudes y actitudes necesarias
para comprender y apreciar las interrelaciones entre el hombre, su cultura y su
medio biofisico. La educacion ambiental entrafia también la practica en la
toma de decisiones y en la propia elaboracibn de un cdédigo de
comportamiento con respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del
medio ambiente (Comision de Educacion del UICN, 1970).

La educacion ambiental es una manera de alcanzar los objetivos de la
proteccion del medio. La educacion ambiental no es una rama de la ciencia o
una materia de estudio separada. Deberia llevarse a cabo de acuerdo con el
principio de una educacién integral permanente (Comision Nacional
Finlandesa, 1974).

Para promover una toma de conciencia y una comprension de la evolucion del
medio social y fisico en su totalidad, sus recursos naturales, artificiales, culturales
y espirituales, junto con el uso y la conservacion racionales de estos recursos
para el desarrollo (African Social Studies Programme, 1968).

La educacion ambiental es para todos. Es un proceso relacionado con el
trabajo que se realiza en casi todas las demas esferas que le sirven de base,
trata de la interaccion dinamica entre la naturaleza y el hombre y tiene por
objeto mejorar la calidad de la existencia de todos los seres vivos.
Probablemente |la caracteristica principal es que todavia esta en fase de
formacion (UNESCO, 1977).

La educacion ambiental para una sociedad sustentable equitativa es un
proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a todas las formas
de vida. Tal educacion afirma valores y acciones que contribuyen para la
transformacion humana y social y para la preservacion ecoldgica . Ella estimula
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la formacidén de sociedades socialmente justas y ecolégicamente equilibradas,
gue conserven entre si la relacion de interdependencia y diversidad. Esto
requiere responsabilidad individual y colectiva a nivel, local, nacional y
planetario (Foro Global Ciudadano Rio 92).

En la conferencia Internacional de Medio Ambiente y Sociedad; Educacion y
Sensibilizaciéon del Publico para la Viabilidad, Tesal6nica, 1977, se visualiza el
concepto de la educacion ambiental en el marco de la viabilidad.

Lo que si es indiscutible, es que todos los conceptos aqui presentados y los
revisados presentan de manera inherente algunos, de los elementos
presentados en la Carta de Belgrado, desde 1972, como los fines y principios de
la educacion ambiental. Tal es el caso de; sensibilizar, concienciar, promover el
cambio de actitudes y desarrollar aptitudes, en los individuos y las
colectividades. Esto significa que no se ha dado un aporte tedrico, suficiente
para modificar el concepto en su esencia, y que todavia a 30 aflos después de
éste primer concepto, todavia esta en construccion.

La educacion ambiental en América Latina, ha sido prolifica en proyectos y
propuestas diferenciadas en el campo de la educacién, especialmente en la
segunda mitad de éste siglo. Esta se nutre principalmente de dos componentes
complejos; en la variedad de los movimientos ambientalistas y en las tendencias
y corrientes educativas. La educacion ambiental ha tenido como uno de sus
puntales de desarrollo, las ONGs, las cuales han provocado un fuerte impacto
en el campo de la educacion ambiental. Por tal motivo la orientacion de las
acciones de educacion ambiental, van encaminadas mas hacia el activismo
gue a la puesta en marcha de proyectos con estrategias metodoldgicas claras
y precisas, que permitan posteriormente su evaluacion.

Los factores que explican este panorama son:

Se simplifico la educacion ambiental, la realidad demostré a multiples grupos
de individuos que se desempefian en el campo educativo, que requieren de
preparacion y de disposicion para enfrentar la dificil labor de impulsar procesos
formativos, especialmente para atender a los sectores populares. La dimension
educativa en los proyectos de desarrollo ambiental se encuentra abordada
con actividades aisladas o escasamente estructuradas. La falta de equipos
calificados y suficientemente articulados en las instituciones que tienen
proyectos de educacion ambiental.

Existen programas formativos que, en cuya practica se pueden considerar

dentro de la educacion ambiental, pero que no se identifican con esta
tendencia (Reyes, 1995). Para lograr la construccion de sociedades
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sustentables, a través de la educacion ambiental, se requiere cumplir los
siguientes objetivos:

s Crear y fortalecer una conciencia ética que promueva el respeto a la
vida humana y no humana y articule una renovada vision del mundo en
la que prevalezcan aquellos valores que permitan una relacion armonica
y de largo plazo entre la humanidad y la naturaleza.

% Elevar el nivel de comprension entre los miembros de la sociedad, sobre la
complejidad y gravedad de los problemas socioambientales, de tal
manera gue éstos no se menosprecien, ni se les perciba con fatalidad.

s Aportar elementos conceptuales y practicos que permitan a las
sociedades regionales y a los individuos ampliar sus niveles de
participacion politica y social para formular propuestas de desarrollo
sustentable.

+ Difundir conocimientos y alternativas especificas que permitan a los
individuos y a la colectividad asumir conductas y adoptar tecnologias
coherentes con el desarrollo sustentable.

s Contribuir a estrechar vinculos de solidaridad y respeto entre diversos
grupos sociales, en un marco de construccion de la justicia econdmica, y
a partir de ello reforzar esfuerzos encaminados a romper la relacion entre
pobreza y depredacion ambiental (Esteva y Reyes, 1998).

Por los anteriores objetivos, la educacion ambiental no es sélo una via de
sensibilizacion de los problemas ecoldgicos, y de difusidon de soluciones, sino que
implica la modificaciéon de contextos y propuestas educativas que faciliten la
creacion de una nueva cultura ambiental (Esteva y Reyes, Op. Cit.).

Javier Reyes, 1995 hace una breve resefia de los problemas y vacios de la
educacion Ambiental en la Modalidad No formal, que considero importante
mencionar debido a que la aplicacion de la educacion ambiental en el ambito
municipal, se da en ese sentido Unicamente. Desde su propia perspectiva,
seflala que el principal problema de la educacion ambiental es que quienes
trabajan con estos proyectos, ignoran o subordinan la intencionalidad de
convertir al sujeto social con el que se trabaja, en un sujeto politico. Es decir se
preocupa mas por formar sujetos que no tiren basura, desperdicien el agua,
etc. que formar una ciudadania politcamente madura capaz de intervenir y
participar activamente en la formulacion y puesta en practica de politicas
publicas para el manejo sostenido de los recursos naturales.

“Lo central en la educacién ambiental debe ser el aportar y apostar desde el
acto educativo el fortalecimiento politico de los movimientos sociales
contrahegemanicos y contestatarios a la sociedad industrial y de consumo, que
es la fuente principal de los problemas ambientales” (Reyes, 1995). Otro factor
importantes es la falta de claridad en el propio concepto de la educacion
ambiental, lo que dificulta en gran medida la formulacidon estratégica de los
programas y proyectos implementados.
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Por otro lado SEDUE, 1986, afirma que,“La Educacion Ambiental tiene por objeto
despertar la conciencia critica sobre los problemas que afectan al ambiente.
Toda persona comprometida con la educacion tendra que reflexionar sobre su
propia practica, para incorporar dentro de la misma los objetivos que se
seflalan como “Educacion Ambiental” dentro de las nuevas tendencias
establecidas en el sistema educativo nacional. Por ello la autocritica sera el
punto de partida” .

“Por educacion ambiental entendemos el proceso por medio del cual el
individuo adquiere conocimientos, interioriza actitudes y desarrolla habitos que
le permiten modificar la conducta individual y colectiva en relacion al
ambiente en el que se desenvuelve. En este sentido, es un proceso permanente
de formacion y aprendizaje en el que el individuo, en interaccion con la
sociedad en la que vive, intenta conservar y mejorar el medio que |lo rodea. La
educacion ambiental pretende formar una conciencia individual y colectiva
sobre los problemas ecolégicos que logre trascender a una conciencia y
actividad sociales” (SEDUE, 1986). Particularmente coincido con esta definicion,
ya que también considero a la educacion ambiental un proceso, no es algo
gue surge de la noche a la mafana, ni por arte de magia. Sino que este
proceso se va construyendo dia a dia, momento a momento, con esos
peqguefos actos que se van repitiendo a lo largo de nuestra vida.

Para Gaudiano, hasta 1994, no existe un claro concepto de educacion
ambiental, ya que se proponen pedagogias ecoldgicas, donde se confunde el
medio ambiente con la ecologia y la consideracion de que la formacion de
nuevos habitos y actitudes hacia el ambiente puede lograrse con la
incorporacion de contenidos ecoldgicos, los programas educativos y materiales
de enseflanza. Aun en pleno 2003, se repite esta confusion, ya que
particularmente al impartir la docencia visualice esta equivocacion. Muy
probablemente tenga que ver que los docentes de la educacion de nivel
basico y medio basico carecen de los conocimientos y fundamentos basicos
de la educacion ambiental. Eso sin duda alguna repercute en el conocimiento
adquirido de los educandos. Otro factor importante es que los estudiantes que
llegan al bachillerato han pasado muchos afios sin saber o aprender de los
conceptos ecoldgicos y ambientales, por los grandes vacios que presentan los
planes y programas educativos. Lo anterior justifica que quiénes no continuaron
niveles superiores de educacion se quedan con los conceptos mal aprendidos.
Por otro lado la mala informacion que manejan los medios masivos de
comunicacion, reflejan esa misma problematica.

En Jalisco se manejd el concepto de “La educacidon ambiental, es una
educacion estructurada y organizada que nos permite conocer el medio que
nos rodea para comprender las interrelaciones entre hombre cultura-ambiente
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con ayuda de varias disciplinas y con ello resolver y/o prevenir problemas
ambientales” . Esta definicion se describié en un documento llamado*“Curso-
Taller” La Escuela en la Educacion Ambiental”, pag. 18 del libro editado por
Educacion Jalisco. Sin embargo esta no es la uUnica definicidn, existen otros
autores que coinciden en algunos elementos y agregan o quitan otros.

El fin ditimo que se encuentra siempre en el discurso cuando se habla de hacer
educacion ambiental en los distintos sectores de la sociedad, es la calidad de
vida. Pocas veces, si no es que ninguna de ellas, se encuentra este concepto
clarificado en la parte del glosario de los documentos oficiales, llamense Planes
nacionales, estatales o municipales de desarrollo y la legislacion ambiental de
todos los niveles de la Administracion Publica.

Para Enrique Left, 1997, “la calidad de vida se establece a través de un proceso
de reapropiacion y autogestion de las condiciones de vida de la poblacion. La
poblacion de vida, integra asi el proyecto cultural, el proyecto de desarrollo y el
proyecto de vida de cada comunidad”. Este es otro elemento esencial del
concepto de la educacién ambiental, que pocas veces se analiza y define con
claridad.

En México la conceptualizacion de la educacion ambiental se encuentra
todavia en construccion y los lineamientos, objetivos y principios se presentan
de manera inherente en el discurso politico.

La educacion ambiental ha venido a romper viejos paradigmas, por ejemplo:
“los recursos naturales son inagotables” y que “el hombre dafa a la naturaleza
por ignorancia o desinformacion”, estos han sido sustituidos por unos nuevos
paradigmas como: Toda acciéon que el hombre ejerce sobre la naturaleza se le
revierte, es decir la némesis de la naturaleza (Maya. 1995), “Si escupes a la tierra
es como escupirte a ti mismo” (jefe Seatle, 1948), “La naturaleza no perdona
nunca” etc. Existe una estrecha relacidén entre la sociedad y la naturaleza, ya
gue el medio es afectado y modificado por el hombre y el medio a su vez
determina el desarrollo econdmico, cultural y socioeconémico de la sociedad,
(Maya, Op. Cit.).

La educacidon ambiental como concepto en si ha provocado muchas
controversias y ha sufrido a lo largo del tiempo cambios conceptuales, es decir
en los 80's se hablaba de una ecoeducacion, después pasé a ser una
educacion ecologica, posteriormente educacion ambiental y hoy en dia esta
en el discurso la educacion ambiental para el desarrollo sustentable, y también
educacion ambiental para la viabilidad, a partir de la Conferencia de Rio,

incluso en algunas instituciones hablan de sustentabiidad en lugar de
educacion ambiental, tal es el caso del documento de “Plan Estatal para el
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Desarrollo Sustentable de Jalisco”, 2001 - 2006. Estos cambios han sido
presentados basicamente en los acuerdos y tratados internacionales como
producto de encuentros, congresos, o reuniones internacionales, tales como: La
Carta de Belgrado, la Agenda XXI, La Reunién de Rio de Janeiro, el Congreso
de Thilisi, Tesalénica y Joahnsburgo. Sin embargo a pesar de esos cambios hoy
en nuestro pais se comienza a aceptar y entender mas el concepto de
educacién ambiental, mucho muy independiente del concepto de desarrollo
sustentable segun mi propia percepcidon. Este concepto es cada vez mas
comun entre los ciudadanos, aunque esta concepto tenga para cada
individuo un significado distinto.

Es decir para unos, educacion ambiental significa plantar arbolitos, para otros
impartir platicas en las escuelas sobre separacion de basura y cuidado del
agua y las areas verdes, para otros mas, disefiar y elaborar material didactico,
entre ellos; tripticos, folletos, rotafolios, y para otros mas, celebrar fechas
ambientales donde se resalte el quehacer de alguna area de la Administracion
Publica con el objeto de buscar una buena imagen entre la ciudadania. Estas
concepciones de la educacion ambiental se ven reflejadas de acuerdo a mi
criterio en los planes y programas que llevan a cabo diferentes instituciones
publicas y privadas. y en el analisis de los programas y proyectos que realizan
las distintas areas de educaciéon ambiental de los Ayuntamientos de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Es importante partir de un concepto de educaciéon ambiental cualquiera, para
con base en él, se disefien los planes, programas y proyectos de educacion
ambiental de cualquier institucion publica. Ya que esta definicion debe marcar
los ejes tematicos y las lineas a seguir dentro de las estrategias de educacion
ambiental.
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CAPITULO Il. LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO

Para la realizacidon de este capitulo se revisaron documentos oficiales, tales
como planes nacionales y estatales de educacion ambiental, y otros
documentos que manifiestan las acciones de educacion ambiental que se han
realizado en nuestro pais. Tal es el caso de la legislacion ambiental donde se
definen algunas acciones a seguir en materia ambiental.

Estos documentos oficiales son los que definen las acciones a seguir, con miras
a lograr un desarrollo de la nacién y del estado de Jalisco. Es importante resaltar
la evolucién o involucion, que va teniendo el aspecto ecoldgico a través de los
distintos planes nacionales y estatales de desarrollo. También es interesante
analizar si estos documentos reflejan las responsabilidades asumidas en los
distintos tratados internacionales.

2.1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO

En México se concibe de manera general a la educacion ambiental como un
proceso que busca promover nuevos valores y actitudes en relacion con el
ambiente, tanto en los individuos como en los grupos sociales. En un sentido
amplio se entiende al ambiente como la concurrencia de factores ecoldgicos,
sociales, econdmicos, culturales y politicos en un marco histérico determinado.
De este modo en México se plantea como propodsito basico de la educacion
ambiental, la promocion de un nuevo esquema de valores que transforme la
relacion de la sociedad - naturaleza y posibilite la elevacién de la calidad de
vida para todos en general y para los grupos mas pobres en particular.
(Gaudiano 1994).

En cuanto a la concepcién del quehacer de la educcién ambiental, tiene sus
planteamientos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972, asi como en los postulados de
Thbilisi y se desarrolla fundamentalmente en nuestro pais en 1985 y 1991, periodo
en el que se llevan a cabo las primeras investigaciones educativas sobre este
tema. (Gaudiano Op. Cit..)

Segun Gaudiano a partr de la década de los 80s, desde el sector
gubernamental se ha impulsado en México una propuesta de educacion
ambiental que busca distanciarse de enfoques reduccionistas Yy
conservacionistas, por lo que concibe a la educaciéon ambiental como un
instrumento para la comprension y la transformacion de la realidad con sus
componentes ecoldgicos, sociales, econOmicos y culturales.
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La educacion ambiental de los programas sectoriales de la Proteccion al Medio
Ambiente es relativamente nueva, en los nuevos textos de nivel basico a nivel
federal y estatal incluyen algunos temas ambientales. Lamentablemente dentro
del Diagrama organizacional de la Secretaria de educacion Publica no existe
instancia alguna que atienda a la educaciobn ambiental, por lo que las
posibilidades de reforzar ambientalmente los planes y programas de los
diferentes niveles y modalidades educativas no cuentan con un buen sustento
programatico (Gaudiano, Op. Cit.). Asi mismo esta caracteristica hace que la
educacion ambiental pueda penetrar en los distintos niveles y modalidades
educativas, sin embargo esto limita también su continuidad y cualquier
compromiso con ella. Dentro de los planes y programas se han integrado
contenidos ambientales mayoritariamente en el programa de Ciencias
Naturales. Pero aun, estos son ineficientes ya que no se han resuelto los
problemas practicos de su puesta en marcha dentro del aula, de la formaciéon y
capacitacion de los maestros y de la distribucion de las actividades educativas
entre muchos otros.

2.1.1. Educacién ambiental formal

En el decreto presidencial del 14 de febrero de 1986, articulo 5, instituye a la SEP,
para adoptar medidas pertinentes a efecto de iniciar una pedagogia
ecologica formal a nivel nacional. Con base en el articulo 3 de la Ley General
de Educacion, se sustenta las bases de la educacion ambiental en México. La
ley entra en vigor el 13 de julio de 1993. En dicha ley, el capitulo XIl, habla sobre
la participacion social en la educacion y describe la intervencion de los padres
de familia y sus asociaciones, asi como los consejos de participacion social para
estrechar los vinculos entre la escuela y la comunidad. En el mismo articulo,
inciso IX menciona “Hacer conciencia de la necesidad de aprovechamiento
de los recursos naturales de manera sustentable”.

Con el referente pobre que se tiene de las acciones de Educaciéon ambiental
dentro de la Secretaria de Educacion Publica, algunas otras instituciones han
venido desarrollando materiales y trabajos importantes que han contribuido al
desarrollo de la educacion ambiental en el sistema escolar. Tal es el caso del
Consejo Nacional de Fomento Educativo que ha impulsado una serie de
materiales didacticos impresos sobre educacidon ambiental, para ser empleados
en sus proyectos educativos. El Instituto Nacional de Educacion para los Adultos
también cuenta con una serie de recursos de apoyo (Gaudiano, 1994).

Diversos gobiernos estatales promueven actividades en las escuelas a través de
instancias especificamente creadas para la educacion ambiental, tal es el caso
de el CECADESU, y la SEMADES, en Jalisco, también las tienen en Querétaro,
Yucatan, Chihuahua, Nuevo Ledn, Aguascalientes, en Chiapas se establecio El
Comité Estatal de Educacion Ambiental que se enfoca principalmente a la
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capacitacion del magisterio, etc. En cuanto a organismos no gubernamentales
destacan PROFAUNA y Educacion y Cambio en Coahuila, La Fundacion
Mexicana para la Educacion Ambiental y la fundacion el Manantial en el DF,
Ecociencia en Quintana Roo. El Centro de Tecnologia Apropiada para México
CETAMEX, promueve un trabajo de capacitacion en educacion ambiental para
promotores educativos de los campamentos de refugiados guatemaltecos en
Chiapas.

La profesionalizacion del campo de la educacion ambiental a través de una
oferta educativa se desarrolla en la Universidad Pedagdgica Nacional, cuenta
con dos maestrias en el DF y en Mexicali, Baja california, También tienen
diplomados y cursos especificos en la UNAM, la Universidad de Chiapas, la de
Monterrey, la Universidad Autbnoma del Estado de México y la Universidad de
Guadalajara que cuenta también con una maestria en Ciencias de la
Educacion Ambiental (Gaudiano, 1994).

2.1.2. Educacion ambiental no formal

Se considera a la educacion ambiental no formal, a aquella que se desarrolla
paralela o independientemente de la educcion ambiental formal y que por lo
tanto no queda inscrita en los programas de los ciclos del sistema escolar. Esta
no se acredita ni se certifica y puede estar dirigida a diferentes grupos de la
poblacion.

Dentro de las responsabilidades y atribuciones del INE y la PROFEPA, se
mencionan en sus fracciones VI, VI, IX y X la formacion de profesionistas, la
incorporacion de contenidos ecoldgicos, formacién de recursos humanos para
la gestibn ambiental y la promocidon de la participacion de la comunidad
cientifica en la formulacion de la politica y normatividad ambiental. En la
Unidad de Participacion Social de la POFEPA, del | al VI se describen; los criterios
de la participacion y responsabilidad social en la aplicacion de los instrumentos
de la politica ecoldgica, en la formulacion de propuestas tendientes a lograr el
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente y el reconocimiento de los
esfuerzos destacados de los miembros de la sociedad mexicana.

Los sectores de Ecologia y Salud, han impulsado programas de educacion
ambiental no formal, enfocando sus acciones al publico infantil, amas de casa,
trabajadores de la industria y el turismo. Las acciones emprendidas desde la
Secretaria de Desarrollo Social, han continuado la linea de la SEDUE.

El Congreso Iberoamericano en Educacion Ambiental, celebrado en
Guadalajara, Jalisco en 1992, contribuyé en gran medida al intercambio de
experiencias particularmente entre los grupos no gubernamentales. También
Las instituciones de educacidén superior desarrollan acciones de educacion
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ambiental no formal sobre temas especificos, por ejemplo; La Universidad de
Michoacan, de san Nicolas Hidalgo, Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco,
de Guadalajara, etc.

Por otra parte los zoolodgicos también tienen una creciente participacion en la
educacion ambiental no formal, relacionada con la conservacion de la fauna
silvestre, entre ellos estan el ZOOMAT, el de Guadalajara, del Estado de México,
Africa Safari, Yumka en Tabasco, etc. También la Asociacion de zooldgicos,
criaderos y acuarios de la Republica Mexicana, han contribuido con ella.

Con la realizacion de la Primera Reunion Nacional de educacion Ambiental
celebrada en Oaxtepec, Morelos en 1992, se impuls6 la formacion vy
articulacion de diferentes Redes de Educacion Ambiental en todo el pais, esta
reunion se llevé a cabo con el apoyo de la WWF y la SEDUE.

La creciente participacion de grupos dedicados a la promocion del desarrollo
comunitarios estan siendo reconocidos como grupos de educadores
ambientales. También en el sector empresarial estan surgiendo distintas
iniciativas de educacion ambiental, aunque en ellas se nombran
Departamentos de Ecologia.

Algunas de las experiencias de educacion ambiental en la parte del sur sureste
de México, fueron; una Primera Reunidon Regional, que se llevd a cabo en
Quintana Roo y una Tercera Reunidon Regional de Educacion Ambiental,
realizada en Mérida, Yucatan. En julio de 1991 se llevdé a cabo la Primera
Reunion Regional de Educacion Ambiental en DIF-AKUMAL, Quintana Roo. En
dicha reunion se analizé que a 20 afios de la Conferencia de Estocolmo (1972) y
la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se han realizado a nivel mundial y regional, distintas reuniones,
talleres, conferencias, etc. con el propésito de discutir, analizar y proponer los
posibles caminos a seguir para instrumentar la incorporacion de lo ambiental a
los procesos de planificacion del desarrollo.

Cabe sefalar que las primeras acciones que se desarrollaron en el pais, eran de
caracter ecologico, es decir se centraban principalmente en la conservacion
de los recursos naturales, y en su concepto tradicional de no tocar ni utilizar.
Dejando a un lado, la concientizacidn del uso racional y sustentable de estos
recursos. Sin embargo esto tiene su sustento en el mismo desarrollo del
concepto de educacion ambiental. En los afos 70’s se hablaba de
ecodesarrollo, y de educaciéon ecolbégica. Con el paso del tiempo y con el
desarrollo de eventos internacionales se van sentando las bases de una
educacion ambiental, que se centra principalmente en la sensibilizacion,
concientizacion y participacion individual y colectiva de los individuos
(Belgrado, 1972).
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Una de las causas por las que poco hemos avanzado en los fines y propositos
de la educacion ambiental en México, se debe a multiples factores, uno de
ellos a que el sector educativo oficial se ha mantenido al margen o asumido
una posicion poco definida. Asi mismo a pesar de que las instituciones de
educacion superior han instrumentado la aparicion de nuevas licenciaturas y
programas orientados hacia el medio ambiente, contindan sin propiciar una
formacién ambiental de aquellos estudiantes pertenecientes a las carreras
tradicionales.

Uno de los principales desafios de la educacion ambiental en nuestro pais se
inscribe no solo en la ampliacion de la oferta de estudios ambientales
calificados, sino en la incorporacion de la dimension ambiental en conjunto de
las profesiones y en la incorporacion de equipos interdisciplinarios de
investigacion que contribuyan a formar un nuevo conocimiento desde la
perspectiva ambiental. No se trata s6lo de modificar el contenido curricular de
las areas profesionales, sino de las practicas productivas y las actividades
cotidianas de la poblacion en su conjunto (Gaudiano, 1994).

Para Gaudiano 1994, los planes nacionales de desarrollo, han reconocido a la
educacién como un instrumento indispensable para la formacion de una sélida
cultura ecoldgica, sefialando también que la vida cotidiana muestra una
ausencia de la educacion ambiental, que corresponda a las exigencias del
equilibrio ecolégico, y que ésta debe impulsarse en todos los 6rdenes. Para ello
se propuso fortalecer los mecanismos de coordinacion con autoridades
federales y municipales para divulgar aspectos ecoldgicos, asi como difundir las
disposiciones juridicas fundamentales con un lenguaje adecuado al sector de la
sociedad al que se pretende llegar.

2.2. LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y LA EDUCACION AMBIENTAL

Para éste apartado se reviso literatura sobre documentos oficiales, tal es el caso
de: El Plan Nacional de Desarrollo periodo 1983 — 1989, 1989 - 1994, 2001 - 2006,
El documento de La Educacion Ambiental No formal en América Latina
(Informe final de la UNESCO), Montevideo, Uruguay, 6 -8 de diciembre de 1989,
y Hacia una Estrategia Nacional y Plan de Accion de Educacion Ambiental de
Gonzalez Gaudiano, 1991. Estos documentos se describen de manera
cronolégica en que fueron surgiendo, y también se resalta en ellos la parte de
cada plan destinada a el area ambiental, que es contemplada por lo regular
dentro del capitulo de desarrollo humano.
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2.2.1. Periodo 1983 -1989: Plan Nacional de Desarrollo

Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de 1983 — 1989, se llevo a
cabo una consulta popular, esta consulta se llevé a cabo a través del dialogo
con diversos grupos sociales; sector obrero y campesino y popular del Partido
Revolucionario Institucional, con mujeres, jovenes profesionales, universitarios,
intelectuales y empresarios, reuniones nacionales, estatales y de fortalecimiento
municipal, foros campesinos, encuestas, y correspondencia, visitas a poblados,
fabricas, talleres y colonias populares y entrevistas con los medios de
comunicacion. Dicha consulta permitid detectar los sentimientos e inquietudes
de amplios grupos de la sociedad, explorar nuevos rumbos, analizar los
principales problemas que enfrenta el pais y recoger propuestas para su
solucion.

La sintesis de lo sefialado por la consulta fue, democratizacion integral,
sociedad igualitaria, renovacion moral, descentralizacion de la vida nacional,
desarrollo, Empleo y combate a la inflacion y planeacion democratica. Integrar
principios politicos fundamentales para conducir el cambio de fondo en la
economia, sociedad y estado. Por lo que una de las estrategias que menciona
es, promover un desarrollo estatal integral que fortalezca el Pacto Federal y el
Municipio libre, mediante la participacidon de la comunidad en el desarrollo
regional.

Para lograr el desarrollo integral del estado se requiere dar mayor vigor al
municipio, pugnar por su autonomia, fortalecer su economia y adecuar
conforme su potencial los vinculos mas afectivos con los gobiernos estatal y
federal. La reforma del 115 establece los principios y atribuciones de los
Municipios. Por lo que los gobiernos estatal y federal emprenderan acciones
para fortalecer su poder de ejecucion ampliando su capacidad financiera,
mediar apoyos econdémicos a programas especificos y buscando el
incremento a su recaudacion, lo que permitira la mejor prestacion de los
servicios publicos que corresponde a los municipios; agua potable y
alcantarillado, rastros, mercados, convirtiendo de esta manera al municipio a
un verdadero promotor del desarrollo. Preservar el medio ambiente y fortalecer
el potencial del desarrollo de los recursos naturales.

La necesidad de atender la prioridad ecoléogica en el disefio y la
instrumentacion de la estrategia de desarrollo, es un reclamo de la sociedad y
una demanda politica.

El Plan propone revertir la tendencia al manejo inadecuado de los recursos
naturales y a la interaccion irracional con el medio ambiente antes de que se
alcancen dafos irreparables. Con tal fin se actuara para detener el proceso
acelerado y creciente del deterioro de algunos recursos, lo cual esta causando
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erosion desertificaciéon, cambios irreversibles en las cuencas hidroldgicas, asi
mismo se procedera a mejorar las condiciones de vida en las grandes
concentraciones urbanas mediante la reduccion de los niveles de
contaminacion del aire, del agua, por ruido y por hacinamiento. Es preciso
explotar en forma racional los recursos preservandolos y en su caso
mejorandolos para las generaciones futuras. La estrategia del Plan otorga un
peso especifico al criterio ecoldgico, se introducira de manera explicita en los
programas de los proyectos. Se sientan asi las bases de esencia intersectorial
para formular un programa de accion que restaure el dafio ecologico, preserve
la calidad del medio ambiente y fortalezca el potencial social de desarrollo,
gue constituyen los recursos naturales de la nacion.

“Las causas de los problemas ambientales se asocian a los estilos diferentes de
aprovechar y usar los recursos que se derivan de diferentes grados de cambio y
deterioro ecoldgico. A su vez se relacionan a los modelos tecnoldgicos, a la
organizacion social y a la estructura economica y regional”. “El crecimiento
econdmico y social de México animado por un ideal de justicia y de igualdad,
se ha orientado a la satisfaccion de las necesidades humanas, pero sin
considerar suficientemente el desequilibrio ecolégico ni sus graves
consecuencias sobre el bienestar de los mexicanos y sus futuras generaciones.
Es decir dentro del marco de decisiones se hizo a un lado el costo ambiental, lo
gue se manifiesta en la actual crisis ecologica que afecta a los recursos
naturales y al medio ambiente del pais”.

Hasta antes de la década de los cuarenta muchos de los recursos naturales con
gue contaba el pais no se percibia su deterioro, sin embargo posteriormente ha
esta fecha en que se pone en marcha un proceso sostenido de
industrializacién, que junto con el beneficio del crecimiento, trajo consigo un
significativo deterioro del medio ambiente. Este proceso estaba basado en un
conjunto de politicas que favorecian el desarrollo de la industria entre las que
destacan, el otorgamiento de insumos basicos subsidiados como; la energia y
agua, la ausencia de control sobre la degradacion del medio ambiente y la
generacion de desechos y residuos, esto es por las emisiones de humo, polvos y
gases contaminantes de aguas residuales, basuras y otros.

La amplia participacion de los diversos sectores de la sociedad en el Foro de
Ecologia, permitid identificar los principales problemas que afrontan los recursos
naturales y el medio ambiente de nuestro pais y las causas que los originan. Se
pudo constatar que la problematica actual esta basicamente relacionada con
la contaminacidon del aire, agua y suelo, asi como los cambios macro y
microclimaticos, el agotamiento de los recursos no renovables, la deforestacion,
la erosion y la desertificacion, asi como la extincion de especies animales y
vegetales. Las causas principales del desarrollo desequilibrado son; la fuerte
presion que ha ejercido el crecimiento demografico industrial, la falta de un
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planteamiento integrado del uso del suelo y sus recursos, la utilizacion
indescriminada del territorio y la explotacion de recursos bajo criterios de
rentabilidad a corto plazo, y también son la clave de la insuficiente politica de
ordenacion ecoldgica del territorio. Dentro de los elementos sefialados como
los que han contribuido a ello son:

+ Falta de desarrollo y aplicacién de tecnologias adecuadas.

% La ejecucion de proyectos en materia de obra publica y privada sin una

adecuada evaluacion de impacto ambiental.

% El desconocimiento y carencia de informacion sobre la variedad y
soporte de nuestros ecosistemas que conllevan a una irracional
explotacion de los recursos naturales.

% La ausencia de una responsabilidad ecoldgica en la ciudadania debido
a la inexistencia de una sistematica educacion ambiental, que genere
una conciencia nacional sobre el tema.

% La carencia de un marco juridico adecuado.

% La limitacion de instrumentos financieros, administrativos y de gestiéon, en
la solucidén de problemas ecoldgicos.

Es importante para mi sefalar que este Plan surge de una consulta popular,
donde se retoma el pensamiento ciudadano para su elaboracion. Por lo que
como resultado del analisis se visualiza una sociedad que comienza a
preocuparse por los problemas ambientales de su localidad, la necesidad de
una cultura ecoldgica, de un marco juridico ambiental y de instrumentos de
gestion indispensables para abatir el impacto ambiental.

2.2.2. Periodo 1989 - 1994: Plan Nacional de Desarrollo

Dentro de los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
se planted lo siguiente “La proteccion del ambiente es una de las mas altas
prioridades del Desarrollo y constituye ademas un requisito impostergable para
dar viabilidad al propio proceso nacional de modernizacion y desarrollo.

Las instituciones participantes en la elaboracion de este Plan Nacional fueron:
Direccion General de Promocion Ambiental y Participacion Ciudadana de la
SEDUE y la Direccion General de Educacion Indigena de la SEP. Los
representantes de ambas instituciones que trabajaron en el plan encaminaron
su labor principalmente al sector docente, que trabaja especificamente en las
comunidades indigenas, “aportan a los maestros de ésta modalidad educativa
las herramientas conceptuales y metodoldégicas para que refuercen dentro de
sus actividades pedagodgicas, aquellos componentes de la educaciéon
ambiental que contribuyan a la proteccion de los recursos naturales de las
regiones donde se encuentran asentados los grupos indigenas del pais”.
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Para establecer eficazmente las acciones de la sociedad en la solucion de sus
problemas, uno de los propdsitos del Plan Nacional del Desarrollo 1989 - 1994 en
lo que se refiere a educacion ambiental, establece: “Hacer de la educacion un
medio para elevar la conciencia ecoldégica de la poblaciéon utilizando como
complemento a los medios de comunicacion en éste proposito”.

En este plan se refleja la poca participacion de la sociedad en las propuestas
para el Plan, ya que solo estuvieron inmersas dos instituciones federales. Aqui se
visualiza un retroceso en la parte de la participacion ciudadana, muy
probablemente por la falta de convocatoria de las autoridades competentes.

2.2.3. UNESCO 1989, La Educacion Ambiental No Formal en América Latina.

En el documento de La Educacion Ambiental No formal en América Latina
(Informe final de la UNESCO), Montevideo, Uruguay, 6 -8 de diciembre de 1989,
se hace la siguiente resefia sobre las acciones de educacion ambiental en
México.

Con el proposito de lograr un mejor equilibrio ecoldgico, prevenir los impactos
adversos de las actividades econdmicas e industriales, aprovechar
racionalmente los recursos naturales, observar y cumplir con las obligaciones
emanadas de la legislacidn ambiental respectiva se cuenta con:

Instituciones como:

Poder Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Salud

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Universidades del pais

Instituto Politécnico Nacional y Otros

Planes y Programas:

Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994

Programa para la Modernizacion Educativa

Programa Nacional de Conservacion Ecoldgica y de Proteccion al Ambiente
Programa Nacional de Educacién Ambiental

Acciones de Educacion Ambiental:

En el campo de la educacidon ambiental formal La Secretaria de Educacion
Publica con la participacion de La SEDUE y el Sector Salud, estan integrando a
los contenidos de planes y programas el curso denominado “Introduccion a la
Educacion Ambiental”, que su objetivo general es: Coadyuvar al mejoramiento
cualitativo de las relaciones del hombre con la naturaleza a través del
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conocimiento y aplicacion de los principios, contenidos y procedimientos
metodoldgicos de la educaciéon ambiental.

La educacién no formal es parte del Programa de Trabajo de |la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. En el Programa Nacional de Conservacion
Ecoldgica y de Proteccion del Ambiente, se sefialan lineamientos generalesy la
educacion ambiental. El punto 4 dice:

Educacion ambiental y participacion social. “En el mediano y largo plazos la
problematica ambiental del pais demanda la formulacidn de programas
permanentes de educacion ambiental. Las soluciones dependen en gran
medida de la participacion activa de todos los sectores y grupos sociales,
basada en una conciencia colectiva acerca del aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la proteccion del ambiente, sin embargo, persiste el
desconocimiento y carencia de informacion sobre la diversidad y fragilidad de
nuestros ecosistemas”.

Segun el documento menciona que en el pais existe un avance notorio en la
formacion de la educacion ambiental, sefialando que las escuelas normales
han incorporado a las curriculas de las licenciaturas de educacion preescolar,
primaria y especial, la materia de “Ecologia y Educacion Ambiental”. Por otro
lado sefiala también que se han creado especialidades en educacion
ambiental y de educacion para la salud, sin embargo el pais demanda una
mayor sensibiidad y actualizacibn de maestros en ejercicio y la impresion y
distibucion de manuales, de sugerencias didacticas para la educacion
ambiental y materiales para la poblacion en edad escolar basica.

La atencidn de asuntos ecoldgicos en la educaciéon media, media superior y
profesional técnica, aun ha sido limitada, por lo que se requiere impulsar
trabajos al respecto. La carencia de un sistema educativo no formal en materia
ecoldégica ha ocasionado que los esfuerzos tengan un impacto restringido,
limitado a pequefos grupos representativos de la sociedad y dispersos en el
territorio nacional. Por otro lado hay un fuerte requerimiento de especialistas en
la gestion ambiental, ademas de profesionales con formaciéon inter vy
multidisciplinaria que coadyuven a la solucion de los problemas ambientales.

Aunque en los ultimos afios se ha visto el aumento en la participacion de grupos
ecologistas, asociaciones de profesionales e instituciones académicas, y demas
en el tema ambiental, aun hace falta la participacidon de amplios sectores de
la poblacion y el desarrollo de programas que promuevan la participacion de
todos los sectores sociales.

El documento de “Ecologia y Concertacion de Voluntades” de la SEDUE,
destaca lo siguiente:
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X/
£ %4

X3

S

X/
£ %4

X/
£ %4

Concertacidon con la industria alimentaria, azucarera y del alcohol,
automotriz, celulosa y papel, cementera, construccion, fundicion, hulera 'y
del plastico, maquiladoras, metal, mecanica, minera, quimica, textil y de
servicios.

Proyectos con el sector paraestatal.

Congreso del Trabajo.

Proyectos coordinados con estados y municipios.

Convenios Internacionales con Estados Unidos de América, Guatemala y
Francia.

Participaciéon de la comunidad:

X/
°e

X/
°e

X/
o

X/
o

0

Campafas de concientizacion
Participacion de la Comunidad Artistica
Mensajes en barda

Espectaculares

Carteles

Obras de teatro

Participacion de lideres de Opinion
Tiendas de autoservicio

Mensajes de Radio y Television

Murales y envases

Corcholatas y botellas

Albunes de estampas, concursos, video, artistas y deportistas, etc.

En este documento se sefialan algunas propuestas generales para la aplicacion
de la educacion ambiental no formal en México:

X/
L X4

X/
L X4

Formular programas permanentes de educacion ambiental no formal,
con el proposito de conseguir la participacion activa de todos los
sectores y grupos sociales en la proteccion del ambiente.

Incorporar en todos los niveles de educacion formal, especialmente en los
dedicados a la formacion de docentes, programas relacionados con la
educacion ambiental en consideracion a la proyeccion que las
actividades escolares tienen para la familia y la comunidad.

Preparar a corto plazo especialistas en educacion ambiental

Propiciar, fomentar e incrementar la creacidn de grupos ecologistas
asociaciones, profesionales e institucionales académicas y de
investigacion en amplios sectores de la poblacion para facilitar el
desarrollo de la educacion ambiental formal y no formal.

Someter a evaluacion todos los reglamentos, planes, programas y
actividades relacionados con la educacion ambiental, con el propdésito
de modificar o reencauzar sus acciones.
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« Establecer convenios internacionales encaminados a conseguir y
conservar el equilibrio ecolégico mediante programas permanentes de
educacion ambiental.

En este documento hace una amplia resefia de las acciones de educacion
ambiental que se realizan en le pais. Muchas de estas acciones fueron iniciadas
en el Estado de México, por parte de la SEDUE y otras instituciones federales. Sin
embargo en la parte de las recomendaciones se visualizan algunas lagunas
necesarias de cubrir, para lograr los fines de la educacién ambiental.

2.2.4. Gonzalez Gaudiano, 1991, “Hacia una Estrategia Nacional y Plan de
Accion en Educacion Ambiental.

En el documento de *“Hacia una Estrategia Nacional y Plan de Accion en
Educacion Ambiental de Edgar Gonzalez Gaudiano, hace referencia al
guehacer de las instituciones gubernamentales: “es necesario plantearse una
revision profunda del quehacer en educacidon ambiental no formal en las
instituciones gubernamentales, en virtud de que hasta la fecha los esfuerzos que
ha desarrollado cada dependencia, en la mayoria de los casos han sido
aislados y sin una articulacion real”. Es importante hacer hincapié que Edgar,
referencia sobre uno de los tipos de educacién ambiental que es la educacion
ambiental no formal, ya que ésta es la que de alguna manera corresponde
llevar a cabo a las dependencias gubernamentales.

Asi mismo considera que al subsector de ecologia le corresponde de acuerdo
al marco legal vigente, orientar en materia de educacion ambiental no formal.
Por lo que es indispensable que se generen lineamientos que sirvan de marco
de referencia para los sectores; educativo, salud, agropecuario, comunicacion
y del trabajo. En tal virtud, una primer tarea a realizar es la elaboracién de los
marcos de referencia correspondiente. El propone establecer un programa
nacional de educacién ambiental no formal, concertado con cada una de las
dependencias gubernamentales, a partir de los lineamientos mencionados, o
gue permitiia orientar mejor los esfuerzos y recursos econOmicos que se
destinan a la informacién y sensibilizacion de los distintos grupos sociales. Por
otro lado considera también que le corresponde al sector de ecologia normar
con relacion a las acciones de educacion ambiental en las areas naturales
protegidas, de tal forma que en el contexto actual podria lograr un mayor
impacto con el apoyo de Organismos No gubernamentales.

También hace una serie de recomendaciones a las instituciones
gubernamentales; el establecimiento de un consejo o Comision Nacional de
Educacion Ambiental, que permita articular esfuerzos y optimizar el uso de los
recursos y los alcances de los programas. También manifiesta que estas
instituciones de gobierno tienen un papel importante en:
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s La promocién y apoyo a las actividades de educaciéon ambiental que
desarrollan las organizaciones civiles.

s Asi mismo deberia crearse un fondo nacional para el apoyo de proyectos
impulsados por las ONG’s, y, o una fuente de financiamiento.

* Los gobiernos deben ver las ONG’s, ecologistas y ambientalistas como
aliados estratégicos para la construccion de una cultura ecologica.

s También deben las instituciones gubernamentales fortalecer los espacios
para la articulaciéon e intercambio de experiencias de las ONGs, que
realizan acciones de educacion ambiental no formal y apoyar su acceso
a los medios de comunicacion.

Un analisis mas de Gaudiano, va dirigido al quehacer de las instituciones
gubernamentales que realizan acciones de educacidon ambiental y que
considera que errbneamente éstas acciones sélo van dirigidas a la formacion
basica y a la sensibilizacidon, proponiendo que en el futuro deberian poner mas
atencion a brindar a poyo a la produccion y difusion de materiales didacticos.
A la creacion de una base de datos, bibliotecas y videotecas regionales y
especializadas en la tematica ambiental. Finalmente considera que las
instituciones gubernamentales deberian buscar el desarrollo de programas de
educacién ambiental en conjunto con instituciones de servicio como clubes e
iglesias, de tal forma que pudieran aprovechar su vocacioén de servicio y sus
recursos en la realizacion de proyectos ecologicos.

2.2.5. Periodo 1995 - 2000: Plan Nacional de Desarrollo

En dicho Plan se mencionan las lineas de accion de la politica que corresponde
ejecutar a la SEMARNAP (hoy SEMARNAT). de anunciar algunos de los
problemas de deterioro de la calidad del ambiente y de los recursos naturales
en el contexto urbano y rural, y pronostica que dichos problemas podran ser
superados a corto plazo. De ahi que se hace imperativo el frenar las tendencias
del deterioro ecoldgico y sentar las bases para un desarrollo sustentable.
Ademas sefiala que nuestro reto es (sociedad y estado) asumir plenamente las
y costos de un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, que permita una mejor calidad de vida para todos,
propicie la superacion de la pobreza y contribuya a una economia que no
degrade sus recursos naturales.

De acuerdo a los requerimientos de empleo y demas que se generan debido al
crecimiento de la poblacion, la politica ambiental de aprovechamiento de los
recursos naturales debera ir mas alla de una actitud regulatoria y se constituira
también en un proceso de inversidn e infraestructura ambiental, de creacion
de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentable. En
consecuencia la estrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio — global
entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales, de forma tal que se
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logren contener los procesos de deterioro ambiental e inducir un ordenamiento
ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrollo sea
compatible con las aptitudes y capacidades de cada region. Aprovechar de
manera plena y sustentable los recursos naturales como condicion basica para
la superacion de la pobreza y cuidar el ambiente y los recursos naturales, a
partir de una de las pautas de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes.

Por otro lado fomenta la elaboracién de programas especificos para sanear el
ambiente en las areas mas contaminadas, restaurar los sitios mas afectados por
el manejo inadecuado de los residuos peligrosos, sanear las cuencas
hidroldgicas, y restaurar areas criticas. En materia ambiental, la estrategia se
centrara en consolidar e integrar la legislacion y garantizar su cumplimiento. En
particular fortalecera los estudios de impacto ambiental y se mejorara el
manejo de los residuos peligrosos. También se habla de un sistema de incentivos
gue a través de normas e instrumentos econdmicos, aliente, a productores y a
consumidores a tomar conciencia de proteger el ambiente.

Se buscara que cada entidad federativa y cada regién critica cuente con un
ordenamiento ecoldgico del territorio, para las areas naturales protegidas se
aplicaran programas que diversifiquen las fuentes y mecanismos de
financiamiento, incorporen servicios de turismo ecolégico e induzcan el manejo
para la reproduccion de especies de fauna silvestre. Una de las mas altas
metas del gobierno federal es el uso eficiente y abastecimiento del agua, para
ello se promovera la participacion de empresas privadas en esquemas de
riesgo compartido en el suministro de servicios integrales del agua entre otras
acciones. En este rubro se integraran consejos de cuencas hidrologicas, para
sanear las cuencas mas contaminadas, intensificando los esfuerzos, buscando
proteger la salud de la poblacioén y el restablecimiento de los ecosistemas.

Para incrementar el desarrollo sustentable del sector forestal, se redefiniran los
planes de manejo y aprovechamiento de los bosques, intensificando los
programas de proteccion, cuidado de los mismos, perfeccionando los sistemas
de vigilancia, entre otras acciones. Para proteger los suelos se induciran
cambios en los sistemas productivos que combinen la optimizacion de ingresos
y rendimiento, a través de programas Yy politicas de suelos. Este conjunto de
estrategias y acciones estaran permeadas por una estrategia de gestion
ambiental y recursos naturales con la finalidad de fortalecer la gestion local, de
los municipios y ampliar las posibilidades de comunicacion social. Las politicas y
acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se sustentaran en
nuevos esquemas de caracter social, brindando a la sociedad las actuales
formas de corresponsabilidad ciudadana en la politica publica, en especial en
los consejos consultivos nacional y regionales para el desarrollo sustentable y en
los respectivos consejos consultivos de politica hidraulica, ambiental, forestal, de
pescay de suelos.
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El éxito de estas estrategias dependera de la conformacion de una cultura de
prevencion, aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento
de la calidad de vida, planteada como una de las principales tareas
compartidas entre el estado y la sociedad, donde se privilegien la educacion,
la capacitacion y la comunicacion.

Cabe sefalar que este Plan ya presenta conceptos clave como, desarrollo
sustentable, estrategias de gestion que son producto de los acontecimientos
internacionales del momento, como lo fue la Cumbre de Rio, y la Agenda 21.

2.2.6. Periodo 2001 - 2006: Plan Nacional de Desarrollo

El objetivo 5.35 del Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2003, hace referencia al
Desarrollo en Armonia con la Naturaleza.

En la parte del diagndstico de este objetivo se menciona que el crecimiento
demografico, econédmico y los efectos no deseados de diversas politicas, han
traido consigo un grave deterioro del medio ambiente.

El desarrollo del pais ha provocado deterioro al entorno natural a través de:

% Practicas productivas inadecuadas

% Inadecuado usos y costumbres de la poblacién

% Abuso histérico de los recursos naturales

+ La falta de conciencia entre la poblacion acerca de la necesidad de
cuidar el medio ambiente.

% El desarrollo econémico, las decisiones y acciones implantadas por los
seres humanos, subyacen en el fenédmeno.

% Para aminorar el impacto ambiental, es necesario fomentar la
participacién y corresponsabilidad social.

El objetivo 5 de este plan refiere a:

% Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

% Fortalecer la cultura del cuidado del medio ambiente para no
comprometer el futuro de las nuevas generaciones.

% Considerar los efectos no deseados de las politicas en el deterioro de la
naturaleza.

% Construir una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente.

s Estimular la conciencia de la relacion ente bienestar y el desarrollo en
equilibrio con la naturaleza.

s Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara,
informacion sobre la moderacion del dafio a la atmdsfera, consumo de
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energia, pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de
acuiferos, entre otros.

Las estrategias propuestas para cumplir con este objetivo son las siguientes:

% Crear una cultura ecoldgica que considere el cuidado del entorno y del
medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores.

« Fomentar condiciones socioculturales para contar con conocimientos
ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar
nuevas formas de relacion del ambiente, la aplicacion de habitos de
consumo sustentables y la participacion corresponsable de la poblacion.

s También se pretende considerar los aspectos ambientales en la toma de
decisiones politicas, econdmicas y sociales en todos los sectores de la
sociedad vy, establecer consensos a fin de elaborar programas
ambientales sustentables en las dependencias y entidades federales, con
vision a largo plazo, para consolidar una politica publica integral.

s Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldégica que nos permita
comprender mejor los procesos ecoldgicos. Cuidar los ecosistemas
requiere de una comprension profunda de sus mecanismos e
interrelaciones.

« Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores
para comprender los efectos de la accion transformadora del hombre
con el medio natural.

s Crear nuevas formas de relaciéon con el ambiente y fomentar procesos
productivos y de consumo sustentables. “El cambio sociocultural en la
poblacién y en las empresas enfocado a tener una sociedad mas
consciente de la importancia de los recursos naturales prevendra y
revertira los procesos de degradacion del medio ambiente”.

Para lograr ese cambio es necesario impulsar y desarrollar acciones educativas
y promover procesos productivos sustentables que permitan a los diferentes
agentes sociales, tanto del ambito urbano como rural, contar con los elementos
gue les haga posible elevar sus condiciones actuales de vida, sin atentar con
ello contra los recursos de su entorno.

Estas tareas deben estar apoyadas no sélo en proyectos de inversion federal,
sino también con fondos privados que permitan instrumentar programas
integrales que abarquen estados, municipios, regiones y localidades, para
asegurar que mayor numero de mexicanos y mexicanas, principalmente nifios,
jovenes, productores primarios y promotores rurales cuenten con mayor
informacion y sensibiidad ambiental, para propiciar el cambio de valores y
actitudes respecto a su medio.
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Parte incluyente de lo anterior sera continuar con la conservacion,
mantenimiento y equipamiento de instituciones especializadas en esta materia,
y en lo posible fomentar la creacion de otras similares en localidades
geograficas estratégicas que permitan abarcar un mayor rango de atencion
de demandas de acciones educativas en temas ambientales.

Incrementar la sensibilidad social respecto a la importancia de los ecosistemas
naturales en particular los boscosos y proteger los diversos servicios
ambientales, entre ellos la captacion de agua pluvial, que permita la recarga
de acuiferos y otros cuerpos de agua de los cuales dependen.

El analisis general de los Planes de desarrollo es que conforme van surgiendo
tratados o acuerdos internacionales, éstos se van incorporando también en los
Planes Nacionales de Desarrollo. Lo que manifiesta una clara vinculacion de lo
local y lo global.

2.3. LOS PLANES ESTATALES DE DESARROLLO Y LA EDUCACION AMBIENTAL

En este apartado se describen los planes estatales de desarrollo de manera
cronolégica como fueron elaborados, Asi como también se analizan los
capitulos que se relacionan con el quehacer de la educaciéon ambiental,
sefialando las principales acciones que en esta materia se deben cumplir en los
municipios.

2.3.1. Periodo 1993 - 1995, COESE: Plan Estatal de Proteccidon al Ambiente
Capitulo IV de la Educacion Ambiental y la Participacion Ciudadana

El presente Plan surge de la Comision Estatal de Ecologia, quién llevé a cabo
Foros Regionales de Consulta Popular, encaminados a solucionar la
problematica ambiental de Jalisco. Estos foros se llevaron a cabo en las
ciudades de Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Colotlan, Lagos de Moreno,
Tlaguepaque y Guadalajara. En dichos foros se reflejo la necesidad de contar
en Jalisco con un documento rector en planeacion ecoldgica que promueva el
desarrollo sostenido de las actividades econdmicas, de la proteccion al
ambiente, de la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, del ordenamiento ecolégico en el desarrollo urbano,
industrial, turistico y promotor de la educacién ambiental y la participacion
social.

El documento se sustenta en dos premisas:

1. En el conocimiento, analisis y evaluacion de la problematica ambiental y
su propuesta concreta de solucion.
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2. Gestidn y concertacion de todos los sectores de la sociedad, con el fin de
conjuntar voluntades y eficientar esfuerzos en la realizacion de las
actividades programadas en el Plan.

De los objetivos que se presentan en el Plan referentes a la educacion
ambiental y la participacion ciudadana inherentes a los municipios son:

Promover, gestionar y concertar la participacion social como prioridad
sustantiva en los programas que se deriven del plan, asi como la difusion de la
educacion ambiental en todos los niveles, promoviendo la instalacion de
comités municipales de proteccidn al ambiente y la interaccion de la
educacion ambiental al nivel educativo basico, medio y superior.

De acuerdo con la constitucién juridica de la Comisidon Estatal de Ecologia (30
de mayo de 1993 decreto num. 13592). Este Plan Estatal debi6 ser el primero, sin
embargo no esta clara la fecha de su impresion, ya que se mencionan varios
escritos de titulares que escribieron cartas que avalaban la revision del
documento. Es decir se citan tres afios distintos. Un mensaje del gobernador
fechada el 5 de junio del 93 y al final del documento dos cartas de revision del
documento con fecha del 5y 23 de junio del 92.

De acuerdo al marco social del mismo documento el dia 5 de junio del 91, el
gobernador del estado convoco a los 124 presidentes municipales de estado, a
funcionarios estatales y federales, cientificos y grupos ecologicos (ONGs), a
través de foros de consulta y realizar con ello el Plan Estatal de Proteccion al
Ambiente. Estos foros fueron coordinados por la COESE y la SEDESOL de Jalisco,
(5 reuniones regionales y 3 en Guadalajara) en estos foros se tuvo una
participacion de 432 ponencias en los diferentes campos de estudio.

Especificamente en el capitulo IV de la Educacion Ambiental y la Participacion
Ciudadana identifica dos tipos de educacion ambiental; formal y no formal. En
el marco juridico contempla tratados internacionales; Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA), Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Estatal de desarrollo, Ley Federal de educacion, etc. En la parte del
diagnostico sefala los objetivos y principios de la educacion ambiental
seflalados en la Carta de Belgrado. La metodologia recomendada para el
guehacer de la educaciéon ambiental son la aplicaciéon del método cientifico,
investigacion participativa, investigacion y accion y perfiles de desempefio.

Las propuestas que se hacen:

Normativas: Legislar en las instancias correspondientes, federal, estatal y
municipal lo que en materia de educacion ambiental han acordado los
organismos internacionales.
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Educativas:

a)Formal.- En el programa Nacional para la Modernizacion Educativa se
cumplen las disposiciones que el Plan Nacional de Desarrollo establece en
materia de educacion ambiental. En el nuevo modelo educativo a la
educacion ambiental ya se le da prioridad.

b) No formal.- Precisar y establecer los mecanismos interinstitucionales que
permitan que la educacion ambiental no formal llegue de manera sisteméatica
a los diferentes ambitos y grupos sociales.

c) Educativas Formales.-

s Que las autoridades municipales en concertacion con las asociaciones
de Padres de Familia y Asociaciones Civiles coordinen en los “Centros
Ecoldgicos Modelo” propuestas y acciones de educacion ambiental.

% Que los planes y programas y proyectos en materia de educacion
ambiental se unifique la terminologia con base en los tratados
internacionales de la UNESCO.

« Que los organismos oficiales o privados que realizan acciones de
educacion ambiental, reciban apoyo suficiente para la ampliacion y
divulgacion de sus programas.

« Que a partir de los convenios establecidos con INEA y CONAFE, se utilice
la experiencia de estas organizaciones en la formacion de promotores
comunitarios, para la realizacion de acciones particulares de la
educacion ambiental.

% Que la educacion ambiental formal y no formal con su influencia
altamente positiva llegue a todos los estratos de |la sociedad.

* Que se institucionalice el establecimiento de un Centro coordinador para
la realizacidn de las multiples acciones propias de la educacion
ambiental.

« Que dentro de la normatividad del centro coordinador se realicen cursos,
seminarios, mesas redondas, y otros eventos, dirigidos a grupos
particulares y sociales con objetivos bien definidos.

% Que se instale un centro de informatica con material especializado en
ciencias ambientales.

% Que las instancias de los distintos niveles educativos realicen el
diagnostico particular de su area de influencia y elaboren el
correspondiente programa de acciones.

 Que en la comunidad cada una de las instituciones educativas se
convierta en el Centro Ecolégico Modelo, generador de las mas diversas
acciones de educacion ambiental.

% Que a través de diversas acciones se conscientice a los generadores y
originales de la afectacion del ambiente.
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Que a través del centro coordinador se organicen programas que
unifiquen los esfuerzos individuales y colectivos de particulares y grupos
colegiados.

Que todas las instancias que realizan acciones de educacion ambiental
formal y no formal, conozcan, cumplan y divulguen las normas del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente asi como Ila
reglamentacion correspondiente.

Que se disefie y establezca un programa de evaluacién, control y
seguimiento de acciones relativas a la educacion ambiental, que
conlleve al desarrollo 6ptimo de la conciencia ciudadana.

Que se considere de manera especial en los programas de educacion
ambiental, a los grupos menos informados (clases populares en zonas
marginadas).

Que se invite a la poblacién a participar en programas y eventos referidos
a la busqueda de soluciones de la problematica ambiental.

Que se publique un boletin semanal con informacion para todos los
grupos sociales y una revista trimestral con informacién especializada.
Que por la naturaleza y objetivos de la educacion ambiental se estimule
la participacion ciudadana con reconocimientos especiales.

Que se informe a la poblacion de la existencia de instrumentos legales asi
como de su adecuada aplicaciéon en relaciéon con la problematica
ambiental.

De acuerdo a estas propuestas recibidas, se propusieron las siguientes
estrategias:

La conformaciéon del organismo coordinador Unico y normativo de las
acciones formales y no formales que en materia de educaciéon ambiental
se realicen en el estado.

Utilizar la estructura del sistema educativo federal, estatal y municipal
para todo flujo de conscientizacién, diagndstico, operatividad, evolucion
y control. (Consejos Municipales de educacion, Comités Sindicales,
Consejos Técnicos, Jefaturas de Sector, etc).

Fundamentar con metodologia cientifica, técnica o practica con
enfoque totalizador, el quehacer cotidiano para restaurar el equilibrio
ecologico y la proteccion del ambiente.

Educativas formales; Integrar al Programa Nacional para Ila
Modernizacién Educativa, las disposiciones que el Plan Nacional de
Desarrollo establece en materia de educacion ambiental.

No formal; Integrar los programas y acciones de educacion ambiental en
las sociedad civil, las asociaciones y sociedades al Centro Coordinador
de E.A.
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En la matriz de responsabilidades describen lo siguiente:

Los niveles de gobierno estatal y municipal son los responsables de la
organizacion, cumplimiento control y seguimiento de las acciones que en
materia de educacidon ambiental se establezcan. La Constitucion Mexicana en
sus articulos: 3, 27, 73, 113, 115, 120 y 123, la Ley Federal y Estatal reglamentan
las responsabilidades de los funcionarios y asignan obligaciones a los
ciudadanos mexicanos... “La sociedad civil y politica, la comunidad cientifica y
educativa, las asociaciones y grupos en general, cada ciudadano en funciones
de direccion o de subordinacion, todos los habitantes de todas las edades y en
todos y cada uno de los sitios son responsables con su hacer cotidiano de evitar
impactos, prevenirlos y coadyuvar a restaurar el equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente” (Plan Estatal de Proteccion al Ambiente 1993).

Para la realizacion de las estrategias se disefiaron programas prioritarios como:
EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion municipal se enfoca a participar en los 124 foros municipales
ecoldgicos y coordinarse de manera conjunta con el gobierno del estado.
Lanzar convocatoria y recibir propuestas de campafa y concursos en cada
municipio.

CENTRO DE COORDINACION DE EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Apoyo en la conformacién del Centro
CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION AMBIENTAL

% Apoyar en la gestibn y concertacion para integrar los consejos
municipales con los sectores participantes.

% Que cada municipio cuente con su propio Consejo de Proteccion
Ambiental.

s A través de éste consejo elaborar e instrumentar programas derivados del
Plan Estatal de Proteccion Ambiental.

% Se pretende lograr, que con la instalacibn de los consejos, cada
municipio estara en condiciones técnicas y operativas de afrontar la
problematica ambiental en su region

+ Satisfacer las necesidades de la poblacibn en materia de educacién
ambiental.

% Propiciar la participacion ciudadana en la preservacion del ambiente y el
equilibrio ecoldgico.
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Nuevamente se visualiza que la participacion ciudadana hace grandes
aportaciones en materia ambiental, a través de los foros de consulta. Esto dio
como resultado los programas que en ese periodo de tiempo se establecieron
como prioritarios para el gobierno de Jalisco.

2.3.2. 1995 - 2000, COESE: Plan Estatal de Desarrollo

En la parte de la introduccion de este Plan estatal, se hace un sefialamiento
importante sobre la causalidad de los problemas ambientales como; falta de
aprovechamiento de los recursos naturales, y el desequilibrio de la ecologia
(concepto mal aplicado, ya que la ecologia no puede sufrir ningun
desequilibrio). Se describe que estos problemas No son el resultado de la mala
suerte, sino son efectos de politicas de gobierno inadecuadas que se han
aplicado en la vida nacional, estatal y municipal.

Asi mismo sefiala que no se han aprendido lecciones anteriores y se olvida lo
mas importante; servir a la sociedad y buscar el bien comun, con una vision a
largo plazo, y por otro lado, la necesidad de una nueva planeacion
democratica. Este plan implica la consulta popular de los 124 municipios, que se
encuentran en el estado de Jalisco. En la parte del diagnostico del entorno, en
aspectos generales, se describe con datos estadisticos las condiciones de
biodiversidad que presenta el estado, asi como informa de las principales areas
naturales protegidas, en general brinda informacion ecoldgica del estado en
general y de las condiciones negativas ocasionadas por muchos factores. Es
decir la problematica ambiental que presenta el estado de Jalisco.

Dentro de las prioridades hace mencion de que los modelos de desarrollo
deben ir encaminados a lograr el desarrollo sustentable. Con base en el
concepto manejado en este Plan, sobre desarrollo sustentable (* Una politica
de Desarrollo Sustentable, es aquella en que se satisfacen las necesidades de la
presente generacion, sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”), se establecen las siguientes
prioridades:

s Prevenir y controlar la contaminacion ambiental originadas por las fuentes
fijas de jurisdiccion estatal.

% Evaluar permanentemente la calidad ambiental, a fin de sefialar areas
criticas y predecir, prevenir y atender episodios de contaminacion.

+ Establecer mecanismos coordinados entre el sector publico y privado
para la vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental estatal.

+« Definir programas con los sectores federal, Estatal, Municipal, privado y
social, mediante convenios o acciones concertadas que incorporen |los
elementos de la gestion ambiental, en términos de control y prevencion
de la contaminacioén, en aras de una simplificacion administrativa.
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« Atender la denuncia popular.

% Prevenir y controlar la contaminacion de los suelos....

s Asesorar a los municipios en programas de manejo, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos de origen domeéstico.

“ Impulsar el reciclado de los residuos sélidos no peligrosos.

s Proteger, restaurar y mejorar las condiciones ambientales del estado...

% Establecer las condiciones técnico - administrativas que permitan
conformar las bases de una politica productiva fundamentada en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

% Fortalecer el marco juridico del estado....

% Asegurar la productividad permanente de recursos naturales a través de
un ordenamiento ecologico.

% Impulsar el conocimiento ambiental de la poblacion, asi como fortalecer
la conciencia y los criterios ambientales en el sector educativo estatal.

s Faciltar administrativamente el cumplimiento de la normatvidad
ambiental.

% Impulsar la investigacion y la participacion cientifica para la obtencion y
aplicaciobn de tecnologias Ilimpias en el aprovechamiento vy
transformacion de los recursos naturales.

s Integrar a la actividad econdmica, social y politica una conciencia

ambiental generalizada, la cual reconozca la correlacion entre el

proceso de desarrollo y la conservacion del medio ambiente.

Este Plan hace referencia también al Plan Nacional, donde se visualiza el
concepto de desarrollo sustentable. Por lo que la relacion que se mantiene
hasta el momento es de manera vertical, que parte de los tratados
internacionales, nacionales y repercute también en los estatales.

2.3.3. Periodo 2001 - 2006, SEMADES: Plan Estatal de Desarrollo.

En el Plan Estatal de Desarrollo, la parte correspondiente al area ambiental es el
capitulo 3, que se llama Desarrollo Regional, Equilibrado y Sustentable. Aqui
manejan como tema estratégico para El Plan Estatal de Desarrollo, la
Proteccion de las Funciones Ambientales.

Este Plan aborda conceptos mas técnicos a través de los cuales se muestra el
nivel educativo de los participantes. Tal es el caso de la definicion de funciones
ambientales como: Los beneficios que otorgan los diferentes ecosistemas que
conforman el medio ambiente de nuestro planeta, menciona que las funciones
ambientales son funciones de generacion de recursos y servicios como pueden
ser; el agua, el aire limpio, el suelo, los recursos naturales renovables, los
alimentos, la regulacion climatica, la biodiversidad, y el capital ecoldgico
como: conjunto de sistemas biofisicos que desempefian una gran cantidad de
funciones ambientales.
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Ademas menciona otros conceptos ya comunes como; equilibrio ecoldgico,
desarrollo sustentable y calidad de vida. En este Plan se manifiesta también que
las consecuencias ambientales son el producto de un crecimiento confundido
con el desarrollo, y a la economia aplicada unicamente como indicador del
crecimiento mal entendido como desarrollo, sin tomar en cuenta los numeros
ambientales.

Por otro lado se analiza la situacion ambiental, haciendo referencia a la
desvinculacion de la educacion en materia ambiental y a la existencia de una
deficiente preservacion, aprovechamiento y utilizacion sustentable de los
recursos naturales, repercutiendo todo ello en la calidad de vida de los
jaliscienses.

Con estos antecedentes, el Plan presenta como prioridad estratégica, el
fortalecimiento de todas las obras, servicios y acciones que tengan como
objetivo el conservar, proteger, restaurar y aprovechar de manera sustentable
los recursos naturales. Es decir, desarrollar programas y asignar recursos que
tiendan ala proteccion de las funciones ambientales.

Dentro de las lineas de accion corresponde a los municipios contar con
reglamentos para el manejo, aprovechamiento, conservacion y restauracion de
su patrimonio ambiental. En la linea de accion 3 describe; instrumentar la
proteccion de los recursos a partir de la gestion, concertacion y educacion
ambiental.

Curiosamente en este plan estatal actual poco se describe del quehacer de la
educacion ambiental, y mucho menos de los fines y principios de la misma. Esto
refleja una carencia de percepcion sobre la educacion ambiental de quienes
participaron en la elaboracion de este documento.

En el analisis que hace Gaudiano de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, vigente hasta el 94, describe que solo el articulo 39
establece la responsabilidad de las autoridades de promover la incorporacion
de contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos Asi como el
fortalecimiento de la conciencia ecoldégica a través de los medios de
comunicacion masiva y la vinculacion de la Secretaria con la Secretaria de
Educacion Publica, y las Instituciones de Educacion Superior, para la formacion
de especialistas en esta materia.
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2.4. LA LEGISLACION AMBIENTAL DE MEXICO Y LA EDUCACION AMBIENTAL

En este capitulo se mencionan los articulos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldégico, que describen cierta
ingerencia del quehacer de la educacion ambiental y, de las competencias de
las dependencias federales, estatales y municipales en la implementacion de
acciones en educacion ambiental. También SE hace un andlisis critico, de cada
uno de los articulos mencionados.

2.4.1. 1991, Congreso de la Nacion: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

En el articulo | sefiala, que su principal objetivo es Propiciar el Desarrollo
Sustentable, en el cual las fracciones del | al X, establecen las bases para lograr
éste. Sin embargo en ninguna de ellas se menciona a la educacién ambiental,
como una herramienta indispensable para lograr el desarrollo sustentable. Por
otro lado, si menciona en la fraccion VII “Garantizar la participacion
corresponsable de las personas en forma individual o colectiva en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del
ambiente”. Aunque esta participacion es inherente al proceso de educacion
ambiental, esta redacciéon presenta huecos interesantes, ya que menciona la
corresponsabilidad de las personas pero no especifica con quiénes, tal
pareciera que esta responsabilidad dependiera exclusivamente de la
poblacién y quedaran ajenas a ella los gobiernos municipales, estatales y
federales. Por otro lado, tampoco se contempla desde esta primera parte el
proceso de desarrollo comunitario.

También hace falta mencionar en estas bases, la importancia de realizar
acciones que tiendan al desarrollo de la comunidad como una via para lograr
el desarrollo sustentable local y regional.

En la fraccion IX, se menciona el establecimiento de mecanismos de
coordinacion , induccidon y concertacion en materia ambiental, entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales.

En el articulo Ill de los conceptos manejados en la ley, se reflejan algunas
lagunas importantes sobre los dos conceptos manejados en el anadlisis, la
educacion ambiental y el desarrollo comunitario. También falta la integracion
de los conceptos; participacion ciudadana, planes y/o proyectos, y gestion
ambiental.

Por otro lado el concepto de ambiente es muy limitado y ambiguo, ya que deja
fuera la integralidad de los aspectos inherentes al hombre; cultura, politica,
economia, historia, etc., y las distintas formas de interaccion entre el hombre y
su entorno natural.
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En el Capitulo Il, articulo 8, se sefialan las facultades y responsabilidades del
municipio en materia del ambiente y la necesidad de concertacion entre la
federacion, los estados y los municipios. En la fracciéon Il hace hincapié, que
estos convenios deben ser congruentes con los propositos y disposiciones del
Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Ambiental Nacional, faltando de nuevo
el cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales.

En el articulo 15, fracciones; IX, X, XlI, Xll, XlI, XIV y XV, se sefala un
acercamiento a la participacion de la comunidad en el mejoramiento de su
entorno.

IX.- “La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacidon con la
sociedad son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas”.

X.- “El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son, no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propoésito de la
concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza”.

Xl.- “En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general inducir las acciones
de los particulares en los campos econdmico y social, se consideraran los
criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”.

XIl.- “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de ésta y otras
leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho”.

XIll.- “Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo
a lo que determine la presente ley y otros ordenamientos aplicables”.

XIV.- “La erradicacion de l|la pobreza es necesaria para el desarrollo
sustentable”.

XV.- “Las mujeres cumplen una importante funcidbn en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el
desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo
sustentable”.

En esta parte aparecen por primera y unica vez; el concepto de comunidad y

de pueblos indigenas, la erradicacion de la pobreza y la participacion de las
mujeres, como elementos importantes para lograr el desarrollo sustentable.
Es triste pensar que en pleno siglo XXI, todavia se tengan relegadas a las mujeres
y gue se les limite a participar en niveles altos de gobierno. Aun con el cambio
reciente en el gobierno federal de México, se visualiza todavia muy pobre la
participacion de la mujer en la Administracion Publica. Esta ley es un reflejo de
la mentalidad machista que todavia subyace en los distintos niveles de
gobierno.
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En el Capitulo 1V de los Instrumentos de Politica Ambiental, s6lo se describe en el
articulo 17 la incorporacion del ordenamiento ecoldgico en la Planeacion
Nacional de Desarrollo, asi como el regular aquellas acciones que los
particulares en el campo econdmico y social cumplan con los lineamientos de
la politica ambiental establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado en el articulo 18 se describe “la participacidon de los distintos
grupos sociales en la elaboracion de programas que tengan por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico y la proteccion del
ambiente”.

Dentro de esta planeacion falta sefialar la elaboracion de planes y proyectos
de educacién ambiental que promuevan una cultura ambiental en la sociedad
y de aquellos que tiendan a lograr el desarrollo sustentable de la comunidad,
tales como la erradicacion de la pobreza, a través de mejores empleos y bien
remunerados, etc.

Por otro lado en la Seccion lll, de los instrumentos de econdmicos, en el articulo
21, s6lo se sefialan la participacion de la federacion y de los estados en el
desarrollo y aplicacion de instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, dejando de largo la
participacion de los municipios.

Las fracciones I, II, lll, y IV, son importantes para el mejoramiento de la
comunidad:

l.- “Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus
intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion ambiental
y de desarrollo sustentable”.

Il.- “Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la
economia”.

lll.- “Otorgar incentivos a quién realice acciones para la proteccion,
preservacion o restauracion del equilibrio ecoldégico. Asi mismo deberan
procurar que quién dafie el ambiente, hagan un uso indebido de recursos
naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos”.

IV.- “Promover una mayor equidad social en la distribucion de los costos y
beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental”.

Es importante mencionar que en este capitulo se comienza a vislumbrar la
integracion de lo econdmico con lo ambiental, y sobre todo los costos
ambientales dentro del sistema econdmico del pais. Aunque para ello todavia
falta mucho, ya que si se integrara realmente el costo ambiental a los
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productos que consumimos, muchos de ellos desaparecerian del mercado o
guedaria restringidos para algunos grupos de la poblacion que si los pudieran
pagar.

Sin embargo en la fraccion IV, que habla de la equidad en los costos
ambientales, creo que mas que buscar la equidad, se debe buscar a los que
contribuyen a degradar en mayor medida el ambiente para que de igual
manera contribuyan a dar mayores aportaciones para aminorar el impacto de
gue son responsables. Con la reciente modificacion del art. 115 de la
constitucion le da mayor responsabilidad a los municipios de aplicar politicas
ambientales en sus areas de competencia, estas modificaciones parecen
todavia no estar presentes en la actual Ley General.

En la Secciodn VI, sobre la investigacidon y Educacién ecoldégica es muy pobre
en contenido y sélo sefala tres articulos sobre este quehacer, tales son: 39, 40 y
41.

En el articulo 40 no se especifica hacia quiénes debera ir la capacitacion en
materia de proteccion del medio ambiente, ni en qué ambito; si el publico o
privado. En el articulo 41 se mencionan la responsabilidad de fomentar la
investigacion cientifica y promover programas para el desarrollo de técnicas y
procedimientos que permitan abatir, prevenir y controlar la contaminacion,
pero no sefala la investigacion para promover el desarrollo humano y la
preservacion de las culturas, esto como parte del desarrollo comunitario.

Aqui es recomendable mencionar que la educacion ecoldégica debe ser
cambiada por educacion ambiental y aumentar el nimero de articulos que
hagan referencia a ella.

En el articulo 47 que se encuentra inmerso en el Titulo Segundo, de la
Biodiversidad, Capitulo |, de las Areas Naturales Protegidas y la Seccion |, de las
disposiciones generales. Es el unico articulo donde se describen los elementos
gue conforman el desarrollo comunitario, pero solo en el establecimiento de
areas naturales protegidas. “El establecimiento, administracion y manejo de las
areas naturales protegidas y la responsabilidad de la secretaria de promover la
participacion de los habitantes, propietarios, o0 poseedores de estas areas,
gobiernos locales, pueblos indigenas y demas organizaciones sociales publicos
y privados, con el objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y
asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad”.

En el Capitulo Il de la Flora y Fauna Silvestre, solo se mencionan las
disposiciones de cuidado, proteccion y uso sostenible entre otras, de la flora y
fauna silvestre. La flora y fauna domeéstica, que cohabita en las comunidades
rurales, semirurales y urbanas quedan fuera de la presente ley, y por ende de la
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falta de programas de educacidon ambiental que tiendan a regular las
poblaciones de las distintas especies que la conforman.

En el Titulo Cuarto, de la Proteccion del Ambiente, Capitulo Il de la Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmdsfera, no se sefiala ningun articulo de
participacion de la comunidad en la prevencidon y control de las emisiones
atmosféricas. En el articulo 117 fraccién V, menciona que la participacion y
corresponsabilidad de la sociedad es condicion indispensable para evitar la
contaminacion del agua.

En el Capitulo IV, de la Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo se
menciona una mayor participacion de la sociedad en distintas acciones:

Articulo 134, fraccion |.- Corresponde al estado y la sociedad prevenir la
contaminacion del suelo. Aqui deja un hueco en la responsabilidad de los
municipios y la federacion.

Titulo V, de la Participacion Social e Informacion Ambiental: En el Capitulo | se
seflala que el gobierno federal debera promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion, evaluacion vy
vigilancia de la politica ambiental y de los recursos naturales, dejando fuera la
prevencion y control de la contaminacion. También quedan fuera de estas
acciones los estados y los municipios.

En el Capitulo Il, del Derecho a la Informacion Ambiental, s6lo se mencionan la
integracion de organos de consulta para el desarrollo de un Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

En el Capitulo VII de la Denuncia Popular se menciona el poder y libertad de
toda persona de realizar denuncias ciudadanas ante las autoridades
competentes, sobre aquellos hechos que pongan en riesgo el equilibrio
ecoldgico o a los recursos naturales. Estas denuncias pueden ser dirigidas a los
distintos niveles de gobierno; federal, estatal o municipal. También describe en
sus articulos sobre las formas y los medios de hacer la denuncia.

También es importante sefialar que la denuncia popular o ciudadana es una
de las acciones que se pretenden promover a través de la educacion
ambiental en sus distintas formas: formal, no formal e informal. Ademas de ser
una herramienta importante para lograr el desarrollo de la comunidad. Sin
embargo en el capitulo no queda claro esto, debido a la falta de integracion
del concepto de la educaciéon ambiental.

A manera de conclusion, en algunos de sus articulos si, se manifiestan algunos
elementos de la educacion ambiental no formal e informal, aunque sélo de
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manera implicita. Que pueden ser visualizados Unicamente por personas que
conocen con mayor profundidad el concepto de educacion ambiental.

Estos elementos solo se refieren a:

La participacion de la sociedad, misma que es el resultado de la aplicacion de
programas y/o proyectos de educacion ambiental donde previamente hubo
una sensibilizacion y concienciacion de esta sociedad. Asi como también la
recuperacion de los valores perdidos, sobre el respeto y amor hacia todas las
formas de vida existentes.

También se habla de la participacidon ciudadana que es una forma o
manifestacion de la participacion de la sociedad.

Otro elemento descrito es el de la difusion de la informacion que corresponde a
uno de los quehaceres de la educacion ambiental informal. El cual sélo se
mencionod una sola vez.

Asi mismo considero que se describen en cada una de sus lineas la parcialidad
del conocimiento, caracteristica propia del sistema neoliberal dominante.
Aunque hay un intento de integrar este conocimiento, es todavia poco
perceptible. Un grave problema que enfrentan los distintos niveles de gobierno,
es la correcta aplicacion de las leyes, ya que aungue las leyes sean explicitas
existe corrupcion en su aplicacion.

2.4.2. 1999. Congreso de la Nacion: Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

El analisis que se hizo de la Ley Estatal corresponde a las Reformas , Adiciones, y
Derogaciones de la Ley Estatal que se publico el 22 de diciembre de 1999.

Primero, con relacion a los conceptos que se relacionan con el quehacer de la
educacion ambiental describe sélo algunos como: Reciclaje, Desequilibrio
Ambiental, Gestibn Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, Residuo Sdlido
Industrial Residuo Sdélido Municipal, riesgo, Vulnerabilidad Ambiental. Aqui falta
seflalar el mismo concepto de educacion ambiental, desarrollo sustentable,
sustentabilidad, Planificacion Ambiental, Indicadores, Evaluacion,
Sistematizacion, etc.

En el Capitulo Il, De la concurrencia entre el gobierno del estado y los
gobiernos municipales, en el articulo 4° se menciona el establecimiento de
convenios entre el gobierno del estado y el municipio en materia de
preservacion restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.
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También es importante sefialar que en el articulo 5°, Fracciéon XXVI, el gobierno
estatal tiene la responsabilidad de fomentar investigaciones cientificas y
promover programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciando el
aprovechamiento sustentable de los recursos, l0s procesos, la transformacion
limpia, el ahorro de energia, la disposicion final de los residuos y la proteccion
permanente de los ecosistemas, pudiendo celebrar convenios con instituciones
nacionales, e internacionales, de educacion superior, centros de investigacion,
instituciones de los sectores publico, social y privado e investigaciones en la
materia en el ambito de sus respectivas competencias.

En el Capitulo lll, de las atribuciones del gobierno estatal, en el articulo 6,
Fraccion lll, menciona que el estado en coordinacion con la federacion y los
municipios debe ordenar y ejecutar las distintas acciones dentro del ambito de
su competencia a fin de proteger el ambiente, preservar, restaurar y fortalecer
el equilibrio, y disminuir la fragilidad ambiental.

Fraccion VI, Formular y en su caso desarrollar programas para preservar
restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico y disminuir la fragilidad ambiental
de los ecosistemas propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, en el Ambito de su competencia.

Fraccion X, Formular y en su caso desarrollar programas para promover e
incentivar el uso de tecnologias y estrategias apropiadas para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de la entidad vy
promoverlos ante la federacion y los municipios.

Fraccion Xl, Formular y en su caso desarrollar programas para prevenir, controlar
y reducir la contaminacion de la atmasfera, suelo y aguas, generados en el
territorio del estado, por fuentes fijas y movies y en el ambito de su
competencia vigilar su cumplimiento.

Fraccion Xl, Establecer y gestionar la politica de aprovechamiento sustentable
del agua en la entidad, en coordinacion con la federacion y los gobiernos
municipales.

Fraccion XIX, Promover y otorgar incentivos y proponer estimulos en favor de los
particulares que fomenten el desarrollo sustentable y contribuyan a la
disminucioén de la contaminacion y el mejoramiento de la calidad ambiental y,
Fraccion XX, Promover la incorporacion de contenidos ambientales en los
diversos ciclos educativos para propiciar el fortalecimiento de la conciencia
ambiental.

En el articulo 7° menciona de nuevo que, el gobierno del estado podra celebrar
con los gobiernos federal y municipal, asi como con los sectores social y
privado, todo tipo de instrumentos de coordinacidbn y concertacion de
acciones para la proteccion, conservacion, restauracion y mejoramiento del
entorno ambiental.
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En el Capitulo IV de las atribuciones de los gobiernos municipales, el articulo 8
en su fraccion IX dice: Corresponde a los gobiernos municipios directamente o
por delegacion a través de los organismos o dependencias, que para tal efecto
designen sus titulares en el ambito de su competencia las atribuciones
mencionadas en el articulo 52. Asi como en su fraccién IX menciona que debe
formular y promover programas para la disminucion y reciclado de residuos
solidos municipales.

Articulo 9, Fraccion lll, Las autoridades estatales, municipales y federales en
funciones en el estado deben de asumir la responsabilidad de la proteccion
ambiental del territorio de la entidad bajo un estricto concepto federalista
conjuntamente con la sociedad.

Fraccion 1V, La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende
tanto las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la
vida de las futuras generaciones.

Fraccion V, La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas
eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos.

Fraccion VI, El aprovechamiento de los recursos naturales debe realizarse en
forma sustentable.

Fraccion VI, La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las
acciones ambientales.

Fraccion VI, El sujeto principal de la concertacibn ambiental lo son, no
Unicamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales y
privadas. El propdsito de la concertacion de acciones ambientales es orientar
positivamente la interrelacion entre la sociedad, para proteger el medio.
Fraccion IX, en esta se menciona que tanto el gobierno del estado como los
municipales deberan inducir las acciones econdmicas y sociales de los
particulares, tomando en cuenta los criterios de fragilidad, vulnerabilidad,
preservacion, proteccion y fortalecimiento del equilibrio ecolégico.

Fraccion X, menciona que toda persona tienen derecho a disfrutar de un
ambiente sano, asi como el deber de protegerlo y conservarlo y que las
autoridades de ésta y otras leyes tomaran las medidas para preservar ese
derecho.

Fraccion Xl, Menciona que los elementos fundamentales para recuperar y
elevar la calidad de vida de la poblacion son; el control, la prevencion y la
mitigacion de la contaminacion ambiental y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, asi como el mejoramiento del entorno natural.
Fraccion XV, menciona que quién cause un dafo directo al ambiente esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los costos ambientales que dicha
afectacion implique, Asi mismo debe incentivarse a quién proteja el ambiente y
aproveche de manera sustentable los recursos naturales.
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Fraccion XVI, menciona la participacion de los grupos o comunidades
indigenas en la proteccion, prevencion uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

En el capitulo VI de los instrumentos de la politica publica Ambiental, en la
Seccion Primera de la Planeacion Ambiental, en el articulo 10, se
mencionan las estrategias generales de la planeacion del desarrollo del estado.
Fraccion |, Estrategia de Desarrollo Sustentable

Fraccion ll, Estrategia de Administracion Publica, vinculada y federalista
Fraccion lll, Estrategia de Proteccion Ambiental permanente; a través del
rescate de la calidad de vida, rehabilitando, restaurando y preservando los
ecosistemas, promoviendo la salud ambiental, previniendo, controlando vy
atenuando la contaminacion, la recuperacion de habitabilidad, estableciendo
modelos de desarrollo urbano con criterios ambientales, el fortalecimiento
permanente de la gestion ambiental, promoviendo la educacién ambiental en
todos los niveles y gestionando la investigacion aplicada, en primera instancia,
a la solucion de problemas ambientales puntuales en el estado.

En el articulo 11, menciona que el gobierno del estado y los municipios, por
conducto de las dependencias y organismos correspondientes, promovera el
desarrollo sustentable, con la participacion de los distintos grupos sociales,
mediante la elaboracion de los programas que tengan por objeto el
aprovechamiento de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente, segun lo establecido en esta

ley.

En la SECCION SEGUNDA, de los instrtumentos econémicos, el articulo 13
menciona que se consideran instrumentos econdmicos, a los mecanismos
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado
mediante el cual las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generan sus actividades econdmicas, conduciéndolas a realizar acciones que
favorezcan el ambiente.

En el articulo 14 se consideran prioritarias para el otorgamiento de estimulos
fiscales las acciones encaminadas a la investigacion, incorporacion y utilizacion
de tecnologias limpias, de ahorro de energia, de ahorro y aprovechamiento
sustentable y prevencion de la contaminacidn del agua, la reubicacion de
instalacidn de industrias, agropecuarias, etc. en general todas aquellas
actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio del
ambiente.

En la SECCION NOVENA, de la investigacion y educacion ambiental,
correspondiente al capitulo VI (de los instrumentos de la politica ambiental) sélo
hace hincapié en que el gobierno del estado promovera la incorporacion de
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los contenidos ambientales en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico. En coordinacion con los gobiernos municipales, propiciara el
fortalecimiento de la conciencia ambiental a través de los medios de
comunicacion masiva. También es de competencia del estado promover el
desarrollo de la capacitacion y adiestramiento del magisterio estatal en y para
el trabajo, en materia de proteccion ambiental.

En el articulo 65, fraccion | y Il menciona que corresponde al gobierno estatal y
municipal, y a la sociedad en general la proteccion de los ecosistemas
acuaticos y la conservacion de los elementos naturales que intervienen en el
ciclo hidrolégico. Asi como el aprovechamiento de los recursos naturales que
comprenden los ecosistemas acuaticos.

En el articulo 78, fraccién Il, menciona que corresponde al gobierno del estado,
los municipios y la sociedad en general prevenir la contaminaciéon de rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua,
incluyendo las del subsuelo. Y en la fraccibn V hace referencia que la
participacion y corresponsabiidad de l|la sociedad son condiciones
indispensables para evitar la contaminacion del agua.

En el articulo 86, fraccién |, menciona que corresponde a los gobiernos del
estado, municipios y a la sociedad en general prevenir la contaminacion del
suelo.

En el Titulo Quinto de la participacion social, los articulos 104, 105, 106, y 107,
menciona la importancia y obligacion que tiene la sociedad de participar en la
gestibn ambiental e intervenir activamente en su comunidad en defensa del
medio ambiente, asi como el gobierno estatal y municipal deberan promover la
corresponsabilidad en la planeacion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental. Por otro lado convocara a los distintos sectores de la poblacién para
gue manifiesten sus opiniones y hagan propuestas, y celebrar con ellos
convenios para la ejecucion de acciones que tiendan a la prevencion y
restauracion, del equilibrio ecoldgico.

En el capitulo II, del mismo titulo quinto, se describen en los articulos 109, 110,
111, 112, 113, 114 y 115 sobre el derecho de los gobiernos estatales y
municipales a informar sobre el ambiente en general y de los ciudadanos a
accesar a esa informacion.

En estos mismos articulos se menciona que el gobierno debera realizar
inventarios de los recursos naturales de la regibn segun su competencia,
elaborar un informe y publicarlo anualmente, asi como la elaboracion de una
gaceta. Con respecto a los ciudadanos son responsables de dar buen uso a la
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informacion recibida y debera de responder por los dafios y prejuicios que se
ocasionen por su indebido aprovechamiento.

En el capitulo V de la denuncia popular. Los articulos 172, 173, 174, 175, 176,
177, 178, 179, 180, 181, 182, 182, 183 y 184. Se mencionan sobre las atribuciones
gue tienen los distintos grupos sociales, o cualquier persona fisica o moral puede
hacer una denuncia publica, la cual tiene objeto de ser un instrumento de
participacion social. También se menciona las formas de hacer una denuncia y
los requisitos que debe cumplir, de los tiempos en que las autoridades deberan
dar respuesta a las mismas y de las formas de atender estas denuncias.

A manera de conclusion la ley presenta una vision muy limitada del quehacer
de la educacion ambiental en el ambito gubernamental ya que considera que
la solucibn a los problemas ambientales se da principalmente con la
incorporacion de los contenidos ambientales en la educacion basica y con la
capacitacion de los maestros que imparten esa materia.

Ademas se presenta un gran vacio en las otras formas de educacién ambiental,
no formal e informal. De estas s6lo se menciona que es responsabilidad de los
gobiernos municipales promover la conciencia ambiental a través del o0s
medios masivos de comunicacidon y el gobierno estatal se libera de esa
responsabilidad.

Cabe sefialar que el gobierno estatal pierde de vista los otros sectores de la
poblacion y sOlo se enfoca al sector educativo, de ahi su contradiccidn en
promover el desarrollo sustentable con los otros sectores sin tomar en cuenta la
educacion ambiental como instrumento.

Explicitamente en un sélo articulo se menciona la formulacion de proyectos y
programas de educacion ambiental con el propésito de reorientar las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Considero que deberia incluirse
un capitulo al qguehacer de la educacion ambiental, ya que se cuenta con una
coordinacion, o departamento para este fin. Donde se debe describir las
acciones que en esta materia se requieren para lograr el objetivo propuesto
anteriormente.
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CAPITULO IlI. LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL ESTADO DE JALISCO

En este capitulo se hace referencia a los grupos y organismos no
gubernamentales que iniciaron actividades de educacidon ambiental en el
Estado de Jalisco. Siguiendo la forma descriptiva del documento en general,
estos grupos se mencionan de manera cronoldgica. En cada uno de ellos se
describe cuando iniciaros sus actividades, quienes o cuantos miembros las
comenzaron y las principales acciones de educacion ambiental que realizaron.
Cabe sefalar que la informacion es variable en cada grupo, ya que esto lo
determino, la informacién obtenida tanto por escrito como por comunicacion
personal.

También se presenta el desarrollo de la educacion ambiental en el estado con
el propdsito de conocer la influencia que tuvieron las personas y los Grupos que
iniciaron las acciones de educacion ambiental en Jalisco en los municipios de
la Zona Metropolitana de Guadalajara.

3.1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL ESTADO

René Solinis (1997), separa el desarrollo de la educacion ambiental en el estado
de Jalisco en dos vertientes; La educacion ambiental formal, que ha estado a
cargo de las instituciones educativas y la educacion ambiental no formal, que
la llevan a cabo las instituciones gubernamentales y ONG’s.

3.1.1. Programas y acciones de educacion ambiental en Jalisco.
PROHABITAT, A.C. (Solinis, 1997)

1973 - Alafecha Este grupo inicia la difusibn de temas ambientales en los
medios de difusion y la organizacion en 1974 de la celebracion en noviembre
del mes de la Ecologia. Este evento se celebra en escuelas primarias, donde se
imparten platicas a los alumnos, padres de familia y maestros. También se
imparten platicas en asociaciones de colonos, principalmente el tema de,
reduccion y clasificacion de los residuos.

Hasta la fecha este grupo sigue participando con otras asociaciones,
instituciones publicas y privadas, y ONG’s, en distintas acciones encaminadas a
preservar y mantener los recursos naturales del estado, asi como también ha
elaborado y editado material escrito sobre diversas tematicas ambientales.
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“Reserva de la Biosfera, Sierra de Manantlan” (Bedoy Velasquez V., Magafa
Virgen M. y Pérez Pefia O., 2003. Comunicacion personal)

1983 - A la fecha Esta Reserva inicia por parte de la Universidad de Guadalajara
el Proyecto de la Reserva de la Bi6sfera “Sierra de Manantlan”. Con el
descubrimiento del maiz Zea diploperenis. En el area nucleo de la Sierra se
integran alrededor de 25 investigadores. Este grupo de investigadores,
comienza a realizar acciones de difusion de la fauna y flora silvestre de la sierra.
Estas acciones se dirigen directamente a los nifios de mejor promedio de las
escuelas aledarias, llevandolos al Bosque de la Sierra de Manantlan.

Otra de las actividades que realizaron en materia de difusibn ambiental fueron;
campamentos en el bosque con nifos en periodos de vacaciones, o fines de
semana, caminatas en el bosque, elaboraciobn de folletos, senderos
interpretativos, imparticion de platicas informativas sobre la fauna y la flora del
bosque y una obra de teatro alusiva a los recursos naturales del bosque (Esto es
el inicio de los ecoteatros).

Posteriormente se realizd una exposicion en el Planetario sobre |los recursos
naturales de la Sierra y los trabajos realizados con los ninios en materia de
promocién ambiental, asi como de la presentacion de la obra ecolégica que
prepararon los mismos nifilos participantes. En el afo de 1985 se integra mas
personal al area de Comunicacion procedente de un Organismo No
Gubernamental lamado “Cultura Verde”.

En 1986 inicia la Coordinacidon de Educacion Ambiental en el Laboratorio
Natural “Las joyas” .

En 1987 se realizan los proyectos de Formacion Ambiental para maestros y
Educacion Ambiental Comunitaria y posteriormente en el 88 se presenta el
proyecto de Interpretacion Ambiental. Posterior a esta fecha se integran
algunos prestadores de servicio social y tesistas, quiénes contribuyen en las
acciones de promocion ambiental en la Sierra.

Otra de las actividades realizadas por ésta Coordinacion de Educacion
Ambiental esta la Difusion por radio, llamado “Vida Silvestre”, que se escuchaba
en 7 estaciones de la Region Jalisco — Colima, También realizaron talleres para
maestros de las escuelas aledafnas a la zona de influencia de la sierra.
Actualmente se siguen desarrollando actividades de educacion ambiental en
esta reserva.
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“Unidad de Vigilancia de Areas Verdes y Centros Deportivos” “GRUPO
GUARDABOSQUES” (Ruvalcaba S. G., 2003. Comunicacion personal)

1983 - A lafecha El Grupo Guardabosques llamado “Unidad de Vigilancia de
Areas Verdes y Centros Deportivos”, tenia la finalidad de resguardar las areas
verdes y parques publicos de la ciudad de Guadalajara. La sede de este grupo
era El Parque Colomos. En el afio de 1986 se cambid la base para la Barranca
de Oblatos, ubicada al noroeste de la ciudad de Guadalajara, donde se
realizaban exposiciones fotograficas e informativas referentes a la barranca.

En 1988 este grupo hizo un proyecto de saneamiento para el Vivero del Dean,
ubicado en la parte sur de la Calzada Gobernador Curiel de la ciudad de
Guadalajara, y otro para la barranca de Oblatos Huentitan.

En el afio de 1989 se formd la Seccién de Investigacion y Difusion que fue la que
inicié posteriormente las acciones de promocidon ambiental. En ésta seccion
participaron directamente dos profesionistas (ingenieros agrénomaos).

En 1990 se formo la brigada juvenil de Guardabosques, quiénes colaboraban
con los adultos en programas de reforestacion tanto en la Barranca de Oblatos,
como en algunas colonias del centro del Municipio de Guadalajara, (Zona de
Sta. Tere).

Otra de las actividades de promocion ambiental, que realizaron fue el Ciclo
anual de conferencias con tematicas ambientales, con el motivo del aniversario
de la fundacion del Grupo de Guardabosques, ademas, de exposiciones
fotograficas. En ese mismo afio, la Unidad de Vigilancia se incorpora a la
Direcciobn General de Seguridad publica, por lo que las actividades de
promocion ambiental se vieron mermadas. Sin embargo, varios integrantes de
este grupo lucharon por dar continuidad a los proyectos ya establecidos.

Este grupo fue el iniciador de las rutas ecolégicas en la Barranca de Oblatos,
gue serian posteriormente los senderos interpretativos. También elaboraron
materiales de divulgacidn como; tripticos informativos sobre incendios
forestales, “Bosque de Colomos Vida para los Tapatios’qué hacer con la
basura, reforestacion, guias para las rutas ecolégicas tanto del Parque Colomos
como de la Barranca.

En 1991 se realizdé un primer boletin informativo llamado “Amoxtli”, el cual fue
repartido al interior de la Unidad.

En 1992 Se integraron dos profesionistas mas al equipo de trabajo. Esto debido a
la demanda de la misma ciudadania, que solicitaba los recorridos guiados. Los
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grupos que principalmente solicitaban este servicio eran procedentes de las
escuelas de nivel primaria.

Al principio los recorridos tenian un caracter histérico, pero poco a poco se
fueron integrando otros elementos de caracter ambiental debido a las
inquietudes de los nifos por conocer las especies de plantas que ahi se tenian,
por lo que los promotores ambientales comenzaron a ampliar y completar la
informacion que transmitian a los visitantes.

En 1993 se inicid un proyecto de una Biblioteca para consulta del personal y
publico en general. Pero ésta, no tuvo mucho éxito.

Actualmente contindan realizando acciones en esta Seccion de Investigacion y
Divulgaciéon. Sin  embargo cabe sefialar que el personal que labora
actualmente en éste grupo de Guardabosques esta conformado por
estudiantes y profesionistas de diversas disciplinas.

Grupo CULTURA VERDE (Pérez P. O. 2003. Comunicacion personal)

1985 - 1987 En el 85, se forma el grupo llamado “Cultura Verde”, en la localidad
del Grullo, en Autlan, Jalisco. Este grupo esta conformado por maestros y
estudiantes de la escuela preparatoria regional de la misma localidad y que se
formo para buscar soluciones al problema de la escasez y contaminacion del
agua en dicho municipio.

Los integrantes del grupo eran 15 personas, y las principales acciones que
realizaban eran; pinta de bardas con mensajes alusivos a la Sierra de
Manantlan, la importancia del agua, obras de teatro con temas ecoldgicos,
etc., también impartian conferencias sobre el zea diploperenis y realizaban
eventos culturales en celebracion de fechas ambientales, exposiciones, y
formacién de comités para el mejoramiento del servicio del agua. Estas
acciones fueron dirigidas al publico en general ya que en su mayoria eran
actividades barriales.

Laboratorio Bosque la Primavera. Universidad de Guadalajara. (Bedoy V. V.
2003. Comunicacion personal).

1984-a la fecha. Se Iniciaron las acciones de educacion ambiental, en el
Bosque la Primavera, por el interés personal de un Ing. Agronomo que fue quién
realizd el primer recorrido guiado en el Bosque la Primavera (Sendero de
Interpretacion Ambiental). Este ingeniero trabajaba en la Universidad de
Guadalajara y tenia buenas relaciones con personal de La SEDUE.

En 1988, se elabord el Primer Proyecto de Educacion Ambiental para el Bosque
la Primavera.
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En 1990 se constituye legalmente el Laboratorio Bosque la Primavera, con un
equipo de dos bidlogos, y el apoyo de tesistas y prestadores de servicio social.

En 1991 se crea el Departamento de Educacion Ambiental en el Laboratorio
Bosque la Primavera y se constituye también un Comité de Ecologia dentro de
la misma Universidad. Este comité se llamé “Comité Universitario de Ecologia y
Educacion Ambiental y estaba conformado por los directores de todas las
dependencias y facultades de la Universidad de Guadalajara. A partir de la
conformacion de ese comité se incrementaron y dieron fuerza a las acciones
de educacion ambiental hacia el interior de la misma universidad.

Las principales acciones que se realizaban eran las siguientes:

% Seminarios de Educacion Ambiental.

% Organizaban eventos.

% Programa de Reciclado de Papel, que involucré a todas las facultades y
preparatorias de la U de G, en la captacion del papel. Por otro lado se
almacenaba, separaba y empacaba este papel recuperado a través del
programa, para venderlo a empresas recicladoras.

% Institucion de un Area de Difusion, que por medio de talleres se ensefiaba
el proceso de reciclado de papel.

% Se comenzO6 a realizar investigacion en educacion ambiental y como
resultado de ello se produjo material didactico e informativo, como, La
Guia Didactica para Educacion Primaria, el Plan Maestro de Educacion
Ambiental y las 10 Acciones para cuidar el Medio Ambiente, que incluye
los principales temas ambientales; contaminacién del aire, cdmo disminuir
la basura y elaborar abono organico, Importancia del agua, de la
energia de la flora y fauna silvestre, etc.

Dentro del Bosque La Primavera se consiguid en comodato, una cabafia,
donde se llevan a cabo actividades como; Caminatas, recorridos guiados,
cursos y campamentos de verano para los hijos de los empleados de la
Universidad.

Actualmente se siguen desarrollando acciones de educacidon pero muy
limitadas debido al poco personal que se encuentra en el area.

Grupos Ecoldgicos Xalisco (Gutiérrez R. J. G. 2003, Comunicacion personal)

1985 - 1986 Este grupo estaba conformado por 10 personas que realizaban
actividades como; platicas y conferencias con distintas tematicas ambientales
y educacion popular en el caso particular de la empresa “Union Carbide” que
manejaba gases altamente contaminantes. En este caso particular informaron
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a la gente sobre las consecuencias ambientales y de la salud que estos gases
producian. También trabajaron en la organizacion participativa.

Colectivo Ecologista Jalisco, CEJ (Gutiérrez R. J. G. 1994, y 2003 Comunicacion
personal)

1986 - a la fecha Este grupo se constituyd legalmente con 5 de los integrantes
del grupo “Grupos Ecoldégicos Xalisco”. Estos cinco integrantes son
profesionistas de los campos de: psicologia, sociologia, y comunicacion.
Posterior a esta fecha se han ido integrando otros profesionistas de otros
campos del conocimiento como; pedagogia, educacidon y promocion
ambiental, legislacion ambiental, medicina natural, nutricibn y agricultura
organica.

Este grupo tiene el objeto de la promocion, difusidbn, apoyo y seguimiento de
iniciativas y acciones individuales, grupales y colectivas para la defensa y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y del ambiente.

La estructura organizacional del trabajo estd basado en comisiones de trabajo
y/0 estudio, que se arman de acuerdo a los proyectos temas o problemas
concretos a resolver. Su area de accidon estd centrada en la Zona
Metropolitana de Guadalajara y algunas zonas rurales del estado.

La principal herramienta metodologica del CEJ, para la vinculacion con grupos
y movimientos dedicados a revertir la degradacion socioambiental es, la
investigacion — accion participativa. Sus principales lineas de accion son:

s Informacién difusiéon, educacién y capacitacion sobre problemas de
deterioro social y ambiental, sus repercusiones y alternativas de solucion.

s Asesoria en materia de educacion y promocion ambiental a grupos,
centros educativos, instituciones y organizaciones sociales diversas, para
la promocidén y orientacion en la formacion de grupos ecologistas.

% Orientacion, apoyo Yy coordinacion de actividades con grupos
ecologistas en el estado de Jalisco.

% Promocion y participacion en campafas diversas para la defensa,
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y su
entorno.

% Planeacion y coordinaciéon de acciones colectivas para la defensa y
restauracion forestal en Jalisco; en el Bosque la Primavera, en la Reserva
de la Biosfera Sierra de Manantlan, etc.

% Fomento y desarrollo de vinculos, comunicacion e intercambio y/o de
participaciéon y apoyo con otras organizaciones ambientales de nivel
estatal, nacional e internacional.
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Actualmente sus trabajos se enfocan a el Circulo de Produccién y Consumo
Responsable, Campo y Ciudad, nuestras alternativas, El Medio Ambiente y el
poder de la gente, Transgénicos, Libre Comercio para las Américas y en
Defensa de los bosques.

Grupo Ecologista BIOECO, Biologia, Ecologia y Conservacion (1986-2002);
Corazén de la Tierra, A.C. (2002 a la fecha) (Juarez A. A. 2003. Comunicacion
personal).

1986 — a la fecha Este organismo surgid con un grupo de estudiantes de la
carrera de Biologia que se interesaron en formar un grupo que difundiera
acciones de cuidado y conservacion de la naturaleza, por lo que se dieron a la
tarea de comenzar a realizar algunas actividades dirigidas a nifios
principalmente y jovenes. Comenzaron visitando a las escuelas primarias
basicamente para ofertar sus actividades, teniendo poco resultados al
principio, pero poco a poco se dieron a conocer y empezaron a incrementar
sus actividades.

Las acciones que llevaban a cabo eran; platicas sobre mariposas y tortugas,
elaboracibn documentales, organizacion de excursiones a la Isla Socorro y
montaje de exposiciones fotograficas e informativas.

Actualmente esta Asociacion Civil sin fines de lucro estd compuesta de
personas fisicas y morales interesados en la conservacion del ambiente y la
mejoria de la calidad de vida de la poblaciéon. No tiene ningun fin religiosos ni
politico, pero participa en la vida publica mediante programas y actividades
gue permitan transformar sistemas y estructuras para beneficiar al hombre y a
la naturaleza.

Su objetivo principal es Colaborar en el mejoramiento y conservacién ambiental
en México, mediante actividades y programas acordes a las caracteristicas de
cada region, con la participacion amplia de las comunidades involucradas y en
colaboracion con otras instituciones civiles y/o de gobierno.

Las actividades que desarrolla esta asociacion hasta la fecha son:

s Talleres ecoldgicos para nifios y jovenes, los cudles iniciaron a partir de
1996 y se refieren a once temas ambientales de; agua, consumo, Bosque
La Primavera, animales de México, etc. Estos talleres se llevan a cabo en
escuelas, empresas, parques, areas naturales, colonias, festivales
culturales y fiestas infantiles.

« Talleres de Capacitacion para amas de casa, profesores, colonos, etc.
con la tematica de; Consumo responsable, Organizacion de
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consumidores, Control de desechos, elaboraciéon de conservas, jardines
de azotea, composteo y otros.

s Programa de Educacion Ambiental en Escuelas, este se lleva a cabo
desde 1998. Este programa pretende fortalecer los procesos de
organizacion y gestion escolar.

s Programa de Desarrollo Ambiental Comunitario, con el interés de resolver
problemas de la localidad, en conjunto con actividades de proteccion al
ambiente. Se ha trabajado con campesinos en la Sierra de Condiro
Canales (10 ejidos) y a partir de octubre del 2002, se trabajo el programa
de Desarrollo Pesquero del Lago de Chapala, con la cooperativa de
pescadores de Ocotlan. Ambos programas se trabajan en colaboracion
con otras instancias civiles y de gobierno.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, (SEDUE) (Magafa, V, M, 2003.
Comunicacion personal)

1987 - Se inician las actividades de promocidbn ambiental en la
Coordinacion de Educacion Ambiental de La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), en el estado de Jalisco. Esta institucion ya venia realizando
acciones de promocion ambiental en la capital del pais antes de ésta fecha,
(1983 se cred La Direccion de Educacion Ambiental dentro de ésta Secretaria).

En 1992 se buscaron los vinculos con la Secretaria de Educacion Publica con la
intencion de capacitar al magisterio. También se realizaron actividades en
conjunto con el Laboratorio Bosque la Primavera de la Universidad de
Guadalajara. Dentro de las actividades que se realizaron en conjunto la SEDUE y
la U de G, fueron los senderos interpretativos en el Bosque La Primavera y teatro
guinol.

En 1990 se realiza en el Municipio de Guadalajara el “Tianguis Ambiental”, este
evento se llevd a cabo con el apoyo de algunos de los Grupos ecologistas
como el Colectivo Ecologista y otras instituciones. En este tianguis se
presentaron eventos culturales como ECODANZA, donde a través de la danza
del venado y de la tortuga, se pretendia mostrar al publico participante sobre
los mitos que se tienen de ambos animales y cual es la importancia de éstos
animales en el ambiente.

también se elaboraron folletos informativos y otros materiales de difusion, asi
como; talleres de elaboracién de juguetes con material de reuso o reciclable,
elaboracién de posters, mensajes radiofénicos, y otras acciones como; hablar
con el publico que acudia al cine a ver la pelicula Gorilas en la Niebla.
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En la Coordinacion de Educacion Ambiental de SEDUE, Jalisco, laboraban 4
profesionistas que realizaban todas las acciones de educacion ambiental.
También se trabajo en otras areas como el decomiso de animales silvestres.

Zoolbgico Guadalajara (Reyes de la Torre L. 2003. Comunicacion personal)

1987 — ala fecha En este afio se presentd el proyecto de reestructuracion del
Zoolégico Guadalajara, por parte de las autoridades municipales. También se
presentd una propuesta de creacion de una Area Educativa para el zoologico.
Esta propuesta fue aprobada, por lo que se integré una bidloga a trabajar en el
proyecto, iniciando acciones de educacion ambiental. Al principio trabajé esta
sola persona en la estructuracion de los proyectos y acciones que se realizarian
en el area, posteriormente se integré una persona mas y después de un tiempo
se integraron cuatro bidlogas mas.

Las principales acciones que se realizaron en el Area Educativa del Zoologico
fueron; Capacitacion al personal en: pedagogia, inglés, interpretacion
ambiental y psicologia. Ademas se atendian escuelas, se impartian
conferencias, tanto como parte de la capacitacion del personal, como
aquellas que eran diigidas a distintos grupos meta. Aqui se tenia la
participacion de conferencistas y talleristas extranjeros.

Otras de las actividades eran: elaboracion de material didactico, cursos de
verano, cursos tedrico — practicos, Curso de “Bases y Principios de la Educacion
Ambiental” y talleres infantiles. También se buscO financiamiento para los
distintos eventos y proyectos que se realizaban en esta area educativa, ya que
se carecia de recursos econdmicos para sostenerla.

En cuanto a los grupos meta, las acciones de educacion ambiental fueron
encaminadas a los nifios principalmente, pero atendian también a jovenes y
adultos, grupos organizados de maestros y estudiantes, y familias. Actualmente
esta Area educativa sigue ofreciendo distintas actividades a los visitantes del
zooldgico, ademas de ofrecer un area de actividades interactivas llamada “La
cabana de Don Cuco”.

Vivero “Los Colomos” (Anaya, C. M. y Becerra, R. E., 2003. Comunicacion
personal)

1990 - ala fecha En este afo se inicié en el Vivero “Los Colomos” las primeras
acciones dirigidas a las escuelas, con el objeto de brindar una atencién
especial a grupos escolares que visitan el vivero. Una ing. Agrbnoma, se hizo
responsable de estas acciones, las cuales fueron; recorridos guiados, platicas,
elaboracion de materiales informativos impresos, juegos de mesa como
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serpientes y escaleras, etc. Todas estas acciones fueron dirigidos a nifios de nivel
preescolar hasta secundaria, atendiendo aun a nifios de escuelas especiales.

También particip6 como colaboradora en un campamento en el Bosque la
Primavera, donde se involucraron también otras instituciones como SEDUE vy la
Cruz Roja.

Durante este bienio, se estuvo trabajando sin recursos econdmicos, sin
infraestructura ni equipo, solo la buena disposicion y vision del jefe para dar
libertad de accidon a la Ing., posteriormente se consiguid apoyo de dos
prestadores de servicio social de la U de G.

El Vivero “Los Colomos” esta adscrito al Departamento de Consejo Forestal y de
la Fauna del estado de Jalisco, hoy Direccioén, de la Secretaria de Desarrollo
Rural, (SEDER). Se construyd en el Vivero un Centro de Cultura Ambiental
“PARQUE LOS COLOMOS”.

Actualmente en este vivero se siguen realizando acciones de educacion
ambiental, principalmente atencidn a grupos escolares de nivel preescolar y
primaria, brindandoles servicios de senderos interpretativos, platicas de distintos
temas ecoldgicos, videoforos, cursos de verano y campamentos, talleres
educativos, conferencias, teatro guifol, ecoteatros, etc. También se imparten
conferencias y celebracion de eventos ecoldgicos.

Sistema Intermuniicpal de Agua Potable y Alcantarilado de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, (SIAPA), (Briones H. J. L. Comunicacion personal)

1990 a la fecha En este afio se cred la Gerencia de Uso Eficiente del Agua,
dentro de la estructura organica del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado. Esta gerencia se dividia en tres Departamentos: de Operacion,
de Comunicacion y de Apoyo.

Dentro del Departamento de Comunicacion se inicié por parte de un ing. Civil,
el Programa de Promocién y Concientizacion Ciudadana. El primer equipo de
trabajo estuvo conformado por 18 personas y las primeras acciones que
realizaron fueron: promover en las escuelas platicas sobre el uso eficiente del
agua, impartir platicas a ciudadanos en general y elaborar y distribuir tripticos
informativos. Ademas de éstas actividades, hacian inspecciones a distintos
predios particulares para evitar fugas de agua y se establecian maddulos
informativos en distintos centros comerciales.

En 1995, desaparecio la Gerencia y quedo reducido a Un Departamento de Uso
Eficiente del Agua, pasando los otros departamentos a distintas areas
operativas. Actualmente en el 2003, el Departamento cuenta con un equipo de
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19 personas, divididas en; un jefe de Departamento y dos secciones con 6
educadoras, dos secretarias y un chofer.

Los programas que llevan a cabo son dirigidos al publico en general, algunos
de ellos son:

« Programa escolar; desde nivel preescolar hasta profesional. El 80% de las
escuelas visitadas corresponden a nivel preescolar y primaria.
“inspectores del agua”.

% Programa dirigido a industrias, comercios, juntas de colonos, a través de
platicas y asesoria.

s Elaboracion de material didactico; folleteria, tripticos informativos,
cuadernos ilustrativos y para dibujar, rotafolios y material para talleres,
como; teatro guifol y juegos de mesa.

% Los talleres impartidos son; loteria del agua, arma tu gotita, memorama
del agua, y maraton del agua.

s Participacidon en eventos especiales como organizadores en el Dia

Mundial del Agua, Feria del Ahorro y Dia Mundial del Medio Ambiente.

Participacion en la Expo — Guadalajara en un 50% de sus eventos, como;

papirolas, Fil, Expo construccion, etc. también en Las Fiestas de Octubre,

Feria de la Ciencia y Tecnologia y Expo Redes en Chapala.

Se tiene también coparticipacion con otras instituciones y dependencias como:
El PUEDA en el CEAS, UDEG, SEJ, a través de sus CONALEP, con las Direcciones
de Ecologia de los distintos Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, Museo del Nifio y El Trompo Magico.

También se entregan calcomanias de Cuidame, en distintos comercios
hoteleros, restauranteros y Centros Comerciales. Estas acciones de promocion
de una cultura del cuidado del agua, son consideradas también acciones de
educacién ambiental. Aunque este organismo es descentralizado, depende de
los Ayuntamientos que conforman la ZMG. Todas las acciones de educacion
ambiental que ellos realizan son en materia de Uso Eficiente del Agua,
desperdicio, dispositivos de ahorro y disponibilidad del recurso agua.

Secretaria de Educacion Publica. (Ramos S. M. P. 2003, Comunicacion personal.
Solinis, 1997.)

1991 -alafecha La Secretariaa de Educacion Publica del Estado,
desconcentrada de la SEP, viene desarrollando a partir de esta fecha un
Programa de Reforestacion, apoyado por la Secretaria de Desarrollo Rural
(SEDER), con capacitacion a maestros y padres de familia, con un seguimiento
de arboles plantados para su consolidacion. También tiene otros proyectos
relacionados con animales en peligro de extincidn con las tortugas marinas y el
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santuario de mariposas principalmente. Para este proyecto tiene relacién con
“Pro Fauna” de la ciudad de Saltillo.

Existe también una fuerte vinculacibn con el Parque de los Colomos y los
distintos Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, a través de
sus Departamentos o Areas de Educacion Ambiental.

En la misma Secretaria de Educacidon Publica, aunque de manera
independiente, en el Departamento de Educacion Fisica, y en la Seccion de
Primarias de la URSE, se comienzan a realizar acciones de educacion ambiental
en distintas areas o Departamentos.

El Departamento de Educacion Fisica de la SEJ, comenzd a realizar acciones de
educacién ambiental, por el interés personal de dos profesoras de ésta linea de
trabajo. Ellas comenzaron a realizar campamentos y algunas actividades al aire
libre, donde los nifios ademas de desarrollar sus habilidades psicomotrices,
aprendian a amar y respetar la naturaleza.

En el afio de 1998 el H. Ayuntamiento de Guadalajara, en coordinacion con la
URSE, organizaron algunos cursos de capacitacion en Educacion Ambiental,
dirigido a maestros de nivel basico y medio basico, Posteriormente en el 99 y
2000, se continuaron estos cursos de una manera mas integrada, donde se les
ofrecio a los profesores participantes puntos escalafonarios, con el objeto de
incrementar su interés y participacion. Estos cursos fueron dirigidos
especialmente a directores, y subdirectores y muy pocos profesores frente a
grupo. Esto con el objeto de ser multiplicadores de esta capacitacion. Sin
embargo lamentablemente estos cursos se dejaron de impartir a finales del
2001. Con la jubilacion de la profesora responsable del proyecto por parte de
la URSE.

Comision Estatal de Ecologia, COESE., (Martinez, I. J., Aguilar, M. J. 2003.
Comunicacion personal, Solinis Op. Cit.)

1991 - 2000 En 1991 se abren dos subdirecciones en la Direccidn de Educacion
Ambiental y participacion Ciudadana de la Comision Estatal de ecologia. Estas
dos Subdirecciones eran; La de Educacion Ambiental Formal y la de Educacion
Ambiental No Formal.

En la subdireccion de Educacion Ambiental No Formal, trabajaba un bidlogo
como responsable. Las actividades que se desarrollaron en esta Subdireccion,
durante el periodo sefalado fueron las siguientes:

% Programa de reciclaje de papel en toda la Comision.
s Programa de apoyo a otras areas de la misma Comision.
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“ Impartian platicas a estudiantes de primaria y secundaria.

s Elaboraban materiales didacticos como; diaporamas, tripticos
informativos, rotafolios, etc.

% Los temas de las platicas eran; reciclaje, ecologia en general y
contaminacion, aunque preparaban también sobre tortugas.

Del 94 al 95 se integré en esta area una Ing. Ambiental, quién dio continuacion
a algunos programas iniciados anteriormente y ademas realizé otras acciones.
Una de ellas muy importantes fue, la realizacion del Curso La Guia de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable para Jalisco en coordinaciéon con la
Red Jalisciense de Educadores Ambientales. El evento se llevé a cabo en las
instalaciones de la misma COESE.

Después de ella contindo un Ing. agrbnomo en esta area, sin embargo él solo se
dedicaba a tomar las quejas o denuncias ciudadanas en materia ambiental y
las canalizaba a las otras direcciones, ademas recopilaba informacion
ambiental para ser distribuida a la ciudadania.

Algunos de los trabajos realizados en la COESE, fueron propuestos por grupos
ecologistas como Prohabitat, Colectivo Ecologista y Pafama. Gracias a su
participacion se formé la Comision Interinstitucional para el Programa Plan de
Invierno, que considera los problemas de calidad del aire en la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG), que tiene como resultado la
implementacion del programa de la calidad del aire en la ZMG. En éste comité
hay un subcomité de educacion ambiental que ha trabajado en programas de
concientizacion para la ciudadania (Solinis 1997).

Parque Agua Azul, Ayuntamiento de Guadalajara (Villalobos M. de la O, 2003,
Comunicacion personal)

1992 — ala fecha En este afio se reestructura el Parque Agua Azul, con 4 areas
principales: La Direccién General, el Area de Mariposas, El Aviario, El Orquidario
y el Area educativa. En el Area Educativa, se comienzan a realizar acciones de
educacion encaminadas principalmente a la atencion de escuelas y las
familias que visitan el parque.

El primer equipo de personal que estuvo a cargo de las actividades de
educacion ambiental fueron cinco personas, de diversas disciplinas, por
ejemplo un economista, un comunicoélogo, una socidloga. Ellos mediados de
1992. Por lo tanto se formd un nuevo equipo de trabajo en el area educativa,
integrado por cuatro personas de diferentes profesiones: una ingeniera
agronoma y tres bidlogos.
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Las acciones que realizaban estos profesionistas, fueron: elaboracion de
materiales didacticos, tripticos informativos, juegos de mesa, ecoteatros para
presentar en el foro infanti, guiones de platicas con diversos temas
ambientales, y videoforos.

El Parque Agua Azul desde sus inicios es tomado como un centro de reunion
familiar en Guadalajara, representante d e belleza del estado de Jalisco y uno
de lo soportes de las tradiciones tapatias. Es reconocido desde sus inicios como
un parque digno de la categoria de la ciudad que lo porta. Constituye el primer
parque zooldgico de Guadalajara, se desarrolla en él, el primer paso hacia la
concientizacion de la poblacién, que es el conocimiento de los organismos.
Con el deterioro del parque por la fluctuacion de las masas debido a las fiestas
de octubre (tradicion tapatia), se da la necesidad de una nueva restauracion
en el Agua Azul. Las areas gue integraron el nuevo parque a partir de su
restauracion fueron:

AREA DE BOTANICA Su objetivo general fue mantener e incrementar la
vegetacion del parque, asi como las colecciones botanicas ya existentes. Se
contemplo la idea de formar un Jardin Botanico con ejemplares representativos
de la Nueva Gallicia.

AREA DE AVES su objetivo general fue formar una muestra representativa con
aves de la region, asi como contribuir a la conservacion de especies en peligro
de extincion.

AREA DE MARIPOSAS su objetivo fue mantener una coleccion viva e inerte de
lepidopteros del Estado de Jalisco a fin de colaborar con el conocimiento de su
ciclo biolégico e importancia. Con esto coadyuvar a su preservacion.

AREA EDUCATIVA su objetivo general fue activar el parque como un centro de
educacion ambiental, asi como de recreacion y cultura.

Hasta la fecha se siguen realizando acciones de educacion ambiental en el
Parque, donde se atienden a grupos escolares y otros grupos especificos.
También este parque ha sido sede de distintos eventos con caracter ambiental
y continda la misma estructura organica, es decir sus 4 areas.

Red Jalisciense de Educadores Ambientales (Villalobos M. de la O, 2003,
Comunicacion personal)

1992 - alafecha La Red se funddé moralmente en 1992, al realizarse una
reunion de personas profesionistas y voluntarios interesadas en la educacion
ambiental. Pero legalmente se constituye hasta 1994, previo a la realizacion del
ler. Congreso Estatal de Educacidon Ambiental, realizado en el Centro
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Universitario de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias, de la Universidad de
Guadalajara.

Los objetivos descritos en los estatutos de la “Red” fueron:

s Promover la formacion, capacitacion y actualizacion profesional de los
educadores ambientales del estado de Jalisco.

s Facilitar la interrelaciéon e intercambio de experiencias e informacion
entre sus miembros y con los educadores ambientales del resto del pais.

s Contribuir a la optimizacion de los esfuerzos que en materia de
educacion ambiental se lleven a cabo en el estado.

s Fomentar la interrelacion con instituciones afines, ya sean nacionales o
extranjeras.

Para lograr estos objetivos se propusieron las siguientes estrategias:

s Promover la realizacion de eventos de capacitacion y de formacion
ambiental, ya sea por su parte o en colaboracidon con otras instancias,
para sus miembros y personas interesadas, avalando la validez de los
Mmismos.

« Editar y mantener actualizado el directorio de educadores ambientales
del estado.

% Organizar la celebracion de reuniones estatales periddicas.

% Generar un 6rgano informativo y de enlace entre sus miembros.

s Impulsar la formacion, enriquecimiento e intercambio de acervos de
informacion especializada.

% Establecer vinculos con personas y organismos afines o relacionados con
los objetivos de la organizacion.

s Gestionar la obtencion de apoyos destinados a solventar acciones en
beneficio de sus miembros.

En 1994 se organiza el ler. Congreso Estatal de Educacion Ambiental, en el
Auditorio del Centro Universitario de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias
CUCBA, U de G.

En 1995 se integrd la Secciéon Juvenil de la Red Jalisciense de Educadores
Ambientales. Este grupo surgié del Grupo Xinaztli que realizaba acciones de
educacion ambiental en la escuela Secundaria Técnica No. 1. Estos jovenes
fueron estudiantes de la misma escuela donde participaban activamente en
cuestiones ambientales. También en este afio se realizd el Curso - Taller
“Estrategia de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable Regional”.
Esto con apoyo de la U.S. Fish and Wildlife Service
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En 1996 se realizaron otros talleres de: Problematica Ambiental, Fundamentos de
educacion Ambiental y Disefios de Programas en Guadalajara, El Taller para el
Disefio de la Estrategia de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable
en Tala, Jalisco y Recaudacion de Fondos en Proyectos de Educacion
Ambiental, Manejo de Medios de Comunicacion, entre otros.

En 1997 se organizo el Il Congreso Estatal de Educacion Ambiental en el Centro
Cultural El Refugio del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco.

En 1999 se organizé el Il Congreso de Educacion Ambiental en el Centro
Cultural El Refugio del Municipio de Tlaquepaque Jalisco.

En el 2002 se organizo el IV Congreso de Educacion Ambiental en el Grullo, del
Municipio de Autlan, Jalisco. Sin embargo este congreso ha sido uno de los que
menos participacion ha tenido.

Fundacion Selva Negra, A. C.

1992 - alafecha Se funda Selva Negra con el aporte econdmico del grupo
musical “MANA”.

Selva Negra brindé apoyo a la camparfa del rescate del Lobo Mexicano,
también en la reforestacion de mas de 3,700 arboles en Cali, Colombia y en la
siembra de mas de 1200 arboles en Bogota Colombia.

En 1992, 93, 94 y 07, Selva Negra repartidé durante los conciertos mas de 200,000
sobres con semillas. Mana expuso durante la gira “Cuando los Angeles lloran”,
mensajes ecoldgicos en pantallas gigantes durante sus conciertos.

Desde 1995 a la fecha Greenpeace y Amnistia, participan en diversas acciones
con Mana y Selva Negra, un de las principales es la entrega de materiales
impresos sobre las problematicas ambientales locales.

En 1997, Mana compartidé sus tendencias ecolégicas con Gabriel Garcia
Marquez, escritor colombiano. También en este afio Mana lanza el calendario
1997 con fotografias y mensajes ecoldgicos.

Otra de las acciones de Mana en este afio fueron: participar en la campafa a
favor del rescate del bosque Chileno, particip6é en un concierto organizado por
CICEANA, con motivo de la celebracién del Dia Mundial del Medio Ambiente.

Durante la gira de “Cuando los angeles lloran y Suefios Liquidos”, se contdé con
la participacion de organizaciones ecologicas no gubernamentales dentro de
los conciertos en México, Sudameérica, Centroameérica, Estados Unidos y Espafia.
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Mana dond parte del concierto realizado en la Sierra de Huautla, Morelos, para
apoyar la educacion ambiental.

A partir de 1997, La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
cedes los derechos a Selva Negra para operar los Campamentos Tortugueros
del Playon de Mismaloya y Chalacatepec, ubicados en la costa del pacifico
mexicano. Activamente estos campamentos reciben durante temporada, mas
de 600 jovenes, quiénes cubren parte de sus servicio social de la universidad.

Mana dona 3 conciertos realizados en el Hard Rock Live de la Ciudad de
México, para la construccion de de dos aulas escolares rusticas, para la
ensefianza de educacion basica a nifios de comunidades indigenas en Acteal,
Chiapas.

Mana dono concierto realizado en el Hard Rock Live de Guadalajara a los
campamentos tortugueros. Selva Negra participa activamente en programas
de educacion ambiental en la costa de Jalisco.

En 1999 Mana y Selva Negra donan mas de 70 toneladas de alimentos basicos
a las comunidades ubicadas en las zonas afectadas del Edo. De Puebla,
México, tras los desastres ocasionados por las lluvias.

A principios del 2000, Selva Negra organiz6 un concierto con artistas locales de
Jalisco, cuyos fondos fueron destinados a las comunidades huicholas del estado
de Jalisco y Nayarit. En este mismo afo continda con la participacion activa
con Greenpeace, durante la gira de Mana por Sudamérica.

En marzo del 2000, Mana dono $70,000 ddlares para las inundaciones ocurridas
en la Uaira, Venezuela. Selva Negra ha liberado al mar 750,000 tortugas marinas
en el curso de 5 afos.

ONG’S. Grupo VERDE AZUL (Ramos S. M. P. 2003, Comunicacion personal)

1994 — 1996 En 1994, se conformd el grupo ecoldgico Verde Azul, por cuatro
bidlogas y una secretaria. Ese grupo de mujeres, comenzaron a realizar
acciones de educacion ambiental como; teatro guifiol, con la presentacion de
la obra, Las Selvas Mexicanas, elaboracion de material didactico y elaboracion
de figuritas de yeso. Estas actividades las dirigian a los nifios asistentes al Parque
Ruben Dario, ubicado en la parte noreste de la ciudad de Guadalajara.
También impartian platicas de distintos temas ambientales, principalmente de
animales silvestres de México, dirigidas tanto a los nifilos como a sus papas.
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Este grupo participd en varias ocasiones en la Fil, con talleres ecoldgicos
infantiles.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, (SEMARNAT), Centro de
Capacitacion pata el Desarrollo Sustentable, CECADESU (Solinis, 1997).

“La SEMARNAP (hoy SEAMARNAT), tiene en el estado dos sitios destinados a la
Educacion Ambiental a través del CECADESU, uno de ellos en Guadalajara y
otro en Ciudad Guzman, donde sirve como Centro de Capacitacion Regional.
En Guadalajara el CECADESU tiene las funciones de Centro de Informacion,
Instituto asesor, capacitacion y educacion en todos los aspectos de la
formaciéon ambiental. Muchos de los trabajos los hace coordinado con la SEP y
algunas Universidades como la Universidad de Guadalajara y la Universidad del
Valle de Atemajac, UNIVA. Ademas existen programas de educacion
ambiental de la SEMARNAP, en zonas urbanas, rurales y en las zona Huichola”.

Bosque Colomos (Aguilar M, J., 2003 Comunicacion personal)

1995 - 1998 En el Bosque Los Colomos se encuentran instaladas varias
instituciones de nivel, federal, estatal y municipal. Las acciones de educacion
ambiental realizadas por parte del Municipio de Guadalajara, se llevaron a
cabo en un lapso de tres afos unicamente, del 95 al 98. Estas actividades
fueron auspiciadas por el Patronato del Parque. Asi como también los sueldos
de dos personas que se encargaron de realizar diversas actividades de
educacion ambiental.

Las principales actividades que ahi se realizaron fueron; disefio y elaboracion de
programas de capacitacion, dirigidos al personal del parque, al publico en
general y principalmente a los nifios de nivel primaria y secundaria. También se
realizaron proyectos dirigidos a posibles patrocinadores para conseguir
financiamiento para llevar a cabo dichos proyectos y programas.
Afortunadamente se contd con el apoyo de 3 prestadores de servicio social de
diversas instituciones educativas.

En el caso de la instancia estatal, se tiene el Vivero Los Colomos, citado
anteriormente.

Parque Metropolitano de Guadalajara (Avalos Guzman, 2000)

1997- 2002 En 1997 se inaugurd el Parque Metropolitano de Guadalajara, que
dentro de su estructura organica integré una Subdireccidon de Educacion
Ambiental, como un importante componente educativo. El objetivo general de
esta subdireccidon es “Brindar espacios de educacion ambiental para los
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escolares en sus distintos niveles, y publico en general, a fin de enriquecer sus
conocimientos en materia de medio ambiente y generar en ellos un cambio de
actitud que les permita realizar acciones concretas a favor de su entorno”.

El Programa de educacion ambiental en el Parque inicid en febrero de 1998
con las siguientes actividades:

+ Talleres ecoldgicos infantiles, como parte de la celebracién del primer
aniversario del parque. Ademas de estos se realizaron; talleres infantiles y
para padres de familia de fin de semana, cursos de verano, actividades
especiales, senderos de interpretacion ambiental y jornadas ecoldgicas
para empresas.

% Durante la semana se brindaba atencidon escolar a nifios de nivel
preescolar, basico, medio y medio superior.

Entre las actividades que realizaban estan las siguientes:

Atencion escolar.- Va dirigido a niflos de los diferentes niveles educativos y tiene
como objetivo contribuir con los programas de la Secretaria de educacion
Publica, reforzando temas que sobre recursos naturales se abordan en las
escuelas. La actividad se realiza a través de una platica apoyada con material
audiovisual, actividad manual o dinamica grupal y un rally o un sendero de
interpretacion.

Taller de fin de semana.- estos fueron dirigidos a todo el publico en general y se
dividieron en sabatinos y dominicales. Las actividades realizadas fueron al
principio en platicas sobre temas especificos relacionados con el medio
ambiente y no tenian costo alguno. Los talleres sabatinos presentaron mayor
afluencia por lo que las actividades cambiaron a ser sesiones continuas en
cuanto a su contenido, Cada curso con una duracion de cuatro a seis sabados
y con una atencion de dos horas por sesion y en el 99 ya tenian un costo
minimo. El Taller dominical tiene como fin captar a la poblacion infantil que
visita el parqgue con fines recreativos, los temas impartidos varian domingo a
domingo y versan sobre la vida silvestre y conservacion de los recursos
naturales.

El objetivo de estos talleres es despertar el respeto y el amor hacia la naturaleza
a través del desarrollo de la sensibilidad y la creatividad.

En 1999 iniciaron los cursos para Padres en el parque, con el objetivo de
fomentar la participacidon consciente y activa en asuntos relacionados con el
medio ambiente y de ésta manera transmitan a sus hijos el conocimiento, los
valores y el respeto por su entorno y asi lograr cambios de actitud que mejoren
la calidad de vida de las familias. El primer curso que se impartidé a los padres
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fue sobre nutricién, sin limite de cupo, de forma gratuita y con sesiones
sabatinas de dos horas. La mayoria de las asistentes fueron amas de casa.

Cursos de Verano, El objetivo de este programa era sensibilizar a los nifios
participantes en cuanto a la conservacion de los recursos naturales, reforzar sus
conocimientos en materia ambiental y consolidar un aprendizaje creativo a
través de diversas actividades realizadas en contacto directo con la naturaleza.
Los cursos de verano consistian en; platicas, dinamicas grupales, actividades
manuales, senderos interpretativos, experimentos y trabajos de campo como;
reforestacion, hortalizas, campamentos y elaboracion de abono organico o
composta.

Durante 1998 el programa de trabajo con los nifios consistié principalmente de
platicas, juegos, recorridos por el parque y actividades manuales y se conté con
la participacion de varias instituciones para la exposicion de algunos temas.

Para el Curso de 1999 se disminuyd el nimero de instituciones invitadas y las
actividades se centraron principalmente en el trabajo de campo realizado en
las diversas areas del parque. Durante los cursos de 1998 se aplicd una
evaluacioén a los nifios participantes, y en 1999 se modificd la metodologia de
evaluacion.

Actividades especiales, el objetivo de este programa fue celebrar y dar a
conocer a través de diferentes actividades los dias importantes relacionados
con la conservacion del medio ambiente, asi como también captar al publico
participante en fechas que para el parque también son significativas.

Cada actividad que se realiza, posee su propio objetivo, metodologia y
programa de actividades; por lo general consiste en una platica alusiva,
concursos, rallys, talleres, y juegos ecoldgicos y se termina con una reflexion.

Existen actividades cuya metodologia se disefia para un determinado perfil de
publico que visita el parqgue, como son; grupos escolares, padres de familia,
grupos familiares y de la iniciativa privada. Las fechas celebradas en el parques
son; Aniversario del Parque Metropolitano, Dia de la Primavera, Dia Mundial del
Agua, Dia del Nifio, Dia Mundial del Medio Ambiente, Dia del Arbol y
Observacion de estrellas.

Campamentos infantiles, Tiene como objetivo que los nifios descubran la
importancia del parque, el valor de la naturaleza, y en particular la importancia
de los bosques de México y el mundo. Esto a través de su estancia de dos dias
de campamento en las instalaciones del parque. Cabe sefalar que para esta
actividad se tiene el apoyo de otras instituciones como; Sociedad Astrondmica
de Guadalajara y el Grupo Guardabosques.
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Jornadas de Astronomia y observacion de estrellas, también con Ila
participacion de La Sociedad Astrondmica de Guadalajara, dirigido a nifios y
grupos familiares como actividades nocturnas.

Jornadas ecolodgicas para empresas, El objetivo de esta actividad es brindar
apoyo a organismos de iniciativa privada mediante la realizacibn de
actividades de educacion ambiental para los hijos de los trabajadores, con el
fin de fomentar acciones a favor del medio ambiente y contribuir con las
labores de concienciacion ecoldgica que ya realizan diversas empresas
privadas.

Difusion, existe un sistema de difusion interna y otro externa, la primera se realiza
a través de exposiciones y carteles informativos. Esta tiene el objetivo de
acercar a los visitantes al mundo de la vida silvestre y fomentar la reflexion sobre
la problematica ambiental de nuestro planeta. La segunda se realiza por medio
de notas de prensa que se elaboran para diferentes medios de comunicacion.
Este programa es permanente y tiene como objetivo promover la cultura
ambiental y difundir las actividades que se realizan en el parque a fin de
incrementar el niumero de visitantes.

En febrero del 2003, esta Subdireccidon no cuenta con personal capacitado, ya
gue en enero de éste afo renuncio la udltima bidoga. que laboraba en ésta
Subdireccién. La renuncia del personal que trabajaba en dicha area se dio con
la actual Administracion del Parque, a partir de 2001.

Programa de Educacion Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Rural, SEDER,
(Becerra R, E, 2003, Comunicacion personal)

2001 a la fecha El Programa de Educacion Ambiental que se tiene en la SEDER,
tiene como objetivo: Generar un espacio para el fomento de una cultura de
proteccion y conservacion de los recursos naturales dirigida a los servidores
publicos, productores, sector educativo, y ciudadania en general, que le
permita participar activamente en el desarrollo sustentable de Jalisco. La
tematica de los cursos es:

s Cursos para Promotores Ambientales, dirigidos a servidores publicos de
las areas; agropecuaria, ecologia, forestal, productores, educacion
superior y asociaciones civiles.

« Curso de Sustentabilidad, dirigido a productores, ejidatarios, pequefios
propietarios y sector educativo de nivel superior.

% Curso Taller de Concientizacion e Informacion Ambiental a Productores
Rurales, dirigido a productores, pequefios propietarios y ejidatarios.
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s Curso Taller “Cuidemos Nuestros Bosques”, dirigido a estudiantes,
maestros.

s Proximamente se creara el Centro Integral de Capacitacion y Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable, ubicado en Agua Brava, dentro
del Bosque la Primavera.

Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, SEMADES
(Jacobo, P. Fco. J. 2002)

2001 - a la fecha En la Administracion del 2001 a 2006, La Comisidn Estatal de
Ecologia, se reestructur6 y cambié el nombre por Secretaria de Medio
Ambiente para El Desarrollo Sustentable, SEMADES. La anterior “Direccion de
Educacion Ambiental”, pasd a ser La Direccion de Promocion y Capacitacion
Ambiental, adscrita a la Direccidbn General de Planeacion y Vinculacion
Ambiental.

En esta Direccion de Promocién y Capacitacion Ambiental, laboran sélo tres
personas, quienes cubren la Direccidon y dos coordinaciones: Coordinacion
Académica y Coordinacion de Difusion Educativa. Los proyectos que tienen
propuestos son los siguientes:

% Programa de Difusion Educativa no Escolarizada en materia ambiental

s Participacion en la Elaboracion y Operacion del Plan Estatal de
Educacion Ambiental.

s Programa Estatal de Cursos de Capacitacion para la Formacion de
Promotores Ambientales a nivel regional.

s Conformacion de paquetes didacticos para el magisterio estatal.

% Fortalecimiento a los contenidos tematicos en materia de ecologia a nivel
basico.

% Elaboracion y operacion de un Programa estatal de aprovechamiento
econdmico y ambiental de los residuos organicos de las actividades
agropecuarias.

% De manera mas local imparten platicas a las instituciones que lo solicitan,
asi como brindan asesoria e informacion al publico que los visita.

Todos estos proyectos estan vinculados al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2002
- 2006.

Instituciones Educativas de Nivel Superior (Solinis, 1997)

Con respecto a instituciones educativas que realizan acciones de educacion
ambiental de manera formal, se tienen también a Universidades como:
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La Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), ha organizado diversas
actividades de educacion ambiental durante el evento anual de Semana de
Ingenieria, La Universidad Panamericana cuenta con un curso de Ingenieria
Ecoldgica en el ultimo semestre de Ingenieria, un curso similar en Administracion
y a nivel de Postgrado de derecho Corporativo, se lleva un médulo de Derecho
Ambiental.

La Universidad Autébnoma de Guadalajara (UAG), realiza los dos tipos de
educacion Ambiental; formal y no formal, tanto dentro como fuera de la
institucion. Dentro del aspecto formal, se incluye la Educacion Ambiental en los
planes curriculares, por medio de cursos de formaciobn ambiental para las
diferentes areas, donde también se tienen cursos de Educacion Ambiental y
Recursos Ambientales en sus Programas de Extension Universitaria. Ademas de
contar con la carrera de Ingeniero Biotecndlogo.

El Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), cuenta con
un Centro de Calidad Ambiental y ofrece una Maestria en Ingenieria Ambiental,
asi como una serie de cursos ambientales via satélite y otros como Gestidn
Ambiental, dirigido a servidores publicos de nivel municipal.

El Instituto Tecnoldégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), realiza
una gran cantidad de eventos, platicas, conferencias, seminarios y talleres
sobre temas ambientales. Ademas de contar con la carrera de Ingenieria
Ambiental y un curso sobre Desarrollo Sustentable que se ofrece a universitarios,
profesores, etc. Ademas cuentan ahi con una planta de tratamiento de agua,
para la reutilizacion para riego y para aspectos educativos, elaboracion de
composta con los residuos de la cafeteria y de los jardines, un Programa de uso
y reciclaje de papel, algunos proyectos coordinados con otras instancias y el
programa de Energia Solar, que lleva mas de 10 afios con investigaciones en
este campo. Actualmente siguen realizando estas acciones y participando
activamente en esta materia.

En el Caso particular de la Universidad de Guadalajara, tiene su participacion
en los inicios de actividades ecoldgicas en la década de los 40’s, con el inicio
del Instituto de Meteorologia, posteriormente el Instituto de Botanica, la Escuela
de Agricultura, Instituto de Madera Celulosa y Papel, Instituto de Asentamientos
Humanos y la facultad de Geografia, la Carrera de Biologia, el Laboratorio
Natural Las Joyas, el Instituto de Limnologia, Laboratorio Bosque la Primavera, el
Comité Universitario de ecologia y Educacion Ambiental, Creacion de los
Centros Universitarios y especialmente el CUCBA, donde se integra un
Departamento de Ciencias Ambientales y en 1995 se inicia la Maestria en
Educacion Ambiental a Distancia, que actualmente lleva ya 5 generaciones.
Para conocer los Programas y Acciones de Educacion Ambiental de la U de G.,
buscar el libro Encuentro Educacion Ambiental, Region I, 1998.
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También a nivel de Organismos No Gubernamentales se tienen a grupos como
los Scouts, Los Guayabos, Grupo Ecologista Altefio, y empresas como KODAK,
XEROX y GENERAL ELECTRIC, entre otras mas.

3.1.2. Eventos relevantes que se han realizado en la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara, se han venido desarrollado una serie
de eventos tendientes a formar, informar y promover el intercambio de
experiencias en educaciéon ambiental. Aqui se presentan los eventos mas
significativos. En estos eventos han participado educadores ambientales que
laboran en algunos municipios de la ZMG y otras instituciones publicas y
privadas. La presentacion de estos eventos se hace de manera cronolégica.

ler. Congreso Iberoamericano en Educacion Ambiental, realizado en el
Hospicio Cabafias en el Municipio de Guadalajara, Jalisco.

1992, Este primer Congreso Iberoamericano en Educacion Ambiental, fue
organizado por PNUMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, La ciencia y la Cultura, La Universidad de Guadalajara, La Comisidn
Estatal de Ecologia, Instituto Nacional Indigenista, y grupos ho gubernamentales
como la Federacion Conservacionista Mexicana, el Instituto Autbnomo de
Investigaciones Ecoldgicas, Pronatura, Grupos de Estudios Ambientales, y
Confederacion Nacional de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos. También participaron como patrocinadores los distintos
Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, la WWF, etc.

Las conclusiones presentadas versan sobre:

%+ Educacién ambiental y universidad
% Educacion ambiental y escuela

X/

% Educacion ambiental y recursos naturales

% Educacién ambiental y comunicacion

% Educacion ambiental y desarrollo comunitario

% Educacion ambiental, empresa y trabajo

% Andlisis de materiales de educacion ambiental

% Potencial de los zooldgicos en el desarrollo de programas de educacion
ambiental

% Evaluacioén de programas de educacion ambiental

% Postgrados en educacion ambiental

s Centro de apoyo para la educacion ambiental

% Pueblos indigenas y recursos naturales
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De las ponencias revisadas en el programa general sélo se visualizaron la
participacion de algunas dependencias gubernamentales como:

% SEDUE del estado de México

% Departamento de Educacion para la salud del estado de México

Direccion General de Operacion Educativa del Estado de México

Secretaria de Educacion y Cultura, Direccidon General de Operativa de
Toluca

« Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Jalisco

% SARH.

*

o
%
o

S
o
%

L)

>

Hubo s6lo una propuesta dirigida a algunos municipios, pero que fue
presentada por una investigadora del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM. No hubo participacién directa de ningdn municipio.

ler. Congreso Estatal de Educacion Ambiental, Noviembre de 1994, en el
Auditorio del Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias, de la
Universidad de Guadalajara.

1994. Este evento fue organizado por la Red Jalisciense de Educadores
Ambientales en coordinacion y apoyo con la U de G. y otras instituciones
gubernamentales y empresas particulares.

2°. Congreso Estatal de Educacion Ambiental. Octubre de 1997, en el Centro
Cultural El Refugio, Tlaquepaque, Jalisco.

1997. Este evento fue organizado por la Red Jalisciense de Educadores
Ambientales en coordinacion y apoyo con la U de G. Y otras instituciones
gubernamentales y empresas particulares.

2° Congreso Iberoamericano en Educacion Ambiental del 31 de mayo al 5 de
junio de 1997 en el Centro Cultural El Refugio, Tlaquepaque, Jalisco.

1997. En este evento se tuvo la participacidon de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con una conferencia
magistral de inauguracion y bienvenida.

La Comision Estatal de Ecologia fungi®6 como coordinador de la mesa de
Educacion para la conservacion y el turismo.

Dentro de la mesa Educacion Ambiental Comunitaria, se tuvo la participacion
del CECADESU. Y el Ayuntamiento de Tlaguepagque como coorganizador.
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ler y 2° Encuentro de Direcciones de Ecologia de diversos municipios del
estado de Jalisco (1997 en Guadalajara y 1998 en Zapopan, respectivamente).

En ambos encuentros se tuvo la finalidad de compartir experiencias y avances
en cada una de las Direcciones o Departamentos que conforman las
respectivas Direcciones de Ecologia de los municipios participantes.

En estos encuentros se trabajaron las mesas de: Parques y Jardines, Verificacion
y Control Ambiental, Aseo Publico y Educaciobn Ambiental. Hubo
Departamentos que al no tener similares se integraron a los antes mencionados.
En la mesa de Educaciéon Ambiental se presentaron trabajos realizados por los
Municipios de Guadalajara y Tlaquepaque, en sus respectivos Departamentos.

3er. Congreso Estatal de Educacion Ambiental “Nuestra evaluaciéon, una mirada
al futuro”.

1999. Este evento fue organizado por la Red Jalisciense de Educadores
Ambientales, A.C., con apoyo otras instituciones publicas y privadas.

En este evento se tuvo la participacion de:

Gobierno del Estado de Jalisco, a través de La Secretaria de Desarrollo Rural y
su Direccion General Forestal de Fauna y Pesca. Las Bidlogas participantes
laboran especificamente en el Centro de Educacion Ambiental y su
participacion fue a través de ponencias en:

Difusion y Divulgacion Ambiental

Programa de Educacion Ambiental para el Desarrollo Rural Sustentable de
Jalisco

Centro de Educacién Ambiental

Ayuntamiento de Guadalajara a través de su Departamento de Recursos
Naturales y la Coordinacion de Educacion Ambiental adscritos a la Direccion
de Prevencion y Control Ambiental de la Direccidn General de Medio Ambiente
y Ecologia, con dos ponencias:

Miércoles Ciudadano (Audiencia Publica) Educacién Urbana
Programa de Educacidon Ambiental en la Zona de Preservacion Ecoldgica
“Barranca Oblatos Huentitan”.

El H. Ayuntamiento de Tlaguepaque a través del Departamento de Educacion
Ambiental adscrito a la Direccion de Ecologia, participé en la coorganizacion
del evento, apoyando con el edificio donde se llevo a cabo el Congreso, y con
la logistica del mismo.
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El H. Ayuntamiento de Zapopan, no tuvo participacion como ponente, pero si
como asistente.

En el caso del H. Ayuntamiento de Tonal& todavia no contaba con un area o
Departamento de Educacion Ambiental.

Primer Encuentro Intermunicipal de Educadores Ambientales.

El H. Ayuntamiento de Guadalajara a través de su coordinacion de Educacion
Ambiental organiz6 un primer Encuentro Intermunicipal de Educadores
Ambientales. En este evento participaron personas de 29 municipios
aproximadamente, de los cuales solo dos eran educadores ambientales (mas
los organizadores), dos estudiantes, un maestro de preparatoria de la materia
de educacion ambiental, responsables de programas especificos como;
separacion de organicos y composteo, de reforestacion, coordinador de
campainas, inspectores de ecologia y educacion ambiental, promotores de
ecologia, directores y subdirectores de ecologia, 15 regidores de ecologia y un
representante de agua potable.

Los municipios participantes fueron; Cihuatlan, Villacorona, Atemajac de
Brizuela, Tenamaxtlan, San Diego de Alejandria, Teuchitlan, Totatiche,
Yahualica de Gonzalez Gallo, Las Huertas, Tuxcacuesco, Tuxcueca, La
Manzanilla de la Paz, Tonaya, Atotonilco el Alto, Tonala, Tequila, Arandas,
Puerto Vallarta, Tuxpan, Tapalpa, Ocotlan y San Martin Hidalgo entre otros.

De acuerdo a las preguntas que se les hizo en un cuestionario, los asistentes el
100% considerd importante la educacion ambiental, con respecto al beneficio
gue pueden tener los municipios al aplicar acciones de educacion ambiental,
contestaron:

Mayor cultura ambiental, prevencion de la contaminacion, mayor participacion
de la ciudadania en el cuidado del ambiente, menos basura y contaminacion,
tener un trabajo interdisciplinario entre la ciudadania y el gobierno, promover
nuevos valores en la sociedad, reducir el deterioro del ambiente, un municipio
limpio, que los nifios y jovenes participen, etc.

Al respecto de las problematicas que cada municipio quisiera resolver, se
obtuvo una gama de respuestas y estas van en relacion a los recursos con que
cuenta cada municipio: conservacion de areas protegidas, cuidado del agua,
el desarrollo de valores ético ambientales, la basura, desforestacion y granjas
de traspatio, el cambio de uso del suelo, contaminacion del agua, la tala
inmoderada de arboles, disminuir el uso de agroquimicos, insecticidas,
herbicidas, etc. que dafan la tierra, contaminacion de rios, la caceria furtiva,
tratamiento de aguas negras, etc.
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ler. Foro Informativo “La importancia del Desarrollo Ambiental desde la
Perspectiva Municipal”.

2001. En este afio El H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, a través de su Regiduria
de Ecologia organizé el ler. Foro Informativo “La importancia del Desarrollo
Ambiental desde al Perspectiva Municipal”. En dicho evento participaron 120
personas de 51 municipios del estado de Jalisco.

Los objetivos del evento fueron:

% Reflexionar acerca de la importancia de legislar en materia ambiental a
nivel municipal.

s Importancia de crear areas municipales dedicadas a trabajar en pro del
medio ambiente.

s Promover la participacion ciudadana a través de formar Consejos
Municipales de Ecologia.

% Promover la participacion de las universidades en la investigacion de los

problemas ambientales y la busqueda de soluciones que estén al

alcance de los recursos municipales.

El evento se dividid en dos partes, por la mafiana se impartieron conferencias
sobre: Legislacion Ambiental Municipal, Importancia de las areas de ecologia,
Consejos de participacion ciudadana y Experiencia Municipal en Asuntos
Ambientales.

Por la tarde se realizaron 5 talleres sobre:

+»+ Recursos Naturales

% Planeacion y Desarrollo Urbano y Rural
% Planeacion y Desarrollo Agropecuario
+» Educaciéon Ambiental

+» Manufactura e Industria

Los resultados de dicho evento fueron:

Actualizacion de leyes y creacion de reglamentos municipales
Coordinacion adecuada en materia ambiental de las autoridades
federales, estatales y municipales.

% Promocion de la creacion de Consejos Municipales de Ecologia

« Crear una estructura municipal dedicada al medio ambiente

% Promover la conservacion de areas verdes.

“ Promover una mayor participacion ciudadana

% Promover la capacitacion de autoridades, tomadores de decisiones.
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s Promover la asesoria y apoyo entre |os municipios

s Recopilar informacion y ponerla a disposicion de las presentes y futuras
administraciones

% Pedir apoyo de capacitacion a las instancias federales correspondientes;
PROFEPA, SECADESU, etc.

s Promover la participacion de las universidades en los municipios

% Realizar convenios con organismos de la sociedad civil, para realizar
programas en los municipios.

s Promover el adecuado manejo de los recursos naturales.

% Promover la educacion ambiental en todos los niveles de educacion
basica, educacion media y media superior y superior.

s Capacitarse en la busqueda de recursos econdémicos o financieros para
los programas de educacion ambiental.

Reuniones Interinstitucionales para Disefiar el Plan Estatal de Educacion
Ambiental para Jalisco, 2001-2002.

Desde 2001 y lo que va en el 2002, se integraron a trabajar los distintos
representantes de los Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
y otras instituciones como SEMARNAT, Centro de Educacion Ambiental de la
SEDER, SEJ, ITESSO, U de G, Red, Jalisciense de Educadores Ambientales,
BIOECO y SEMADES, con el objeto de elaborar un PLAN ESTATAL DE EDUCACION
AMBIENTAL PARA JALISCO.

Estas reuniones fueron convocadas por la SEDER, y son coordinadas por la
SEMARNALT, a través del CECADESU. Actualmente se lleva un buen avance del
plan, sin embargo por las actividades de cada institucion y la celebracion de
fechas ambientales recientes se han retrasado por un mes aproximadamente.

Conmemoracion del Dia Mundial del Agua.

En el ano, 2002 se reunieron por primera vez distintos representantes de
instituciones publicas en materia del agua, con el objeto de realizar un magno
evento alusivo al 22 de marzo Dia Mundial del Agua. Los acuerdos concluidos
fueron que cada municipio realizaria de acuerdo a sus posibilidades y
presupuesto un evento similar, donde se desplegarian unas mantas alusivas al
Dia Mundial del Agua, y con el mismo disefio. Esta manta se presentaria
ademas en el evento que afo con afo, se realiza en el Auditorio Benito Juarez,
y que organiza el SIAPA junto con otras instituciones. Este evento va dirigido
especialmente a estudiantes de nivel primaria y secundaria principalmente.

Seminario Internacional de Educacion Ambiental, Conferencia Magistral.
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En este mismo afio, se llevé a cabo el Seminario Internacional de Educacion
Ambiental, en el auditorio Paraninfo de la Universidad de Guadalajara en el
mes de mayo (31). Este evento fue organizado por la misma Universidad de
Guadalajara, con el objeto de conocer la tematica y lineamientos que se
discutiran en el préoximo evento mundial De Rio a Joanesburgo (Rio + 10), que se
llevara a cabo en esta misma ciudad.

En este evento participaron los educadores ambientales de los Ayuntamientos
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonal&, asi como otras instituciones
gubernamentales como la SEDER, CECADESU Y SEMARNAT.

Este dia se impartieron 35 conferencias en tres sesiones, en algunas de ellas se
habld la trascendencia de la educacidon ambiental desde Estocolmo hasta
nuestros dias, otra se refirid a la participacidon que ha tenido México y los
compromisos adquiridos a nivel internacional y nacional. También se habl6 de
la participacion que tienen las Universidades en el logro del desarrollo
sustentable. Se manej6 por otro lado de los retrocesos que ha tenido
ultimamente los eventos internacionales ya que no se vislumbran cambios
importantes en materia de educacion ambiental y desarrollo sustentable.

Primer Intercambio Ambiental Guanajuato - Tlaquepaque.

En julio del 2002, en el Municipio de Tlaguepaque se organizd un Primer
Intercambio Ambiental Guanajuato - Tlaquepaque, dentro del marco del dia
del arbol, con el objeto de compartir experiencias en el area ambiental.
Durante este encuentro participaron también representantes de Puerto Vallarta,
Tonalda, Guadalajara y Zapopan.

Dentro del area de Educacion Ambiental, se presentaron varias conferencias
sobre ésta tematica:

% La Educacion Ambiental en el estado de Guanajuato

% La Educacion Ambiental en el Municipio de Tlaquepaque

% En ambas conferencias se presentdé el quehacer de la educacién
ambiental en cada ambito de su competencia.

En el caso particular de Guanajuato la educaciéon ambiental la realizan a nivel
de estado a través de Instituto de Ecologia del estado de Guanajuato. Estas
acciones van dirigidas a diversos grupos de la poblacion, como pueden ser los
municipios, los agricultores, los empresarios, etc. y han logrado construir tres
centros de Educacion Ambiental en tres ciudades importantes, trabajados por
organismos no gubernamentales.
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En el caso de Tlaquepaque se cuenta con un Centro de Educaciéon Ambiental
“Canal 58”, donde se llevan a cabo actividades de atencidon a escolares, el
Programa Cambalache, Grupos Escolares de Autogestion Ambiental, Grupos
Comunitarios de Autogestion Ambiental y Tarjeta Amarilla. Ademas cuentan
con un Centro de Informaciéon Ambiental, donde ofrecen a la ciudadania
informacion sobre distintos temas ambientales.

4° Congreso Estatal de Educacion Ambiental, 2002.

En el mes de octubre del 2002 también se llevo a cabo el 4° Congreso Estatal de
Educacion Ambiental en el Municipio de Autlan. Esto con el objeto de
comenzar a regionalizar las acciones de educacion ambiental en el estado. Sin
embargo los resultados esperados no se cumplieron ya que no se registro el
numero de personas que se tenia planeadas recibir. S6lo un 10% de asistentes se
dieron cita en el lugar, por lo que se suspendid el evento y se pospusieron
algunas conferencias y Talleres para realizar en otra fecha.

Las conclusiones del congreso son:

Instituciones participantes:

Red, Jalisciense de Educadores Ambientales S.A.

Escuela Preparatoria Regional de Autlan, Jal. U de G.

Centro universitario de Ciencias Biolodgicas y Agropecuarias, U de G.
Ayuntamiento Constitucional de Autlan de Navarro, Jal.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable

Objetivos

Generar un proceso de analisis/discusion del Plan Estatal de Educacion
Ambiental para Jalisco.

Establecer un Foro de intercambio de experiencias

Desarrollar acciones de capacitacion

Mecanica del evento

Presentacion de Proyectos Innovadores de Educacion Ambiental en el estado
Presentacion de carteles

Mesa de discusion sobre avances del Plan Estatal

Desarrollo de Talleres Tematicos

Resultados del evento

Alto nivel tedrico-metodoldgico de los proyectos presentados

Grupos de trabajo y experiencias consolidadas.

Interés latente de los Educadores Ambientales de Jalisco por crear o consolidar
vinculos (institucionales, académicos, etc) al interior/exterior del estado.
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Poca representatividad regional/ estatal

Propuestas

Reactivar la RED a través de diversos eventos regionales (foros, seminarios,
mesas de discusion, talleres, etc.).

Generar la participacion de las regiones para la consolidacion del proceso
estatal de Educacion Ambiental

La educacion ambiental en Jalisco comenzd hace 20 anos. El primer grupo
ambientalista que surgid en el estado, realiz6 acciones de difusion en las
escuelas. A 10 afios después surgieron otros grupos ambientalistas que realizaron
acciones de cuidado y conservacion de los recursos naturales. Esas acciones
tuvieron el objeto de cuidar y conservar las areas naturales como la Sierra de
Manantlan y la Barranca de Huentitan.

Algunos elementos presentes como comun denominador en estos grupos
gubernamentales y no gubernamentales son los siguientes:

Las personas que realizan las acciones de educacion ambiental son
principalmente profesionistas del area de las ciencias naturales como;
ingenieros agronomos y bidlogos, asi como de otras disciplinas como maestros,
psicologos y socidlogos.

Las acciones realizadas por los distintos grupos son similares en; el disefio y
elaboracion de material didactico y platicas de diferentes temas ambientales
dirigidas principalmente al sector educativo formal.

La alternancia es otro comun denominador, cuando los integrantes de un

grupo pasan a formar parte de otro grupo o en su defecto, se incorporan a
otras instituciones gubernamentales.
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CAPITULO IV. EDUCACION AMBIENTAL EN LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

En este capitulo se presentan los resultados de los estudios de caso que se
llevaron a cabo en los municipios de: Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y
Tonala. Antes de analizar cada caso en particular se hace una descripcion del
diagndéstico ambiental de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En cada estudio de caso se describe de manera cronologica los distintos
periodos administrativos desde que se inicia la incorporacion de la educacion
ambiental a las areas de ecologia de cada municipio.

En cada periodo se describen el Plan Municipal de Desarrollo y el Reglamento
Municipal de Ecologia si los hubo, y posterior a ellos se divide cada periodo en
tres aspectos: Proceso de incorporacion de la educacion ambiental y los
aspectos mas relevantes, el equipo de trabajo con un organigrama
representativo y las principales acciones de educacion ambiental realizadas o
propuestas a realizar.

4.1. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA ZONA DE ESTUDIO

En los cuatro municipios que se estudiaron de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (Guadalajara, Tlaguepaque, Tonala y Zapopan) se concentra el
90.30 por ciento de la poblacién de la Regién 12 Centro, y el 60.64 por ciento
del total del Estado. Tan sOlo el municipio de Guadalajara concentra el 42.98
por ciento de toda la poblacidon regional. En términos de poblacion, se esta
ante un desequilibrio no sélo de la Zona Metropolitana de Guadalajara con
respecto al resto del Estado, sino que existen importantes desequilibrios dentro
de la Region y la propia Zona Metropolitana. Zapopan presenta el 26. 15%,
Tlaguepaque el 12.4% y Tonala el 8.77%.

El municipio con mayor densidad de poblacion es Guadalajara: 8 mil 864
habitantes por kilbmetro cuadrado, superando con mucho al resto de los
municipios de la Zona Metropolitana, el municipio que sigue con mayor
densidad es Tonala con 2 mil 273 habitantes por kidometro cuadrado.

En cuanto a la superficie, el Municipio de Zapopan, es el que ocupa mayor
espacio territorial de él area de estudio, 18.17%, le sigue Tonalad con 2.72%,
Guadalajara con 2.54% y Tlaquepaque con 2.26%.

Los valores culturales de la Regibn son muchos. La regidn es rica en
edificaciones con valor histérico, cultural, estético, arqueoldégico vy
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arquitectonico (Hospicio Cabafias, Teatro Degollado, Casa de la Cultura de
Guadalajara, Museo Regional de Guadalajara, por mencionar algunos). Las
expresiones artisticas y culturales son conocidas y muchas de ellas realizadas
con tradicion.

La cobertura regional de los servicios de agua potable, drenaje y electricidad
es respectivamente: 93.98, 96.00 y 99.02 por ciento. La ZMG, concentra mas del
50% de los establecimientos comerciales, 65% de los industriales, 75% de las
industriales, 90% de la ensefianza superior y tecnoldgica, 86 % de las camas de
hospital, 90% de los médicos y 53% de |la poblacion del estado (Siglo 21, 1994).

Los sectores manufacturero, comercial y de servicios son los que mayor numero
de empleo generan en la region. La importancia de la Zona Metropolitana de
Guadalajara estd dada por el porcentaje de empleo de los sectores de
comercio, manufactura y los servicios. representando el 79.16 por ciento del
total del empleo en el Estado. El mayor porcentaje de empresas se instald en la
Zona Metropolitana: Guadalajara (40 por ciento), Zapopan (14.29 por ciento),
Tlaguepaque (7.14 por ciento) y Tonala (9.29 por ciento).

En cuanto a la vocacion histérica de los municipios en la regiéon, en
manufactura destaca Guadalajara con el 43.29 por ciento de la produccion
bruta de manufactura. Dentro de ésta, la Zona Metropolitana de Guadalajara
genera el 77.71 por ciento de la produccion bruta de la Region 12 Centro. La
propia Zona Metropolitana de Guadalajara muestra desequilibrios en la
produccion bruta de manufactura, los municipios de Tlaquepaque y Tonala solo
representan el 6.10 por ciento y el 0.38 por ciento, respectivamente. La
actividad artesanal de estos municipios no tiene registro, considerando un alto
porcentaje de informalidad de esta rama. La actividad ha crecido de manera
importante en los dltimos afos; sin embargo, aun no se cuenta con informacion
sistematica para conocer la magnitud de su impacto, el cual es positivo.

En el sector comercio, la ZMG, presenta desequilibrios entre los municipios.
Guadalajara aporta el 73.44 por ciento de los ingresos derivados de esta
actividad, sélo el municipio de Zapopan le sigue con el 19.68 por ciento. En
produccion bruta de servicios, el municipio de Guadalajara representa el 68.37
por ciento de toda la Region 12. Los municipios de Zapopan y Tlajomulco de
Zufiga le siguen con el 16.28 por ciento y el 8.53 por ciento, respectivamente.
Los otros dos municipios metropolitanos Tlaquepaque y Tonala se rezagan,
poniendo de manifiesto el desequilibrio de la Zona Metropolitana y el
surgimiento de esta actividad en Tlajomulco de Zufiga.

El crecimiento econdmico de la Zona Metropolitana ha sido expansivo. El
crecimiento econdémico ha encontrado mejores opciones en los municipios de
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alrededor de la Zona Metropolitana de Guadalajara, con suelo mas barato e
iregular. El asentamiento humano en gran medida ha sido irregular, en los
municipios metropolitanos, como es el caso de Tonala y Tlagquepaque. La
infraestructura hidraulica sera la mas cara para satisfacer todos aquellos
asentamientos no planeados y se esta inhibiendo la recarga de acuiferos.

Sustentabilidad

La dimension del medio ambiente actualmente comprende el crecimiento
econdmico y social. Las acciones de desarrollo tanto econdmico como social
deben ser vistas en funcién de los impactos que ocasionan al medio ambiente.
Las alternativas de desarrollo deben ser vistas y evaluadas en términos de los
efectos que ocasionan. Las opciones de crecimiento econdmico y bienestar
social deben ser observadas con el tamiz de las repercusiones al medio
ambiente. Las acciones de crecimiento a pesar de las bondades econdémicas e
impactos sociales inmediatos pueden ser muy costosas por el deterioro del
medio ambiente. Los costos pueden ser incalculables y los dafios irreversibles.

La decision bajo los esquemas de sustentabilidad ambiental indicarian lo
inapropiado de seguir considerando al Lago de Chapala como fuente de
abastecimiento, tomando en cuenta los impactos negativos al medio ambiente
y los costos de ello. La pérdida del Lago de Chapala es incalculable, amen de
los problemas climaticos y de equilibrio que se empiezan a desencadenar. El
Problema del Lago de Chapala no es consecuencia directa del abastecimiento
a Guadalajara, sino del manejo del recurso a lo largo de la Cuenca del Rio
Lerma. Es importante retomar todas aquellas acciones de abastecimiento a la
Zona Metropolitana de Guadalajara que contemplen el reemplazo de esta
fuente de abastecimiento e, incluso, evaluar el costo actual de abastecimiento
de agua del Lago de Chapala contra otras opciones de sustitucion.

Caracteristicas ecologicas

En cuanto al clima, la regidon depende en mucho de caracteristicas
fisiograficas, como lo es la presencia de las Barrancas del Rio Grande Santiago y
Verde. Esta barrera natural impide la penetracion de corrientes frias a la Region
con las temperaturas calidas ascendentes que se generan en los microclimas
de éstas. El Bosque de la Primavera, propicia una zona de mayor precipitacion y
granizadas. El Bosque del Centinela en la parte norte de la Zona Metropolitana
de Guadalajara también es un area que determina las condiciones climaticas
de la region. La fisiografia identifica los valles en donde se localiza la ZMG. Las
principales areas de lomerio se presentan en |los alrededores de esta zona.

Las areas de mayor potencial agricola son la que rodean a la Zona
Metropolitana de Guadalajara, susceptibles de perderse por la accion
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urbanistica. El Valle de Toluquilla, es una de las zonas de mayor potencial
agricola de la ZMG, pero estan siendo severamente alterados por los
asentamientos irregulares. El Municipio de Tlaquepaque es el principal productor
en cilantro, rabano, coliflor, lechuga, betabel, camote, col y cebolla. Los
alrededores de la ZMG en una buena proporciéon son los de mayor potencial
ganadero.

El potencial forestal de la region es bajo, considerando el gran deterioro sufrido
en ella, principalmente por el crecimiento urbano. La mayor perturbacion y
fragmentacion de los bosques ha sido en la parte nortoriente y norponiente de
la regidn, en los municipios de Zapopan. El Bosque de la Primavera, El Bosque
del Centinela, en la parte norponiente, la selva baja de la Barraca de los Rios
Verde y Grande Santiago.

Los ecosistemas que se encuentran en la ZMG, son; Bosque de Pino y Encino,
Selva Baja Caducifolia, Matorral, areas agricolas y ganaderas, Rio Santiago, Rio
Verde y los principales pulmones de la ciudad que coadyuvan a regular el
clima de la ciudad como; Bosque Colomos, Bosque El Centinela, y los parques,
Gonzalez Gallo, Agua Azul, Alcalde, Ruben Dario, etc. El Bosque de la
Primavera, El Bosque El Centinela, el Valle de Toluquilla y Barranca del Rio
Santiago y Barranca del Rio Verde, mantienen migraciones de fauna y
relaciones que establecen las condiciones climaticas y de equilibrio de recursos
de agua.

Problematica ambiental

El crecimiento desmedido de la Zona Metropolitana de Guadalajara y las
conurbaciones con otros municipios han dado a la ZMG, connotaciones
importantes en el modelo econdémico estatal y nacional, sin embargo, la
utilizacién de los recursos de manera intensiva ha propiciado el agotamiento de
estos recursos naturales y el deterioro del medio ambiente: fuentes de
abastecimiento de agua cada vez mas lejanas, deforestacion de grandes
extensiones de bosque, problemas de fuerte erosion de suelo por la pérdida de
capa vegetal, una creciente contaminacion de la atmadsfera, contaminacion
de cuerpos de agua con aguas residuales sin tratamiento, mala disposicion de
grandes cantidades e basura, entre otros impactos.

El mayor impacto ambiental ha sido causado por el crecimiento urbano de la
Zona Metropolitana de Guadalajara y la gran concentracion de actividad en
ella 'y la urbanizacion de otros municipios conurbados de manera acelerada. La
Zona Metropolitana presenta un crecimiento demografico desmedido y sin
planeacion; la densidad de la poblacion es alta , en promedio entre 90 y 100
personas por hectarea, en el centro de la ciudad es de 70 a 80 personas por
hectarea, en el oriente de 150 a 200, en el poniente de 100 y en algunas zonas
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habitacionales como Miravalle, el Sauz, etc. la densidad llega a ser de 400 a 600
habitantes por hectarea.

Con respecto a la vivienda, la Zona Metropolitana de Guadalajara, presenta un
crecimiento desmedido y sin planeacioén. A principios de los 90 crecidé a un ritmo
de 440 habitantes por dia, esto provoco el problema del hacinamiento. Este es
un factor que en la actualidad representa una de las causas de estrés,
generador de problemas sociales y conductuales. Este crecimiento anarquico
gue ha experimentado la ZMG, ha implicado que el paisaje de la zona haya
cambiado drasticamente ya que el al alterar los cauces hidrolégicos y obturar
nacimientos naturales de agua, junto con el relleno inadecuado de barrancas,
pone en riesgo de inundaciones, hundimientos y deslaves a muchas colonias de
la ciudad (Lamas y Rivera, 2000).

Contaminacion visual. Este tipo de contaminacidon es producida por la
publicidad ya sea en la via publica, medios masivos de comunicacion y las
pintas y graffiti. Han proliferado los anuncios panoramicos en lugares donde se
concentra mayor cantidad de gente y principalmente en las entradas y salidas
de las ciudades de la ZMG. Estos anuncios han provocado cambios en la
conducta social, en la salud, en los habitos alimenticios y una mayor
generacion de desecho sdlidos.

Contaminacion auditiva , en las ultimas décadas, los niveles de ruido no solo
han aumentado, sino que se han extendido tanto en tiempo como en espacio.
Estas nuevas circunstancias se deben a la urbanizacién, crecimiento de la
poblacion, aumento del parque vehicular y a los proyectos de infraestructura
como aeropuertos y autopistas. Las zonas mas afectadas se localizan en
concentraciones urbanas donde se une ruido doméstico, urbano y laboral. Las
fuentes de contaminacion auditiva se clasifican en industriales, comerciales y
vehiculares. Los niveles de ruido arriba de los 90 decibeles tienen efectos en el
rendimiento y detrimento de las personas.

La contaminacion de la atmdsfera se presenta basicamente en la Zona
Metropolitana de Guadalajara y algunos de los municipios conurbados. Los
registros de la Zona Metropolitana indican que mas de la mitad de los dias del
ano se rebasan las normas establecidas de calidad (100 IMECAS). En 1997
representd el 53 por ciento de éstos y para 1998 se registro el 58 por ciento. En
1998 hubieron tres dias en donde se rebasaron los 250 puntos del indice
Metropolitano de Calidad del Ambiente (IMECA).

95



Emisiones contaminantes en la Zona Metropolitana, 1998
Industria y servicios D 5 04

Suelos [ | 21%

Sector transporte |
Fuente: COESE, Programa de Control de la Contaminacioén de la ZMG

| 74 %

La mayor contaminacion lo produce el transporte con el 74 por ciento, la
industria y los servicios sélo representan el 5 por ciento y los polvos del suelo el 21
por ciento. El problema de la contaminacién es complejo y su solucién debe ser
integral. Las soluciones deben incluir las causas, entre las que se identifican
como las principales la calidad de los hidrocarburos empleados en el
transporte. Los municipios fuera de la Zona Conurbada no presentan problemas
de contaminacion sensibles, aunque debera a largo plazo monitorearse el
comportamiento de la contaminacion en ellos.

Para la disposicidon de los residuos sélidos sélo se cuenta con un sitio en el
municipio de Zapopan que cumple con los estandares establecidos por la
normatividad vigente. En los diversos tiraderos de la ZMG no se cumple con las
especificaciones. Los mecanismos de recoleccion, zonas de transferencia y
disposicion final deberan de implementarse en los proximos afos a fin de evitar
los problemas de contaminacion y deterioro del medio ambiente. Los residuos
solidos, en la ZMG se generan entre .7 y .8 Kgr/dia/hab. Estos desechos se han
incrementado en los dltimos 30 afios y sus caracteristicas han cambiado de ser
biodegradables a ser desechos de dificil degradacion.

En la ZMG, se han construido un numero reducido de obras de saneamiento de
aguas residuales, el volumen principal de aguas residuales corresponde a las
domésticas. La concentracion de la Zona Metropolitana de Guadalajara es la
gue produce los mayores impactos negativos. Con una gran contaminacion del
Rio Grande Santiago y los afluentes de éste. En el municipio de Guadalajara
sOlo se cuentan con dos plantas de tratamiento que atienden a 60 litros por
segundo.

La disponibilidad de agua subterranea actual depende de estudios especificos
por realizar geohidroldgicos. El gran problema de la region es el abastecimiento
a su Zona Metropolitana. Las fuentes de abastecimiento tendran que ser
externas a ella y bajo la premisa de eliminar como fuente permanente de
abastecimiento al Lago de Chapala. La fuente contemplada como mas viable
sera el aprovechamiento de las aguas superficiales del Rio Verde, entrando por
Cuquio, Ixtlahuacan del Rio y Zapotlanejo.

Para la Zona Metropolitana de Guadalajara el problema de disponibilidad de
agua es grave, considerando que los volumenes demandados para
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abastecimiento de agua potable sobrepasan a los disponibles en la actualidad.
La dependencia del Lago de Chapala es alta y la disponibilidad de esta fuente
de abastecimiento es incierta por las fluctuaciones de su embalse. Los
problemas de viabilidad del propio Lago de Chapala haran cada vez mas
cuestionable el abasto de La Zona Metropolitana de Guadalajara,
independientemente de la viabilidad como fuente de abastecimiento para la
Ciudad de Guadalajara.

Otros problemas sociales

La problematica del servicio educativo es compleja en la region, pues en él
convergen varios factores: falta de costumbre de incorporar a los hijos
pequefos a la educacion preescolar, la economia familiar, la falta de interés
de los jbvenes para prepararse cuando no existen oportunidades de empleo,
son algunas de las causas. Entre mas grande son |os nifios y no se incorporan a
la educacion en forma oportuna es dificil que se incorporen a la educacion
primaria.

Al nivel de educacidon secundaria la demanda potencial se reduce
considerando que la educacion primaria es obligatoria y necesaria. Ante este
rezago educativo se visualizan problemas sociales como; el ocio, el subempleo,
la drogadiccion, la delincuencia, la desintegracion de la familia, la pérdida del
sentido de pertenencia hacia su ciudad o su localidad, entre otros muchos
efectos no deseables. Una de las prioridades manifiestas en todas las
administraciones publicas es la seguridad y el combate a la pobreza. Las
soluciones de fondo estan en atender a las causas, la mas importante es la
cobertura de los programas educativos.

El problema de la educacion debe atenderse de manera prioritaria, no solo en
cuanto a la construcciéon de infraestructura sino en los aspectos cualitativos de
la educacion. Los contenidos educativos deben enriquecerse con aspectos
ambientales, éticos - sociales, higiene, utilizacion de herramientas modernas
como la computacion y manejo eficiente de la informacion. La capacitacion
permanente de los maestros y la innovacion en el material didactico deberan
ser reforzados de manera permanente. Los sistemas de estimulo y control de la
calidad educativa deberan ser modificados con el propoésito de alcanzar
niveles de excelencia.

El problema de la educacion es complejo, considerando que en él influyen
diferentes circunstancias de tipo econémico, social y cultural. El mayor énfasis
debera ponerse en los aspectos culturales, en donde se estan incluyendo
aquellos que se refieren a los de identidad y sentido de pertenencia. La pérdida
de incentivos y ambicion de los jovenes por la preparacion son de los factores
gue mas deben preocupar a los actores del desarrollo. Los estereotipos sociales
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de éxito estan desorientando a los jovenes, entendiendo, errbneamente, que la
preparacion no es un factor determinante en la realizacion personal y
determinante para la sociedad de la ZMG. Los programas educativos deben
incluir dentro de sus acciones una difusibn exhaustiva de programas de
formacion, vocacionales y de vinculacidn con los elementos econdmicos,
sociales y culturales de la region. En un mundo moderno, en donde se camina a
pasos acelerados hacia la era del conocimiento, el rezago educativo regional
puede ser un factor determinante de exclusion del desarrollo. Todos los recursos
disponibles con la prioridad mas alta deberan otorgarse a la educacion
regional.

Para los sitios de gran concentracion como en el caso de los municipios
conurbados, la concentracion de poblacion somete a los centros de salud a
demandas de 19 mil 230 habitantes por centros, en el municipio de
Guadalajara y 20 mil 731 en el municipio de Zapopan. En la zona centro,
ademas de la saturacidon, no se cuentan con mecanismos de difusion que
permitan ubicar adecuadamente los servicios, haciendo que se diluyan los
esfuerzos. Los servicios de salud en los municipios de la zona centro dependen
en parte de otros servicios municipales, cruz verde y los servicios privados.

La desintegracion familiar y social representan los problemas mas delicados de
la Regidn y no son exclusivos de ella. La pérdida de valores es creciente y los
estereotipos de éxito a veces los equivocados. En este problema inciden varios
factores y no existe un programa solo para resolverlo. Los programas educativos
tendran que mejorar los contenidos realzando los valores fundamentales y el
aprecio a éstos. La satisfaccion de necesidades basicas debe permitir la
busqueda de mayores aspiraciones personales, no sélo en lo material, sino en lo
espiritual, lo artistico, el deporte, la participacion en pro del ambiente y la
cultura entre otros.

La falta de una voluntad politica firme para integrar esta zona desde hace
muchos afos, ha propiciado un crecimiento desmedido sobre las areas
agricolas mas importantes de la region: valles agricolas de Tlaquepaque,
Zapopan y Tonala. El crecimiento desordenado de estas areas ha deteriorado
el equilibrio ecoldgico en estos valles. Los riesgos de perder importantes areas
de recarga de acuiferos son altos. La infraestructura vial necesaria para la Zona
Conurbada de Guadalajara y la terminacion del Anillo Periférico en Tonala y
Tlaguepaque son obras con un alto riesgo de garantizar el crecimiento
horizontal irregular sobre de estos valles. La falta de insttumentos de gestion
urbana adecuados y la oferta de suelo propicio para el desarrollo urbano pone
en riesgo el crecimiento desmedido en estos valles.
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Riesgos ambientales en la ZMG.

Las tasas mas altas de muertes son accidentes automovilisticos, incendios,
fugas, derrames y explosiones, piquetes de animales, inundaciones y derrumbes.
Los hundimientos y accidentes aéreos y terremotos son de frecuencia media.

A partir de un anadlisis de riesgos en la ZMG, se detectaron 295 puntos de
amenazas, las cuales incluyen industrias de alto riesgo, trafico vehicular,
industrias potencialmente peligrosas, deslizamientos e industrias con alto
consumo de energia. Para los hundimientos, el sector Juarez e Hidalgo de
Guadalajara y la parte norte de Zapopan son los que presentas mayores
riesgos.

En deslizamientos, el sector Juarez de Guadalajara es el que presenta mayor
riesgo. En industrias que utilizan sustancias peligrosas, son el sector Juarez y
Reforma de Guadalajara los que presentan mayor riesgo. Las industrias de alto
riesgo se encuentran ubicadas en el sector Juarez y Reforma de Guadalajara y
la parte norte de Zapopan. Las gasolineras en el sector Juarez, Libertad y
Reforma en Guadalajara y la parte norte de Zapopan representan el mayor
riesgo. Los gasoductos que se encuentran en el sector Juarez, Reformay en la
parte sur de Zapopan y Tlaquepague son los que presentan mayor riesgo.

No cabe duda que la ciudad de Guadalajara en su sectores Juarez y Reforma
presentan los mayores riesgo y amenazas de sufrir impactos ambientales de
caracter antropogénico. Si no se toman en cuenta los factores que lo
provocan en una nueva planeacion urbana se debe preparar a la ciudadania
para cualquier impacto que se pueda predecir con anticipacion. No cabe
duda que los planes y programas de educaciéon ambiental que se impartan en
los municipios deberan estar encaminados a disminuir o abatir estos impactos,
para reducir estos riesgos y amenazas.
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4.2. ESTUDIOS DE CASO

4.2.1. Departamento de Fomento a la Cultura Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Municipio de Guadalajara.

En este apartado se integran ademas del proceso de incorporacion de la
educacion ambiental en el Ayuntamiento de Guadalajara, el analisis de los
Planes de Desarrollo Municipal y el Reglamento Municipal de Ecologia. Esto
para visualizar un analisis mas completo de este proceso. La descripcion de la
informacion llevara la secuencia por periodos de tiempo definidos en las
Administraciones.

PERIODO 95 - 97
Plan Municipal de Desarrollo

Este plan municipal parte de un diagnéstico muy general en el que solo se
mencionan los problemas mas comunes, a que toda ciudad en crecimiento e
enfrenta. Estos problemas fueron obtenidos a través de una técnica de
muestreo encuestal realizada en junio de 1995.

Los problemas son: falta de inseguridad publica, delincuencia, drogadiccion
con menor importancia relativa la vialidad, la recoleccion de basura
alumbrado, la pavimentacion de calles y drenaje a demas de considerar que
las autoridades tiene un mediano interés por resolver los problemas:

Este plan hace referencia al Plan Estatal de Desarrollo, donde se describen
estrategias y acciones que enmarcan la accidon municipal y el interés por hacer
propios del plan municipal esas estrategias y acciones. Dentro de las lineas de
accion, se tiene en la prioridad N° X, cuidar y respetar el ambiente.

De las areas que integran los servicios municipales, solo 3 se encaminan a
cuidar y a respetar el medio ambiente: Mejoramiento ambiental, Parques y
Jardines y residuos. Aqui s6lo se mencionaran las que incorporan acciones de
educacion ambiental.

En el area de Mejoramiento Ambiental, describe en dos de sus objetivos, las
acciones que se llevaron a cabo en el Departamento de Recursos Naturales y
Educacion Ambiental:

s Generar programas de educacion ambiental que logren que le 30% de la
familias tengan una (CAB) conciencia ambiental basica.

% Realizar los estudios técnicos necesarios para declarar Area Natural
Protegida a la Barranca de Oblatos.
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En el area de Residuos Solidos, se describen dos objetivos que definen también
otras acciones de educacion ambiental.

% Que el 40% de la poblaciéon este consiente sobre las bondades de las 3
R’s: reducir, reciclar y rehusar.

s Lograr que se recicle el 70% del papel utiizado de las oficinas del
Ayuntamiento y promover el reciclaje en las escuelas ubicadas en el
municipio.

En el capitulo 4 se mencionan los programas mas sobresalientes o con mayor
enfoque y proyeccion desde la Administracion Publica Municipal.

Miércoles Ciudadano

La atencién al servicio la ciudadano en forma eficiente y oportuna es una
prioridad para la Administracion Municipal. Miércoles Ciudadano es un
mecanismo de respuesta inmediata y personalizada donde el ciudadano
expone sus guejas, propuestas e inquietudes.

Durante la mayoria de los miércoles ciudadanos el Presidente Municipal,
acompafnado por las funciones titulares de las dependencias que ofrecen
servicios a la comunidad, se hacen presentes en diferentes colonias para
atender las peticiones expuestas por los habitantes de la zona y darles
explicacion o respuesta.

Rescate de la Barranca de Oblatos

La barranca esta siendo degradada rapidamente por la presidon urbana; la
deforestaciéon y la erosidn, el mal comportamiento de los visitantes, los tiradores
clandestinos, vertido de aguas negras de Guadalajara en el Rio Santiago y la
caseria y captura ilegal de fauna silvestre, entre otros factores.

El Programa Rescate de la Barranca de Oblatos, pretende ser el medio por el
gue se den; el uso adecuado de la barranca como area de ecoturismo,
actividad fisica y educacion ambiental, controlando el acceso de personas a
las areas mas delicadas y ordenando ambientalmente las areas aledanas, para
normar y dirigir su crecimiento.

Se esta involucrando a los pobladores de la zona, principalmente ejidatarios, en
la conservacion, procurando que compartan los beneficios que se generen por
le uso del area. Con lo anterior se conservara la zona natural mas importante
del municipio de Guadalajara, hogar de cientos de especies de plantas y
animales, y pulmon de la ciudad.
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Sin lugar a duda la integracion de bidlogos y especialistas de la defensa del
medio ambiente sera indispensable para soportar este programa, que estara a
cargo de la Direccion de Mejoramiento del Medio Ambiente.

Las estrategias descritas en el capitulo 5 que describen las acciones por cumplir
en los puntos anteriores estan; Orientacion a las necesidades y expectativas de
los ciudadanos, mantener el miércoles ciudadano como mecanismo de
acercamiento, contacto y respuesta inmediata. Desarrollar la salud fisica y
mental, asi como la cultura y las artes en los tapatios.

El ayuntamiento 95 — 97 establecera mecanismos y programas que impidan el
crecimiento de cualquier contaminacion del ambiente y buscara mejorar la
salud, hacer crecer la voluntad y desarrollar la inteligencia de nifios, jovenes y
adultos que habitan esta ciudad, a través de:
% Mejorando el control de los residuos, especialmente los toxicos.
% Cuidando se mantengan limpias las areas publicas.
s Aplicando el reglamento para que las acciones u omisiones de los
particulares no afecten a la comunidad.
s Creando mas parques y areas para la practica del deporte la recreacion
la convivencia y el fomento de la cultura.
s Motivar la accion ciudadana premiando y reconociendo los esfuerzos
personales o de grupos por la mejora del ambiente visto en forma
integral.

Finalmente concluye el documento describiendo cOmo este plan, sostiene un
control, en su gestion mediante la integral procesamiento y evaluacion.

Proceso de Incorporacion de la e.a.

Por iniciatva de un ciudadano integrante de un Organismo No
Gubernamental, nace la propuesta de crear un area dentro la estructura del
gobierno municipal, donde se realicen acciones de educacidon ambiental y que
vayan dirigidas a los habitantes de |la ciudad de Guadalajara. Esta propuesta
fue presentada directamente al presidente municipal de Guadalajara, quién
turna, al Director General de Medio Ambiente y Ecologia esa misma propuesta
para que larecibay lo integre a su programa de actividades.

El biblogo que hizo la propuesta fue integrado a la citada Direccién, con el
objeto de formar una nueva area encaminada a realizar acciones de
educacién ambiental. Por lo que la primera tarea del biélogo, fue la de buscar
a personas que integraran el equipo de trabajo. Para ello se dio a la tarea de
investigar entre la Red Jalisciense de Educadores Ambientales y de algunos
conocidos, qué personas estuvieran realizando acciones de educacion
ambiental o tuvieran experiencia de trabajo en esta materia.
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Una vez que se integré el equipo de cinco bidlogos, (dos hombres y tres
mujeres), incluido el bidlogo anterior, se pusieron a realizar un Plan Maestro de
Educacion Ambiental a través de un taller participativo, para la Zona Urbana
de Guadalajara. Por un tiempo, este equipo de cinco bidlogos, estuvieron
asignhados directamente al Director General de Medio Ambiente y Ecologia, sin
embargo a tres meses de su inicid formaron el Departamento de Recursos
Naturales y Educacion Ambiental, por lo que las actividades a realizar no sélo se
enfocaron a la practica de la educacion ambiental.

Los integrantes de este equipo de trabajo, tenian experiencia en educacion
ambiental, debido a que habian laborado en alguna institucion, como: El
Zoologico Guadalajara, El Parque Agua Azul, La Red Jalisciense de Educadores
Ambientales, El Bosque la Primavera y BIOECO, A.C. Esto facilitd en gran medida
gue las actividades que se llevaran a

Equipo de Trabajo

En 1995 el equipo de trabajo del area de educacion ambiental estaba
integrada por cinco profesionistas; dos hombres y tres mujeres, todos bidlogos.
Ellos dependian directamente del Director General de Medio Ambiente y
Ecologia.

Presidente
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Direccion General
de Medio Ambiente

y Ecologia
Dir. de Dir. de Verif. Dir. de _
Manejo de y Control Parques y D|r._ _ de
Residuos Ambiental Jardines Mejoramiento
Ambiental
|

Area de Educacion

Ambiental,

conformada por 103

dos bidlogos y tres

bidlogas




Durante el segundo semestre del aiio se aprueba el Departamento de Recursos
Naturales y Educacion Ambiental que depende de la Direccion de Verificacion
y Control Ambiental adscrito a la Direccion General de Medio Ambiente y
Ecologia. Este Departamento esta formado por dos oficinas; Recursos Naturales
y Educaciéon Ambiental.

En ese mismo periodo se integra un Ing, agronomo de La Unidad de Vigilancia
de Areas Verdes y Centros Deportivos llamado también “Grupo de
Guardabosques”. Este ingeniero se integra a la Oficina de Recursos Naturales
para trabajar en los estudios de la Barranca de Oblatos Huentitan. También se
contrata a una Bi6logo Con amplia experiencia en estudios botanicos, una
veterinaria para realizar parte de los estudios de la fauna silvestre de la misma
barranca y una disefiadora grafica.

La oficina de Educacion Ambiental estuvo conformada desde el principio por
cuatro bidlogos, un jefe de Oficina y tres bidlogas.

Se integran dos bidlogas mas a la Oficina de Recursos Naturales. En ese
entonces, la Oficina de Recursos Naturales esta conformada por una jefa de
Oficina y su equipo de trabajo de un ing. Agrénomo y dos bidlogas.

A finales del 95 la estructura del Departamento de Recursos Naturales y
Educacion Ambiental estaba organizado como sigue:

Dir. de Verificacion
y Control
Ambiental

Depto. de Recursos

Naturales y
Educacion
Amhiental
Oficina de Oficina de
Recursos Educacion Una
Naturales Una Ambiental disefadora
secretaria

Un
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En octubre del 95 renuncia la disefiadora.

A finales de este afio una bidloga de la Oficina de Educaciéon Ambiental pide
su cambio al Area Educativa del Parque Agua Azul.

En mayo del 96 se integra un bidlogo mas a la oficina de Educaciéon Ambiental.
También en este mismo mes, se contrata de nuevo a una disefladora para
realizar el disefio de materiales para la Barranca de Oblatos Huentitan. Esta
disefiadora da apoyo a todo el Departamento.

En ese mismo afo renuncia la jefa de Recursos Naturales y se contrata a dos
bidlogos (hombre y mujer) mas para esa oficina. Después de un periodo corto
de tiempo renuncia el Ing. que temporalmente ocupé el puesto de Jefe de
Departamento. Renuncian las dos biélogas que se habian integrado a Recursos
Naturales y que procedian del parque Agua Azul.

Uno de los bidlogos que laboraba en la Oficina de educaciéon Ambiental, pasa
a ser el Jefe del Departamento de Recursos Naturales y Educacion Ambiental.

Para este entonces el jefe de la Oficina de Recursos Naturales era un biélogo y
el personal a su cargo eran; un ing. agronomo y una bidloga Y La jefa de la
Oficina de Educacion Ambiental era una bidlogo y el personal a su cargo eran
un biélogo y una biéloga unicamente.

En Septiembre de 1997, se incorpora un bidlogo y una bidlogo mas a la Oficina
de Recursos Naturales para apoyar en el disefio y elaboracion del Plan de
Manejo de la Barranca.

En Diciembre del 97, renuncia una bidloga de la Oficina de Educacion
Ambiental para irse a estudiar su maestria en Chiapas. Por lo que sélo quedan
un bidlogo y una bidloga, quedando el biblogo como jefe de Oficina. En este
periodo se integra a la Oficina de Educacion Ambiental una Bidlogo Mas.

Principales actividades de educacion ambiental

En cuanto a las acciones que se realizaron en ambas oficinas estan las
siguientes:

En el periodo de 1995 a 1997 el personal que laboraba en el Departamento
realiz6 las acciones de recursos naturales y educacidon ambiental
indistintamente. Sin embargo se describiran por separado.

Oficina de Recursos Naturales:
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En 1995 la administracion publica en el municipio de Guadalajara, se dio a la
tarea de elaborar un propuesta para rescatar la Unica area silvestre con que
cuenta el municipio. Esta propuesta contenia en su primera etapa llevar a cabo
los estudios técnicos-cientificos para declarar como Area Natural Protegida a
nivel municipal la parte correspondiente de la Barranca de Huentitan en la
parte noroeste de Guadalajara.

Estudios de la flora de la Barranca de O-H, elaboracion de un Banco de
Germoplasma, Creacion de un vivero de reproduccion de plantas nativas de la
barranca.

Se realizd un ler. Foro Informativo de la Barranca de Huentitan, donde se tuvo la
participacion de varias instituciones que realizaban estudios de flora y fauna
silvestre.

Se llevé a cabo un Programa de Reforestacion de la Barranca de Oblatos —
Huentian, con la participaciéon de grupos civiles como; Amigos de la Barranca,
Red, Juvenil de educadores Ambientales, representados por el grupo Xinastli, de
la Escuela Secundaria Técnica No. 1 y personal de la Direccion de Prevencion y
Control Ambiental de |la Direccion General de Medio Ambiente y Ecologia del
Municipio de Guadalajara.

También se elaboré el documento escrito de los Estudios Técnicos para la
declaratoria de la Barranca de Oblatos - Huentitdn como Area Sujeta a
Conservacion Ecoldgica.

La declaratoria se dio el 5 de Junio de 1997, cuando en sesidn solemne el H.
Cabildo de Guadalajara, declar6 por unanimidad la Barranca de Oblatos-
Huentitdn como Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica.

Posterior a esa fecha se comenzo a trabajar en la propuesta del Plan de
Manejo del Area Natural Protegida, para ello se capacitdé al personal del
Departamento en la tematica de Areas Naturales Protegidas, con el apoyo de
la Universidad de Guadalajara.

En ese mismo afio, se trabaj6 con la creacién de un vivero donde se
reproducian plantas nativas de la Barranca, con el objeto de disefar
programas de reforestacion en los sitios afectados en la propia Barranca.
Inmediatamente después, el personal del Departamento de Recursos Naturales,
se enfocd a disefar el Programa de Manejo. Este contenia un Programa de Uso
Publico y dentro de éste, existia un Subprograma de Educacion Ambiental,
considerandose como eje transversal para los otros Subprogramas.
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El Subprograma de Educacion Ambiental contemplaba lineas de accién con
los pobladores de las comunidades de Arcediano y Las Juntas, asentadas al
fondo de la Barranca, donde se trabajaba con los nifios y adultos,
principalmente sefioras. Los objetivos eran sensibilizar a ambos grupos
poblacionales, de los problemas ambientales locales y buscar alternativas de
solucion, dentro de la l6gica de como funcionan las areas naturales protegidas.

Otra linea de trabajo, era el hacer educaciéon ambiental no formal con la
ciudadania, a través de charlas en escuelas y en las audiencias publicas que el
ayuntamiento organizaba en diferentes colonias del municipio. El objetivo era
dar a conocer la riqueza bioldgica de la barranca y sus problemas. Asi como
también reflexionar sobre éstos problemas y ver las acciones que se pudieran
hacer, desde sus ambitos de trabajo y hogar. Para las escuelas que querian
visitar el area, se contaba con un sendero interpretativo en el Parque Oblatos,
con los mismos objetivos.

Para las escuelas o grupos que no podian asistir a la barranca, se contaba con
un taller itinerante donde simulaba la barranca y su riqueza bioldgica.

Otro trabajo permanente era el disefiar y elaborar materiales didacticos para
apoyar las acciones que se realizaban dentro de la Oficina.

A finales de 1997 quedo terminado el Plan de Manejo, el cual se presentd a
cabildo para su posterior aprobacion, siendo aprobado por el H. Cabildo de
Guadalajara en Diciembre de 2000.

Oficina de Educacion Ambiental:

1995 Se elabord el proyecto de Reduccidon, Reuso y Reciclado de Papel en
Dependencias Municipales.

En ese mismo afio se aprobd el proyecto y en enero de 1996 se implemento el
Proyecto de Reduccion, Reutilizacion y Reciclado de Papel en Dependencias
Municipales, en el cual se involucraron al 90 % del personal administrativo del H.
Ayuntamiento de Guadalajara, Este programa se implementé en todas las
Unidades Administrativas del municipio, contando con el apoyo de personal de
intendencia para la parte operativa.

Proyecto “Miércoles Ciudadanos”, este programa inicié en 1996, y tenia el
objetivo de brindar informacién alusiva al medio ambiente a través de platicas
de diversos temas ambientales dirigidos al publico en general.

Proyecto de Desarrollo Comunitario en las comunidades asentadas en la
Barranca de Huentitan, a través del cual se logré que se les pusiera un teléfono
publico y que personal del DIF Guadalajara promoviera sus programas de
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apoyo a personas de bajos recursos. También se les proporcionaban despensas
basicas. Por otro lado se apoyd con los maestros de la CONAFE, para realizar
actividades dirigidas a los niflos de las escuelas que ahi se encuentran.

Proyecto de Atencion a escuelas, a través del cual se impartian platicas y
talleres con los nifos para concientizarlos sobre los problemas ambientales mas
comunes en la ciudad y promover su participacion para solucionarlos.

Atencion personalizada a estudiantes, en esta actividad se brindaba
informacion general tanto de las funciones y acciones de la Direccion General
de Ecologia, como de temas ambientales mas comunes; desechos soélidos,
areas verdes, agua, etc. Los atendidos ademas de estudiantes eran
profesionistas, amas de casa y personas interesadas.

Elaboracion de materiales didacticos; para ello se contrato a una disefiadora,
para que realizara el material utilizado en todas las actividades del
Departamento. Se elaboraron tripticos, folletos, juegos rotafolios, dialogos,
materiales para el taller como rétulos y marionetas, asi como un Taller particular
de la Barranca de Oblatos Huentitan.

En 1997 se realiz6 un Taller llamado “Introduccion a la Educacion Ambiental”,
dirigido a maestros de nivel basico y medio basico. Este taller tuvo éxito en la
participacion de los maestros ya que asistieron profesores de nivel basico,
medio y medio superior.

PERIODO 1998 - 2000
Eventos mas relevantes

En este periodo se dan muchos cambios de personal. También es, en este
periodo, a mediados del 98, cuando se forma una Coordinacion de Educacion
Ambiental, que funciona de manera independiente del Departamento de
Recursos Naturales y Educacidon Ambiental. Esta coordinacion se centra
principalmente en la educacion ambiental formal. A finales del 2000 la
Coordinacion absorbe la Oficina de Educacion Ambiental, por lo que queda
Unicamente el Departamento de Recursos Naturales. Sin embargo en este
Departamento se continda realizando el proyecto de Desarrollo Comunitario,
gue por mucho tiempo estuvo bajo la direccion de la Oficina de Educacion
Ambiental.
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Equipo de trabajo

En enero de 1998 entra una nueva administracion de la misma fuerza politica, lo
gue favorecio que el Director de Prevencion y Control Ambiental donde estaba
insertado el Departamento de Recursos Naturales y Educacion Ambiental
permanecieran con el mismo personal sin cambios drasticos. Sin embargo los
cambios se continuaron dando al interior del Departamento y no fueron
necesarios los cambios externos para estos movimientos constantes de personal.

Enero del 98 renuncia el Bidlogo Jefe de la Oficina de Recursos Naturales para
integrarse a otro Municipio (Zapopan). En este periodo se integra un bidlogo
procedente de otro Departamento de la misma Direccion de Prevencion y
Control Ambiental, para ocupar el puesto de Jefe del Departamento de
Recursos Naturales y Educacion Ambiental. El anterior jefe de Departamento
pasa a formar un area nueva que titularon Coordinacion de Educacion
Ambiental.

En este periodo se carecido de Jefe de Oficina de Recursos Naturales y solo
laboraban en ella un biélogo, una biéloga y un ing. Agrbnomo. En la Oficina de
Educacion Ambiental laboraban un biélogo como jefe de Oficina, y dos
bidlogas mas. Una de ellas estaba en la Oficina de Recursos Naturales y se paso
a esta otra oficina. El jefe de Educacion Ambiental apoyaba en este periodo
ambas oficinas debido a que el Jefe de Departamento carecia de experiencia
en el area.

En marzo del 98 renuncia el Biblogo Encargado de la Coordinacion y se
contrata en su lugar a otra Bidlogo. En abril del 98 se integra de nuevo a la
Oficina de Educacion Ambiental, la MVZ, que laboraba en el Parque Agua Azul.
En mayo del 98 renuncia una bidlogo de la Oficina de Educacion Ambiental,
para incorporarse al sector educativo formal. En junio del 98 se tiene un intento
de integrar la Coordinacion de Educacion Ambiental a la Oficina de Educacion
Ambiental adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Educacion
Ambiental, pero es un intento fallido.

Hasta entonces, todavia el organigrama no habia cambiado en su estructura:
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Dir. de
Verificacion y

Control
Depto. de Recursos Una Coordinacion
Naturales y secretaria de Educacion
Educacion Ambiental
Amhiental
[
Recursos Una Educac|én
Naturales disefiadora Ambiental

Un L
agrénomo, una bidloga y
una bidloga y la MVZ

un bidlogo

En el mes de junio se integra la bidloga que estaba en la Coordinacion de
Educacion Ambiental al Departamento para trabajar un proyecto especifico.
Para ello se contrata a mas personal para ese proyecto; una bidloga, un
bidlogo y un socidlogo.

En julio del 98 renuncia la bidlogo que estaba a cargo de la Coordinacion y del
nuevo proyecto, por lo que se integra la MVZ, de nuevo a la Coordinacion y se
continué trabajando de manera independiente del Departamento. En ese
mismo mes se contrata al Ing. Agrbnomo con experiencia en educacion
ambiental, una ecodloga y una educadora, para que se integren a la
Coordinacion de Educacion Ambiental.

A finales del 98 y principios del 1999, s6lo queda el jefe de la Oficina de
Educacion Ambiental, con una bidloga a su cargo.
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En marzo del 2000 el jefe de Educacion Ambiental, pasa a ser el Jefe del
Departamento de Recursos Naturales. En ese mismo periodo se separa la
Oficina de Educacion Ambiental del Departamento de Recursos Naturales y a
partr de esa fecha trabajan de manera independiente, por un lado El
Departamento de Recursos Naturales y por otro La Coordinacién de educacioén
Ambiental.

También se dieron cambios de personal de manera interna, de la Coordinacion
de Educacion Ambiental, pasaron a Recursos Naturales y a otros
Departamentos.

A finales de este periodo la estructura organica era la siguiente:

Direccion de
Prevencion y
Control Ambiental

Departamento de Coordinacion de
Recursos Naturales Educacion
Ambiental

Principales actividades de educacion ambiental

Cuando inicia la Coordinacion de Educacidon Ambiental, se trabaja en la
continuidad a la atencién a las escuelas y hacer un boletin informativo de la
Direccion. Posteriormente se elabora un Plan de Manejo de Educacion
Ambiental, y da continuacion a la edicidon del primer boletin ambiental
informativo.

A finales del 2000, se incorpora la Oficina de Educacion Ambiental a la
Coordinacidon de Educacion Ambiental, donde se realizan las siguientes
actividades:

% Se continda con los Miércoles del Ciudadano.

% Se continud con el Programa de Reduccion, Reutilizacion y Reciclado de
Papel en Dependencias Municipales.

s Atencion a escuelas, con platicas a los estudiantes y el Taller de la
Barranca.
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% Se termind de editar el boletin “Amazilia” y se publicé por primera vez.

+ Por otro lado se continudé con el Taller de Introduccién a la Educacioén
Ambiental dirigido a maestros de educacion basica y media basica.

% Se realiz6 el Taller de “Educaciéon Ambiental en Museos, Herramienta
Practica para Cursos de Verano”.

< En colaboracion con el COMECA, se elaboré6 un memorama sobre
contaminaciéon atmosférica.

PERIODO 2001 - 2003

200I, Plan municipal de desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo 2001 - 2003 pone a disposicion de los
ciudadanos de Guadalajara un diagnostico general del municipio, sus
problemas, retos y sus posibilidades de futuro. Asi mismo ofrece propuestas de
modificacion de la estructura gubernamental para solucionar esos problemas,
asi como sus problemas y proyectos que tienden a lograr el desarrollo del
municipio. En los desafios y principios que describen las acciones de futuro
relacionados con el quehacer ambiental.

Urbe segura limpia humana y ordenada, capaz de ofrecer tranquilidad y
confianza a sus habitantes. Medio ambiente y aprovechamiento racional y
sustentable de los recursos de Guadalajara de manera que se garantice una
elevada calidad de vida para todos los habitantes y un entorno equilibrado y
dotado de suficientes areas verdes, parques y jardines. Un Gobierno con vision
metropolitana que logre acuerdos asociativos con otros Ayuntamientos de la
Zona Conurbana. Entorno urbano bello y funcional que al tiempo se preserve y
fortalezca.

Entre principales problemas ambientales visualizados por la ciudadania estan
los siguientes:

% Faltan areas verdes y parques en muchas zonas de la ciudad existe un
sistema ineficiente e ineficiencia en el servicio de poday derribos y

+ No hay aprovechamiento del agua de lluvia

s El agua que se recibe en casa no es potable

+ El drenaje de las zonas industriales se conecta a las zonas residenciales

« No hay un buen proyecto de rescate del lago de chapala

% No se aplican las leyes en materia de saneamiento de agua por las
empresas

% Falta mantenimiento en las redes de distribucién del agua

% No existe mecanismos eficientes de proteccion de los mantos freaticos

+ Falta de difusion de los programas
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% El Ayuntamiento y las instituciones educativas no promueven la difusion
de la informacion para que la ciudadania cuide el medio ambiente

+ La falta de programas de reciclado afectan al medio ambiente

« No existen plantas de tratamiento de basura

% No existen programas adecuados de reforestacion para la ciudad

» NoO existen sistemas de verificacion de vehiculos para evita contaminar el
aire

* No hay sistemas eficaces para tratamiento de residuos peligrosos

+ Sistemas de recoleccion de basura ineficiente

% Elinadecuado sistemas de rutas de transporte provocan contaminacion

% Falta de reglamentacion estricta para el desecho de basura tanto de
empresas como de la ciudadania.

% Estos problemas se delimitan en las siguientes problemas ambientales

generales

Escasez de agua y falta de racionalidad en su gestion

Ineficiencia en el manejo, tratamiento y disposicion de residuos solicitados

Carencia de infraestructura de servicios

Contaminacion ambiental

X/
L %4

X3

S

X/
L %4

X/
L %4

Cabe mencionar que en el problema de contaminaciéon ambiental, solo se
sefialan la contaminacion del aire, del subsuelo (mantos freaticos) y cambio
climatico. Asi como una cruzada de rescate para: el Lago de Chapala, Bosque
la Primavera y la Barranca de Oblatos.

Objetivos Estratégicos
5 medio ambiente general estratégico, que integra otros mas, como son:

% Lograr una plena susceptibilidad ambiental para la ciudad y un desarrollo
de la misma, en equilibrio y armonia urbana.

% Garantiza un manejo racional de sus recursos naturales que dé
certidumbre a las futuras generaciones sobre calidad y salud de su
medio ambiente.

% Preservacion de la riqueza y diversidad de sus recursos naturales cuidar el

clima proteger arboles, zonas verdes, abatir indices de contaminacion del

agua, el subsuelo, el aire y reforestar.

Restaurar y preservar las areas naturales que existen en la ciudad.

Cuidar y usar racionalmente nuestros recursos implantar el uso de papel

reciclado, separar la basura y procesarla adecuadamente.

Ahorrar agua y hacer lo necesario para garantizar su abastecimiento.

% Recuperar la armonia en relacion entre los moradores y su entorno
urbano.

% Revisar el funcionamiento de los distintos servicios y zonas de la ciudad,
propiciando una adecuada organizacion y refuncionalizacién por lo que

X/ X/
LS X4

X/
L %4

*0
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un proposito fundamental sera. Revisar y redisefiar cuidadosamente los
instrumentos de planeacion urbana.

Las lineas estratégicas descritas en este plan son 15 y de éstas, las relativas a
cubrir el objetivo anterior son las siguientes:

X/ X/
LS X4

*

X/
o

X/
L X4

Sistema permanente de planeacion evaluacion y seguimiento municipal.
Sistema eficiente regulador y de gestion de agua en coordinaciéon con los
municipios conurbanos.

Impulso social, la corresponsabilidad y la cohesiOn comunitaria.

Estrategia integral de manejo eficiente de residuos solidos.

Desarrollo sustentable y ordenamiento ecolégico territorial para la
asighacion de recursos por programas y proyectos. Este plan describe la
conformacion del banco municipal de proyectos (BMP) para la
evaluacion y seleccidn de proyectos en virtud de su rentabilidad social. A
demas describe muy agroso modo una matriz general de problemas,
estrategias y acciones del plan a través de programas al interior del
municipio.

En esta matriz los mas acordes con la tematica ambiental y con |los objetivos y
lineas de accidén descritos anteriormente son los siguientes problemas:

X/
L X4

X/
o

B

X/
£ %4

X/
£ %4

X3

S

X/
£ %4

X/
£ %4

X3

S

Escasez y falta de racionalidad en la gestion del agua

Ineficiencia en el manejo, tratamiento y disposicion de residuos solidos.
Sistema integral de recoleccion tratamiento y disposicion final de
desechos solidos.

Contaminaciéon ambiental.

Desarrollo sustentable y ordenamiento ecoldgico territorial.

Ordenamiento del suelo municipal.

Cuidado de las areas verdes de la ciudad.

Programa integral de combate a la contaminacion ambiental

Programas de capacitacion y concientizacion de la ciudadania sobre
aspectos ecologicos.

En el capitulo 5 del plan municipal se describe un sistema municipal de
indicadores con el fin de evaluar de manera sistematica y periodica el
desemperio de las areas clave de la Administracion, Municipal de Guadalajara.
En lo que respecta a medio ambiente y ecologia estan los siguientes: 48
indicadores, de estos s6lo mencionaré algunos:

X/
o

X/
L X4
X/
L X4

DS

L)

N° de toneladas de basura por dia

Toneladas de basura promedio recolectadas por area contratado
Servicios realizados por aseo contratado

Toneladas de residuos peligrosos recolectados por dia
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% Lotes baldios convertidos en areas verdes

s Casas abandonadas saneadas

% Métros cuadrados de limpieza

« Kgr. de residuos recolectados por el programa cambio amigo
« Alimentos congelados por el programa

% Reportes recibidos de concesiones

% Reportes por contaminacion y desperdicio de agua
% Reportes por contaminacion auditiva

% Reportes por contaminacion visual

% Reportes por contaminacion atmosférica

% No. de multas aplicadas por falta de ecologia

+ De amonestaciones realizadas por falta de ecologia
% De dictamenes desfavorables en el control ambiental
s De arboles podados

% De arboles derribados peligrosos / secos

« De metros de areas verdes fumigadas y/o fertilizados
% Arboles fumigados

+ De plantas de ornato sembradas

s De arboles plantados

s Metros cuadrados de colocacion de pasto

« De eventos realizados en el parque agua azul

% De estudios e investigaciones ecologicas realizadas

2002, H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Reglamento para la
Proteccion del Medio Ambiente y la Ecologia en el municipio de Guadalajara.

El presente analisis del Reglamento se hizo con base en el enfoque de la
educacion ambiental, y los resultados del mismo son los siguientes:

En el apartado de los conceptos generales no se mencionan conceptos
importantes de la educacion ambiental, los Unicos descritos son los referentes a
los residuos solidos, como son; reducir, reusar, reciclaje, otros de proteccion y
restauracion de areas naturales, de contaminaciéon y de impacto ambiental.
Cabe sefialar que estos conceptos también son implicitos de la educacion
ambiental. Sin embargo es importante resaltar conceptos tales como;
participacion ciudadana, denuncia ciudadana, planeacion estratégica,
evaluacion, educacion ambiental, desarrollo sustentable, desarrollo
comunitario, medios masivos de comunicacion, etc. Tales conceptos que estan
muy ligados al qguehacer de la educaciébn ambiental en el ambito
gubernamental segin mi propio criterio.

En el capitulo Il de las facultades y obligaciones del Ayuntamiento (ahora
gobierno municipal) en materia del medio ambiente y ecologia, los articulo 5,
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fracciones; XIV y XVI, describen los siguiente; Es facultad del gobierno
municipal, la formulacion y conduccion de la politica municipal de informacion
y difusiobn en materia ambiental. Y La formulacion, ejecucion y evaluacion del
programa municipal de proteccién al ambiente.

En el capitulo 1l De la formulacion y conduccion de la politica ecoldgica se
tocan puntos encaminados a la practica de la educaciéon ambiental segun mi
propio criterio;

Articulo 6 fraccion |.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y
de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del Municipio,
del Estado y del pais.

Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad optima y sustentable, compatible con su equilibrio e
integridad.

lll.- Las autoridades municipales, asi como la sociedad, deben asumir la
responsabilidad de la prevencion del equilibrio ecolégico.

IV.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de vida de las
futuras generaciones.

VIIl.- La coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion
con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones
ecologicas.

IX.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica no son solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de la
concertacion de acciones de proteccion ambiental es reorientar la relacion
entre la sociedad y la naturaleza, mediante la formulacion de programas y
proyectos de educaciéon ambiental.

Xl.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, por lo que en los términos de este reglamento y
demas disposiciones legales y reglamentarias, tomaran las medidas que sean
necesarias para preservar ese derecho; y

XIl.- El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, asi como el
adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del
entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de vida de la poblacion.

En el capitulo V de la Planeacién y ordenamiento ecolégico, menciona en el
articulo 8, La autoridad municipal, a través de las dependencias y organismaos
correspondientes, fomentara la participacion de los diferentes grupos sociales
en la elaboraciéon de los programas que tengan por objeto la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente conforme lo
establecido en este ordenamiento y las demas disposiciones en la materia.
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En el capitulo VI, los articulos 24, 25, 26, 29, 30, 31 y 32 describen las
obligaciones generales de los ciudadanos para contribuir a mantener limpia la
ciudad, describiendo cada una de las acciones que se deben evitar para ser
sancionados, es decir; aquellas personas que habitual o transitoriamente
habitan en el municipio, estan obligados a colaborar para que se conserven
aseadas las calles, banquetas, plazas, sitios publicos y jardines de la ciudad; asi
como cumplir con las siguientes determinaciones expresadas en el presente
reglamento. Lo descrito anteriormente es una muestra clara de la necesidad
de reglamentar toda accion que los ciudadanos hagan en materia de vertir en
la via publica desechos sélidos, producto de su excesivo consumismo. Y de la
apatia y falta de interés, en dar una buena imagen de la ciudad.

Eventos mas relevantes

Debido a que en éste periodo inicia una nueva Administracion Publica se dan
también cambios administrativos, entre ellos; desaparece la Coordinacion de
Educacion Ambiental y pasa a ser el Departamento de Fomento a la Cultura
Ambiental para el Desarrollo Sustentable. A este Departamento se integra
personal nuevo. Una bidloga, una ing. Ambiental, una educadora y una
psicéloga de servicio social. Cabe sefialar que en éste periodo no hay cambios
drasticos de personal, sélo se integra al equipo de trabajo una maestra
normalista que laboraba en otro Departamento de |la misma direccion.

Equipo de trabajo

En el 2001, con el cambio de Administracion Publica renuncia la encargada de
la Coordinacion de Educacion Ambiental. A principios de 2001, la nueva
administracidon continla con la misma estructura que hasta entonces habia,
haciéndose cargo de la Coordinacion de Educacion Ambiental un Ing.
Agrénomo que dura sélo un mes en ésta.

En este periodo de tiempo se dan cambios de personal nuevamente tanto en la
coordinacion como en el equipo de trabajo, ya que se contrata nuevo
personal para esta area. En mayo del 2001, entra a la Coordinaciéon de
Educacion Ambiental una Bidloga, que continla coordinando las acciones
hasta el 2003. El equipo de trabajo de esta administracion es la siguiente: La
coordinadora responsable del actual Departamento de Promocién Ambiental
para el Desarrollo Sustentable, una maestra normalista, una educadora una Ing.
Ambiental y una psicologa.

La estructura organizacional es la siguiente:

117



Direccion General de
Medio Ambiente vy

Ecologia

Direccion de
Prevencion y Control
Ambiental

Departamento de
Promocion Ambiental
para el Desarrollo
Sustentable

(el equipo de trabajo)
Tres supervisoras y
una auxiliar técnico B

Principales acciones de educacion ambiental

Los proyectos que se tenian cuando inicidé la nueva bidlogo eran: Miércoles
Ciudadanos, (Programa de Accidn Escolar) PAE y el Programa 3 Rs, (Reduccion,
Reutilizacion y Reciclado de Papel en Dependencias Municipales).

A partir del mes de junio del 2001 se ampliaron los programas ya establecidos,
algunos se modificaron en el nombre pero no en el contenido y se agregaron
otros.

En el 2002 |la Coordinacion de Educacion Ambiental, pasa a ser el
Departamento de Promocidon Ambiental y Desarrollo Sustentable y continua
dirigiéndolo una Bidloga.

En el Programa de Atencion escolar, el programa PAE, se dividido en dos; PAE 1y
PAE 2; El primero se caracteriza por ser solicitado directamente por la
dependencia de Oficialia Mayor de Desarrollo Social, quién contacta a la
escuela previamente y donde asiste el presidente municipal. Esta es atendida
normalmente los viernes.
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El PAE 2, también es contactado por Oficialia Mayor de Desarrollo Social, pero
en esta no asiste el presidente municipal. Ademas se programan otros dias de
la semana.

Ademas se tiene aqui otro programa de atencion a escuelas via oficio, sin que
necesariamente pasen por Oficialia Mayor de Desarrollo Social.

El Programa 3Rs, continuo, pero solo se
Direccidn General de Servicios Publicos
cambidé a Reciclado y Ahorro de recurs
Ambiente y Ecologia y otras dependencias
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El Programa Miércoles Ciudadano, cambié al Programa “Adopta un arbol”
Se implementod el programa “Educacion Ambiental en Colonias”. Este programa
es dirigido a los colonos y se lleva a cabo por el turno de la tarde.

El programa de Capacitacion “Educacion Ambiental para Todos”, este
programa va dirigido a servidores publicos y maestros y tiene el propdsito de
sensibilizarlos y prepararlos para actuar ante la problematica ambiental de su
localidad.
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El Programa de “Eventos Especiales” tiene la finalidad de celebrar y promover
mediante exposiciones, cursos, conferencias, concursos, etc. Los dias
importantes relacionados con el medio ambiente.

El programa de Elaboracién de material didactico y de difusiéon, es permanente
ya que se enfoca a elaborar materiales dependiendo de cada actividad. Aqui
se pueden mencionar los tripticos, juegos, rotafolios, mantas, carteles, etc.
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El programa de Atencién en Oficina, se refiere a brindar informacién a
estudiantes, profesores y publico en general sobre distintos temas ambientales.

A manera de conclusion, la incorporacion de la e.a. en el municipio de
Guadalajara, fue resultado de una iniciativa particular de un profesionista que
laboraba en una ONG's. Esta incorporacion esta sustentada en el Plan
Municipal de Desarrollo 1995 - 1997, asi como la contratacion de especialistas y
las acciones que se realizaron en el mismo periodo administrativo.

En la administracion actual 2001 — 2003, en el Plan Municipal de Desarrollo, no se
describen ni objetivos ni lineas estratégicas en materia de educacion
ambiental. El problema ambiental descritos en ésta area es la contaminacion
ambiental, y la linea de accion propuesta, es el programas de capacitacion y
concientizacion de la ciudadania en aspectos ecolégicos. Dentro del
Reglamento para la Proteccion del ambiente del mismo ayuntamiento se
describe la formulacion y ejecucion de un Programa de Proteccion al
ambiente, pero este esta ausente en las acciones de educacion ambiental que
realiza el Departamento de Promocion a la cultura Ambiental. En este caso
particular se visualiza un avance significativo, respecto al equipo de trabajo, ya
gue esta conformado por un grupo interdisciplinario. Otro aspecto importante a
tomar en cuenta es que los programas de educacion ambiental que se llevan a
cabo en este Departamento han trascendido a otros municipios con la
organizacion de eventos municipales e intermunicipales.
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4.2.2. Departamento de Educacion Ambiental del Municipio de
Tlaquepaque.

PERIODO de 1995 - 1997
Proceso de inicio

En enero de 1997 se forma la Direccidon de Ecologia del H. Ayuntamiento de
Tlaguepaque. Al constituirse la Direccidon de Ecologia se integran a esta
Direccion, el Departamento de Aseo Publico, Parques y Jardines y Verificacion y
Control Ambiental.

Por iniciativa del Director de Ecologia de este H. Ayuntamiento, se comienzan a
realizar acciones de educacion ambiental en éste Municipio. Ya que este
bidlogo invita a una persona a laborar en el Municipio a partir de mayo de
1997, quién comienza a realizar un programa de actividades a desarrollar para
el periodo 97 - 98.

El interés del Director por las actividades de educacion ambiental se dio
cuando participd él, en un evento realizado por el Municipio de Guadalajara
en conmemoracion de la colonia No. 100 con el programa de Accion
Comunitaria (PAC). En este evento se realizaron algunas actividades para los
nifnos asistentes al evento por parte del Departamento de Recursos Naturales y
Educacion Ambiental, adscrito a la Direccion de Verificacion y Control
Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente y Ecologia del H.
Ayuntamiento de Guadalajara.

Al ver las actividades que se realizaban y la participacion de los nifios se acerco
a preguntar sobre estas acciones. A partir de ese momento le surgio el interés
de llevar a cabo estas mismas acciones en el Municipio de Tlaquepaque donde
€l laboraba.

Equipo de trabajo

A partir del mes de mayo del 97, se contratdé a una persona para que realizara
las acciones de educaciéon ambiental, como parte de las actividades de la
Direccion de Ecologia. Esta persona era una mujer de profesion bidloga, y con
experiencia en realizar actividades de educacion ambiental. Cabe sefialar que
la bidloga, inicié trabajando sélo en el turno vespertino, por lo que las primeras
acciones de educacion ambiental fueron dirigidas a estudiantes del turno
vespertino, y a ciudadanos en general, a través de los comités de colonos o
vecinales.
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Del 97 al 98 estuvo trabajando esta persona sola, sin embargo contaba con el
apoyo y colaboracion del personal de inspeccion de la misma direccion, tanto
para su traslado a los sitios de trabajo, como en la organizacion de algunos
eventos y la realizaciéon de algunas actividades.

Direccioén De Ecologia

Acciones de
Educacion A.

Principales actividades de educacion ambiental

La primera propuesta de Trabajo del Departamento de Educaciéon Ambiental
en 1997, fue el siguiente:

Programa de Separacidon de Residuos Sdlidos en las Dependencias del
Municipio. Este programa tiene la finalidad de promover la separacion del
papel principalmente

Establecimiento de Centros de Acopio Comunitarios. Este programa tienen la
finalidad de establecer Centros de acopio de material reciclable en las distintas
colonias, para coadyuvar en la solucion al problema de los residuos solidos
municipales.

Educacion Ambiental Formal. Este programa pretende vincular al
Departamento de Educacion Ambiental con el sector educativo, promoviendo
una capacitacion para los profesores de nivel basico y medio principalmente,
asi como con ello, la incorporacion de la dimension ambiental en la educacion
general.

Creacion de un Centro de Educacion Ambiental. Este programa tiene el fin de
ofrecer un lugar de esparcimiento y cultura ambiental a los nifios, adolescentes
y jovenes de Tlaquepaque.

Elaboracion de materiales informativos en materia ambiental, como folletos,
tripticos, carteles, etc. Estos materiales son necesarios para las distintas
actividades que se realicen en el Departamento.

Participacion y organizaciobn de eventos especiales. Este programa va
encaminado a la promocion de las acciones de educacion ambiental que se
realizan en el municipio a nivel municipal, estatal y nacional.

De estos programas sOlo dos, no se llevaron acabo; Los centros de acopio
comunitarios y el Centro de Educacion Ambiental.
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Asi mismo se apoyo en la organizacion del 2° Congreso Estatal de Educacion
Ambiental, organizado por la RED, Jalisciense de Educadores Ambientales, y el
2° Congreso Iberoamericano en Educacion Ambiental. Y se organizd la 1°
Semana del Medio Ambiente en Tlaquepaque, estos tres eventos se llevaron a
cabo en el Centro Cultural El Refugio” en el afo de 1997.

También se participd en el Taller de “Intercambio de Material Didactico”,
organizado por la Red de Educadores Ambientales de Aguascalientes, en el
Centro Educativo “ Los Alamitos” en el mes de abril, en el “Foro Tematico para
el Manejo de Residuos Solidos Municipales en la Zona Metropolitana”,
organizado por AMCRESPAC, el mes de noviembre. Y como ponente al 2°
Encuentro Nacional de Medio Ambiente y Ecologia, organizado en Zapopan,
Jalisco el mes de agosto.

La asistencia y participacidon en estos eventos tuvieron el objetivo de dar a
conocer las acciones de educacion ambiental, que se estaban realizando en el
Municipio de Tlaquepaque.

PERIODO 1998 - 2000
Aspectos mas relevantes

1998 Hubo cambio de Administracion, El nuevo director de Ecologia no realizd
cambios sustanciales en la nueva area o Departamento que surgia. Cabe
seflalar que aunque se nombraba Departamento de Educacion Ambiental,
éste no existia legalmente, y por lo mismo no contaba con un presupuesto
asignado.

El 13 de mayo de 1999, se aprueba el Departamento de Educacion Ambiental
por Cabildo. Esto con base en el articulo 115, Fracciones Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 37, Fraccion VI, y 39 Fraccion |
numerales 18 y 19 de la Ley Organica Municipal. Enunciados en la Gaceta
Municipal periodo 98 — 2000.

En dicha gaceta se mencionan los objetivos del Departamento de Educacion
Ambiental los siguientes:

Crear y difundir la cultura de la separacion de los residuos solidos.

Disminuir la generacion de los residuos municipales,

Fomentar el saneamiento de los ecosistemas, v,

Concienciar sobre la necesidad de preservar la biosfera.

Dentro de las Obligaciones y Facultades del nuevo Departamento estan los
siguientes:
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s Elaborar y ejecutar programas municipales para la educaciéon y
capacitacion ambiental, dirigida a los ciudadanos y servidores publicos
municipales.

% Impulsar y coordinar la realizacion de campafias de educacion y difusion,
talleres, cursos.

% La elaboracion de materiales didacticos.

s Coordinarse Con las autoridades de educacioén, cultura y de Equilibrio
Ecolégico y Medio Ambiente, para la elaboracién y ejecucion de
programas.

s Supervisar y evaluar los avances de la educacion ambiental.

« Organizar y promover congresos, conferencias, videoforos y simposium.

s Proponer a Cabildo, a través de la Direcciobn de Ecologia, los
presupuestos para cumplir con las obligaciones y facultades.

% Proponer a través de la Direccidn de Ecologia el nombramiento del
personal que ejecutara los programas de educacion ambiental.

% Realizar capacitaciones de alto nivel en materia de educacion
ambiental.

« Enviar al personal capacitadora, actualizarse constantemente.

% Elaborar el programa operativo anual.

s Informar trimestralmente a la Direccidon de Ecologia sobre los avances del
programa operativo.

Para hacer cumplir eficientemente tales objetivos, facultades y obligaciones se
aprobd la Asignacion de la partida 423 ESTUDIOS Y PROYECTOS AMBIENTALES,
del Presupuesto de Egresos de 1999, un monto inicial de $ 100,000.00 (Cien mil
pesos m.n.) para ser ejercida por el Departamento de Educacion Ambiental.

Asi mismo se aprobd el siguiente personal para ejecutar las facultades y
obligaciones antes mencionadas:

10 choferes

2 Secretarias

1 Auxiliar Contable

1 Técnico en Computacion

12 Educadores Ambientales

1 Jefe de Departamento

Los sueldos asignados son los establecidos al equivalente en el presupuesto de
Egresos a excepcion de los educadores ambientales, que tendrian un sueldo
equivalente a los Lic. en Trabajo Social. La presentacion del proyecto de
aprobacion del Departamento de Educacion Ambiental en Cabildo fue
aprobada, sin embargo esta no se presenté ante el Congreso del Estado, que
en esos momentos estaba sufriendo cambios el articulo 115. Por lo que se
guedo en lista de espera, para su aprobacion. La regidora de la Comision de
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Ecologia de ese periodo, fue quién gestiond la aprobacion de dicho
Departamento.

Equipo de trabajo

En el afio de 1998, se integra una secretaria de servicio social, quién apoyo a la
bidloga en algunas de las actividades, ademas del apoyo del personal de
Verificacion y Control Ambiental.

En junio de 1999, la Bidloga se cambia a otro Departamento. Y en julio se
conformé un equipo de trabajo formado por un jefe del area, quién era
estudiante de Ingenieria Civil, dos personas mayores de edad, tres j6venes que
estaban estudiando la prepa, tres j0venes que tenian la secundaria terminada y
un estudiante de normal basica. Ademas se tenia el apoyo de dos
comisionados de otra area, dos inspectores y una secretaria.

Durante los afios 99 y 2000, se contd con el apoyo de 4 prestadoras de servicio
social, quiénes ayudaron en todas las actividades de educacién ambiental,
gue se realizaba en el Departamento.

En el 2000 se integran dos personas mas al equipo de trabajo, un comunicélogo
y un Técnico en Informatica. Por lo que el organigrama fue:

Direccion de Ecologia

Departamento de
Educacion Ambiental.

(10 choferes, tres
comisionados y una
secretaria)

Prestadoras de Servicio
Social (4)
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Principales actividades de educacion ambiental
En 1998 se realizaron acciones como:

Se organizé un “Foro sobre Manejo de Residuos biolégico Infecciosos”: Norma
Oficial Mexicana 087 de la SEMARNAP. Se participo en el “ler. Encuentro Estatal
de Centros Ambientales y Recreativos”, organizado por la Red, Jal.,, en el
Parque Agua Azul. De nuevo se organizo la “2° Semana del Medio Ambiente en
Tlaquepaque”.

Las actividades que se desarrollaron en esta 2° Semana fueron:

Un concurso de elaboracion de un Proyecto Ambiental, dirigido a estudiantes
de nivel medio superior, concurso de dibujo o pintura infantil, exposiciéon de los
dibujos y participantes, exposicion fotografica de las acciones que se
realizaban en la Direccion de Ecologia en general, proyeccion de videos de
temas ambientales, talleres infantiles sobre el manejo adecuado de los residuos
solidos, importancia de las areas verdes y cuidado del Agua, entre otros y un
ciclo de conferencias dirigidas principalmente a estudiantes de nivel medio
basico.

En este evento se contd con la participacion de empresas patrocinadoras de
los premios para los concursos y para los demas gastos. Asi como instituciones
publicas de nivel federal, estatal y municipal, que apoyaron los talleres, y
conferencias.

Se hizo un primer intento de reunir distintas instituciones y dependencias
gubernamentales para resolver el problema de los desechos sélidos en el
Municipio. En esa reunion participaron representantes de la Universidad de
Guadalajara, Area de Servicio Social y el CUCBA, CONALEP, Departamento de
Vinculacion Universitaria, Aseo Publico y Educacion Ambiental del Municipio de
Tlaquepaque. No se logré cumplir la meta trazada, sin embargo se logro
implementar el Programa de Reciclado de Papel en las distintas dependencias
del Municipio.

En el afno de 1999, se elabordé un proyecto a presentar ante la regiduria, para
gue se aprobara legalmente el Departamento de Educaciéon Ambiental.
También se elabordé un programa de apoyo al Departamento de Aseo Publico
llamado “Cambalache”, el cual sirvid de sustento para la aprobacion en este
afo del Departamento de Educaciéon Ambiental. El proyecto Cambalache fue
aprobado por cabildo en el afio de 1999 y se aprobaron recursos econdmicos y
humanos para tal fin. Se entregaron 10 camionetas pic up, de una tonelada,
con un chofer para cada una.
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En octubre de 1999, se organiz6 la 3* Semana del Medio Ambiente en
Tlaquepaque, en El Centro Cultural El Refugio. En este mismo afio se impuso al
personal del area de educacion ambiental, la recoleccion de animales muertos
en la via publica y el saneamiento de las calles. Actividades que se realizaban
con mayor frecuencia que las meramente educativas.

En el 2000 se continuaron con las actividades sefialadas anteriormente, ademas
de que nuevamente se organizé la 4° Semana del Medio Ambiente en
Tlaguepaque. En esta ocasion se tuvo participacion de mas instituciones y
dependencias participantes ademas de mas empresas patrocinadoras, esto
debido al contacto que tenia uno de los trabajadores de educacién ambiental
de Tlaguepaque, con ellas.

Las actividades realizadas en esta semana fueron:

Exposicidon de mariposas, reptiles, peces, de la Barranca de Oblatos Huentitan, y
orquideas, ademas de las cactaceas. También es importante aclarar que en
esta ocasion las conferencias tenian cierta relacidn con los talleres ofrecidos, es
decir, se presentd una conferencia sobre Los Reptiles de México, y se tuvo una
exposicion de Reptiles, otra conferencia sobre Manejo y Propagacion de
Cactaceas y exposicion de las mismas, etc. También se tuvo la participacion
del Gpo. Xinastli con la conferencia de Los Jovenes y la Educacion Ambiental
en Jalisco, quiénes pertenecen a la Red Juvenil de Educadores Ambientales,
etc.

Por lo que las instituciones que se sumaron a las anteriores fueron:

% Grupo Guardabosques de la Unidad y Vigilancia de las Areas Verdes y
Unidades Deportivas del H. Ayuntamiento de Guadalajara.

% Grupo Ecoguardias del H. Ayuntamiento de Guadalajara.

« Laboratorio de Mariposas del Parque Agua Azul.

% Red Juvenil de Educadores Ambientales.

s El Departamento de Educacion Fisica, de la Secretaria de Educacion
Jalisco.

s Juegos Moy.

En este evento se contd con el apoyo de 4 prestadoras de servicio social.

También en este afo 2000 se inicia el proyecto de Parques Rusticos, que tiene la
finalidad de reutilizar material de desecho y elaborar juegos infantiles. Este
proyecto es aprobado por cabildo y se destinan alrededor de 300,000.00 pesos
mexicanos. En junio de ese mismo afo se entrega el ler. Parque Rustico en la
Delegacion de Santa Maria Tequepexpan.
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PERIODO 2001 - 2003

H. Ayuntamiento de Tlaquepaque 2002, Reglamento Municipal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

El analisis realizado al Reglamento Municipal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, del Ayuntamiento de Tlaquepaque es breve, ya que es
también minimo la responsabilidad y competencia de la Direccion General de
Ecologia en materia de Educacion Ambiental descrita en el documento.

Dentro de las facultades y obligaciones del gobierno municipal.

Se menciona en el articulo 5 fraccion IX el formular y promover programas para
la disminucion y el reciclado de residuos sélidos municipales. Esta es una de las
acciones que estan inmersas en algunos programas de educaciéon ambiental,
por eso la sefialo, sin embargo no es la Unica. También es importante sefalar
gue solo se tocan 2 Rs: Reduccion y Reciclado, faltando una tercera que seria
el Reuso 6 Reutilizacion de los mismos como parte del programa de las 3 Rs que
a nivel mundial se conocen. Ademas en el articulo 4 se incluyen también sélo 2
conceptos; reciclaje y reuso.

En el mismo articulo pero fraccion XXIl se sefala: fomentar investigaciones
cientificas y promover programas para el desarrollo de técnicas vy
procedimientos que permitan prevenir y/o abatir la contaminacion. En esta
fraccion solo se sefala el desarrollo de técnicas y procedimientos resultado de
investigaciones cientificas, sin embargo en el gobierno municipal se carece de
un lugar especifico que se dedique a estas investigaciones; por lo que seria
conveniente tomarlo en cuenta y crear esta area tan indispensable en
c/gobierno y formular los convenios con las instituciones que la puedan apoyar.

En el Articulo 6 fraccion lll dice que las autoridades municipales, asi como la
sociedad deben asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio
ecologico y en la fraccion IV que estas responsabilidades comprenden tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de vida de las
futuras generaciones.

En estas dos fracciones del articulo 6 sélo describen la corresponsabilidad de
gobierno y sociedad, pero no se indica la responsabilidad o quehacer de cada
corresponsal por lo que el cumplimiento de este articulo resulta muy ambiguo.

En la fraccion VII del mismo articulo se sefiala como condicién la integracion o

coordinacion entre los distintos niveles de gobierno para la eficacia de las
acciones ambientales. Esto es indispensable como elemento imperante en el
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guehacer de la educaciéon ambiental, ya que a problemas complejos
soluciones y acciones multidisciplinarias.

Igualmente la fraccion VIII del citado articulos se refiere a la concentracion
ambiental hacia el interior del municipio (con los individuos, grupos y organismo
sociales). Es importante sin embargo hacen hincapié en que esta misma
fraccion si, describe la interaccidon sociedad-naturaleza.

En la fraccion IX del mismo articulo se dice que “Toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente sano y que son las autoridades, las que deben tomar
las acciones necesarias para preservar este derecho”.

En esta frase se centra todo el quehacer del gobierno municipal que yo lo
denominaria como; “Lograr el desarrollo comunitario” siendo este desarrollo el
mas indicado y necesario para cada comunidad, tomando en cuenta sus
caracteristicas particulares y su medio ambiente.

Por ultimo en la fraccion Xl del mismo articulo se dice “Es obligacion del
ayuntamiento de Tlaguepaque promover la educacion ambiental”. Con la
reciente modificacion de ayuntamiento a, gobierno municipal creo que se
deberia corregir también en el documento, a menos que consideren que sea
responsabilidad del cuerpo de legisladores o regidores quienes deben realizar la
accion de promover la educacion ambiental en el municipio.

Por otra parte en el capitulo VI de las Areas Naturales Protegidas se describe en
el articulo 14 fraccion VI que se debe favorecer la educacion ambiental para el
desarrollo sustentable.

En los capitulos concernientes a la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, por ruido, del agua, de residuos peligrosos y especiales no se
mencionan ni programas, proyectos u algunas acciones de difusion al respecto
de ellos, por lo que al parecer la educacion ambiental excluye estos temas.

En el capitulo del suelo, en el articulo 40 fraccion,1 s6lo se menciona que
corresponde al gobierno y la sociedad en general prevenir la contaminacion
del suelo.

Es bueno sefalar que en la parte del articulo 4, ya se sefialan conceptos como
educacion ambiental (fraccion XXV) y desarrollo sustentable (fracc. XXI).

Es raquitica la manifestacion del quehacer de la educacién ambiental en el
documento revisado, ya que solo se menciona como tal, en tres partes el
concepto; articulo 4 fraccion XXV, en el articulo 6 fraccion XV y el articulo, 14
fraccion VI.
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Por otro lado describe errobneamente el concepto de educacion ambiental;
“una disciplina derivada de la ecologia”, ya que esta implica un proceso
educativo que mas bien se derivaria de la pedagogia o educacion en general.

H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, 2001. Plan Municipal de Desarrollo

En el Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, el Plan Municipal de Desarrollo es el
primero que se realiza, el cual menciona en el objetivo No. 5.2.5. |las acciones
gue son de competencia de la Direccion de Ecologia. De este objetivo, se
desprende el objetivo general que debe cumplir el Departamento de
Educacion Ambiental durante la presente Administracion 2001 — 2003.

Fomentar la cultura del desarrollo sustentable, de tal manera que se protejan y
aprovechen los recursos naturales y se avance con mas firmeza, en la
conservacion del ambiente.

Lineas de accion

s Generar programas de cultura ecolégica y educacion ambiental, que
impacten al mayor numero de habitantes.

% Contar con un centro de educacion ambiental municipal.

« Involucrar a la sociedad, en el patrocinio de los programas de cultura
ecoldgica y educacion ambiental.

Aspectos relevantes

En este periodo hubo de nuevo cambios administrativos, que favorecieron el
desarrollo de la Educacion Ambiental en el Municipio de Tlaquepaque. Este
impulso fue dado principalmente por el Regidor de Ecologia.

Los recursos econdmicos que se obtuvieron en este periodo procedieron
principalmente del Ramo 33 de la Administracion Publica Federal, sin embargo
se tuvo apoyo del erario municipal, en la mayoria de los eventos que se
realizaron para conmemorar fechas ambientales, como son el caso de; Dia
Mundial del Agua, 5 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente y Dia del Arbol.

Equipo de trabajo

En el 2001 con el cambio de Administracion Publica, se dan cambios también
en el personal del Departamento. Integrandose de nuevo la bidloga que
iniciara las acciones de educacion ambiental en afio de 1997. Esta persona
con la autorizacion del jefe del Departamento comienza a buscar profesionistas
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para integrar el equipo de trabajo, por lo que se da a la tarea de buscar gente
con experiencia en esta area.

Finalmente se integran al equipo seis pasantes de biologia (dos mujeres y cuatro
hombres), una licenciada en Trabajo Social, un Ing. Agrbnomo. Del personal
anterior se quedaron Los dos adultos mayores, los tres j0venes con secundaria,
dos jévenes con preparatoria, dos inspectores y la secretaria, asi como una
comisionada de otro departamento.

El personal que conformdé el Departamento de Educacion Ambiental en este
periodo fue:

Una responsable de todos los proyectos que se elaboraron en materia de
educacién ambiental y del personal que en cada uno de ellos laboraria, (14
personas en total). Un responsable de los proyectos de Preservacién Ambiental
y de dos pasantes de biologia (un hombre y una muijer).

La primera estructura de trabajo en este periodo fue:

Direccion de Ecologia

Departamento de
Educacion Ambiental

Area de Proteccion Una Area de Difusion y
Ambiental secretaria Capacitacion
Ambiental

Difusibn Ambiental

Capacitacion
Ambiental

Programa
Cambalache
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Durante el afo 2002 y 2003, se dieron cambios en el personal, por lo que en el
2003, este organigrama cambid a la siguiente estructura:

Departamento de

Educacion

Informacion Programa

Ambiental Cambalache

Tarjeta Amarilla Centro de
Educacion

Parques Rusticos Grupos
Comunitarios de
Grupos Escolares
de Autogestion

Principales actividades de educacion ambiental.

En el 2001 el Departamento de Educacion Ambiental tenia dos areas
principales: El Area de Difusion y Capacitacion Ambiental, y la de Proteccion
Ambiental.

Los proyectos realizados y presentados para el ciclo 2001 - 2002, fueron los
siguientes:

Area Administrativa.- En esta area se realizarian todos los documentos y escritos
gue son propios de una oficina. Esta se encuentra dividida en dos; la
propiamente administrativa y la de informatica. Esta Ultima proporciona el
apoyo en el disefio de materiales por computadora.

Oficina de Difusion y Capacitacion Ambiental, esta area cubre en si todas las
acciones de educacion ambiental que se realizan en el municipio de
Tlaguepaque. Desarrollo y aplicacion de proyectos y programas que
promueven la participacion de la ciudadania de los distintos sectores:
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educativo (comunidad escolar; docentes, alumnos y padres de familia) y
popular (colonos en general).

Programa Cambalache.- Aqui se pretende rescatar el proyecto original y darle
mayor promocion entre las colonias del Municipio, asi como de la promocién
del establecimiento de Centros Comunitarios de Acopio de material reciclable.

Capacitacion Ambiental.- Esta es una del Area de Difusion y Capacitacion
Ambiental, donde se pretende realizar todas aquellas actividades de apoyo a
la educacion formal, es decir se desarrollaran y aplicaran programas dirigidos a
la comunidad escolar (maestros, alumnos y padres de familias). La meta que se
pretende lograr en esta coordinacion es la formacion de grupos escolares de
autogestion.

Difusion Ambiental.- En esta coordinacion se pretende desarrollar programas
educativos dirigidos al sector popular, es decir a los ciudadanos en general,
pero a través de las estructuras organizadas en el municipio, como son;
Delegaciones, Agencias y Comités de Colonos. Estos programas son los que
cumplen propiamente los objetivos de la educacion ambiental no formal y que
se ofertan en espacios abiertos y dirigidos al publico en general.

Con la difusion de las actividades a desarrollar en el departamento a través de
los medios masivos de comunicacion, se pretende cumplir con los objetivos de
la educacion ambiental informal. Asi como también con la promocion de
mensajes educativos en los mismos medios.

Oficina de Proteccion Ambiental.

En esta oficina se trabajo principalmente en los proyectos de Preservacion y
Restauracion de la Cuenca del Ahogado y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
del Municipio de Tlaguepaque.

A lo largo del ano 2001, se fueron dando cambios constantes, tanto con el
personal como con los proyectos. Aunque cabe sefalar que las acciones
propuestas en los proyectos principales no sufrieron modificaciones de fondo,
sino algunos cambios de estructura, es decir de ser parte de un area pasaron a
otra.

Algunos de estos cambios fueron:
El personal y los proyectos que formaban el Area de Manejo de Recursos fueron

cambiados a otro Departamento de la Direccion de Ecologia... El de Impacto
Ambiental.
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El Centro de Informaciéon Ambiental que se disefié para tener dentro del Centro
de Educacion Ambiental, terminG teniendo su propio espacio y personal
asighado.

El personal fue cambiado constantemente de proyecto, debido a los cambios
anteriores y a otros generados por el desemperiio de los mismos.

Actualmente en el afio 2003 el objetivo y los proyectos que se manejan en el
Departamento estan sustentados en el Plan Municipal de desarrollo 2001 — 2003
y son los siguientes:

Objetivos

“Concienciar a sus habitantes sobre preservar la biosfera”, y

Elaborar y ejecutar programas para la educacion y capacitacion ambiental;
elaborar materiales didacticos e impulsar las campafas de educacion, difusion,
talleres y cursos.

Las actividades realizadas por el personal del Departamento se centran en los
proyectos de:

Centro de Educacion Ambiental

Objetivos:

Orientar a la ciudadania de forma sencilla y practica sobre los problemas
ambientales y sus posibles soluciones

Capacitar a la poblacién sobre el conocimiento y cuidado del ambiente
Promover la responsabilidad ciudadana y a su vez crear conciencia e los
habitantes de Tlaguepaque sobre los problemas ambientales que aquejan al
municipio.

Sus actividades seran llevar a cabo los proyectos de; informacion ambiental,
Grupos Escolares, Grupos Comunitarios, Tarjeta Amarilla, Programa
Cambalache y Parques Rusticos.

Para este centro se cuenta con dos personas:




Informacion Ambiental

Objetivo :
Establecer un Centro de Informacion Ambiental que apoye de manera eficaz al
conocimiento y soluciéon de los problemas ambientales que afectan al
municipio.

Actividades que ahi se desarrollan:

Banco de informacién ecoldégica.- En este se hace el acopio de articulos
ambientales que se editen en los periddicos locales, videos, fotografias y libros
gue enriqueceran esta area informativa.

Se brindara atenciéon ciudadana en general, asi como a alumnos y maestros de
los diferentes niveles educativos, publicos y privados.

Se disefiaran tripticos, mantas y carteles para darle difusion al departamento,
Direccion y el cuidado de los Recursos Naturales.

Celebraciones ambientales, se festejara el Dia Mundial del Agua (22 de marzo),
Dia Mundial del Medio Ambiente (5 de junio) y Dia del Arbol (10 de julio).

Se participara en los eventos Ecosolusiones (septiembre 2003) y Fiestas de
Octubre en Guadalajara

El personal asignado a esta area son tres personas
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Grupos escolares de autogestion ambiental

Objetivo
Promover una cultura ambiental en la comunidad escolar para que sean
agentes de cambio en su escuela y tengan proyeccion hacia la comunidad.

Actividades

Se pretende integrar 14 grupos escolares que contemplen diferentes niveles
educativos; preescolares, primarias, secundarias y preparatorias.

Las colonias involucradas en el presente afo seran aquellas donde se lleva a
cabo el programa Cambalache.

Ademas se impartirdn cursos — talleres de diferentes temas ambientales.

El personal que labora en este proyecto son dos personas.
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Grupos comunitarios de autogestion ambiental
Objetivo:

Propiciar acciones de autogestion ambiental por parte de la ciudadania bajo
una orientacion de identificacion y utilizacion adecuada de los recursos
naturales, asi como adquirir conocimientos para mejorar su calidad de vida.

Actividades

Se integraran 14 grupos comunitarios en igual numero de colonias.

Las colonias participantes seran, las mismas donde se trabaja el Programa
Cambalache y los grupos escolares de autogestion.

El curso durara cuatro meses en cada colonia y se impartiran cursos de;
Separacion de Desechos Sélidos Domésticos (cambalache), Creacion de Areas
Verdes (parques rusticos), Elaboracion de Composta (lombricultura) y Denuncia
Ciudadana (Tarjeta Amatrilla).

El personal responsable de éste proyecto son dos personas
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Programa tarjeta amarilla
Objetivo:
Promover la participacion de la ciudadania en la proteccion del ambiente

Actividades:

Se realizara un diagnostico en cada colonia participante.

Se sefialaran los sitios con mayor problematica ambiental (basura,
contaminacion atmosférica, auditiva, visual, desperdicio de agua en la via
publica).

Se hara difusion en cada casa de la colonia, radio y periddicos locales.

Se llevaran a cabo perifoneo en las zonas y se elaboraran volantes y tripticos.

Se formaran grupos de promotores ambientales, con el apoyo de escuelas y
comunidades.

Aplicacion de la Tarjeta.

La aplicacion de la Tarjeta consiste en lo siguiente:

El educador ambiental amonestara publicamente con un silbato y tarjeta
amarilla en mano, al ciudadano o transeunte que tire basura en la via publica,
desperdicie agua, etc. Se le dira la frase “Ayuddame a cuidar mi ambiente”.

Los apercibimientos y sanciones seran levantadas por los inspectores del
Departamento de Control y Verificacion Ambiental cuando se haga caso omiso
a la amonestacion realizada por el educador ambiental y haya reincidencia a
faltar los reglamentos de ecologia.

Se har&a sobresalir a los ciudadanos que cumplan con el ambiente y se les
entregara una calcomania de Tarjeta Verde por su participacion y buenos
habitos, asi mismo se les mencionara la frase “Gracias por cuidar mi ambiente”.

El personal responsable de este programa son dos personas.
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Programa cambalache
Objetivo:

promover en los habitantes del municipio, el habito de la separacién de los
desechos domeésticos y con ello disminuir la cantidad de material destinado al
Relleno Sanitario.

Actividades

Difundir el programa Cambalache a los presidentes de colonias, agentes y
delegados municipales, seflalando los tipos de desechos que seran colectados,
las fechas de recoleccion y los productos de intercambio.

Recolectar los desechos reciclables en colonias y dependencias municipales.

Las colonias atendidas por el programa son 13 y las dependencias
administrativas del gobierno municipal.

El personal adscrito a este programa son cuatro personas.
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Programa parques rusticos
Objetivo:

Emplear materiales de desecho (restos vegetales y neumaticos) en la creacion
de areas verdes y recreativas para la poblacion de Tlaquepaque.

Actividades 2003:
Se construiran 9 parques rusticos y se renovaran los 5 ya existentes.

Las colonias donde se crearan los nuevos parques son colonias marginadas.

Los responsables del programa son dos personas.

A manera de conclusion se puede decir que el proceso de incorporacion de la
educacioén ambiental, en este municipio se dio, por el interés de un directivo. Asi
como la decision de otros en impulsar la creacidon del Departamento de
Educacion Ambiental. Por otro lado inicié primero éste Departamento y
después surgid el Reglamento de Ecologia y el Plan Municipal de Desarrollo. De
estos dos documentos el Plan de desarrollo describe un objetivo con tres lineas
estratégicas especificas del quehacer de la educacidon ambiental en el
municipio. El Reglamento actual describe textualmente en uno de sus articulos,
que es obligacion del Ayuntamiento de Tlaquepaque promover la educacion
ambiental. Lo que manifiesta un gran avance en el area.

Este municipio es el inico de los cuatro estudiados, que cuenta con un centro
de informacion ambiental, que tiene un espacio especifico, equipo de
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computo y material bibliografico, videografico y una hemeroteca, propios del
centro. Otra ventaja sobre los otros municipios es que cuenta con el mayor
numero de personas laborando en el Departamento de Educacion Ambiental,
y por ende mayor equipo, herramienta y parque vehicular.
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4.2.3. Coordinaciéon de Conservacion y Cultura Ambiental del Municipio de
Zapopan.

PERIODO 1993 - 1995
Eventos mas relevantes

Como antecedente mas antiguo de acciones en educaciéon ambiental en este
municipio, se tiene registrado en 1993.

Equipo de trabajo

En ese entonces el Area de Ecologia del Departamento de Agropecuario y
Ecologia estaba conformado por 3 personas( dos ing. agrobnomos y un lic. en
economia).

Principales actividades de educacion ambiental

Se tenia un convenio firmado entre el Ayuntamiento de Zapopan y la
Universidad de Guadalajara, con el objeto de trabajar juntos en un programa
llamado “Juntos pero no revueltos”. Este programa estaba encaminado a las
3Rs. Por lo que la labor educativa corria por parte de la Universidad de
Guadalajara y la parte operativa por el municipio.

PERIODO 1995 - 1997
Zapopan 1995, Plan Municipal de Desarrollo

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo, se menciona en el objetivo 4 Impulsar el
Desarrollo Urbano Equilibrado, con orientacion a proteger el ambiente
mediante |la aplicacion rigurosa de la normatividad en la materia y realizar
acciones de rescate, restauracion y fomento de areas y recursos naturales.

Lineas de accion:

Impulsar el rescate ambiental del municipio.

Promover la corresponsabilidad de la comunidad de la eficacia de los servicios
y en |la proteccion ambiental.

Estrategias:

Las estrategias se derivan del diagnéstico ambiental, en el que sefalan lo
siguiente; la expansion acelerada de la mancha urbana municipal obedece a
la presion ejercida por la metropolizacidon del Valle de Atemajac y sus areas
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aledafas. Esta expansion se ha resuelto mediante su avance permanente sobre
el area de produccion rural de Zapopan, con la destruccion del entorno
ambiental.

Por lo anterior las estrategias que proponen son las que siguen:

s Promover coordinar las instituciones para la observancia del decreto
“Bosque La Primavera, Reserva Forestal y Refugio de Fauna Silvestre”,
impulsando la creacién e una autoridad especial encargado de aplicar
lo correspondiente al Plan de Manejo del area protegida y sus
reglamentos.

s Encabezar iniciativas municipales y sociales para la consolidaciéon de la
totalidad del area verde conocida como Parque Metropolitano, para uso
recreativo.

s Gestionar la transformacion del Parque El Centinela al Municipio, para
consolidarlo como area natural recreativa e intensificar su funcion de
vivero forestal.

« Apoyar proyectos privados y ejidales para el rescate de superficies que
puedan destinarse a la funcion de areas naturales recreativas.

Aspectos mas relevantes

En 1997 se tenia gran demanda por parte de la ciudadania en la solicitud de
platicas informativas sobre “la basura” y las areas verdes. Debido a la
demanda de solicitudes y a la carga de trabajo del Ing. solicité al Director, la
creacion de un area de educacion ambiental donde se responsabilizaran de
éstas y otras acciones de educacion ambiental. El director, acepto la propuesta
y en ese afo se contrataron a dos jovenes; un Biotecndlogo y un estudiante de
agronomia.

Equipo de trabajo

Al inicio de este periodo s6lo estaba un Ing. Agronomo, quién laboraba en el
Departamento de Ingenieria Ambiental, adscrito a la Direccion de
Agropecuario y Ecologia. En el 97 se integran dos personas mas. El organigrama
de trabajo a finales del 97 fue el siguiente:

Direcciobn de Ecologia

y Fomento
Agropecuario
Departamento de

Ingenieria Ambiental
(3 personas)

145




Principales actividades de educacion ambiental

En el afio de 1997 se contindan con platicas de diferentes temas ambientales
principalmente; de la basura, areas verdes y combate de incendios, etc.

PERIODO 1998 - 2000

1999, H. Ayuntamiento de Zapopan, Plan de Desarrollo Municipal.

En el presente Plan solamente se describe el Objetivo general y los especificos
gue se relacionan con el ambiente.

Objetivo 2.- Impulsar el desarrollo integral de la comunidad.

Promover una conciencia ecoldgica y reforzar las acciones de
proteccion, conservacion, restauracion, inspeccion y control del medio
ambiente en el ambito municipal.

Realizar los estudios y diagnoésticos necesarios para fomentar el mayor uso
de los recursos naturales.

Integrar un banco de informacion ecolégico que contemple archivo
electronico, mapoteca, fototeca, biblioteca y herbario, que sea util para
la toma de decisiones y para consulta en general.

Elaborar los estudios y proyectos de ingenieria ambiental. Necesarios, a fin
de proteger la flora y fauna, suelo, el agua y el aire, cumpliendo las
normas oficiales mexicanas.

Continuar con el programa de reforestacion municipal.

Realizar la siembra masiva de arboles en el area conurbada.

Administrar el Bosque ElI Centinela y desarrollarlo como un espacio
ecolégico, en beneficio de los habitantes del municipio, asi como
colaborar con el Plan de Manejo del Bosque la Primavera.

Participar dentro del Consejo de Administracion del Parque Metropolitano
y su Comisidbn Técnica, de reforestacion, para el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas.

Fomentar el uso de material reciclable mediante campairias de difusion.
Involucrar a las asociaciones vecinales y a la iniciativa privada en la
administracion, fomento y preservacion de parques y areas verdes.

Llevar a cabo proyectos educativos en materia ambiental, en
coordinacion con las asociaciones vecinales, a efecto de concienciar a
la ciudadania.

Aplicar el Programa ecoldgico de Zapopan “PEZ”, tendiente a organizar
en escuelas secundarias y preparatorias del municipio, conferencias o
foros en materia ecoldégica, en donde los estudiantes conozcan
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cientificamente los efectos que la contaminacién ocasiona en la
destruccion de nuestro ecosistema, y las acciones que los tres érdenes de
gobierno realizan para evitar que este fenédmeno siga registrandose.

% Expedir un reglamento de equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
en el ambito Municipal.

« Fomentar el desarrollo agropecuario en el municipio.

Continuar con el proyecto de desarrollo integral en las comunidades
productivas, con el objeto de elevar la calidad de vida, realizando cursos de
capacitacion en materia de horticultura, fruticultura, piscicultura, apicultura,
cunicultura, agroindustrial, doméstica, conservacién del suelo y agua, cursos
fitosanitarios, composta sanitaria vegetal y otros.

Aspectos mas relevantes

En 1998 con el cambio de Administracion Publica, se dan cambios en el
personal directivo. El nuevo directivo apoya la incorporacion del area de
educacion ambiental, donde se lleven a cabo las acciones de promocion
ambiental. Durante este afio se continlan las acciones de imparticion de
platicas, se elaboran tripticos informativos y se retoma el programa de Juntos
pero no revueltos.

A partir del 2000, se formdé “La Coordinacion de Cultura y Conservacion
Ambiental”, adscrita al Departamento de Manejo de Patrimonio Natural. En
este mismo afno se recibe el Bosque El Centinela como patrimonio de Zapopan
y se construye ahi un Centro de Educaciéon Ambiental.

Equipo de trabajo

En 1999 se integran al area de educacion ambiental dos bidlogas; la cuales
continian con el trabajo empezado pos los dos varones anteriores. Cabe
seflalar que una de las bidlogas fue egresada de la Universidad de Guadalajara
en orientacion de Educacion Ambiental y quién tenia experiencia en el area, al
participar directamente en las actividades que realizaba BIOECO. Organismo
gue realizaba desde varios afos atras actividades de educacion ambiental.

Renuncia una de las bidlogas, para irse a estudiar su maestria y entra en su lugar
otra bidloga. Por lo que a finales del periodo contindan las dos bidlogas,
responsables del area.

El organigrama a finales del 2000 fue el siguiente:
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Direccidon General de
Ecologia y Fomento

Agropecuario
Departamento de
Manejo de Patrimonio
Cultural

Coordinacion de
Conservacion y Cultura
Ambiental

(2 bidlogas)

Centro de Educacion
Ambiental “El
Centinela”

En el 2000 se integra un comunicologo al area.
Principales acciones de educacion ambiental

En este periodo la mayoria de las actividades de educacion ambiental se
centraban directamente en el Centro de Educacion Ambiental EI Centinela.
Algunas de las actividades que se realizan en este Centro fueron: Atencion a
grupos escolares de nivel desde preescolar, hasta medio superior, y personas de
la tercera edad, recorridos guiados, videoforos, con diversos temas
ambientales, capacitacion y formacion de promotores ambientales, y otros
programas de concienciacion ambiental enfocados a la basura y desechos
gue afectan a la naturaleza.
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PERIODO 2001 - 2003
2001, H. Ayuntamiento de Zapopan, Plan Municipal de Desarrollo

Este plan presenta en el Objetivo 4 las responsabilidades del Ayuntamiento en
materia ambiental, asi como las estrategias a seguir para dar cumplimiento al
objetivo.

Previo al objetivo hace un breve resumen de la problematica ambiental y
algunas lineas de accion. Dentro de los problemas describen; la concentracion
y crecimiento explosivo de los asentamientos humanos, disposicion inadecuada
de desechos sdélidos y irracionalidad en el uso de los recursos naturales.

La conciencia ecoldgica es un factor clave para cualquier tipo de desarrollo.
Ahora el trabajo ecoldégico no sélo radica en cuidar lo ya existente, sino en
recuperar lo perdido, restaurar lo dafado y prever posibles desastres
ocasionados por el ser humano en perjuicio del medio ambiente.

De los ocho ejes tematicos solo dos se refieren al tema que nos ocupa:

1.- Cultura ecolégica de responsabilidad ambiental.
2.- Ciudadania responsable.

El Objetivo 4, dice lo siguiente: Preservar el entorno ecoldgico de Zapopan con
la promocion de las acciones de control, conservacion, inspeccion vy
rehabilitacion, que permitan el desarrollo integral sustentable de sus habitantes,
con el minimo impacto a sus recursos naturales y su medio ambiente.

Las estrategias y lineas de accion, descritas en el Plan y que se refieren al tema
gue nos ocupa son:

Concienciar y educar a los habitantes de Zapopan para que respeten, cuideny
protejan el medio ambiente con el objetivo de consolidar una cultura
ecoldgica de primer mundo.

Lineas de accion:

+ Elaborar, aprobar y aplicar estrictamente el Reglamento Municipal de
4.2.1.- Ecologia que permita un desarrollo sustentable que respete el
entorno ecoldgico.

s Establecer un programa permanente de capacitacion y formacion
integral de promotores de educacion ambiental.
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% Impulsar y fomentar la participacion activa de los zapopanos en el
cuidado y proteccion del medio ambiente con actividades y programas
ambientales de educaciéon ambiental.

% Ampliar y establecer mecanismos de informacion que permitan dar a
conocer a la ciudadania la importancia del cuidado del entorno
ecologico.

+ Fortalecer los mecanismos de denuncia ambiental ciudadana, y agilizar y
eficientar la respuesta por parte de la autoridad .

s Integrar y capacitar a un equipo de supervisores e inspectores
ambientales con facultad para sancionar las acciones oa ctividad que
impacten el medio ambiente.

+ Disefar y poner en marcha campafas de uso eficiente y ahorro de agua.

% Realizar actividades especiales como el Dia Mundial del Medio Ambiente,
el Dia del Agua, Dia del Arbol, etc.

« Promover el uso eficiente del agua en industrias, dependencias oficiales,
servicios publicos, entre otros.

s Organizar un banco de informacién ecolbégica que permita una

planeacion estratégica del desarrollo municipal para prevenir, controlar y

mitigar el impacto ambiental.

Lineas de accion:

s Concentrar informacion ambiental en la fototeca, videoteca, diapoteca,
mapoteca y hemeroteca.

% Formar la biblioteca ambiental para consulta externa e interna.

J

s Fomentar entre la poblacion zapopana la cultura de no generacion de
basura y aprovechamiento de materiales reciclables.

Lineas de accion:

s Promover y presentar entre los comercios e industrias de Zapopan el
programa “Da imagen a tu empresa’.

% Promover y presentar en las escuelas del municipio el programa
“Educando a la nifnez hacia el nuevo milenio”

% Promover en todas las dependencias del Ayuntamiento el programa de
uso racional y reciclado de papel.

s Promover entre las asociaciones vecinales, iglesias, clubes deportivos,

etcétera, programas educativos en materia ambiental.

Ayuntamiento de Zapopan, 2001. Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente
y Equilibrio Ecolégico para el municipio de Zapopan, Jalisco.

Este es un resumen del ler. Reglamento vigente a partir del 2001, en Zapopan.
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En el Capitulo |, de las Disposiciones y definiciones, manejan las definiciones de;
desarrollo sustentable, diagnséstico ambiental, informacion ambiental, criterios
ecologicos, y los demas que son comunes a los otros reglamentos oficiales.

En el Capitulo Ill, de las Facultades y Atribuciones del gobierno Municipal,
Fraccion IX menciona, Formular y promover programas para la disminucion y
reciclado de residuos solidos municipales.

En el Capitulo IV, de la Politica Ecolégica Municipal, articulo 7, Fraccion lll, Las
autoridades municipales, asi como la sociedad deben asumir |la responsabilidad
de la proteccioén del equilibrio ecoldgico.

Fraccion VI, la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad son indispensables para la eficacia de las
acciones ambientales.

Fraccion IX, El sujeto principal de la concertacidon ecolégicamente no son
Unicamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales y
privadas. El propo6sito de las concertaciones ecologicas es orientar la
interrelacidon entre la sociedad y el medio ambiente, la formulaciéon de
programas y proyectos de educacion ambiental.

Fraccion Xl, Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi
como el deber de protegerlo y conservarlo. EI gobierno municipal en los
términos de éste reglamento y demas disposiciones legales aplicables, tomara
las medidas para preservar ese derecho.

El Capitulo V, articulo 9, El gobierno municipal a través de las dependencias de
los organismos correspondientes fomentara la participacion de los diversos
grupos sociales en la elaboracion de los programas que tengan por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico y la proteccion al
ambiente, conforme a lo establecido en este ordenamiento y las demas
disposiciones de la materia.

Capitulo VII, articulo 15, Fraccion lll, Promover incentivos para quién realice
acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Capitulo X de la Investigacion y Educacion Ambiental. Articulo 22, El gobierno
municipal por conducto de sus organismos O dependencias respectivas
estimulard y promovera en la ciudadania la sensibilizacidn y concientizacion
para el cuidado y proteccion de los recursos naturales y su ambiente, a traves
de proyectos y programas educativos, para el fortalecimiento de la conciencia
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ambiental y fomentara la participacidon activa de todos los sectores de la
poblacion.

Capitulo XI, de la informacién y vigilancia, articulo 23, El gobierno municipal,
por conducto de su organismos o dependencias respectivas, mantendran un
sistema municipal de informacion ambiental, respecto de la vigilancia de los
ecosistemas y la salud ambiental prevaleciente en su jurisdiccion territorial, para
lo cual podran coordinar sus acciones entre si y con el gobierno federal. Asi
mismo estableceran sistemas de evaluacion de las acciones que emprendan.

Titulo Segundo, Capitulo |, De las Reservas Ecoldgicas, Articulo 24, Fraccion I,
Proporcionar un campo adecuado para la investigacion cientifica y el estudio
de los ecosistemas y su equilibrio.

Titulo Cuarto, Capitulo 1V, Articulo 64, El gobierno municipal promovera la
fabricacion y utilizacion de empaques y envases para todo tipo de productos,
cuyos materiales permitan reducir la generacion de residuos sélidos municipales.
Bis, en el caso de aquellos envases que no sea posible obtener alternativas, el
gobierno municipal gestionara ante las empresas correspondientes la
obligacién de que se responsabilicen de recuperar los envases utilizados para la
venta de sus productos, sobre todo de aquellos que al ser desocupados o
agotados, representen residuos peligrosos para la salud de la poblacion o de
lenta degradacion.

Titulo Quinto Capitulo I, De la participacion social, Articulo 67. Toda persona
tiene obligacion de participar en la gestion ambiental e intervenir activamente
en su comunidad para la defensa y conservacion del ambiente en los términos
de éste Reglamento.

Articulo 69, El gobierno promovera la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y la
aplicacion de sus instrumentos.

Articulo 70, Fraccion lll, Promover la celebracibn de convenios, con los
diferentes medios de comunicacion masiva, para la difusion de la informacion y
promocion de acciones ambientales.

Fraccion IV, Promovera el establecimiento de reconocimientos y estimulos a
quiénes hayan realizado los esfuerzos mas destacados de las sociedad para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

Fraccion V, Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ambiental, a través de
la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacion y
mejoramiento al ambiente..

152



Capitulo Il, Derecho a la informacion Ambiental, Articulo 72, El gobierno
municipal recopilara informes y documentos relevantes que resulten de
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra
indole en materia ambiental y de preservacion de los recursos naturales,
realizados en el municipio por personas, fisicas o morales, publicas o privadas.

Articulo 73, El gobierno municipal debera elaborar y publicar anualmente un
informe detallado de la situacion existente en el territorio del municipio en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Articulo 74, Toda persona tendra derecho a que el gobierno municipal ponga a
su disposicion la informaciéon ambiental que le solicite, la reproduccion de este
material correra a cuenta del solicitante.

Articulo 77, Quién reciba informacion ambiental de la autoridad municipal en
los términos del presente capitulo, sera responsable de su adecuada utilizacion
y debera responder por los dafios y perjuicios que se ocasionen por su indebido
aprovechamiento.

Titulo Sexto, Capitulo lll, de la denuncia popular, Articulo 91, La sociedad,
entendida como cualquier persona fisica o moral, grupo social, organizacion no
gubernamental, sociedades y asociaciones, podran denunciar a la autoridad
municipal todo hecho, acto u omisibn que ocasione o pueda ocasionar
desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente.

Bis, La denuncia popular tendr& como objeto ser un instrumento de
participacioén social.

Articulo 92, Si la denuncia resultara de competencia de otra instancia
gubernamental, distinta, se remitird para su atencion y tramite a la autoridad
competente.

Aspectos mas relevantes

En el 2001 se propuso crear un Departamento de Educacion Ambiental que no
dependiera de otros departamentos. En este departamento se continuarian
trabajando las acciones de separacion de desechos soélidos y el Centro del
Bosque El Centinela. Por lo que a partir de este afo se formoé el Departamento
de Fomento a la Educacion Ambiental, adscrito a la Direccion de Proteccion
del Medio Ambiente de la Direccibn General de Ecologia y Fomento
Agropecuario.
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Equipo de trabajo

En este periodo continian 3 personas laborando ahi, un jefe que dirige las
acciones de educacion ambiental y que es comunicélogo y dos bidlogas, asi
como cuentan con los servicios de prestadoras de servicio social de algunas
instituciones educativas de nivel superior, como; dos bidlogas, tres disefiadores
graficos y un arquitecto. Actualmente, el organigrama es el siguiente:

Direccion General de Ecologia y
Fomento Agropecuario

Direccibn de Protecciéon al
Medio Ambiente

Departamento de Fomento a la
Educacion Ambiental
(1 comunicdélogo)
( 2 bidlogas)

Principales actividades de educacion ambiental

A partir del 2001 las actividades se dividen en tres areas:

Atencioén al Centro de Educacion Ambiental. Atencidn a grupos escolares de
todos los niveles.
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Capacitacion interna y externa

Dirigida tanto a trabajadores del municipio como a la poblacion en general.
Esto a través de conferencias, platicas y talleres.

También se imparte el curso de capacitacion en las 3Rs, del papel, dirigido al
personal del Ayuntamiento.

La persona encargada de la capacitacion brindd apoyo por un tiempo de
cinco meses, al Departamento de Diagndstico y Uso de los recursos Naturales, a
través de visitas a las comunidades de la Barranca del rio Santiago. Las
comunidades que se encuentran aqui son las siguientes; Ixcatan, Ixtlan, Hda.
Del Lazo, Palo Gordo y Huaxtla.

Difusion

Difusibn de eventos ambientales; como campafas de Ilimpieza, de
reforestacion, encuentros estudiantiles universitarios, etc.

Elaboracion de tripticos, folletos, etc.

Organizacion de los eventos, ruedas de prensa y acercamiento con los medios
de comunicacion.

Programa de Educacion Ambiental dirigido a la poblacion universitaria

En el 2002 se logré la aprobaciéon de los proyectos, por lo que hasta el momento
se continda con los mismos.

A manera de resumen, en 1993 Inician las acciones de educacion ambiental sin
estructura organica, en el municipio de zapopan. En 1997, se contrata personal,
para realizar especificamente éstas acciones, pero hasta el 2000 se forma la
Coordinacion de Cultura y Conservacion Ambiental. En el 2001 se cambia la
Coordinacion a, Area de Fomento a la Educacion Ambiental y, ya cuenta con
una estructura organica.

En este municipio la incorporacion de la educacion ambiental fue propiciada
por personal interno del ayuntamiento. Las primeras acciones se realizaron con
apoyo de la Universidad de Guadalajara, debido a la falta de personal y un
area especifica. En la administracion en que iniciaron formalmente las acciones
de educacion ambiental fue cuando se construyé un area para tal fin. “El
Centro de Educacion Ambiental El Centinela”. Esto como una de las prioridades
del Plan de desarrollo de ese periodo.

En cuanto al equipo de trabajo, inicid una persona y finalmente laboran 3
profesionistas, lo que representa un avance. En cuanto a las acciones
realizadas, también se tiene avances, ya que se comenzd con platicas de
temas referentes a los desechos y los incendios y hoy se tiene una gran variedad
de temas ambientales, asi como los programas se han extendido y sobre todo
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se han realizado acciones de difusion muy fuertes, esto debido a que el jefe del
Departamento es Comunicologo.

Cabe hacer mencién que el Plan de desarrollo actual describe la necesidad de
fomentar una cultura ecolégica de responsabilidad ambiental. Me parece muy
interesante que dentro de las estrategias del plan se mencione tres de ellas
para las acciones a realizar en materia de educacion ambiental. Y en una de
ellas la importancia de generar informacién y ponerla al publico. Ya que este es
un derecho de todos los ciudadanos de poder estar informados, tema que se
maneja desde los tratados internacionales, y la legislacion ambiental. Pero que
desafortunadamente todavia no aterriza, ya que en muchas instituciones no
tienen o no quieren dar informacién ambiental, relativa a su municipio.

Otra linea de accion que me llama la atencion es la de involucrar a las iglesias,
clubes deportivos y asociaciones vecinales en programas de educacion
ambiental. En este caso faltan mencionar todavia otros grupos de la sociedad,
sin embargo con los ya mencionados es una ganancia. Creo que mas que
promover programas educativos en educacidon ambiental en particular, se
deben involucrar a estos grupos sociales en cualquier programa general de
educaciéon ambiental que inicie el ayuntamiento para que estos grupos se
suman al esfuerzo del gobierno.

Con respecto al Reglamento de Ecologia, que es el primero en publicar en esta
administracion, es muy explicito en cuanto al quehacer de la educacion
ambiental. Esto manifiesta cierta congruencia entre lo que se hace y lo que se
dice en los documentos oficiales. Asi como también de la concepcion que se
tiene de la educacion ambiental por parte de los directivos.
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4.2.4. Departamento de Educacion Ambiental del Municipio de Tonala.
PERIODO DE 1992 - 1995
Proceso de inicio
En este municipio se comenzaron a realizar acciones de promocion ambiental
desde 1992. Estas actividades estaban encaminadas a realizar reforestaciones.
Por otro lado también se comenzd a gestionar la necesidad de formar un area
de ecologia dentro de la estructura organica del Municipio.
Equipo de trabajo
Un ing. Agrbnomo, por interés personal
Principales actividades de educacion ambiental
Las Unicas acciones fueron camparnas de reforestacion
PERIODO DE 1995 - 1997

Sucesos mas relevantes

En la Administracion de 1995 - 1997 se crea el Departamento de Ecologia y se
elabora y aprueba el Reglamento de Ecologia para el Municipio.

Equipo de trabajo

No se tiene registro alguno.

Principales actividades de educacion ambiental
No se tienen registros.

PERIODO DE 1998 - 2000

Direccion de Promocion y Desarrollo Econdémico, 1998. Plan Municipal de
Desarrollo

El punto IV.3 del Plan Municipal de Desarrollo se refiere a la Ecologia. En la parte
de su diagnostico s6lo menciona que el municipio transita por un crecimiento
demografico que lo ha llevado a un lento desarrollo. Este crecimiento ha
repercutido en los ecosistemas, ocasionandole severos dafos.
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El objetivo uno menciona la necesidad de actualizar el Reglamento de
Ecologia municipal, tomando como base La Ley Estatal del Equilibrio Ecoloégico
y la Proteccion al ambiente, que fue modificado el 13 de diciembre de 1996.

El Objetivo dos dice, Conformar una nueva Direccidn de Ecologia, con los
recursos humanos, materiales y juridicos suficientes para resolver la
problematica actual y futura.

El objetivo siete describe, “Establecer programas permanentes de educacion
ambiental”.

Las actividades propuestas para cumplir este objetivo estan descritas en el
punto 3.2.3.-

Crear las bases de una educacion ambiental dirigida especialmente a los
escolares en todos su niveles, incorporando a la sociedad.

Sub —-programa “basura controlada”. Implementar un programa permanente
de cultura ecoldgica dirigido a todos los estratos sociales bajo los siguientes
puntos:

+« Disminuir la generacion de desechos sélidos en hogares, talleres, oficinas,
comercios, industrias, etc., campafia permanente de distribucion de
tripticos y folletos.

% Reutilizacion y reciclado de envases y embalajes. Con instrucciones
anexas al producto por parte del fabricante.

s Separacidbn de materiales reciclables como: vidrio, cartén, papel,
plastico, y metales del resto de residuos organicos.

% Promover la instalacion de centros de acopio en lugares estratégicos.

Sucesos mas relevantes

En la Administracion del 98 —2000, el Departamento de Ecologia sube de rango,
convirtiéndose en Direccion y se actualiza también el Reglamento de Ecologia.

Equipo de trabajo
No se tiene registro alguno.
Principales actividades de educacién ambiental:

No se tienen registros.
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PERIODO DEL 2001 — 2003
H. Ayuntamiento de Tonal&, 2001. Plan Municipal Municipal de Desarrollo
El Objetivo de Desarrollo Ambiental que presenta el Plan, es:

Disponer de mecanismos e instrumentos que propicien la preservacion y
restauracion del medio ambiente, fomentando el uso y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, manteniendo ecosistemas y biodiversidad.

La propuesta de Plan de Desarrollo Ambiental Municipal periodo 2001-2003,
formulado por la Direccion de Ecologia del propio Ayuntamiento, establece
claramente que “En el Municipio de Tonala, la urbanizacion incontrolada y los
asentamientos irregulares de las colonias con alta, densidad habitacional,
provocan un serio problema en el equilibrio ecoldégico de los asentamientos
humanos, ocasiona que la ocupacion de los usos de suelo del territorio
municipal se lleve a cabo de manera anarquica dando como resultado la
inminente generacion de contaminantes y con ello el deterioro del medio
ambiente”.

Los principales problemas ambientales que enfrenta el municipio son;
Contaminacion del suelo, de las aguas residuales, contaminacion atmosférica,
residuos solidos (542 grs x persona),

Dentro de las Estrategias ambientales describe... *“ El municipio presenta
problemas de contaminacion ambiental derivados de su interaccion con la
ZMG, crecimiento urbano desordenado, y la falta de cultura social sobre el
tema, por lo que es urgente reencauzar tales situaciones e iniciar el proceso de
planeacion para un desarrollo sustentable para el municipio, en el coro,
mediano y largo plazo, en donde el objetivo principal sea, como ya se sefialo,
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, pero sin comprometer
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, de ahi que la
estrategia a desarrollar sera:

Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y el ambiente mediante
esquemas de desarrollo sustentable basados en el ordenamiento territorial
integral, que incorpore los subsistemas econdmico, social y ambiental.

Una estrategia social que soporta lo anterior es; Generar un sistema basado en
la organizacion de la ciudadania, para la sustentabilidad de los ecosistemas.

De los 10 lineamientos presentados, para el desarrollo ambiental, s6lo uno hace
referencia al quehacer de la educacion ambiental. “Impulsar una cultura social
ambiental”.
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2001, H. Ayuntamiento de Tonala. Reglamento de Ecologia para el Municipio de
Tonala, Jalisco

Este documento es un analisis de los articulos que describen las acciones a
realizar en pro del ambiente, que son el fin de la educacion ambiental.

Articulo 3.- En este articulo se considera que es de orden publico y de interés
social la proteccion y mejoramiento del ambiente, la adecuada disposicion de
los residuos sélidos, la proteccion y manejo de plantas y animales, asi como la
conservacion y aprovechamiento racional de los elementos naturales del
territorio nacional. Esto se vuelve a repetir en el articulo 80.

Articulo 4.- También son de interés social y orden publico, la proteccion,
preservacion y restauracidn del ambiente, asi como la conservacion vy
aprovechamiento racional de los elementos naturales y renovables.

Articulo 10.- Es responsabilidad del Ayuntamiento, a través de su Direccidon de
Ecologia, desarrollar acciones para la preservacion y control de efectos
contaminantes y factores causales del deterioro ambiental que se suscite. Este
se vuelve a repetir en el articulo 81.

Articulo 16.- Fraccion Il, Promover y fomentar la educacion, conciencia e
investigacion ecoldgica en coordinacion con las autoridades educativas, la
ciudadania, y los sectores representativos del municipio.

Fraccion lll, Crear el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente en
congruencia con los programas federal y estatal.

Fraccion VII, Concienciar y promover la educaciéon ambiental para el
mantenimiento, respeto, creacion e incremento de las areas verdes, asi como
la proteccidn de la flora y fauna dentro del municipio.

Fraccion X, Crear organismos que coadyuven al logro de fines que establece el
presente titulo.

Capitulo I, articulo 18, fraccion VII, promover organizar y desarrollar programas
para mejorar la calidad del aire, agua, suelo y subsuelo, flora, fauna silvestre, asi
como de aquellas areas cuyo grado de deterioro se considere peligroso para la
salud publica.

Fraccion X, Establecer mecanismos de coordinacidn con las autoridades
federales, estatales, para dictar medidas de control de residuos contaminantes,
tratamientos de aguas residuales, humos y gases provenientes de los
establecimientos artesanales, comerciales, industriales, y de servicios, que se
encuentran dentro del municipio.
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Articulo 62.- fracciéon IV, Inculcar en los individuos actitudes responsables y
humanitarias hacia los animales.

Fraccion V, Apoyar la creacion y funcionamiento de las sociedades protectoras
de los animales, otorgandoles facilidades para sus fines, mismos que podran ser
considerados asesores de la autoridad municipal, cuando ésta lo determine.

Articulo 65.- Este articulo habla de la responsabilidad de las personas que son
propietarias de animales domeésticos, de brindarle la seguridad, alimentacion y
salud, a sus mascotas, asi como limpiar sus heces fecales cuando las hagan al
aire libre.

Articulo 66.- Este articulo prohibe la posesion de animales silvestres que estan en
peligro de extincion.
El articulo 80 y 81 son los mismos que el 4y el 10 respectivamente.

Este Reglamento deroga al Reglamento vigente publicado en la Gaceta
Municipal del mes de marzo de 1996.

Me parece interesante hacer resaltar que en el presente reglamento se
describe un Titulo completo a la protecciéon de los animales y que en sus
capitulo | y Il, que abarcan los articulos del 79 al 101, se mencionan las medidas
de proteccion de la flora y fauna no nociva en el municipio, y que la persona
gue lo haga debera reparar el dafo en los términos en que la Direccion
General de Medio Ambiente y Ecologia, determine y pagar los dafos
correspondientes.

En estos articulos se protegen tanto las especies silvestres como las
domesticadas. De esta manera cada vez se amplian mas las opciones de los
recursos naturales de ser cuidados y protegidos por las leyes.

En el Titulo cuarto, el capitulo I de la denuncia popular, manifiesta en los
articulos del 104 al 108 el poder de cualquier persona en denunciar cualquier
acto u omision de competencia del municipio, que produzca un desequilibrio
ecologico o danos al ambiente, siempre y cuando proporcione los datos
necesarios para identificar la fuente o accion contaminante. Asi como el
tiempo que qué se dara respuesta a dicha denuncia.

Eventos mas relevantes

En la Administracion del 2001 - 2003, se aprueban y operan los Departamentos
de Educacion Ambiental y el de Aseo Publico, ambos adscritos a la Direccion
de Ecologia. Esta propuesta es presentada por el Director de Ecologia y
avalada y aprobada por el presidente municipal de Tonala. Sin embargo cabe
mencionar que dicha aprobacion carece de sustento legal, ya que no ha sido
aprobado por el cabildo de dicho municipio.
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Este municipio es el unico de la Zona Metropolitana de Guadalajara que
planted su Plan Municipal de Desarrollo para 20 afios. Este Plan fue aprobado
por Cabildo pero hasta el momento no ha sido publicado.

Equipo de trabajo

Debido a que el Departamento se aprobd en la actual Administracion 2001 el
personal asignado a realizar las acciones de educacion ambiental fueron solo
dos personas. Ambos son profesionistas; una Quimica Industrial y un Bidlogo. Sin
embargo cuentan con el apoyo de prestadores de servicio social, para uno de
sus proyectos.

Direccion de
Ecologia

Departamento de
Educacion Ambiental
(1 quimica y un
bidlogo)

En el 2003, renuncid el bidlogo y en su lugar se contratdé a una bidloga recién
egresada.

Principales actividades de educacion ambiental:

Las principales actividades que se propusieron en los programas fueron
sugeridos por el Director de Ecologia. Estas acciones fueron encaminadas
principalmente al tema del manejo de los residuos sdlidos, su separacion y
reciclaje y fueron dirigidos principalmente a los nifios de las escuelas primarias.

El primer Programa de Educacion Ambiental, fue presentado en septiembre del
2001. Su objetivo fue; Lograr que la poblaciéon tenga conciencia sobre el
ambiente y se interese por él, y su problematica; adquiriendo conocimientos
aptitudes, actitudes, motivacion y deseos de trabajar en la solucion de los
problemas actuales y los que pudieran generarse en el futuro.

Las actividades propuestas para lograr dicho objetivo fueron:

Elaborar material didactico (folletos, carteles, periédicos murales).
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Difundir la problematica ambiental y riqueza natural (platicas, cursos, talleres).
Realizar visitas a areas naturales y monumentos. Llevar a cabo estrategias de
conservacion, recuperacion y aprovechamiento de los recursos naturales
(reciclado de basura, campafas de limpieza, reforestacion, cuidado del agua,
y ahorro de energia) con el apoyo de los alumnos de las escuelas preparatorias,
ya que ellas cuentan con su programa educativo con las materias de ecologia
y de educacién ambiental.

Ademas de las estrategias planteadas para difundir la educacion ambiental se
planeod trabajar en dos etapas. Previa a éstas etapas, se redacté una encuesta,
para conocer qgue conocimientos de educacién ambiental tenia la poblaciéon
del municipio.

ETAPA |.- consistido en la presentacion del programa a las delegaciones y
escuelas, asi como entrega de las encuestas. Posteriormente con los resultados
realizar el diagnostico sobre el estado de la educacion ambiental en el
municipio. También se propuso llevar a cabo actividades alternativas como;
investigacion, elaboracion de material, apoyo y organizacion para campafas
de reforestacion y limpieza de areas verdes. Se considero de manera
importante que el desarrollo de temas fueran de acuerdo a la poblacion y nivel
escolar, para lograr una mayor comprension del publico.

ETAPA Il.- Aqui se propuso trabajar propuestas de separacion de basura en las
colonias y dentro de los planteles, que sera comercializada para la obtenciéon
de recursos y composta. Brindar asesorias y platicas especializadas sobre temas
ambientales. Involucrar a los colonos y las escuelas a participar en campanas
de reforestacion y limpieza, asi como visitas a diversos lugares de interés. Invitar
a grupos y asociaciones civiles ambientales como apoyo al programa. Y por
ulttimo hacer una evaluacion continua del programa en cada una de las
colonias y de los planteles

Los principales ejes tematicos a trabajar fueron: Separacion de basura,
forestacion y campaias de limpieza y concientizacion.

Ademas de celebrar diferentes fechas en torno al ambiente y temas
relacionados a lo largo del afio, con la intencion de motivar a los ciudadanos
para que lleven a cabo actividades que favorezcan la concientizacién sobre la
proteccion y conservacion del ambiente, tanto en la comunidad, el trabajo y la
escuela.

En el 2003 la responsable de las actividades de educacion ambiental presentd
el programa de Educacion Ambiental de actividades para el presente afo.
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Las actividades que se llevan a cabo en la presente administracion estan
integradas en los siguientes programas:

Programa escolar

Para el caso de las platicas y orientacidon al alumnado en las escuelas se
contara con el apoyo de prestadores de servicio social, que seran capacitados
en temas de contaminacion prioritarios en el municipio como son basura, agua,
aire, etc. Se realizara una premiacion en escuelas mejor participantes.

Programa para servidores publicos:

Se giraran oficios de peticion a los directores de todas las dependencias de este
ayuntamiento, solicitando una fecha para llevar a cabo una platica sobre
presentacion denominada “Sistema de Manejo Ambiental”, la cual se enfoca al
uso eficiente y responsable de materiales en oficinas de gobierno.

También se nombrara un coordinador por direccién o departamento para que
apoye con algunas practicas amigables con el ambiente como ahorro de
energia, agua, llamadas telefonicas y acopio de cartuchos de toner para
reciclar, no fumar, por mencionar algunas.
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Programa de cobertura general:

Para estas acciones se solicitara el apoyo de La Direccion de Comunicacion
Social, para una mejor convocacion a la ciudadania en las diferentes acciones
gue se llevarian a cabo para todo publico. Sobre todo para las campafas de
limpieza en determinadas areas, para las reforestaciones, las celebraciones
ambientales.

En las delegaciones se organizaran Talleres sobre reduccion vy
aprovechamiento de residuos domésticos, elaboracibn de composta,
reutilizacion de residuos para objetos decorativos, como plantar arboles etc.
Aqui también entran las actividades de reparticion domiciliaria de material de
difusidon, la cual también llevaran los promotores ambientales, previa
organizacion y planeacion de calles y colonias prioritarias.

Crear un centro de educacion ambiental con senderos interpretativos y un
pequefio auditorio al aire libre para llevar a cabo ecoteatros o teatro guifiol,
aunque es muy importante para los nifios de las escuelas, el concepto también
es bueno para sitio de esparcimiento y educativo para familias, asi como el
acopio de informacion para consulta.
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Programa para grupos especificos:

En este caso se consideran los talleres de artesanos, las ladrilleras, las fabricas de
vidrio soplado, los establecimientos de atencidn medica, los llanteros, los
comerciantes y empresarios en general.

La forma de trabajar aqui es similar a lo que se ha venido haciendo, si algunos
de los grupos mencionados estan involucrados en un problema de
contaminacion grave en el municipio se les convoca ya sea por correo o por
medio de los inspectores de la Direccion, para reuniones de trabajo, curso, taller
o platicas de orientaciéon que permitan mejorar sus procesos o actividades de
manera qgue mitiguen el impacto al medio ambiente.

Actividades de coordinacion interinstitucional:

Estas se refieren a la asistencia a diferentes instituciones que nos convocan a
reuniones cursos y mesas de trabajo para tratar asuntos ambientales. Pero
también en esta area se tiene la iniciativa de solicitar apoyo como en el caso
de las investigaciones por lo que también de ahi se organizan reuniones o
entrevistas a las que se trata de asistir.

Sabemos que algunas dependencias son especialistas en determinadas areas,
por ello pedimos apoyo de asesoria, informaciébn o en su caso orientacion,
como pasa con los Proyectos Ecoturisticos a la Conafor, informacion diversa al
CECADESU e intercambio de informacion con otros ayuntamientos entre otros.
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Actividades administrativas:

En esta area no se cuenta con una secretaria, por lo que todos los oficios
reportes o cualquier actividad del tipo administrativo se hacen por parte de los
integrantes del Departamento.

Programa de capacitacion y actualizacion:

Es necesario mantenerse al dia con respecto a los temas ambientales que se
manejan, por lo que se requiere asistr contihnuamente a cursos de
capacitacion, para mejorar y profesionalizar el trabajo que en este
Departamento se realiza.

Para el 2003 los eventos de capacitacion y actualizacion que mas relevancia
revisten para esta area son los que manejan los rubros de:

Clasificacion y reciclado de residuos

Combustibles alternativos

Nuevas técnicas y dinamicas de la educacion ambiental
Contaminacidén atmosférica

Todo lo relacionado con Agua

Impacto ambiental,

Evaluacion y alcances:

Se reportaran las actividades al Director de Ecologia en junta semanal, donde
aparte se trataran los problemas, dificultades y soluciones de todas las areas.

167



Se llevara un reporte acumulado de:

Escuelas visitadas

Total de juntas y total de maestros

Total de reuniones y total de Padres de familia

Total de alumnos orientados

Total de platicas y total de ciudadanos participantes
Total de residuos recolectados

Las visitas a Escuelas es constante incluso cuando no se tengan Promotores
ambientales. De la misma manera sera con las dependencias y delegaciones,
en estas ultimas la unica limitante seria el acuerdo con los delegados.

En el caso del Programa de clasificacion de residuos, hasta ahora se continta
manejando como piloto y por localidades, es decir si la localidad es del tipo
urbano y la mayoria de las Escuelas aceptan participar, se instala el programa
en esa localidad, con la salvedad de que si después de un tiempo e insistencia
de nuestra parte en las escuelas no funciona bien la separacion de residuos, los
recipientes se reubicaran en otras escuelas que muestren mas interés por este
tipo de procesos.

A manera de conclusion en el municipio de Tonala, se tienen los primeros
registros de acciones de educacion ambiental en 1992, pero sin estructura
organica. No fue sino hasta el 2001, que se formé el Departamento de
Educacion Ambiental y funciona como tal, pero este departamento no ha sido
aprobado todavia por Cabildo.

En este municipio las acciones de educacion ambiental iniciaron desde hace 9
afos por un integrante del mismo ayuntamiento. Sin embargo la incorporacion
de la educacion ambiental como parte de la estructura organica de una
Direccion, es reciente de la presente administracion. En esta administracion se
aprueba por cabildo el Primer Plan municipal de Desarrollo por 20 afos, donde
lamentablemente sbélo describe una accién estratégica en todo el documento
“impulsar una cultura social ambiental”. En cambio en el Reglamento de
Ecologia que también es modificado en la presente administracion describe
mas acciones ademas de la anterior. Uno de los articulos de este reglamento
menciona la promocion de la educacion ambiental encaminada al cuidado
de las mascotas y de animales silvestres, ademas describe la creacion de un
Programa de Proteccidn al Ambiente. Esto sugiere que los directivos carecen de
conocimientos sobre el area de educacidn ambiental, o su percepcion
ambiental es demasiado pobre.
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Con respecto al equipo de trabajo desde que inicié se han mantenido dos
personas. Ambas profesionistas y de distintas disciplinas; bidloga y quimica. Las
acciones de educacion ambiental han sido encaminadas principalmente al
sector educativo formal con la teméatica de residuos solidos. Cabe mencionar
gue en este municipio se realiz6 una encuesta para conocer el grado de
conocimiento de la educacion ambiental y hacer un diagnostico. También se
visitd los Departamentos, o areas de Educacion Ambiental de otros municipios
para tener un punto de partida para iniciar las acciones de educacion
ambiental en el municipio.

A manera de conclusidn del capitulo anterior se sefiala lo siguiente:

El proceso de incorporacion de la educacion ambiental en los cuatro
municipios se dio de manera distinta y en un periodo de 6 afos. El primero en
incorporar un Departamento de educacion ambiental, dentro de su estructura
organica fue el Municipio de Guadalajara. Posteriormente se incorporo el
Ayuntamiento de Tlaguepaque, Zapopan y Tonala. Cabe mencionar que en el
caso de Tonala, el Departamento no ha sido aprobado por cabildo. Sin
embargo si cuenta con una estructura propia personal y equipo propios.

En cuanto al equipo de trabajo, éstos fueron variables en cada uno de los
municipios, por ejemplo en Guadalajara se comenzo con un equipo de cinco
bidlogos y bidlogas, quienes ya contaban con experiencia en educacion
ambiental, (dos hombres y tres mujeres). Sin embargo es importante sefialar que
cuando se creo0 el Departamento no sélo fue de Educacion Ambiental sino se
llamo& Recursos Naturales y Educacion Ambiental, por lo que las actividades a
realizar no sélo se enfocaron a la practica de la educacion ambiental.

Los integrantes del equipo de Guadalajara, ya habian tenido experiencia en
realizar acciones de educacion ambiental en alguna institucion, como; El
Zoologico Guadalajara, El Pargue Agua Azul, El Bosque la Primavera, BIOECO,
A.C. y la Red, Jalisciense de Educadores Ambientales, A. C. En el caso de
Tlaguepaque, una persona fue la que inicid las acciones de educacion
ambiental en el afo de 1997, sin embargo para el afio de 1999, se aprobd en
cabildo la creacion del Departamento de Educacion Ambiental, integrando a
10 choferes y 5 educadores ambientales. En este caso es importante comentar
gue de todo este personal, sélo se contaba con tres estudiantes de nivel
licenciatura, un enfermero, y un comunicologo. La creacion del Departamento
se debid a la aprobacion de un proyecto titulado “Cambalache”, que tenia y
tiene el objeto de recolectar material reciclable para canjearlo por productos
de la canasta basica. Por eso se integraron en el equipo de trabajo personal
operativo (choferes).
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En el Municipio de Zapopan inici6 un agréonomo, a realizar acciones de
educacion ambiental, después se integraron dos personas mas vy
posteriormente se contrataron dos bidlogas para que realizaran estas acciones.
En el 2001 se integré un comunicélogo al area, y Actualmente son tres los que
laboran en el municipio. En el Municipio de Tonald, comenzd una Ingeniera
Quimica, a realizar formalmente las acciones de educacion ambiental en el
2001, posteriormente se integré un bidlogo mas. En la actualidad son dos
mujeres las que laboran en el departamento, una quimica y una bidloga.

Con respecto a las acciones de educacion ambiental que se realizaron en los
cuatro municipios se encontré que las acciones que son similares entre ellos son:
La celebracion de fechas alusivas al medio ambiente, como Dia del Agua, Dia
Mundial del Medio Ambiente, Dia del Arbol. Programas encaminados a la
separacion y reutilizacion del papel en las oficinas publicas municipales, la
imparticion de platicas dirigidas a los distintos niveles educativos con tematicas
ambientales y capacitacion Interna dirigida al personal que labora en el
Ayuntamiento. En este Ultimo caso en particular, el Municipio de Tlaquepaque,
sOlo se enfocd al programa de separacion de papel, mientras que en los otros
municipios ofertan distintos talleres y cursos especiales para ellos.

Otra actividad comun, en los cuatro municipios, es la elaboraciéon de materiales
didacticos, informativos impresos, que tienen el objeto de difundir entre la
ciudadania informacion basica en materia de cuidado y conservacion de los
recursos naturales. Dentro de los materiales didacticos se encuentran todos
aquellos materiales de apoyo que requieren para las distintas actividades que
realizan, como; rotafolios, carteles, juegos de mesa, murales, mufiiecos para los
ecoteatros o teatro guifol, etc. Con respecto al teatro guifiol, dirigido a nifios
de preescolar, solo el Ayuntamiento de Guadalajara y el de Tlaquepaque lo
llevan a cabo.

En los Ultimos afios representantes de estos municipios han participado en
distintos eventos, con el objetivo de trabajar en conjunto, o capacitarse en
algun curso especial. Por ejemplo se tiene el registro de la participacion de
éstos en la elaboracidon del Plan Estatal de Educaciéon Ambiental de Jalisco, que
junto con otras instituciones federales y estatales compartieron sus experiencias.
Otro caso es la participacion en los encuentros de educadores ambientales
organizados por el Ayuntamiento de Guadalajara, entre otros.
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De las actividades diferentes que realizan por municipio estan:
Guadalajara

Programa de Desarrollo Comunitario, dirigido a las comunidades asentadas en
la Barranca de Oblatos — Huentitan, aunque este proyecto ya no se continud en
la presente administracidon 2001 - 2003. Programa miércoles ciudadano, curso
de capacitacion dirigido a maestros, Programa escolar PAE1 y PAE2 vy
organizacion del ler. Y 2°. Encuentro de Educadores Ambientales, donde se ha
tenido la participacion de representantes de varios municipios del estado.

Tlaquepaque

Organizacion de las Semana del Medio Ambiente, cabe sefialar, que solo se
realizaron 4, y que en los ultimos tres afos, se dejé de organizar, ecoteatros,
Programa Cambalache, creacion del Centro de Informacion Ambiental, y el
Centro de Educacidon Ambiental. En este caso s6lo el Departamento de
Educacion Ambiental de Tlaquepaque, dirige y coordina directamente, las
acciones que ahi se realizan. Para Guadalajara, el parque Agua Azul en su Area
Educativa, también funciona como Centro de Educacion Ambiental, pero este
es manejado de manera independiente. y Zapopan aunque cuenta también
con el Centro de Educacion Ambiental “El Centinela”, sélo programan
actividades en el lugar, pero independientemente de su administracion.
Ademas realiza los programas, Grupos Comunitarios de Autogestion Ambiental,
Grupos escolares de autogestion ambiental, Tarjeta Amarilla y el Proyecto de
Parques Rusticos.

Zapopan

Programa de capacitacion interna y externa, dirigido tanto a los servidores
publicos como a la poblacién en general. Elaboracion de ruedas de prensa,
acercamiento con los medios de comunicacion masiva y el Programa de
Educacion Ambiental dirigido a la poblacion universitaria.

Tonala
Elaboracion de una entrevista dirigida a las escuelas para realizar un
diagndstico referente al conocimiento que tienen de la educaciéon ambiental.

Programa de Clasificacion de Residuos dirigido a las escuelas de nivel basico y
se realiza una premiacion a las escuelas que mas participan.
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Relacion de actividades con la legislacion ambiental vigente.

El analisis de las actividades realizadas en cada municipio y su relacion con su
propio reglamento se presenta primero de manera general y posteriormente
puntos especificos de cada uno de ellos.

Los cuatro Reglamentos vigentes en cada municipio coinciden en algunos
puntos sefialados en sus articulos. Por lo que para el analisis hago hincapié en
los puntos tematicos no en los articulos especificos. Elaboracion de programas
para la disminucion de Residuos Sdlidos, en este punto unicamente el
Ayuntamiento de Guadalajara no Ilo presenta en su reglamento.
Corresponsabilidad entre autoridad y sociedad en la proteccion del medio
ambiente y la restauracion del equilibrio ecolégico. Los cuatro municipios o
seflalan. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano. Este punto lo
sefalan tres de los cuatro municipios, excepto Tonala.
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CONCLUSIONES

En México, se tienen pocos registros publicados de las acciones de educacion
ambiental que se realizan en sus distintos estados, Esto se debe quizas a muchas
factores multicausales como; cambios administrativos, cambios de directivos y
de responsables de las areas de educacion ambiental y falta de difusion de los
programas que se realizan en cada institucion, etc.

Sin embargo, con los documentos analizados en la presente tesis, me di cuenta
de que las acciones ecolbgicas y posteriormente llamadas de educacion
ambiental, fueron el resultado de la incorporacion de los tratados
internacionales que paulatinamente se describen en documentos oficiales,
como es el caso de los Planes Nacionales de Desarrollo, de los cuales el primero
gue revisé del afio 1983, ya comenzaba la necesidad de reorientar el desarrollo
del pais tomando en cuenta el medio natural, ademas de lo econOmicos,
sociales y politicos.

A la par con estos tratados, algunos grupos no gubernamentales, iniciaban
también acciones de proteccion de los recursos naturales, como es el caso de
Jalisco, que en 1973 el grupo PROHABITAT, iniciaba sus primeras acciones de
cuidado del medio ambiente.

Aunque hay una gran brecha entre los inicios de la educacion ambiental a
nivel mundial, Estocolmo, 1972 a México 1983, 10 afios después, en México éstas
recomendaciones mundiales se veian plasmadas en documentos oficiales. Esto
es facil de comprender si analizamos que hace 30 afos los medios de
comunicacion eran incipientes, lo que contrasta con nuestros dias, en que en
pocos minutos podemos conocer los resultados de un evento mundial o
internacional, a través de los medios de comunicacion electronicos.

A pesar de haber tenido logros significativos en este campo, estos avances no
se visualizan claramente debido a que el crecimiento ha sido muy diferente en
los distintos sectores. Algunas de las causas se deben a la carencia de un
marco legal especifico para la educacion ambiental y la frecuente sustitucion
de los funcionarios dentro de las estructuras organicas de las distintas instancias
gubernamentales, como lo son, las areas de educacion ambiental de cada
municipio. Este suceso se ve claramente en el desarrollo de la educacion
ambiental en cada municipio de la Zona Metropolitana de Guadalajara, que
fue objeto de estudio, de ésta tesis.

Las acciones de educacion ambiental en Jalisco, se iniciaron en 1973, por la
participacion que tuvieron ONGs, posteriormente se sumaron a este esfuerzo,
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instituciones como, la Universidad de Guadalajara, y dependencias
gubernamentales como el Grupo de Guardabosques. Las primeras acciones
estuvieron encaminadas a proteger los recursos naturales del estado,
particularmente La Sierra de Manantlan, Bosque Colomos y La Barranca de
Oblatos Huentitan.

A 14 afios de haber iniciado estas acciones ecoldgicas en los parques publicos
y areas naturales, en el estado de Jalisco, se comenzé a implementar en
algunas instituciones gubernamentales areas dedicadas a la difusion vy
promocion del cuidado del ambiente. Esto, como resultado de que, los
integrantes de alguna ONG, pasaban a trabajar a alguna institucion publica.
Una de las primeras instituciones de gobierno que elaboré materiales de difusion
con tematicas ambientales fue la SEDUE, que, en Jalisco inicid actividades
encaminadas a la educacion ambiental desde 1987.

Particularmente en los gobiernos municipales de la Zona Metropolitana de
Guadalajara el desarrollo de la educaciéon ambiental inicid en 1995 y fue un
proceso paulatino, donde se manifestd la constante sefialada anteriormente.
“inserciobn de personas que colaboran en grupos u organismo no
gubernamentales, a la administracion publica”. Esta situacion se dio en los
municipios de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan.

Los factores que a mi consideracion y juicio personal dieron la pauta para que
se diera la incorporacion de la educacion ambiental en la administracion
publica de los Municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara, fueron los
siguientes:

La presidon ejercida por los multiples grupos y organismos gubernamentales y no
gubernamentales que realizaban distintas acciones de educacion ambiental
en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Los eventos que tuvieron gran relevancia a nivel nacional e internacional como;
1°, 2° y 3er. Congreso Estatacfl de Educacion Ambiental, ler. Y 2° Congresos
Iberoamericanos en Educacion Ambiental y conferencias de nivel internacional
promovidas por la Universidad de Guadalajara entre otros. Cabe hacer
mencion que estos eventos se llevaron a cabo en la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

La presion ejercida por las instituciones educativas, que cada vez demandan a
los gobiernos municipales, ser auxiiadas y atendidas en esta teméatica
ambiental, para reforzar los contenidos de sus planes y programas. Esto se debe
también a la apertura de poder sacar a los alumnos de sus aulas de clase.
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El interés particular de los individuos, que de distintos angulos ejercieron presion,
unos desde dentro de las propias estructuras de gobierno como en el caso de
Zapopan, Tlaquepaque y Tonala y otros desde afuera, como el caso particular
de Guadalajara.

Por otro lado, también las exigencias que se plasman cada vez mas en la
normatividad ambiental; planes de desarrollo y legislacion ambiental. Aunque
estos en la actualidad requieren ser mas claros y precisos, han logrado tener un
avance significativo. Estos documentos oficiales son los que de alguna manera
dirigen el rumbo a seguir en cuanto a las acciones de educacion ambiental en
cada una de los municipios. Por lo que es de suma importancia que siempre se
tomen en cuenta para la elaboracion de los planes, programas o proyectos.

Por ultimo considero también que fue el boom de la época, debido a que en
ese periodo de tiempo se desarrollaron muchos acontecimientos en esta
materia. Incluso en propuestas de candidatos se utilizo la tematica ambiental,
como bandera politica.

Con base en lo anterior concluyo que el proceso de incorporacion de la
educacion ambiental es variable de cada contexto en particular y que no
sigue un padrén definido. Por lo que las condiciones para que se desarrolle la
educacion ambiental en cualquier administracion publica no pueden ser
predeterminadas.

Que, la educacion ambiental en la administracion publica estda en manos de
profesionistas, ya que los directivos de las acciones de educacion ambiental en
todos los municipios tienen un nivel de educacion superior, asi como la mayoria
de los integrantes del equipo de base. A excepcidon del municipio de
Tlaquepaque, que dentro de su equipo de trabajo operativo, tiene promotores
ambientales con diferentes niveles educativos. Otro elemento importante a
sefalar es, que los directivos la educaciobn ambiental municipal, son
profesionistas de diferentes areas del conocimiento, lo que proporciona una
gran diversidad de acciones y programas en la zona metropolitana.

Con respecto a los programas y las acciones de educacion ambiental que se
llevan a cabo en los distintos municipios estudiados, la mayoria carecen de un
sistema de seguimiento y evaluacion. Sin embargo su permanencia a lo largo
de los afios significa que fueron bien planeados y desarrollados
estratégicamente desde su inicio. Existen ciertos programas que son similares
entre los distintos ayuntamientos, lo que explica que éstos programas tienden a
resolver problemas ambientales comunes y/o0, que ademas existe cierta
relacion de coordinacion entre el personal de los distintos municipios. Por otro
lado la mayoria de los programas y acciones de educacion ambiental estan
sustentadas en la normatividad ambiental vigente, principalmente del nivel
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municipal. Esta normatividad ambiental municipal responde también a las
exigencias de la normatividad ambiental nacional e internacional actual.

De acuerdo a las conclusiones realizadas y a los andlisis de la teoria revisada,
se presentan los siguientes principios a manera de aportacion a la construccion
de la educaciéon ambiental.

La educacion ambiental que se realiza dentro de la administracion publica
corresponde a la educacion ambiental no formal, ya que los programas y
proyectos que se desarrollan en estas instituciones no se encuentran inmersos en
la curricula. Ademas ésta se desarrolla de forma paralela a la educacion
ambiental formal y se dirige a diferentes grupos o sectores de la poblacion.
Incluso se dirige a los grupos escolares de los distintos niveles educativos.

No existe una estructura y organigrama ideal para desarrollar un trabajo de
educacion ambiental en el ambito gubernamental. Este se desarrolla de
acuerdo a las circunstancias y un contexto determinado por distintas variables.

Los grupos interdisciplinarios, brindan mayores y mejores resultados en el disefio
y aplicaciéon de programas y proyectos de educacion ambiental. Aquellos
grupos que integran personal de distintas areas del conocimiento, hacen mas
enriguecedora las acciones de educacion ambiental.

Dentro la practica de la educaciéon ambiental en la administraciéon publica, se
visualizan dos tipos de agentes; los educadores ambientales y los promotores
ambientales. Ambos juegan un papel distinto, pero importante dentro del
proceso de desarrollo de la educacion ambiental.

Las acciones de promocion ambiental que se realizan en la administracion
publica municipal, son parte importante de los proyectos de educacion
ambiental. Estas acciones no deben realizarse de manera aislada sino de
manera incluyente a los programas.

Los programas y las acciones de educacion ambiental que se realizan dentro
de una dependencia publica, privada, o una ONG, dependen de la propia
vision y concepto que tenga el educador o promotor ambiental de la
educacién ambiental y del interés y motivacion personal.

Los programas y acciones de educacion ambiental que se implementen en la
administracion publica municipal, deberan responder a las exigencias descritas
en la normatividad ambiental vigente. Incluso puede darse a la inversa, que las
acciones y programas de educacion ambiental pueden marcar la pauta de la
normatividad ambiental municipal, como ha sucedido en algunos
Ayuntamientos.
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La mayoria de las estrategias de accion de educacion ambiental que se llevan
a cabo en l|la Administracion Publica Municipal, carecen del sustento
pedagdgico y metodoldgico, y de un sistema de seguimiento y evaluacion. Por
lo que estos son factores indispensables desde la elaboracién de los proyectos y
programas de educacion ambiental. Para ello es indispensable la capacitacion
permanente de los que diseian y elabora los programas y proyectos.

La falta de unificacion del concepto de la educacion ambiental, tiene
repercusiones importantes en los resultados de la practica de la educacion
ambiental municipal. Asi como la falta de claridad del concepto de la
educacion ambiental en los educadores o promotores ambientales conlleva a
la repeticion de actividades y a las practicas emergentes e improvisadas.

La continuidad de los proyectos o programas de educacion ambiental en la
administracion publica municipal, estan sujetos a los cambios en la
Administracién Publica, cada 3 afios. Por lo que la tarea de los educadores
ambientales, a través de los programas desarrollados, es trascender las barreras
del tiempo.

La percepcion y vision de la educacion ambiental que tengan los tomadores

de decisiones dentro del ambito gubernamental repercutira en el retroceso o
progreso de la educacion ambiental dentro de su limite de accion.
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RECOMENDACIONES

A los municipios participantes:
Para los tomadores de decisiones en particular;

Profundizar en el conocimiento de la educacion ambiental, para conocer los
alcances y grandes beneficios ambientales, sociales econémicos y politicos que
se obtienen con la adecuada aplicacion de la educacién ambiental en sus
municipios.

Impulsar la creacion de mas espacios donde se lleven a cabo acciones de
educacion ambiental dentro de sus limites geograficos, con el objeto de captar
al mayor numero de ciudadanos.

Equipar y acondicionar estos espacios en la medida de sus posibilidades, pero
siempre buscando tener lo minimo indispensable para trabajar.

Brindar los recursos econdmicos, humanos y materiales necesarios como lo
marcan algunos Tratados Internacionales como la Agenda 21, en la realizacion
de proyectos o programas de educacién ambiental.

Fomentar la capacitacion , profesionalizacion y actualizacion de sus
educadores y promotores ambientales.

Remunerar econdmicamente el trabajo de los educadores y promotores
ambientales, ya que los sueldos son muy bajos dentro de la Administracion
Publica.

Promover la participacion de la iniciativa privada en el apoyo financiero de los
proyectos de educacién y promocion ambiental.

Apoyar la produccion y difusion de materiales didacticos, para el trabajo de la
educacion ambiental no formal, que permitan una mejor comprension de los
problemas ambientales locales y las opciones que existen para su solucion.

Fomentar la creacidon de uno o varios Centros de Informacion Ambiental,
especializadas en la tematica ambiental, que cuenten con una base de datos,
biblioteca, hemeroteca, mapoteca, fototeca y demas recursos. Esta es una
estrategia viable para lograr un mayor acceso a la informacion y a los
materiales educativos.
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Los gobiernos municipales deben aprovechar a las ONGs, ecologistas,
ambientalistas, asociaciones vecinales, clubes, iglesias, etc., y establecer con
ellos y otras instituciones publicas o privadas relaciones de coordinacion para la
construccion de una cultura ecolégica municipal.

También deben las instituciones gubernamentales municipales, fortalecer los
espacios para la articulacion e intercambio de experiencias, entre todos los
actores que realizan acciones de educacion ambiental no formal y apoyar su
acceso a los medios de comunicacion.

A los educadores ambientales:

Dirigir los programas de educacion y promocion ambiental a los diferentes
sectores de la poblacibn que se encuentren inmersos en sus areas de
competencia. No limitarse basicamente al sector educativo.

Profundizar en el conocimiento de la educacion ambiental, de acuerdo a sus
deficiencias y limitaciones para lograr una mayor eficiencia y eficacia en los
programas de educacion ambiental. Sobre todo en el concepto de educacion
ambiental.

Estar abiertos a la interdisciplinariedad, para lograr un mejor disefio y
elaboracién de los programas y/ proyectos de educaciéon ambiental.

Realizar una sistematizacion y seguimiento adecuado de los logros vy
limitaciones que se presentan en la practica de la educaciéon ambiental, que
les permita evaluar la eficiencia de la educacién ambiental.

Generar diversos documentos y materiales de apoyo, que puedan servir de
base a otros educadores ambientales que se inician en el proceso. Asi como ser
herramientas didacticas o pedagodgicas que coadyuven a los profesores en el
proceso de ensefanza aprendizaje de la educacion ambiental formal.
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ANEXO 1

RELACION DE DOCUMENTOS ANALIZADOS Y PERSONAS ENTREVISTADAS

La investigacion Bibliografica, se llevd a cabo a través de revisar informacion
documental de libros, y otros documentos escritos, como programas Yy
compendios de seminarios y congresos, en las bibliotecas de algunas
instituciones como:

El Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias, CUCBA, de la
Universidad de Guadalajara.

La Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES).
Centro Municipal para el Desarrollo Sustentable (CEMUDES), del H.
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

Secretaria de Desarrollo Rural, SEDER.

Centro de Informacion del Area de Informatica Ambiental, adscrito al
Departamento de Educacion Ambiental del Municipio de Tlaquepaque.
Departamento de Fomento a la Educacion Ambiental, del H. Ayuntamiento de
Zapopan.

Archivo Historico del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Departamento de Fomento a la Cultura Ambiental, para el Desarrollo
Sustentable del H. Ayuntamiento de Guadalajara.

Departamento de Educacion Ambiental de Tonala.

Archivo Historico del H. Ayuntamiento de Tonala.

Colectivo Ecologista A.C.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco

Total 11 instituciones publicas y privadas.

Los documentos oficiales revisados fueron los siguientes:

Planes Nacionales, Estatales y municipales de Desarrollo:
Plan Nacional de Desarrollo de 1983 — 1988

Plan Nacional de Desarrollo de 1989 - 1994

Plan Nacional de Desarrollo de 1995 - 2000

Plan Nacional de Desarrollo del 2001- 2006

Plan Estatales de Proteccion al Ambiente de 1993 — 1995
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco, 1995-2001

Plan Estatal de Desarrollo 2001 - 2006

Plan de Desarrollo de la Region 12 Centro

Plan Municipal de Desarrollo de Guadalajara 1995 — 1997
Plan de Desarrollo Municipal, de Guadalajara, 2001-2003
Plan Municipal de Desarrollo 2001- 2003 de Tlaquepaque
Plan Municipal de desarrollo Tonala 1998 — 2000 de Tonala
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Plan Municipal de Desarrollo Tonala Jalisco 2001- 2020 Tonala
Plan Municipal de Desarrollo 1995 — 1997 de Zapopan
Plan de Desarrollo Municioal 1998 — 2000 de Zapopan
Plan Municipal de Desarrollo 2001 — 2003 de Zapopan

Leyes y Reglamentos:
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente 1997
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente 1999

Reglamento Municipal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
2002, del Municipio de Tlaguepaque.

Reglamento de Ecologia para el Municipio de Tonala, 2001 - 2003

Reglamento para la Proteccion del Ambiente en el Municipio de Guadalajara,
2002.

Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico para el
Municipio de Zapopan, 2001.

Total 21 documentos oficiales.

Acuerdos o Tratados Internacionales como
Declaraciones de Estocolmo 1972

Carta de Belgrado, 1972

Agenda XXI, 1992

Conferencia de Thilisi, 1977

Total: 4 documentos internacionales.

En fuente de Internet se busco el Plan Nac. De desarrollo 2001- 2006
http: // www.sma.df.gob.mx/cam/convenio.htm
1 fuente de internet.

Las personas entrevistas para el contexto del estado de Jalisco. Comunicacion
personal:

Aguilar, Michel, Judith

Anaya, Corona Margarita
Becerra, Ramos, Evangelina
Bedoy Velasquez Victor
Briones, Hernandez, José Luis
Gutiérrez, Rosete, Jorge Gaston
Jacobo, Pérez, Fco. Javier
Magaiia, Virgen, Miguel
Martinez, Ibarra, Jorge Arturo
Pérez , Pefa Ofelia

Ramos, Suarez, Martha Patricia
Reyes, De la Torre, Leticia
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Rubalcaba, Salazar, Gerardo
Villalobos, de Garcia de Alba, Ma. De la O.

También se dirigid a integrantes de los equipos de trabajos de educacion
ambiental en los municipios del area de estudio.

Bernal, Espino, Héctor Miguel
Castro, Gonzéalez, Olvido
Contreras, Becerra, José Luis
Diaz Lopez Sandra Elena.
Juérez, Aguilar, Alejandro
Lugo, Morales, Andrés Félix
Magafa, Reyes, Ana Gabriela
Navares, Tovar, Fabiola
Ordorica, Hermosillo, Antonio
Sierra, Campos, Alberto

Taller Participativo.- El taller fue dirigido a las personas que estuvieron de
responsables de las acciones de educacion ambiental en los municipios de la
Zona Metropolitana de Guadalajara.

Este taller participativo, se llevd a cabo con los responsables, de los programas
0 proyectos de educacion ambiental en cada uno de los municipios.

Bidlogo Alejandro Juarez Aguilar

Bidlogo Gabriela Magafa

Bidlogo Maria Guadalupe Marquez Castillo
QFB Sandra Elena Diaz Lopez,

Leticia Reyes como facilitadora.
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