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I.  THTRODUCCION

En la agriculturs mexicana el riego es de primordial im
portancia para la diversificacion de cultives y para obtener
cosechas ccn alte grado de seguridad, dado gue las dos terce
ras partes del Territorio Nacional tienme caracteristicas de-
zonas &ridas o semidridas, y a que la precipitacidn pluvial-
presenta una distribucidn no muy favorable en tiempo y espa-
cio.

De 20 millones de hectareas que en promedio se cosechan
anualmente, s58lo & millores son de riego y el valor de la -
produccifn en éstas es cercano al 50% del valer de la prodic
cidn narcioral. Lo gue significa que en las dreas regadas, la
productividad es 2.3 veces la obtenida en las §reas de tempo

ral.

De la superficie que cuenta con servicio de riego, 3 mi
Yienes 200 mil hectdreass estdn comprendidas dentro de los 79
distritos de riego del Pais, con aproximadamente medig mi---
116n de uysusrics; el resto de la superficie regada se encuen
tra repartida en aproximadamente 27 mil pequefios aprovecha--
mientos que constituyen las denominadas Unidades de Riego pa

ra el Desarrcllo Rural.

El presupuesto anual para la operacién, conservacibn y-



administraciton de los Distritos de Riego ha venido siendo cg
bierto, una parte por los propias usuarios mediante el page-
de la cuota por servicio He riegqo y otra por el Gobierng Fe-
deral, nmediante subsidio, la proporcitn entre la recaudacioén
producte de esta cuota y el subsidio ha sido variablé a tra-
vés del tiempo; a principic de la década de los afios 60's -
las cuotas cubiertas por los uswarios constitufan el 85% del
presupuesto, pr0pprci6n que se vino inviertiendo a finales -
de la década de los BO0's, en que sélo cubrfan el 15%, siendo

suhsidiada la parte restante.

Las restricciones presupuestales motivadas por la situsa
cidn econdmica del pals ¥ 18 cada vez menor participacidn de
los usuarios de los distritos de riego en los costes de ape-
racibn, conservacién y administracién de los mismos, originé
gue durante la década de los 80's los distritos de riego su-
frieran un notable deferiore en su infraestructura, ccasio--
nando una considerable reduccién en la produccidn, tanto en-
una menor area cosechada, como por menores rendimientos de -

los cultivos.

Ante la actual falta de recursos presupuestazles pars -
una operacién mas eficiente y mas productiva, ante la neces]
dad de identificar otras fuentes de inversidn en la infraes-
truciura requeridas dando paso & la iniciativa e inversidn de
los particulares y ante el imperativo de pasar a esquemas de

mayor corresponsabilidad dentro de la economia mixta, la Co-
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misién Nacional del Agua, al hacerse cargo de leos Bistritos-
de Riego en el aflo de 1989, establecid una politica encamina
da a que la operecidm, conservacidén y administracién gqueda--
ran en manos de los propios uswarios, para lograr asi Ia auto
suficiencia financiers y un mejor sprovechamienta de las re--

cursos disponibles.

Esta politica quedé plasmada en el Programe Nacional pa
ra ls Descentrzlizacién de los Distritos de Riego, derivada-
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894 del Gobierno Fede-
ral. Este Programa iniciado a finales de 1989, considera - -
transferir en el periodo 1990-1994, ccme minimo 26 distritos
{Anexos 1 y 2), existiendo otros diez tamhién con grandes po
sibilidades de ser transferido {Anexa 3), conformando una sy
perficie total de 2 millones 331 mil 654 hectéreas para hene

ficio de 307 mil 979 usarios.

El marco juridico de la descentralizacidn de los distri
tos de riego es 13 Ley Federal de Aguas, en la que se encuen
tran las disposiciones que facultan a la avioridad federal ,-
no salo a concesionar agua, sing también a permitir la trans
ferencia de la operascidn, conservacién y administracidn de -

la infraestructura como conrsecuencia, el servicio de riego.



IT.  0BJETIVOS

Los objetivos de esta investigacidn son los de tratar -
de captar en funcién de una cultura respecto al agua y su in
fraestructura la dispgnihilidad de 105 usuarios del ODistrito
de Riego 020 Morelia-Queréndaro, para asumir Ils responsabili
dad de la operacién, conservacién y sdministracifn de este -
Distrito, anazlizando los puntcs de vista irstitucional y los
de los productores, con el fin de proponer esguemas sisteméd-
ticocs pars este proceso, esi comc algunas consideracignes -
que han funcionado en otros Distritos en donde l2 caracter{:
tica fundemental es la de wna media en la tenencia de la tig
rra haja en su dimensidn de espacio e2si como una agricultura

ngco rentable.



EIE.  AMTECEEENTES

Siendc préacticamente imposible gue los usuarios fpuedan-
adquirir en propiedad la infraestructura construida por el -
gobiernc en los distritos, se tiene que recurrir a las figu-
ras de concesidn de sgua y permiso para el uso de la infraes
tructura, a fin de que los usuarios constituidos en empresas

aprovechen dichos bienes,

El proceso de transferencia considera diversas acciones
{Anexo 4), las cuales se inician con una promocitn entre Ipos
usuarias, a fin de gue conozcan y acepten el ghjetive de la-
transferencia, las obligaciones y derechos que se adguieren,
los procedimientos 8 seguir y deméds condiciones gue se asta-

blecen.

Para la creacidn de las empresas, el Distrito se divide
en unidades de riego o "médulos"™, y en cada uno de ellos se-
organizan los usuarios en uma organizacidn civil, teniendo ~
como objetive fundamental, hacerse cargo de la operacidm, -
conservacifén y administracidén de las redes Secundarias de ca
nales y drenes, de sus caminos y demds infrazestructura com--
prendida dentro de los limites del médulo; esf como de l& ma

quinaria que se les asigne para conservacifn de obras.

A c3da asociacién civil, debidamente integrada y proto-
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colizada ante Notario Pablico, la Comisifn MNacional del Agua
le entrega un %titulo de concesién de agua y permiso para la-
utilizacién de ia Infraestructura Hidrdulica, quedando asi -
en condiciones legales para operar, conservar y administrar-

sus obras.

El titulo de codcesién estipula las condiciones bajo -
las cusles se transfieren las obras, irdicando las atribucig
nes y obligaciones que adguieren, tanto la Asociacidn como -
ta Comisidn, estableciendo las causas de revacacién o extin-

sifn del titulao.

El titulo en sus anexps, gque forman parte del mismo, in
cluye los planos del Distrite y del Médulo, el inventario de
le infraestructura permisionada, el padrén de usvarios, el -
acta constitutive de la asociacibr y el instructivo de opera

¢cifn, conservacifn y administracién.

La Asociacién Civil, es administrada por un Consejo Di-
rectivo gue estéd subordinado a la Asamblea General de Usug--
rios, 18 qgue serd la mixima auvtoridad. La Asociacidn, comg -
persong moral, es la responsable de que se cumpla el objeti-
vo pars 1a cual fue establecida, asf como de cobrar las cuo-
tas per servicio de riego a sus usuarios y administrarlas, -
debiendo pagar & la Comisién la parte correspondiente al su-

ministro del agua en blogque.

En un distrito transferido, 12 Comisién Nacional del -

Agua se resarva el contral, operacidn y conservacién de las-



.redes principales de canmales y drenes, entregando el agua en
hlogue & las Asociaciones en sus puntos de cegntrol. Asimis--
mo, quedan & cargc de la Comisién Macional del Agua las acti
vidades de ingenierfa de riego y drenaje, asi como la super-
visidn general de la operacidn, conservacign y azdmirmistra---
cidn que realicen los usuarios.

En un grado mayar de Descentralizacifn, l& gperacidn y-
la conservacién de las redes principales se transfiere a las
asociaciones del Distrite de Riego, las que constituirén pa-

ra el efecto, una Sociedad de Responsabilidad Limitada al In

terés Publico y Capital variable.



IV.  KATERIALES Y HETODOS

La metodoingfa de investigaci6n se basa en los elemen--
tos de encuvesta, entrevista, asi como la investigacidn en -
fuentes oficisles para datos de poblacidn, econdmicos, de -

produccién y demds indispensables.

A)  Contextualizacién General de los Distritos de Riego de
Michoacan
E1 Estado de Michoacdn acupa la Regidn Centro Qcciden--
tal de la Repdblica Mexicana, con una superficie de 60,185 -
km2, ocupando el 3.4% del territorio nacional; y el lugar 16

respecto 3 los demds estados., El Estado cuenta con 113 muni-

cipios.

Aspectos demografices

En 1970, Michoacan tenfa 2'344,131 habitantes, que re--
presenté el 4.8% de la poblacion nacional. Para 1980, el na-
mero de hahitantes ascendid a 2'989,167, disminuyendo el re-
lativo, respecto al nacional al 4.29%, un nivel m&s abajo al
de diez afos atrds. De acuerdo con los censos de 1980, tenia
una poblacién de 2'B68,824 hab. En 1990 tiene una poblacian-

total de 3'534,042 hab. y una poblacién rural v urbana estima--



da de 1'570,481 y de 1'963,641, respectivamente, suponiendg-
una tendencia histérica. Para 1990, cuenta con una densidad-

de poblacién de 59 habitantes por kme.

Al parecer, esta disminucidn en su participacion relatj
va se debe, principalmente a la fuerte expulsidn de pobla---
cibn que caracterizd a esta entidad desde los afios cincuen--
tas, mds que por la reduccidn en su tasa de crecimiento natu
ral, Esto lo caracterizdé como expulsor de poblacidn, y a par
tir de los afos setenta se incrementd, de tal forma, que Mi-
choacdn junto con Zacatecas, Tlaxcala, Hidelgo, Aguascalien-
tes y San Luis Potasi son en la actualidad las entidades con

los mayores indices de emigracién.

La migracién ha aumentado considerablemente por la cri-
sis de 18 aqricultura de temporal, implicando que localida--
des completas dependan del envio de ddlares, y que el antor-
ng agricala a las zonas de riego se financie de esta manera,
También el regreso a sus poblaciones ccn pequefios capitales,
resultado de la emigracidn temporal, ha provocado la prolife
racion de la pequefia industria que llega incluso a las zonas

rurales.

La peblacién rural tiende a emigrar a las ciudadas del-
Estado o & otros estados como Méxice (D.F.), Jalisco, Baja -
California, Sonora, Sinaloa y a Estados Unidos. Esto se da -
debido a la falta de Infraestructura hidréulica y de cemuni-

caciones, ya que existe mas arraigo alli donde no se presen-
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tan dichas carencias. Michoacan presenta una de las tasas na

cionales mas altas de inmigracién.

CUADRO MNo. 1 ESTRUCTURA QOE LA POBLACION URBANA RURAL POR SEXO.
MICHOACAN 1970, 1980

13980 1990
URBAND RURAL URBAND RURAL

-
1870

URBANQ RURAL

TOTAL 4613 53.87

Hombres 22.75 27.48

Mujeres 23.38 26.41%

53.33 48.67 55._56 44844
25.88 23.39

FUENTE: 1X, X, XI Censos Generales de Poblacién y Viviends, México,
1870, 1980, 1991. Direccidn Ceneral de Estadistica. La po--
tacién urbane rural de 1990 en estimacién propia.

Con referencia a la estructura vrbana y rural se cbhser-

va una tendencia hacia la urbanizacifn con un Indice de urbs

nizacidn superior al promedio delnsis, aunque estos cambigs-

son conparativamente tardios con respecte 2 las entidades -

con que limits Michoacdn. En el censo de 1970, la poblacién-

es predominantemente rural,

con un 53.87% del total, en tan-

to que Jalisco, Colima, México y Guanajuato ya presentaban -

porcentajes de poblacién urbana supericres a los de pobla---

cién rural. Unicamente Guerrero y Querétarc presentaron mayo

ria de poblacifin rural, conservando esa estructura hasta - -

1980.
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Los cambios mds importantes gue ha experimentado la po-
blacifn econ6micamente activa de Michoacdn en los 70's a 80's
sen:

a) La predominancia de la poblacién econbémicamente acti

va del sector primaric a otros sectores.

b} El cambio en la predominancia de la poblacibn rural

sobre lta urbana,

¢} La creciente importancia del sector terciario.

En 1970, la Poblaci6n EconBmicamente Activa (PEA) se -
confoermaba por 543,578 personas, es decir, el 23.4% de 18 po
blacitn tota] de ese afio; de estas B6.3% eran hobres y 13.7%
eran mujeres, De acuerdo a la distribuciébn de esta poblacién
por ramz cGe actividad, se tiene que 59.0% se dedicabas a acti
vidades del sector primario, rama 01, es decir, agropecua---
rias, silvicolas, pesca y caza. Qtras actividades considera-
das importantes en Michoacdn debido al monto de mano de obra
gque acupan, son las dedicadas & la industria de transforma--
cién, donde en ese misme afo se ubica el 10.4% de la PEA., -
Con un porcentaje muy similar le sigue en importancia la PEA
que participd en los servicios y gue fue de 9.1%. Por gitimo
en las actividades comerciales se encontrb el 6.8% de esta -
poblacidn. Las oiras actividades econémicas, coma transpor--
tes, sector gobierno, etc., tienen uns importancia menor en-
cuante el nimero de personas que se encuentran trabajando en

eilas. Para 1980 se invierte la composicién, siendo mayor la
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PEA en el sector servicios, después la agropecuaria y por 41

timo la industrial.

Importancia de la Agricuitura en el PIB Estatal

Esta - Entidad se caracteriza por tener un alto PIB agri
cola, pero uno de los mds bajos PIB {Producto Interno Bruto)
tetales per cépita a2 nivel naciomal, lo que muestra una alta
coencentracién del excedente econdmico producto de esta acti-
vidad, y un avanzado procesg de descomposicién de la eceng--
miaz campesina. Ademds, se& perfila claramente 12 consolida---
cid6n de una economia agroterciaria, asociada # upa tasa de -
emigracién importante, por la poca absorcién de la fuerza de

trabajo desplazada de las actividades agropecuarias.

En 197G, el Estadec de Michoacén obtuve un PIB de - - --
t1,273.9 millones de pesos, los cuales representaron 2.5% -
del PIB Macional. Em 1980, su participacidn en el PIB Nacin-
nal fue menor, puesto que ocupd el décimo cuarto lugsar con -
101,322.1 millones de pesos, mismos gue representaron el 2.4

por ciento. Esto determina un paulating rezago econémico.

En el sector agropecuario se incluyen las unidades que-
tienen su principal fuente de actividad en la explotacidén de
recursos naturales renovsebles. Durante lps ahos considera---

dos, la contribucifdn del Estado a la generacidn del Producto-
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Interno Sruto sectorial del pals se ha mantenido casi cons--
tante; en 1970, reportd en este renglén 5.2% del producto to
tal y para 1980 el 5.9%. Michoacdn, junto con los Estados de
Jalisco, Veracruz, México y Sinaloa constituyen el grupo de-
entidedes federativas que lograrcn la mayor aportacifn al -

producto generado por estas ramas de actividad.

Entre 1970 y 1980, el sector agropecuario mostird un de-
sgrralla inestable gue hizo disminuir su oarticipacién den--
tro def PIS estastzl. Asi, en 1970 agortd el 24.75% del pro--
ducto estatal; en 1975 incrementd su participacién a 26.24%,
constituyendo la mayor aportacidén a la economia michoacana y
para 1980, desciende a 20.93%, siendc superada por el comer-
cio, los restaurantes y hoteles. Por otira parte, las activi-
dades agrogcecuarios mostraron importancia por el monfo de ma-
no de obra que absorbian, adn cuando este factor se ve dismi
nuido a finales de la década, cuando se incrementd Ia absor-

cifrn de mano de ghra en el sector terciario.

Las ramas mds representativas {agricultura y ganaderia)
de esta gran divisifin registraron bajas en sus participecio-
nes dentro del P{B estatal; sin embarge, en la agricultura -
se logrd duplicar la produccidnde arroz palay y triplicar la
de sorgo en grano, ertre 1970 y 1980 y fundamentalmente oiros
productos como los frutales de exportacién gue marcan una -

nueva configuracidn productiva en el sectar.

£l sector secundario es el de menor aportacién, La in--
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dustria manufacturera tuvo en 1970 el 9.8% del PIB estatal,-
y an 1980 alcanzé el 12.5%. a nivel nacional, la participa--
cidn de MWichoacdn en el sector no ha sido relevante, La in--
dustria alimenticia y de sebidas y la de la madera y deriva-

dos de ésta son de las mis importantes.

El PI& per cépita de Michoacan ha sido a lo largo de la
década 1970-1980 de los mds bajos del pais. En 1970, éste -
fue de 4,80% pesos, que lo situaba en el vigésimo séptimo lu
gar; en 1980, el PIR per cédpita fue de 35,7267 pesos, con es-
ta cifra Micheacdn ocupf el vigésime actavo lugar. De las en
tidades vecinas sHlo Guerrerpo presentd un nivel inferior al-
de Michoacdn con un PIB per cépita de 33,739 pesos en 1980,-
en tanto que Jalisco y México se ubican entre los once prime

ros lugares del pais.

Las sctividades econdémicas mas importantes y dindmicas-
de Michoachn durante la décads cansiderada fueron las de los
sectores terciario y primario, las que aportaron mis de 50%-
del producto total; en ftercer lugar, se encuentran las acti-
vidades del sector secundario, que ain cuandg manifiesta una
amplia diversificacién, coptribuy® en menor proporcibn al -

PIB.

En 1970 eran les actividades agropecuarias las que apor
taban la mayor parte del FIB michoacano; sin embarqgo, al fi-
nalizar la década pierden importancia em el PIB estatal y -
son superadas por el comercio. En el sector terciario se en-

cuentran las actividades econbmicas de mayor aportacion al -
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PIB estatal, gue incluyen las ramas de comercio; restauran--
tes ¥y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones;-
servicios financieros, seguros y bienes inmuebles; y, servi-

¢ios comunales spciales y personales.

La temprana crisis del sector primasrio y la insuficien-
cia del secundario, estimulgd la terciarizacidn de la econg--
mia, aumentando la llamada economia informal, la emigracién-
temporal y definitiva, el rentismo y abandono rural, consti-
tuyendo las alternativas de vida para una gran parte de la -

poblacian.

A partir de los afios setentas los sistemas productivos-
de 13 regidn se transformaron, manifestdndose en el uso del-
suelo, los insumos utilizades, la energis aplicada y el des-
tino de la producciOn, tantoen la propiedad ejidal comg en -
la privada. Estos cambios volvieron incosteables & la agri--
cultura traedicional de temporal, provocando una fuerte expul

sién de fuerza de trabajo.

En tanto, el nuevo esquema productivo permitid la inser
cidn al mercado nacional e internacigpral de un sector de pro
ductores qgue pudieron tréspasar el umbral de acumulacidn por
diversas razones. £sto llevé al incremento de la proporcién-
de cosechas vendidas y unamayor dependencia del crédito. Asi
el maiz fue perdiendo importancia porque proporcicnabs meno-
res utilidades que el sorgo y por la dificultad de comercia-

lizacidn aun si mantiene un porcentaje importante de superfi



CUADRO No. 2 PRODUCTO INTERNG BRUTO DE LA RAMA 01, AGROPECUARICQ Y

FORESTAL. MILLONES DE PESOQS. 1978

1970 1975 1980
Michoacén
Agricultura 4,590.1 664.9 7,732,
Ganaderis 3,225.7 4,991.4 "4.459.8
Silvicultura 807.1 1,556.5 1,901.
Caza y pesca 15.5 8.8 113.
Total 8,638.4 13,205.8 14,207,
Nacional
Agriculturs 97,569.7 126,739.1 145,453.0
Ganaderfa 60,418.9 75,197.9 73,567.5
Silvicultura 6,997.5 10,689.5 12,406.
Caza y pesca 2,578.0 3,431.4 7.777.0
Total 167,564 .1 216,057.9 239,203.7
FUENTE: Estructura Econdmica del Estado de Michoacdn. INEGI. 1987

ne
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cie cosechada sobre todo entre los ejidestarios. Le produc---
cién mercantil se enfocd més a la demanda de las empresazs -
agroindustriales preductorss de alimento para ganado, una -
parte de las tierras sigue sirviendo al autosbastecimients -
de los campesings, por €sgo no se impuso un proceso de mercan

tilizacidn de la producciédn.

Entre 1970 y 1980, el crecimiento del sector agropecua-
rio es resultado también de la configuracidn de un complejo-
agroeindustrial, proveedoras de insumgs y maguinaria y consu-
midores de materias primas, asociadas a este nueve pairdén -

craductiva.

Superficie agricola

De acuerdo al Plan Estatel de Agua de 1985, la superfi-
cie de Michoacdn de 5'986.4C has. se encuentra distribuida -
en agricultura de riego 397,276 has.; agricultura de tempo--
ral con 928,632 has.; pastizal com 319,565 has.; urbangs y -
otros 21,912 nas. La agricultura de riego se desarrolla prip
cipalmente en los distritos y obras de grande y pequefa trri
gscidn, ubicédndose en los valles, planicies y depresiones. -
La de temporal es superior y Se encuentra en las estridbacio-

nes del Eje volcénico transversal y la Sierra Madre del Sur.

De uso potencial del suelo, &,088.00 has. la capacigad-

de uso potencial: egricultura de riego 528,958 has.; de tem-



CUADRO No. 3 CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGROPECUARIC DE MICHQACAN

18

1970 1980

Superficie de Riego 314,10 351,368
Superficie de Temporal 714,275 884,750
Valor de la Produccidn 4,512 5'232,750
Ganadc Mayor 2'184,201% 2'422,355
Ganado Menor 51250,057 7'246,355
Valor de la produccifn

pecuaria 1.437 1,530
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poral 873,500 has.; pastizal 217,277 has.; silvicolg y fores
tal 4'308,452 has; cuverpos de agua 124,823 has.; urbanos y -

otros 31,590 has.

En el Estado de Michoacdn estdn muy bien definidas las-

regiones en-que es posible desarroilar la agricultura de rie

go.

talor de la produccifm

Michoacén es uvn estado Agricola, y ocupa un lugar signi
ficative en varios productos. Los polos de desarrollo agrico
la estan en primer lugar a nivel nacional en ls produccidn en
fresa, aguacate, melén, resinas y limdn; y en otras activida
des de la rama 1. El segundo lugar en produccidn porcicola,-
celnlosa y madera. En la produccidn de granos ha ocupado en-
tre el itercer y sexto lugar en maiz; en sorgo enire el 42 y-
52; en ajonjoli el 2% y 32; en cértamo el 49 y en trigo el-

7¢; y en azlOcar el 49 lugar.

En cuanto al valor de la produccidn agricola, se obser
va gue la produccidn de Michoacdn aumentd su participacidn-
considerablemente en el rubro correspondiente a cereales, y
en poco menor medida en frutales. Esto implica un proceso -
de especializacidn productiva en cuante al tipo de produc--

to.



20

Agua: usos y calidad

Las estructuras para riego y drenaje se establecieron -

principalmente en la parte MNorte del Estado. lLa superficie -

regada por gravedad representa el 9.87% y por bombeo el 6.9%

mientras que la superficie cosechada el 5.36% de los totales-

nacionales.

Agua

Los problemas detectades por el Programs Estatal de --

S0N:

Insuficiencia en la infraestructura hidrdulica.

Falta regularizacion de la tenencia de la tierra que
genera prolongados cenflictos agrarios.

Sequias periddicas.

Poblacibfn dispersa en pequefios nicleos.

Destruccién de bosques.

Falta infraestructura de tratamiente de aguas negras.
Contaminacibn de aguas superficiales por diversas in-

dustrias.

Ineficiencia en el uvso del agua debido principalmente a

sistemas incompletos de riego y 2 una red de canales sin re-

vestimiento en los distritos y unidades de riego, asi como -

a sistemas obsoletos para las necesidades de las redes de - -

#gua potable, azolve general de pozos profundos, etc.

Por lo que corresponde 2 la disponihilidad de suelo,

las principales dreas pare el desarrollo de la agricultura de
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CUADRD No, 4  ABASTECIMIENTG DE AGUA PARA AGRICULTURA
I Superficie Superficie

Usuarios Regable Regada
DISTRITOS DE RIEGD
Superficial 42,571 196,817 139,339 ‘
Sukterrines 2,023 5,948 6.725
Total 44,594 202,763 146,064
U.R.D.R.
Superticial 28,420 81,678 71,203
Subterrdnea 9,511 38,693 34,422
Total 37,951 120,371 105,025
PARTICULARES
Superficial 15,820 70,971 62,778
Sutterrines 2,482 12,563 11,978
Total 18,302 B3,534 74,756
TOTAL ESTATAL 100,847 406,668 326,445

FUENTE: Programa £statal de Agua.

1485
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riego ya se encuentran ccupadas por los Distritas de Riego,-
quedando de aprovecharse las correspondientes a los munici--
pies de Huetamo, San Lucas, Tiquicheo, Coahuayana y otras pe
quefias areas dispersas. Se estima que existen adn 225,000 -

has. susceptibles de riego.

En 2] Estado no se prasenta escasez aguda del recurso,-
pero si en temporadas de estiaje en distintas zanas, como en
en e} Distrito de Riego de Zamors. El mayar prohlema parece-

ser el de la contaminacibn.

tas principales fuentes generadoras de contaminacién -
son los sistemas de alcantarillsdo de las ciudades como More
lia, Zamora, La Piedad, Jacona, Uruapan, Zacapu, Apatzingan,
Pédtzcuaro y Cd. Hidalgo, que se caracterizan por tener los -
mayores indices de poblacifn y la concentracidn de servi----
cios, industiria y comercios haciendo que las aquas residuag--
les se contaminen {aceites, detergentes y elevado porcentaje
de materia orgénica) y gue se vierten sin tratamiente previo
afectando sobre todo el riego agricola. El volumen de agua re

sidual de este tipo es de 91,831 miles m3 anuales,

Otras fuentes contaminantes son empresas industriales -
que arrojan sus residuos 2 corrientes que se unen después pa
ra los riegos y gue airaviesan éentros poblacionales, E] ti-
po de contaminacidn depende del género de inudstria, come en

Morelia, donde predomina Is industria quimica, de celulosa y

papel.
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En la Regidn Norte y Centro presenta problemas por copr-
taminacién, resultade de actividades industrisles. Existen -
més instalaciones de empresas industriales de gran importan-
cia que un incremento de! nimero de pequeias industiras. Las -
regiones de fuerte actividad industrial son Morelia, Zamora,
La Piedad, Jacona, Cd. Lazargo Cérdenas, Zitdcuaro, Zacapu, -
Urvspan, Apatzinganm y Cd. Hidalgo, que demandan grandes can-
tidades de agua, socbre todo L. Cérdenas y Morelia. Las indus
truas mids grandes se encuentran en centras urbanos, donde -
aprovechan el sistema de agua potable y alcantarillado y - -

otras tienen sus propios pozos.

Otras son el campo geotérmico de los Azufres de la CFE-
en el munjcipio de Cd. Hidalgo; las actividades de porcicul-
tura {la Pledad}, aguas de retorno agricola (fertilizantes -

y plaguicidas).

Ls calidad del agua estd afectada o contaminda debido a
la ubicacidn de los grandes centros poblacionales y zonas in--
dustriales ¥ agricolas que coinciden con Ia localizacién de-

los principales cuerpos de agua superficial.

Sgroindustria

La divisién de alimentos y bebidas, que como ya se men-
ciond es de las mads importantes, aportéd 47.5% del producta -

industrial del Estado en 1970 y 2 su vez participd con 4.65%
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en el PIB estatal. Esta actividad lleva 8 cabo tareas tales -
como matanza de ganado, preparacidn y conservacidn de carnes-
mediante operaciones de cqradc, ahumado, etc., v la elahora--
cién de producteos ldcteos, incluyende pasteurizacidn, homoge-
nizacidn y rehidratacién de leche, elaboracitn de conservas,-
jugos de frutas, beneficio y molienda de cereales y una muy -
amplia gama de actividades. Denrtro de esta divisidn, las ra--
mas conh mayor participacifn son la de carnes y lécteos y las-
de moliends de nixtamal y azdcar, las cuales han registrado -

los mayores incrementos entre 1970 y 1980.

Tenencia de Ia Tierra

En cuanto los aspectos agrarios, el Estado ocupa el 59 -
lugar por namero de ejidatarios, el 2% en namero de ejidos, vy
el 3% en comunidades; siendo una de las regiones en donde en-

mayor impacto tuvo la reforma agraria.

TENENCIA DE LA TIERRA LN MICHOACAN

{1980)
Superficie Ejidal 1'942,181.6
Superficie Privada 1'705,344.0
Superficie Comunal 419,197.8

La tenencia de la tierrs en los Distrites de Riego de Za
mora N° 061, de Morelia Queréndaro N® 020 y de Rosarioc Mezqui

te N¢ 087, muestiran el efecto de este reparto agrario, al ser
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Ia superficie promedio por usuario neominal de 3.72 has., en -

; los tres distritos.

CUADRD Mo, 5 TENENCIA OE LA TIERRA DE TRES DISTRITOS DE RIEGD DE
MICHOACAN, 1091,

—==

: DISTRITO SUPERFICIE (%) USUARIOS (%) PROMEDIO
61 Zamora
Ejidal 12,390 68.8 3,363 82.0 3.68
Propiedad Privada 5,620 3.2 736 18.0 7.64
TOTAL 18,010 100.6 4,089 100.0 4.39

20 Morelia-Queréndaro

Ejidal 14,723 74.1 4 346 79.8 3.39
Propiedad Privada 5,138 25.9 1,10t% 20.2 4.67
Lj 0T AL 19,861 100.0 5,447 100.0 3.65

§

-B7 Rosario~-Mezquite

Ejidal 40,873 74.0 15,568 88.4 2.63
Propiedad Privada 14,430 26.0 2,043 11.6 7.06
TOTAL 55,402 100.0 17.611 100.0 3.15

FUENTE: Gerencia Nacional de Distritos de Riege. 1991

Organfzacién Sociopolitica

El crecimiento de las ciudades medias y la modernizecidn
en ta organizacidn productiva del campo transformd la politi-

cs en Michoacdn. En principic, desde hace tres décadas la - -



|
]
|
!
3

26

agricultura de temporal empez6 a ser inviable. La alternativa
seguida por los productores més capitalizados fue la especia-
lizacidn durante los aﬁos_?ﬂ's y 80's. El modelo se ha carac-
terizada por la maduraci6n de unos pocos poles agricolas e in
dustriales, con usg intensivo de capital y tecnclogias, en un

. - - 1
entorno de campesinos tradicionales en descomposicidn,

Pero el impacto de la crisis es muy fuerte regionalmente
y dichos enclaves tropiezan con sus limitaciones por su engr-
me dependencia del mercado externa, 1las explotaciones de me--
16n, frese, aguacate, puercos y acero han meostrade su fragili
dad, debide a que si han desarrollado una articulacién verti-
cal cop el mercado, pero no una vinculacidn horizontal con la
econamia regional. Esto ha exacerbado la desigqualdad social y

agudizado la pobreza.

La forma de representaci6n politics se ha modernizado, -
pero no se ha diluido el vinculo corporative tradicional del-
régimen mexicano. En los (dltimos diez afes los intereses ori-
vados exhiben una creciente tendencia a8 ser representados por
organizaciones especificas, con capacidad de negociacién fren
te a la burot¢racia. El caciguismo es sustituido por el inter-
mediario institucional en las uniones de crédito y en organis

mos independientes.

f Zepeda Patierson. Michoacdn. UNAM-Instituto de Investigaciones

Sociales.

WL
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En la Entidad estdn presentes de tres tipos de actores -~
rurales: las organizaciones de productores, las centrales cam

pesinas de filiaci6n estatal (CNC, CCI) y el mavimiento campe

sino independiente. De estos Gltimos, la mayor parte de in---
fluencia la ejercen en zonas de temporal. La agrupacidn més -
importante es la Unién de Comuneros "Emiliano Zapata“ (UCEZ)-
fundada en 1970 y con miembros superiores a cien comunidades,
el Comité de Productores Purépechas (CPP), perteneciente a -

UNGRCA, v la CIODAC.

La fuerte hetercgeneidad social es base del diferencial-
compartamiento politico. Su debilidad reside en la ausencia -

de partidos efectivamente regionales incluido el PRI.

En las dltimas tres décadas el capital privado se empezd
@ reconstituir de la mano del sector pOblico sobre todo en el
agro. El régimen impulsd la agricultura comercial, mediante -
la aplicacién de inversiones en la infraestructura hidrdulica.
Es un sector privado con gusencia de rasgos corporativos, de-
bido al peso de la intervencidn estatal en Michoacan y la brg
eminencia de 10s grupos politicas. Se generd ¢n sector empre-

sarial muy imbricado con la clase pelitica regional.,

Lo més cercano a una expresién corporativa de los intere
ses del sector privado rural reside en las organizaciones de-
productorss y en ls federacién regional de los peguefios propie
tarios. Las asoclaciones de ganadercs, aguacateros, freseros,
melonercs, caferos,. son las mas significativas, pero pesa més

ia dispersién geogréifica.
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Por 1as caracteristicas de Michoacdn, el sector agricola
as el principal punto de organizacién y mcvilizacidn frente -
al Estade, y por los conflictos que ha generado el desarrollo

agrocomercial.

La Jucha es también por problemas de accesso a los recur-
sos preporcionados por el sector piblice: agua, crédites, in-
sumos, comercializacién, etc., y gerervan fuertes movilizacic-

nes campesinas.

B} Caracteristicas Generales y Localizacién del Distrito

£l Distrite de Riego inicid su operaciédn en 1540. Desde-
entonces, ha tenido muchas ampliaciones sucesivas, més bien,-
sy superficie se ha reducido, debido a la conformacidn de - -
otros Distritos de Riego en la Regidn, 1o gue ha provocado el
traspaso de la Unidad de Riego "Pastor Ortiz" y los munici-~-
pios de Zacapu y Maravatio, gque anteriormente pertenecian al-

Distrito que se estudia.

Actualmente la superficie del Distrito cuenta con 19,860
has. regables, distribuidas en tres unidades de riego: ﬁore--
lia, Alvara QObregén y Queréndaro, y 19 secciones de riego. -
Por otro lado, el jefe de Distrito de Morelias administra tam-
bién e] Distrito de Riego N% 21, Tzurumituro, cuyes munici---
pios principales.son Pdtzcuare y Tzintzuntzén.

Las principales fuentes de abastecimiento son: el Rio -
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Grande de Mgrelias gue, por medio del vaso de slmacenamiento-
de 138 presa Cointzio, riega 15,669 has. y el Rio Querérgaro-
que a través del vaso de almacenamiento de la presa Malpais,
riega 4,19t has., Alimentan una red de 143.3 km de canales -
principasies y 62.7 km de canales laterales. Existen 188.180-
km oe drenes y 635.800 de caminos. Hay 1,064 estructurass, -
compurertas y mercanismos, todos considerados en mel estado -

por el Distrito.

Se cuenta oficizlmente con 104 pozos pRra riego y un -

sistema d¢e 15 plantas de hombeo, con un total de 34 homhas,

Existen 213,890 km de drenes, 748.B70 km de camings de-

operacién y 1,111 estructuras de control.

Para 1a transferenciz se ha propuesto la conformacidn

de 16 mbdulos que transferirin 3 los usuarios hasts 1994, ip
cliyendo el Distrito de Riege Ho. 21,
Las cuptas de riego por hectdrea se han incrementado -
desde el afip pasado. Se muestran a continuscitn:
1. Para el ciclo Otomo-Invierno, en gue se dan poces -
cultivos:
Trigo, rehada, avena $ &0,000.00
Garbhanzo $ 30,000.00
2. Ciclo primavera-versng:
Maiz, sorgo $ 30,000.00
Parennes: alfaifa,
trébol y praderas 130,000.00
Frutales 180,000.00
Hortalizas 30,880.00 por rie

{reguieren minimo tres riegos) g0
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£} Caracterisiicas de los Productores

En el Distrite No. 20 existen peouefos propletarigs, --
eiidatarios y ejidatarios-peguefics propietarios, zungue és--
tos no se hallen considerados como tales en las cifras ofi--
ciales. En éstas el sectar mayoritario es el ejidal, con un-
total de 4,339 ejidatarios gue ocupan 14,562 has. ejidales -
(el 75% de 1a superficie es ejidal}. Los peguefios propiesta--
rios son 1,108 y cuentan con 5,298 has. {e! restante 25% de-
superficie}. La percela promedio para los iltimos es de 4.8-
has. y parg los ejidataries es de 3.4 nas, Perp estas cifras
oficisles responden poco 2 lg realidsd constatads en cuoanto,
por un lado, existe una mayor concentracidn de la tierra gue
la daclarads, dehido ol elevado rentismo; asi, productores -
de cualquiera de los sectores antes sefialados pueden llegar-
a cultivar, segln sus afirmaciones, hasta 100 has. Por otro-
ledo, la gran mayvoria de las parcelas ejidales estén disper-
sas, lo cual define 13 organizacidén para la produccifén al in
terior de los ejidos, ronsistenie en ef intercambio de di---
chas parcelas con iguales condiciones de suelc, disponibili-
dad de agua y segln el tipo de cultivo para aumentar la pro-

ductividad.

A los pocos #fios de conformado el ejide, muchos ejidata
rios se constituyeran, a 18 vez, en peqguefios propietarios, -
dehido 3 que se capitalizaron y compraron tierras. Este do--

ble cardcter les ha permitido, desde entorces, no solamente-
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del pats o 2 Estados Unidos. Algungs de estes productores

gue no rentan o abandonan la parcela, tratan de combinar su
labor agriceols con la ganaderfa para la subsistencia y la -

venta de leche excedente, a los acaparadores.

Los ejidatarios tienen un promedio de entre 50 y 60 ~ -
anos de edad y se muestran preccupados por el futuro de la -
agricultura porque los mas jbvenes no se dedican a ella. Se-
celcula que aproximadamente hasta un 50% de ellos emigran ha
cia los Estados Unidos. La mayoer parte de los jdvenes gue se
quedan o de los que regresan, es desempleada. Los que traba-
jan en la 2ons se ocupan como peanes, jarnaleros, chcferes o
en fabricas. Ls meyoria de los jévenes, tanto hijos de ejida
tarios como de pequenos propietariocs, en general, tienen por
o mences la secundaria. Muchos de ellos, incluso, estudios -

universitarios o carreras técnicas,

Loe ejidatarios y pequefos propietarios-ejidatarios mis
organizados consideran sus condicianes de produccidrn pareci-
das a las que viven lops peguefos propietarios; la diferencia
pars aquellos, censiste en que la tierrs de los Gltimos es -

de mejor calidad y se puede empefiar o vender.

También 1os grandes productores, definidcs posteriormen
te en la tipologia de productores en el estratg Ne. 1, ante-
la incertidumbre del futura de la agricultura en, la zara, -
diversifican su labor productiva, sobre tode con la ganade--

riag -de hecho, el Distrito se cornsidera como una zora de pro



beneficiarse de la proteccifin que la politica estatal hs - -
brindadc & los ejidatarios, sinp también ocupar la dirigen--
cia de las orgsnizaciones prqguctivas locales, del ejido y -
las presidencias municipales; adguiriendo con ello el con---
trol sobre: la produccion, los insumos, 12 tierra, el agua.-
y la maguinaria. Se hsn convertidso en los principales acapa-

radores de la comercislizecifn en 1a zona.

Las condiciones geogré&ficas sumacdas a la escasez de in-
fraestructura hidroagricola y del agua, hace que en el Dis--
trito existas un porceniaje considerable de tierra de tempeo--
ral. Por ejemplo, en el ejido de Indaparapeo, existen 2,800-
hes. de temgorel y 1,125 has. de riego. Esta situacién expli
ca gue surjas una diferencia de los productores segln el sis-
ters de riego que empleen. Algunes utilizen el sistema de -
riego por gravedad y por bombeo; otros riegan sélo con une -
de esos sistemas; otros, adn con riego de temﬁoral D con ma-
nantiales. Oficialmente, 13 mayoris se beneficia del riegc -
por gravedad, perc el nimero de quienes riegen con pozos pa-

rece ser elevado, as{ como el de aquellos de puro temporal.

Este estrato de pegurefios productores, <on 4 has. prome-
dio, que recurren sl rentismo y & ta medieria [sobre tode -
tos sncianos y las viuvdas), no puede vivir nada més de la -
agricultura. Se ve obligado 2 diversificar las labores de la
fuerza de trabajo familiar, recurre sobre todo a lz emigra--

cién -en su-mayoria, hijos de ejidatarios- hacia otras zonas
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duccidn lechera- y buscan cémo articularse al sector fores--

tal y al sector fruticeola.

Para subsistir y ganmar de la agriculturs, en todce les-
estratos de prcducteres, se verifica la tendencia de empezar
o de ampliar el cultive de hortalizas ¥y frutas e ir despla--

zandc la de los granos.

Ef un primer memento, se podria eshczar la siguiente ti

pologia de procductores de la zora:

1) Empresarios corn vinculacién herizortal y vertical ern
el mercade., grupadcs principalmente en la ganaderia-
y relacionades a los sectares industrial y forestal,
Con tecncologia avanzada, canales propios de cemercia
lizacidn, asesoria técnica y crédito. Can un dmhito-
de influencia gue rehsss el Distrito de Riegec y con-
vicecidn de competencia. Pequenos propietarios. Numé-
ricamernte es el sector més pequefio, represents apro-

ximadamente el 5%.

2} Procdictores que rentan grandes extensiones de tierrsa
ern el Distrito y fuera de éste. Tienen el control de
lg produccifin de la zona v de la comercializecién. -
Su vinculacién al mercadc nsclonal. Cultivan sotre -
tode hortalizas, sin dejar de sembrar grancs. Poseen
magquinaria y son rentistas de ella. Acaparan el - -
agta. Una perte se ercuentra integrada al sector ga-

naderc e intentan vincularse 3 los sectores forestal
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e inductrial. Ser pequefios prepietsrios y ejidsta---
rics-peguefos propietarios. Buscan unificarse, pero-
exister grandes d}ficultades para ello, ya que los -
primeros acusan a los seguncce del sprovechamierto -
que hacen de su dckle identidad ccmc productores, -
que ademds, les permite el control politico de la zo
nzg y causer las divisicnes politicas en el Distrito.
Representen, aproximadamente, el 10% de la poblacibn

del Distrito.

Productores medios con aguz de graveded, de manan---
tial y/o de pozos particulares. Orgaenizadgs en torno
@ s5u adrinistracidén y en la planeacidn de le produc-
cibr del drea regaca en vista, no sflo de garanrtizar
1a subsistencia, sino de vincularlia a los exportado-
res, con cecncliencia de que ne pueden esperar nada -
del Estado mds que de ellcs mismos, y gue sobrevivi-
rdn nada mis 1¢s que estan capitalizados. Pagan su -
propia asesoria técnica. Algunos de ellps tieren mi-
l[itancia politica, en general, perteneciente a la -
oposicién. Congcer el proceso de transferencia por--
gue pidieron al jefe de Distrito visitar la experien
cia de Jdalisco. Tienen mequinaria propia. Empiezan a
tcultivar hortalizas y de manera aficial no pertene--
Cen & ninguna organizacidn formal de produccién., Son
exclusivamerte ejidatarics y estimamcs gue represern-

tan el 20% de los usuarios del Distrito.
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4) Pequefios productores que corn tierra, descapitaliza--
dos, ton cartera vencide en su mayoria, que riegan -
sobre todo con agua de gravedad, medieros en parte y
gue pcéra sobtrevivir la familia se dedica a atras la-
bores. Con el capital de los hijos emigrantes, culti
van. Son ejidatarios y pecuefios propietarios de po--

cas hectéreas y estimamos que representan el Z5%.

5} Pequefios productores que trabajan sobre tode ccma -
jornaleros. BDan su tierra en renta, 0 la abandonan -
por la emigracién. Corsideramcs que podrian ser el -

40% de los usuarios.

D} Problemas de agua y tierra

Los principales problemes del agua son su escasez y la-

centaminacidn,

La mayor parie de la superficie se riega con el agua de
la presa principal, la de Cointzio, pero alcanza s6lo para -
realizar el cultivo Primavera-Verano, y en mucha wenor medi-
da, el de Otofio-Invierno. Ello se dehe a8 13 escasez del - -
agua, 2 las pocas lluvias gue hasta ahora han registrado es-
tadisticas de afios anteriores, al recorrido desde dicha pre-
sa hasta la tierra de riegc -uncs 50 km- que provoce mucha -
pérdida del liquido por conduccidn par falta de revestimien-

ta de los canatles.
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Ante esta situacion, el Distrito de Riego aplicéd la - -
prohibicién presentada desde hace seis anos, de cultivar hor
talizas y frutas en las areas regadas con aguas contaminadas.
La centaminacion lliega 2 {al grado, que se han enccntrade pa
rasitos en los cultivoz. Esto ha precvocado la ocupacibn de -
la empresa CEPAMISA, por dirigentes locales campesinos cen -
apeyo de la Confederacién Nacional Campesina {CNC) que obli-
g6 Ja intervencidn de la Secretaria de Desarreollo Urbang y--

Ecotogia (SEDUE}.

En Morelia, la reduccifrn de la contaminacidn por el - -
agua es un reclamc social que se extiende a la del aire pro-
vocado por el humce azufroso de las fabricas, que a su vez, -
se deposita er la tierra afecténdola; ademds de generar en--

fermedades b&sicemerte pulmonares.

Empezaron 3 hecer estudios sobre la certaminacién del -
agua er el Distrito y, ern especial, er CEPAMISA, SEDUE, la -
Universidad Michoacana, Distrito de Riegc, SARH, CNA. SEDUE-
y el Distrito de Riego han puesto los términos de referer---
cia. Esta invesiigacifn se hard er ires etapas: temporada de

riege, estiaje y después de la época de lluvias.

Se concluyd el primer estudio, el del estiaje, pero las
conclusiones, en opinibn de las autoridades del Distrito, no
son las correspondientes, debido a que log investigadores de

1a Universidad Micheoacans fueron pagados por la CEPAMISA.

Los productores quierer saber si 2 raiz de los estudios
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serd pesible cerrar CEPAMISA o ponerle condiciones en su -
forma de operar pars resolver el prohlema de la ccntamina---

cidn.

Los productores exigen que el Distrito se encarguede -
construir plantas de tratamiento de aguas residuzles, y al-
jefe de Distrito le preocups quién se encargard de su mante

nimiento y financiamientyg,

Ante la problemédtica del agus, el pensar de muchos de-
las productores es que la dnica opcidn pera el riego son -
lo< pozos y la ampliacion de ta infraestructura hidroagrico

ta.

No existe una estructurs adecuads de distribucién del-
agus. Fara loc preductores "los trabajadcres de la SARF den
el agqua después de solicitarla ern las oficinas de la Secre-
taria y ahl se paga, le entregan un recibc y se la muestran
al canalero”. Se quejan de la malé distribucidn del agua y-
de su ertregs tardia y a voluntad de los canaleros, guienes

tienen el poder al respecto. Por ejemplae, afirrman gue "se -

las dan primerc a los de Alvaro Obregbn, si as gque les so--
bra nos la den" {en las restantes unidacdes de riego). Tam--
bién sostienen que si nc pagan o se oponen al aumento de la

cuota, el Distrito ne les da agua.

Seqfin las avtoridades del Distrito, el agua no se mide
porgue los productores se oponen, incluso en fog pozos. Los

productores por su parte scstienen gue la medicidn Ia hacen
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Ios canaleros como guieren.

Se riegar 16,000 has. por gravedad y oficialmente 3,500
has. por bombec menejado directamente por 1os productores or
ganizados. Sin embargo, se ha constatado gue, a pesar de gue
desde el gobierno de Miguel de la Madrid se prohibid la aper
tura de otres pozcs y se decretd veda del Rio Lerms, existe-
un nfimerg mayor ¢de pozos perforados no registrados de manera
oficial, por lo gue es mayor la cantidad de usuarios cgntenm-
plados benefiriados con este tipo de riego., Los pozos son de
particulares, ya sea de ejidatarios o de peguefigs propiets--
rios. Algunos propietarios de pozos se guejahan de gue el -

agua en éstos también sufre contaminacidn.

Las autoridades del Distrito de Riecc se interesan en -
impulsar el riego taminado en sustitucién del riego por “en-
targuinamiento"”. Opinan gue a causa del terreng muy plane, -
se elevaria el manto freético, slmacenaria el agua y daris -

un grar rendimiento 3 los cultivos,

Algunos propietariogs privados sostienen que falta un -
sistema de riegc adecuado 2l tipo de aparcelamiernto y gue es
necesario organizar # lops productores por dreas, y definir,-
de una vez por todas, cuédles son las tierras destinadas 2l -

riegt ¥y cudles de temporal.

Respecto a la ctucta del agua, los grances producteres -
sgstienen que el aumerto gradugl de las cuotas de agua es -

justa ¥y lo que se paga actuazlmente es poco. la meyoria de los
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productores, en cambio, no estd de acuerdec con su aumertio y-
lo cencsidersn injusto. Dicer que la promesa, de que cer di--
cho aumento se rehabilitaria la infraestructura, ng se cum--
ple. Adewds, por otra perte, el Distrito exige a ellos mis--
mas colaboren er la limpieza de los canales. El Distrito - -
aporta la meggquinaria gue se encuenira en pésimas condiciones

Yy los productores pagan la meng de atra.
Les parece injusto pagar el aqgua aun si no Se siembra,

Respecto a probleras del suelo, existe salinidad en --
5,00C has. del Distriteo, de 0 a 9C cm er la parte bajs del -
Lage de Cuitzec, lo cual exige el bombeo del agua. Otros pro
blemas que inciden er la baja praductividad son: la erasidn,
el desmonte irracional e inmoderado de lo: hcsgues por falta

de planeacidn adecrvada y la falta de nivelaciér,

E} Medios de Informaciom

Segin las autoridades del Distrito, los medios de ccmu-
nicacidn mas utilizadas sor las juntas ejidales, en el caso-
de los ejidatarios, y las reuniones ccn representantes del -
sector de la pequefia propiedsd convocades por las autoride--

des del Distrito, ern el Comité Directivo.

Algunos productores afirman que los medios de informe--
cién mas usades er el Distrito son: principalmente, la radio

y los periddicos; pero, para la mayoria de los ejidatarijos,-
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el Onico medio de informacifn existerte son fas juntas ejida
les; y para los pecuenos propietarios, sélo las reuniones -
cenvocadas peor el Distritp o cuando ellos van a arreglar - -
asuntos alli. Ambos secigres sostienen que ta gran parte de-

la informccidr les llega por rumcres.

Existe inquietud, ya sea por parte de crganizaciones o-
de productores er forma incdividuel, de poder acceder también
a otros medios mesivps. Las autoridades del Distrito y los -
productores les preocupa Ja falta de canales de informacién-

nara que se pueda realizar la transferencia.

Los entrevistados se quejaban de que unc de los princi-
pales problemas de cowmunicacidn en el Distrito proviere de -
tas divisiones polfticas existentes. Esta seleccibr provoca-
la desinformacién de muchos o la menipulacién de la informa-

cidr, coro en el caso de la transferencia.

F} Caracteristicas de la Protuccidn

Cultivos

En general, se resgliza un solo cultivo por la escasez--
- . del agua, y el segundo ciclo en proporciédr mucho meror, -

en sblo un AC% de la superficie.

En la zona se cultivan sobre todc granps: mefz, scrgc,--
trigc. En los ejides en dende se quejan de faita de agus no-

pueder sembrar el trige gue requiere meyer ndmero de rieqcs,
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este ha side un facter importanrte gue explica la disminucidn

? del drea destinada al trigc en la zona. Se sierbran 2,000 -
} has. de alfalfa y es.a lo que quieren.dedicarse lgs que rie-
gan ccn poz2os por ser muy redituable. Tambiér se siembtrar -
14,00C has. de maefz y scrgo, destindncose grsn parte dal - -
maiz para la subsistencia. En OtoRo-Inviernc, una parte del-
trige. Las hortalizas ({sobre todc chile v jitomate) en 400 -
has. ¥ se riegan por pozo durante todo el affio y son las més-

redituables. Hay muchas concentracidn del cultivo de trigo.

Rerdimiento

Loe més reditnables son log perennes, se riger por las-
leyes del mercade, tienen la infraestructurs adecuada y los-

cultives los Que tienen mayores recurscs financiercs.

Segin zlgunos pracuctores, el rendimiento degende del =
tipe de tierra: arcilloss, negra, ensalitrada. £n la prime--
ra, se dan de & & 10 ton. de maiz por he., tembién de sorgo;
de & a B tcon. de trigec por ha. En las ftierras emnsalitradas -

se dan nada mas 2 ton/ha.

El valor del maiz es de 5 715,000.00 2 $ 800,000.00 la-
tonelada, seglin la demands que exista. El presente afo el -
precioc fue bajo, debico a que hs disminuido su consumo er La

Piedad, por disminuir el ganado porcino.
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Renia de la tierra

SegGn los productores, el rentismo y el sisteme de me--
dieria sor fenbmenos crecientES, desde hece por lo menos dcs
afios, debidc a la descapitalizacidn creciente del agro, la -
caida de lac precios de los graros, la gereralizacién de las

carteras vercides y la emigracitn.

Corsideran que el rertismc es de por lo menos un 5C% y-
que se renta a ejidatarios y a pequefios propietarios Segin -
un rertista, los gue dar er renta su tierra, son sobre todo,-
anciancs y mujeres solas. Piensan gue guien quiera vender su
produccién y garar alto, tomer tierras en renfa ec la Gnica-
alternativa posible, miertras nc cambie la tenencia de Ta -

tierra.

Crédito

Los ejidatarios dicer gue este afic no tuviercn crédito-
pecr hallarse, aproximedamerie el BC% de ellos, en cartera -
vercida. Afirman que esta situacidén no es respornsabilidad de
los productores sinc por la corrupcidrn y el mal menejo del -
bance y de la aseguradcora. Ambas instituctones, por cerrup--
ci6r y en algunos cascs de acuerdc cen comisariades efjida---
les, adjucdicaron deudas a productores de ejides completos -
siﬁ reconocer los seguros hechos previamernie, y en casos, -
sin que ni siquiera hubieran solicitadec previamenfe el crédi

to.
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Lot ertrevistadcs sostienen que otras causas de la car
tera vercida gereralizada son la falta de informacidn saotre-
el ueo del crédito y la falta de capacitacidn y de asisten--

cia técnica.

Los grandes productores de la zora socstienen que la ge-
neraglizacién de la cartera vencida se debe a que los mismos-
lideres agrarios aconseian a los productores pedir crédito y
después no -pagarlo "de este mcco log productores quebraron a-
BANRURAL®, ¥ que los sujetos de crédito ng son més del 10% -

de Jos productores.

Segan la CNC, el bance capta la deudz del productor de-
merera litigiosa, violenta e intimidatoria, a través de la -
policia jucicial y del Ministerio Piitlicc, en vez de conse--
guir por otros medios que el productor reccrozeca su adeudo, -

le firme y se comprometa a pégar.

Los acaparadcres de Ja produccidn del Distrito son tam-
biér prestamistas y condicioran su ¢réfito a la verta segura
de las cosechés. La vertaja para los usuarios es 13 obten---
ciér inmediata del préstame, avngque deba pagar después inte-

reses mis altos que el bancario.

Costos de produccidn

Los costoc de produccibn fueron contemplades par los -

productores ceme altos, debidc a que los precios de las ccse
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ctes del sorge y del mefz han resultadc mencres a la carti--
dad invertida para ottererlos, sumedo al aumerta del cesto -

de log insumce.,

Camercializacién

Se sefigld ceme unoc de los principales prablermes produc-
tivos., La comercislizaciér er el Distrito se realiza sobre -
tudc por media del intermediarismc, s5e vernce al mejor pgstor
y er forma incividual., Lcs principsles intermediarics se en-
cLeptranr er las zonas més procductivas del Distrito: Chare, -

Guerérdarc y, scbre tcde, Alvaro QEregén.

Los preductores del Distrita distinguen a los “acapsra-
dores" .de los "coyotes'. Los primevecs son los intermediariocs
locales vy lo¢ segundos, los gre provienen de otros estades -

del pais.

El BD% de la produccidn lo acapsran muy pocos interme--
diarios, organizados entre elloz. Al decir de los mismos aca
paradcres entrevistades, en realidad son maquiladores del mo
vimiento de semills (se refiere 2 la ccmercializacidn de gra
nost. Los intermediarios 2 su vey, venden las coseches a los
mercadcs de abzsto nacionsles a intermediarios con clientes-
de méds de 1000 ton. de prcduccién, sobre todo a México y Gua
dalajare. Los granos, en general se vender en la regitn y el

sorge también en Guanajueto. Las hertalizas se venden en Mc-
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relia, Guedalajara y México.

for otra parte, la ccmercializacidrn de la lechte también
tiene intermediarios gue ponen ccnaiciones y la pagan muy ba

rata.

Respectc al "intermediarismo”, la gpinidn de los pro--
ductores es divergernte. Uncs opinan que supone un frenc al -
desarrolle porque log intermediarios pmagan la preoduccidn por
debajo de su costo real y con una tardanza de 1 a 2 meses -
después de su entrega, pretextardo la espera del precio ofi--
cial. La razdn que aducen los intermedisriocs es gre el Conse
jo Macignal de Subsistercias Populares {CONASUPO) no da a -
tiempo los precios oficiales de las semillas. Otros sostie--
nen que les ccnviere vender & lge intermediarios, en orimer-
lugar, porgue 1a paga es inmedieta, al cortraric de CONASUPQ
gue tarda en pagarles; y también cebide a 1a facilitaciédn -

por perte de aquellos, de la magquila y cdel transporte.

Existen intentos pcr parte de algunas organizaciones pa
ra armar sus propios canales de comercializacifn., Por ejem--
plo, ta CNC afirma que la central desde Méxicc les envia in-
formacidn sobre los compradores a nivel nsciopal pero no tie
nen, dentre de las uniones de &jidos, una buena difusign de-
la informacidn, 10 que explicaria el fracaso en diche inten-
ta. Hay, por otro lado, ccmunidades incdigeras que reclaman,-
par narte del gotierna, la censtruccidn de un wercado para -

la comercializacidn.



46

Pars los productores, uno de los impedimentos principa-
les para armar los canales de comercializaci6n son, por un -
lado, las divisiones politicas. Por eso la c¢reacidn de cana-
les de comercializacidn, afirman, que no pueden desligarse de-
las organizaciones de accibn politica. Por otro lade, la des

capitalizacién de las unienes de ejido impide su funciona---

miento por falts de la infraestructura adecvada para la co--

merciglizacidn, como son bodegas, insumos, etcéteras.

Tamhién el sector de los pequefps propletarios se queja

de la desproteccidn total por parte del gobierno en el aspeg
to comercial. Pars hacer frente a2 este problema, sus organi-
zaciones estan impulsando la creacién de saciedades de pro--
duccidn rural y de coeperativas conjuntas con ejidatarios.

Grandes propietarios conforman uniones de crédito erire pro-
ductares privados asociados en tres ramas productivas {agri-
cola, forestal e indusirial), con propias redes de comercia-

lizacidn naciopal e internacional.

Los dilemas que gl campo enfrenta & 105 productores, se
pueden resumir en que no saben hasta cuindo conviane produ--
cir granos, en cfmo resolver el problems del agua, y, princi
palmente, a quien vender su produccién. Por eso, los diferen

tes estratos de productores reclaman asesoria técnica,
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Maquinaria

En forma global, log pocos prcductores que poseen maqui
b naria, la rentar. En geperal, é&stous son acaparadcres y ocu--

Fan puestos politicecs locales importantes.

Los ccstos de renta son aproximecdamente:

- £l tractor para barbecho $ 120,000.00 ha.
- L3 rastreada ) 5G,000.00
- La sembtrada y escards 60,000.00
- ta tatloneada : 6G,06C.00

La opinién de los duefios de maquinaria es que ng cenvie
ne hacer gereralirzable la ccmpra de maguinas mientras no se-
mcdifique la tenencia de la tierra. No es redituzble para -

productores de pocas hectéreas.

Caracteristicas del trabajo contratado

Se contretan jornaleros locales de la regidn, fundamen-

talmente para el uso de la maguinaria.

Insumos

El uso de fertilizantes es generalizado. Los producto--
res se quejan del alza de su costo y del acaparamiento exis-
tente, © por parie de algunos.

El 6D ¢ 70% de los productores utiliza semillas mejora-
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das. Los grandes productores se las compran a transnaciona--

les.

Corservacitn

Hay programas de conservacién por parte de la SARH, -
pero destinada a pocos grupes. L& mayoria de los productores

desconoce su existencia.

Infraestructura

Los productores se quejan por la falta de siencidn de -
los técnicos 2 la infraestructura y a su censervacidn. Recla
man, por ur lado, una ampliacién de la infraestructurae para-
que alcance & todcs el agua; y por otro, asistencia técnica-
capacitada, ya que los "ingenieros” desconocen las caracte--

risticas productivas de la zona.

&) Drganizacifn

Los productores, en general, dicen no tener organizacio
nes que los representen formalmente. Eso no impide que, en -
el case de los ejidatarios, se organicen en torno a problemd
ticas especificas, ccmo por ejemplo: el riego de pozos. En -

este caso no s6lo los construyen ccn recursos propies, sino-
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que planean conjuntamerte la prodeccidn de las dreas regadas
y su administracién, Afirman gue el gobierno no da solucién-
3 sus problemas, por lo gue ya no esperan de &1 sing de - -
ellos mismos, v que la organizactdn solamente es pesible con
una cierta capacidad econémice, de lo contrario quedan ex---

clufdes.

La principal causa gque aducen, respecto a la falta de -
organizaciones representativas, es fundamentalmente la exis-
tencia de divisiones politicas en la reqgién, que se sobrepo-
nen a sus necesidades y exigencias comao productares, A su -
vez, las organizaciones representativas de ejidatarios sos--
tienen que la falta de participacidn de estos es debido a la
falta de interés, y la de la pequefia propiedad debido a la -
falta de educacifdn del secior para asociarse para organizar-

s5e.

La dirigencia de ambos sectores mantiene a su vez que -
el productor no puede seguir solo en las tomes de decisidn -
inherentes a la produccidn, y que urge la asgciacién como . -
condicidn prieritaria para hacer frente al embate del Trata-
do de Libre Comercio. Esta opinidn pertenece también a la ma
yaria de los productores, sean ejidatarios o pequefios propie
tarios, quienes creen no sdlo que la arganizacidn es impres-
cincible pars garantizar la productividad, sino que la falta
ge organismos verdaderamente representativos es uno de las -

principales problemas que afectan al agro.
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£l subsector mis organizado es el de los grandes propie
tarios integrados en la agriculfurs, ganaderfa e industrie,-
simulténeamente; ccn capacidad de comercializacién y de in--
dustrializacidn, de otoréar crédito y asesarfa técnica para-

una serie de proyectos productivos gue impulsa.

Lot pequefios propietartos medias sostienen que no se -
unen y que carecen de prganizaciones representativas salvo -
cuando hay que protestar per el aumente de las cuotas de - -
agra, ¥ por otro lado, consideran que es impcsihle trabajar-

junto ¢or los ejidatarios.

Otra de las causas que aducer los productores respecto-
g la falta de organizacitn es la consclidaciton de cacicazgos

en les organizaciones faormales existentes.

H} Transferencia

En general, la mayoris de los productores entrevistades
estaban informadgs acerces de 1a transferencia del Distrita,-
enterdida como su entrega 2 los usuarios. Perc desconccen su
contentdo, par falts de informacian o gor la manipulacién de
ella, lo oue explicaria la confusion reinante acerca de las-
implicaciones de la aplicacién de dicha politica. En forma -
giobal, los usuariocs no estén de acuerdo con ella por varias
razones: las pésimas condiciones en gue se encuentra la in--

fraestructura, la escasez y contaminaci@n del agus.
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Lz principal condicién que todos ponen para aceptar la-
transferencia es la rehabilitacibn de la infraestructura hi-
droagriccla del Distrito, reclamando gque la mayor parte ha--
bis sido construida y pagada por los mismos usuarios, a guig
nes sostienen, anteriormente les pertenecis el agua; y en se
gundo lugar, que se resuvelva el problema de la contaminacidn
del agua a través de la construccidn y operacidn de las plan

tas de tratamiento de sguas residuales.

Los productores medios de mayor influencia politica en-
18 zona reclaman también la asistencia técnica para la con--
servacidn de las presas; ademds, de la capacitacidn de los -
profesionistas existentes en el Distrito. Exigen la construc
cién de presas en los ejidos menos productives del Bistrito,
gunque provocaria el desplazamiento de los productores alli-
instalados. Muchos de ellos se guejan de la ineficiencia de-
Ia burocracia y de ta corrupcidn en la distribucidn del agua.
Sostienen que uno de los principales obstdculos es la falta-
¢e confianza que ta mayoria de los productores tiene hacia -
la burocracia, ya que, por ejemplo, ante el aumento de las -
cuotas de ague -gue para algunos sigue siendo una limosne- -
no se han visto todavia los resultados esperados respecto a-

Ia rehabilitaciaon.

Algunos proponen que el proceso de transferencia sea -

flevado a cabo y administrado por le iniciativs privads con-
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el fin de recuperar los costos y garantizar la sutosuficien--
cia y, en f0ltimo caso, por el gobierno federal. Creen que pa
ra evitar un conflicto social grave, en caso de aumento de -
l1a cuota del agus & su costo real. el proceso de transferen-

cia debe ser gradual.

También las orgenizaciones formales de productores se en-
cuentran de acuerdo con el principio de la transferencia, y-
ven con esta medida, el hecho de gue por fin el gobierno los
toma en cuents como productores y puedan decidir respecto a-
sus intereses. Pero se lamentan de la falta de claridad acer
ca de los procedimientos para llevarla a cabo. No saben =« -
quién se encargard de la distribucién del agua, cémo y quién
la va a medir. Esto, aumado a la escasez del recurso, puede-
provocar graves enfrentamientos entre usvarios del aqua. Por
lo anterior, consideran fundamental 1a presencia de la auto-
ridad en el manejo de la transferencia, en una especie de co
misidn mixta entre auloridades y usuarios que favorezca la -
coordinacidn entre los Gltimos. De hecho enptre ambos secto--

res se empieza a realizar la limpieza de drenes y canales.

La informacifn sobre transferencia se bace en reuniones
con comisariados ejidales y raepresentantes de la peguefa pro
piedad. Se les aplica el video de transferencia de la Geren-
cia de Distritos de Riego y se les hace entrega de una publi
cacion de un folleto sl respecto. Las eutoridades del Distri

to se quejan de que &) canal de comunicacién no es muy bueng
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debido a obstéculos en el traspasc de la misma desde la diri
gencia hacia sus baseé, ya gue la primera pocas veces infor-

ms & las sequndas.

La respuesta generalizada que han obtenido las autorida
des del Distrito en las diferenfes reuniones con los comisa-
riados ejidales, es que recibirdn el Distrito sdlo si antes-
se 1o rehabilitan, ya que la mayor parte afirma no tener la-
capacidad de costear la rehahilitacidn y de gue se sienten -
incapaces de adminpistrar el recurso agua. En cambio, las au-
toridades distritales sostienen que se puede llegar a la au-
tosuficiencia, debido a la alta productividad de Ia regidn vy
gue los productores no guieren aceptar la transferencia para

no asumir una responsabilidad compartida.

La dificultad real, en opinidon de la jefatura, es dehi-
do 8 las diferencias politicas actuales en el Distrite, en--
tre el PRI y el PRB, y en ocasiones el PARM, Esto los pone -
en aprietos para dar Ordenes. Sostiene gque un gran limite ha
sido el paternalismo, ya que las obras de infraestructura -
fueron objeto de promesas en campafias politicas y para cal--

mar a la gente.

Hasta el momento se ha subdividido el territorio del -
Distrito en cinco mddulos de transferencia, los que se ha---
l1lan en proceso de conformacidn tomando como criterios de su
delimitacidn la infraestructura y 10s punios de centrol. Es-

Lédn en espera de nuevas drdenes de la CNA para cantinuar el-
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proceso. Para ellos es un problema como volver & explicar a-
la gente la centinuacién de un proceso en una forma distinta
a2 la hasta ahora presentads a los comisariados ejidales, y -
se imaginan que también a nivel central, las opiniones y pun

tos de vists sobre la transferencia son divergentes.

gtra problema real para el jefe del Bistrito respecto a
la transferencia es llegar a la autosuficiencia. Han hecho -
estudios para analizar las condiciones para llegar a la auto
suficiencia y estiman qgue para 1994 se logrard el B0% de la-
misma. Estiman que la cuota real es de § 325.000.00 por hec-
tdrea, actvalmente se page un promedio de $ 30.000.00 por --
hectdareg. Esta cuota no se paga por volumen deé agua, porque-
las autoridades del distrito sostienen que asi no entenderdn
los productores, ya que ﬁo hay cdmo medir ¢l aqua, debide a-
gue no existe una estructura para distribuir el agua ¥ menos
pars medir; ademds de que los productores se oponen a ello,-

inclusp para los pozos particulares,

Las sutoridades del Distrito consideran que deben pre--
stonar a8 los usuarios pars alcanzar de ta autosuficiencia y-
sefialan que si los usuarios no estdn dispuestos a recibir -
los mbédulos, pagardn desde el momento en gue 10s reciban el-
costo real de administracidon. Si los aceptan podrian pagar -

en forma gradual, segfin se vaya determinando.

Al respecto existe mucha confusién entre los preoducto--

res que afirman que si aceptan la cuota de autosuficiencia -
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real no les entregan el Distrito de Riego, si no aceptan la-
cucta les entragardn el Distrito. Ellos no aceptan ninguna -
de lezs dos opciones porque no guieren recibir el Bistrito en
malas condiciones y no pueden pagar cuotas de riego tan al--
tas. Uno de los problemas que las avioridades sedalan para -
el pago de las cuotas es la cantidad de usuarios que emigren
a Estados Unidos. Los gque se guedan son la gente de edad que
consideran que si no pagan todos no tienen por qué pagar - -

ellos. Esto seria muy injusto, dicen.
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Y. RESULTADOS

Se constaté una gran confusién por parte de los usua
rios ascerca de las instituciones como la CNA, el Distrito de
Riego, y el Distrito de Desarrolle Rural. Por cotro lado, hay
un gran desconpcimiento scerca de la funcibn del jefe de -

Distrito,.

Respecto a los problemas del Distrito, la mayoris de -
los productores sefiala ls falta de asesoris técnica y ce re-
habilitacidn del Distrito,; ademds, de su insuficiencia y la-
amplia conservacién diferida existente., La mayorie de los ca
nales y drenes no estédn revestidos, estédn azolvados, sobre -
todo una de ltas principsies fuentes de abastecimiento: 1la -
presa Malpais gue se encuenira invadida de lirio acuédtice.
La escasez de infraestructura lleva a que en época de 1l4-~-
vias se usen los canales como drenes para evitar iaundacio--

nes,

Dtros problemas importantes lo constituyen la escasez de
agua, &l mal manejo en su distribucifn y su contaminacién. -
Las alternativas que proponen 1los productores son las si----
guientes:

a) Apertura de mas pozos para riego.

b) Obtencitn de crédito con mas facilidades, sea de la
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banca oficial y privada para uniones de crédito, or
ganizadas entre pequefios gropietarics y ejidatarios
para la conformacion de fondos de aseguramiento.

¢} L& conformacidén de canales de comercializacidn que-
eviten el intermediarisma y permitan vender la pro-

duccian al precio justo.

Seflalan también la deficiencia de riego y del manejo -
del Distrito: los pequedos propietarios piensan que su admi-
nistracidn por parte de los mismos productores, mejorara su-
eficiencia.

Las autoridades de!l Distrito sefialan ccmo probiema la -
ineficacia de los extensionistas a carge del Distrito de De-
sarrollo Rural, sunque el principal problema para la cpera--
cién del Distritc y la garantia del cumplimiento de Ia norma
tivicad, como la de hacer efectiva la prohibicidn de regar -
con aguas negras y evitar el scaparamiento del agua, es la -
relacidén tan estrecha que existe enire el sector de propieta
rics con el Gabernador, lo cual neutralizas las érdenmes y mul
tas que el Distrito aplica 8 sguellos, con el objeto de "sa-
near" la distribucidn del agua. ALtribuyen la causa de esie -
problema al hecho de gue 2 los problemas téenicos se les ha-
ido dando soluciones politicas, generando una culturs polfti

€3 permisiva.

Respecto a las cuotas de riego, sblo los grandes propie

tarios concuerdan con su aumentc, los demds esperan ver an--
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tes la rehabilitacidn del Distrito.

0tro problema del Distrito marcado por los productores,
es la expancitn de las zonas urbanas a costa de las dreas ru
rales,.

Respecto sl futurc del agro, para la mayeria de los pro
ductores no hay futuro con el Tratato de Libre Comercio - -
(TLC}, va que se compite en condiciones desfavorables para -

México en lo referente a subsidios, crédito, precios de ga--
rantia, calidad de transporte y de caminos,

Los peguefios productores sostienen que esta situacibn -
se podria evitar s5i se garantizara la presencia del Estado -
en la agricultura.

Para los productores de subsistencia que rentan su par-
cela, 1a situscidn del agro es insostenible desde hace mucho

tiempo, debido & gue varios factores les impiden vivir sola-~

mente del trabajo agricola:

a) El elevado costo de energia eléctrica {hasta de un -

mill8n de pesos para todo un ejide, aﬂﬁ 5in consumir
agua del pozo y servirse del agua de Iluviaj.
b} La pérdida de las cosechas por exceso de lluvias.
c¢) El sdeudo por parte del banco y del segurgo que ng -
manda su persenal a ver las cosechas y las declara -

siniestradas.

d) La falta de asesoria técnicsa.
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&) La existencis de acaparadores que regatean el pre--
cio de las cosechas.

f) El costo elevado que impanen los rentistas de magui
naria, que ademis, ejercen el control polftico de -

Ia zona.

Para los grandes propietarios, la situacifn del agro es
tan grave que se hace cada vez més dificil realizar inversio
nes productivas. El mayor obstdculo pars ellas, ademds de -
ias condiciones ¢climéticas, es la forma de la tenencia de ia
tierra. Por eso la solucidn al problema del agro es la modi-
ficacidn de dicha tenencia para tener ls seguridad de las -
tElerras y poder ampliar su produccidn, reclaman la privatiza
¢idn del ejido para gue desparazcan el rentismo y la medie--
ria y que se eviten los programas como "crédito a 1z pola---

bra" que fomenta el paternalisma.
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¥vI. COMCLUSIONES ¥ RECOMEMDACIONES

Conclusiones

La concertacidn de acciones con las diversas institucio
nes que inciden en la produccidn del campo, con los Go-
biernos Estatales, con organizaciones de productores y-
con 1os usuarios es indispensable en el proceso de - -
transferencia para lograr los objetives y metas estable-

cidas.

L2 responsabilidad adguirida por el usuario con la ----
transferencia, lo incentiva a cuidad mejor las obras a-
su cargd, a hacer un uso mds eficiente de los recursos-
disponibles, a elevar la productividad y a desarrollar-
un espirity empresarial, buscando agregar valor a su -
producto como corresponde a una empresa agricola de rie

go.

El proceso de transferenciaha propiciado la concientiza
cién del usuario pars romper la tradicional resistencia
al pago de la cuocta suficiente por el servicio de rie--

ge, aun en Pistritos no transferidos.

La transferencia de la operacidn, conservacidon y admi--
nistraciédn de los Distritas de Riego, constituye una he

rramients clave pars su modernizacién.
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Recomemdaciones

La promocibn de la transferencia debe inciarse con los-
lideres y sutoridades de los wsuarios, debiéndose exten
der posteriormente a las bases constituidas por los eji

dos y nlicleos de pequefias propiedades y colonias. -

Los Mbédulos se pueden integrar paor varias de las seccio
nes de rieqo originales, cada una de ellas a cargo de -
un candalero, conformando una superficie de preferencia-
mayor de 5 mil hectédreas, la cual podré definirse aten-
diendo fundamentalmente a las caracteristicas de la in-
fraestructura en tal forma que se facilite la entrega,-
medicidn y distribucidn del agua, asi como la conserva-

cidn de las abras.

En la conformacidn de los MOdulos es también importante
considerar la forma de tenencia de la tierra, el nimero

de usuarios y la voluntad de ellos para asociarse.

Se procurard que la superficie de un mddulc sea la to--
tal dominada por un cana! secundario (canal lateral) pa-
ra que un Modulo no tenga gque recibir aqua de otro vy se
eviten asi problemas entre Asociacicnes por la distriby

cidn del aqua.

Lz cuotas por servicio de riego que vays a pagar el usua-
rio debe ser inteqrada conjuntamente por la Comisidn y-

los usuarios, inmediatamente después de que se hayan de



B2

finido las M&dulos, a fin de que esta cuoia se ienga -
presente durante las negeciaciones gue exige el proce--

50.

ta asignacidn de agua a cada Midulo debe ser proparcio-
nal a su superficie y le entrega y cobro de la custas de
be ser por volumen a fin de hacer redituables y de beng
ficio propio, los esfuerzos que realicen los usuarios -
de una Asociacién para mejorar su operacitn y <Conserva-

cién.

Es conveniente establecer un sistema de recaudacion que
permita llevar el control del psgo de las cugtas por -
servicio de riego y gue de inmediato se depecsite en sus
respectivas cuentas la parte que corresponda @ la Asg--

ciacibn, 2 la Sociedad y a la Comision.

Independientemente de la forma de page del servicio de-
riege, el usuarioc debe pagar una cuotz minima, rieque o
no riegue, a fin de garantizar los costos minimos de -
pperaciodn, conservacibn y administracidn en afios de es-

casez de @gua.

En las negociacicnes con 10s usuarios se deberd preci--
sar la informacién gue proporcionaran las Asociaciones-
a le Comisidén, para integrar la estadistica hidrométiri-

ca y de produccidn.

Al recibir los ysuarios las obras de su Médulo, debe es
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tablecerse una operacidén transitoriag por el tiempo que-
sea pecesario, trabajando en psralele los wusuarios y la
Comisién para que ésia capacite y entrene al personal -
contratado por las Asgciaciores para desarrollar las ac

tividades de operacidn, conservacidn y edministracidn.

Deben establecerse programas de capacitacidn y actuali-
zacién en forma permanente para operarios, técnicocs y -

miembros de los drgancs directivos de las Ascciaciones.

Deben concertarse programas de mejoramiento de obras y-
de riego parcelario can la participacidn fisica y finan
ciera de los usuarios, estableciends la tecnologia apro
piade pare elevar la eficiencis y productividad del 5is

tema.

Es indispensable hacer el seguimiento permanente del de
sempefio de cada Asociacidn a finde hacer evaluaciones -
perifdicas y en su caso, Lomar oportunamente 1as medidas
pertinentes pare corregir desviaciones de 1os programas

establecidos.
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¥iI. RESIDEN

{omo ya ha sido sefialado, un grave problema en los Dis-
trites de Riego, es sin duda la consarvacidn diferida y en -
ta mayoria de los mismos, la falta de unag conservacidn inte-
gral. Aungue para &stc los recursos financieros deniro del -
contexto de restricciones presupuestales es la limitecion de
finitiva.

Ko obstante la demanda por parte de 10s usuarios en la-
etapa de transferencia es la de recibir un Distrite en condi
ciones aceptzbles para su operacién. El problema se ha agudi
zaco cada dia més 3l grado que la obra en el Distrito de Rig
go de Morelia Queréndaro se encuentra hastante deteriorado.-
$in embargo, es importante resaltar que el apoyoc que se did-
en el ejercicio 1991 para reparacidn de maguinaria puede apo
yar en parte s los graves problemas que se tienen en el ests

dpo de la infrasstructura.

Es sabido gue por diversas causas los Disiritos de Rie-
go se han deteriorado en todos los aspecios y que éstos de -
manera cuyuntural caon su interrelacidn ha repercutido deter-
minantemente en la baja de la productividad de los mismos. -
En este sentido los Distritos de Riego gue nos ocupan No son

la excepcifn. Aunado 2 lo ‘anterior, por aspectos particula--
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res de los mismos ven adn mas afectado su potencial por el -
deterioro paulatino de los sueldos. Asi como de la suficien-
cia y calidad del aqua de riego. De manera particular los -
problemas de mantos freaticos someros por la vocacidn de los
Distritos de Riego en los gue estaban ocupados por espacios-

lacustres son importantes.

El proceso de transferencia considera diversas acciones
las cuzles se inician con una promocidn entre los usuvarios,-
a fin de que conozcan y acepten el objetive de la transferen
cia, las obligaciones y derechos que se adguieren, los proce

dimientos & sequir y demds condiciones que se establecen,
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PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE DISTRITOS DE RIEGO. 1990-19%4, AVANCE ANEXO N2 1
. REAlLIZADO B a .
N°OTO | REG [ DISTRITO FRAOGRAMADO ‘""‘3
1890 1991 1892 1392 1992 1994 b i
10 NW | Rio Culiacn, Sin 23,701 188,133 50,973 50,973 272807
14 NW | Rio Colorade, BC y Son 26,664 119,132 60,554 206,350
18 NW | Cclonias Yaguis, Son 22,794 22,794
ag NW | Rlo Mayo, Son 97,046 97,046
41 NW | Rio Yaqui, Son 143,525 89,419 29,419 232,944
43 NW | Ego. de Nayarit 49,4656 38,432 47,887
63 NW | Guasave, Sin 100,128 106,276 106,276
74 NW | Mocorite, Sin 35,162 35,162
75 W Alo Fuerte, Sin 207,888 235,914 235,914
76 NW Valle del Carriza, Sin 43,259 43,259
SUMA REGION 120,747 as4,917 448,405 853,873 180,358 60,554 | 1°300.449
01 CN Pabelidn, Ags. 14,938 11,938 11,938
05 CN Dslicias, Chih. 36,193 39,027 39,027 , 75,220
17 CN | Regién Lagune:a 4,048 6,122 14,920 35,756 39,946 94,670
SUMA REGION | 9 40,241 .50.965 656,885 35,766 39,946 181,828
25 NE | Bajo Rio Bravo, Tamps. 110,724 80,950 201,674
26 NE | Bajo Rlo San Juan, Tamps. 76,859 85,984 B5,984
SUMA REGION ¢ ) 76,859 85,984 110,724 90,950 287,658
11 L-B | Alto Rio Lerma, Gte. 112,772 { 112,772 | 112,772
13 i-8 Estado de Jalisco 8,176 34,658 16,6562 51,110
20 L-B | Moratia-Queréndare, Mich, ) 16,770 4,199 20,969
23 L-8 | San Jusn del Rio, Qro. 10,447 11,048 11,048
61 i-B | Zamota, Mich, 18,010 18,010
B5 L-8 La Begoda, Gto. : 10,823 10,823 10,823
a7 L-8 Rosario-Mezquite, Mich. T . _ 12,530 12,530 655,040 67.570
94 | LB | Jalisco Sur 8,817 ol 3,787 13,604
37 L-B8 | LAzaro Cardenas, Mich. - : . 10,645 11,751 32,556 54,852
SUMA REGION . 9,817 o 154,748 | 196,163 ] 118,123 36,765 | 260,858
46 St Cacahoatan, Chis. 6,649 6,649
48 SE Ticul, Yue. _ 9,379 9,379
SUMA REGION D 0 0! 16,028 o 0 16,028
SUBTOTAL - 130,564 ' 425,168 737,089 917,833 444.981 228,205 | 2,146,821

At octubre-1992

b
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PRdGRAMﬂ DE TRANSFERENCIA DE DISTRITOS DE RIEGO. 1990-1994. DISTRIBUCION REGIGNAL

ANEXO N2 2
SURESTE
163 Dun Ha,
(2)*
CENTRO-NORTE
184 824 Ha.
(3)*
LERMA-BALSAS
20 2ES Ha,
(9)*
NOROEST
(10)*
NORESTE
iy 0EE Eh,
(2)*

* NUMERO DE DISTRITOS A ENTREGAR
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PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE DISTRITOS DE RIEGD. 1990-1994. SEGUNDO GRUPG INCORPORADO
ANEXO N2 3

superficie sn bectiroas

AVANCE PRAOGRAMA

N"DTO REG | DISTRITO TOTAL

1990 1991 1992 1993 1394
651 NW | Costa de Hermasillo, Son 66,296 66,296
84 NW Guaymas, Son 14,110 14, 11G
108 NW Eipta-Piaxtla, Sin 11,388 11,388
SUMA REGION 91,794 91,794
£3 N Papigochic, Chih 5,134 5.134
SUMA REGION 5,134 , 5,134
04 NE Don Martln, N L 29,602 29,602
29 NE Xicoténcatl, Tamps 21,689 21,689
3 NE | Las Lajas, NL 4,408 4,408
SUMA REGION 55,699 55.699
88 V-M | Chiconautia, Mex 4,398 4,398
SUMA REGION 4,198 4,398
53 L-B | Estado de Colima 24,435 24,435
SUMA REGION 24,43% 24,435
81 SE Estade da Campeche 3,373 3,373
SUMA REGION 3,373 3,373
TOTALNACIONAL 180,435 4,398 184,843

31{-0CTUBRE-31992
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