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Abstract

The thesis research here introduced contributes solution elements for integral
water use and management in the state of Jalisco, Mexico. Answering to the need
for a clearer, less uncertain future for every settlement’s water use policy, since

water is the defining factor for sustainable development worldwide.

This paper’s results include the construction of a Conceptual Map for Integral
Water Management in Jalisco, which introduces elements for the better
understanding of the main subsystems: ecological, economical, political and
cultural that integrate water management factors in our state. Amongst other
results, a comparison was established between the National and State
development plans and the relevant water-related laws against the conceptual map
here proposed, which turned out to show strengths and weaknesses referring to
the actual planning of water resources management. Another result was, a water
sustainability indicator system was established, answering to the question “What

are the economical, ecological, cultural and political elements in Jalisco that may
endanger integral water management?”

Amongst the thesis conclusions, it was stated that planning and decision making
based on partial and mutilated thought pattern lead to partial and mutilated action
responses: one-dimensional thought leads to one-dimensional management.
Based on this, social, economical, political and cultural social subsystems are
interdependent in reference to integral water management: any shift in any one of
the subsystems will affect the state of the other three. The use of sustainability
indicators as water policy evaluation tools is a priority for the development of

integral water management in Jalisco, to reach the goal of “using the necessary
water, not a drop more”.

Keywords: Sustainable development, water indicators, integral management,
territorial planning, water policy.



Resumen
La presente investigacion de tesis aporta elementos de solucion para planificar el
uso y manejo del agua de forma integral en el estado de Jalisco, México.
Respondiendo a la necesidad de ver con mayor claridad y menores dudas, el
futuro de cada poblacion referente al manejo integral del agua, ya que el agua es

un factor determinante del desarrollo sustentable en cualquier territorio.

Dentro de los resultados de la presente tesis esta la construccion de un “Mapa
Conceptual para el Manejo Integral del Agua en Jalisco” aportando elementos para
comprender mejor los principales subsistemas: ecologicos, econdmicos, politicos y
culturales que componen el manejo integral del agua en nuestro estado. Entre
otros resultados, esta el estudio comparativo de los planes de desarrollo nacional
y estatal, asi como de las Leyes referentes al agua con el modelo propuesto,
arrojo como resultados debilidades y fortalezas con respecto a la planificacion del
recurso del agua enfocada al manejo integral. Otro resultado fue el establecer un
sistema de indicadores de sustentabilidad del agua respondiendo a la pregunta
ccudles son aquellos elementos del sistema econémico, cultural, ecoldgico y

politico de Jalisco que puede poner en riesgo el manejo integral del agua?

Entre otras conclusiones de la tesis, esta que las tomas de decision y planeacion
basados en pensamientos parciales y mutilantes conducen a acciones parciales y
mutilantes: un pensamiento unidimensional desemboca en un manejo
unidimensional.

Con base a lo anterior, los subsistemas social, econdmico, cultural y ecoldgico
son interdependientes para el manejo integral del agua, el deterioro de cualquiera
de estos subsistemas dafia el estado de los otros tres. La utilizacion de
indicadores de desarrollo sustentable, como instrumentos de evaluacion de la
politica del agua, es prioritario para el desarrollo de una politica del manejo

integral del agua en Jalisco y llegar asi a "usar el agua necesaria, pero ni una gota
mas".

Palabras clave: desarrollo sustentable, indicadores del agua, manejo integral,
planificacién territorial, politicas del agua.
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1. INTRODUCCION

En casi todos los paises, ha surgido la necesidad de planificar el uso y manejo del
agua, respondiendo a la necesidad de ver, con mayor claridad y menores dudas,
el futuro de cada poblacion en manejo de este vital liquido, el presente trabajo de
tesis aporta elementos de juicio para entender cuales son los principales
subsistemas que componen el manejo integral del agua en nuestro estado de

Jalisco.

Actualmente el manejo del agua y su planeacién se basan en visiones de
pensamiento parciales que conducen a acciones parciales. Un pensamiento
unidimensional desemboca en un manejo del agua unidimensional. La presente
investigacion propone un modelo conceptual que analiza la integralidad para el
manejo del agua en el estado de Jalisco, a partir del analisis de estrategias sobre
el manejo sustentable del agua VS lo contenido tanto en el Plan Nacional de

Desarrollo (PND), como en el Plan Estatal de desarrollo (PED) y las Leyes
referentes al agua.

De esta manera, el presente estudio genera un diagnostico sobre la politica actual
de manejo del agua en Jalisco y analiza si esta politica tiene 0 no una vision

integral de este recurso.

Cabe senalar que para el desarrollo de este estudio fue necesario crear
indicadores de manejo integral y sustentable del agua ya que la politica actual no
cuenta con estos instrumentos (tan necesarios para el manejo integral del agua) a
través de las instituciones que laboran con el agua en Jalisco, de tal manera que
fue de gran dificultad incorporar la informacién para los indicadores, ya que no
existe una homogeneidad de informacion oficial sobre los datos del agua, esta

heterogeneidad y carencia de informacion dificultd la seleccion de los mismos.



De tal manera que un aporte de esta investigacion es la elaboracién de una serie
de indicadores que analizan por vez primera el manejo integral del agua en
Jalisco. Estos indicadores surgen de la demanda social de contar con informacion
sobre el manejo del agua en nuestro estado. Ya que la informacién construida es
fundamental como instrumento de evaluacién politica asi también para la toma
decisiones economicas, politicas, culturales y ecoldgicas, despejando
incertidumbre sobre el manejo actual del agua.

Esta tesis se planteo la hipotesis de trabajo sobre “El manejo actual del agua en
Jalisco y si cumple una politica integra de este recurso”. La cual tiene como marco
tedrico los tratados internacionales firmados por México como lo es la Agenda 21,
asi también se baso en conceptos de planificacion enfocada al manejo integral del

agua y los indicadores como instrumentos estratégicos para la sustentabilidad del
acceso del agua.

Se muestra la informacion generada por los indicadores propuestos y que sefialan
el estado actual del manejo del agua en nuestro estado, de igual manera, refieren

qué tan alejados estamos de la metas para alcanzar la sustentabilidad del vital
liquido en Jalisco.

Haciendo uso de los resultados arrojados por la presente investigacién, se
proponen recomendaciones para llevar a cabo soluciones desde una visién mas

integral y practica el manejo del agua en Jalisco.

Una de las limitantes dentro de la investigacion fue que el modelo propuesto para
evaluar los planes de desarrollo y Leyes es original y se utilizd por primera vez |

por lo que se recomienda el uso de este método en otros planes y estados de la
republica para ajustar la variabilidad.

o



El manejo integral del agua es un problema social y debe enfrentarse desde una
perspectiva interdisciplinar. Dentro de esta perspectiva, el enfoque de la Biologia
es pertinente y relevante ya que sélo desde esta ciencia, se aportan soluciones
que relacionan: el agua con los ecosistemas, el agua con los seres vivos, el agua
y su ciclo, el agua y el ordenamiento territorial, el agua y la salud ambiental.
Enriqueciendo la vision interdiciplinar al aportar conocimiento util e innovador a
través de un enfoque de sistemas, ampliando la vision de problema vy
proporcionando nuevas estrategias de solucion para el manejo integral del vital
recurso, es decir se aportan elementos integrantes de un sistema que tiene como

objetivo la sustentabilidad del agua.



2 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El manejo integral del agua cobra dia a dia mayor importancia en México debido a
que es una de las bases para el desarollo sustentable del pais; a tal grado que
se ha considerado como un problema de seguridad nacional y gobernabilidad
(V.Fox 2001).

En el caso del estado de Jalisco, el crecimiento de la poblacion y de sus
actividades agropecuarias, industriales y de servicios hacen que albergue la
segunda mayor concentracion urbana en el pais: la zona metropolitana de
Guadalajara (ZMG) con 3,689,792 habitantes en el afio 2000 esperandose para el
2005 sea de 4,156,937 habitantes (INEGI), sin embargo este crecimiento se ha
caracterizado por una falta de planeacion provocando que la disponibilidad de
agua sea cada vez menor, haciendo imprescindible una planificacién integral del
manejo del vital recurso bajo una perspectiva de sustentabilidad.

La comunidad internacional sefalé en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambiente en Rio de Janeiro 1992 y después ratifico en
Johannesburgo 2002 la preocupacion sobre las tendencias hacia el agotamiento y
la continua degradaciéon de los recursos hidricos recomendando, entre otros
aspectos, adoptar enfoques integrales para su administracion y manejo, asi como
fomentar el aprovechamiento y la ordenamiento del agua basados en la
participacién, de manera que intervengan los usuarios, los planificadores y los
encargados de la formulacion de politicas a todos los niveles para incidir en el
manejo integral del agua.

De ahi la necesidad de que los ciudadanos participen en la evaluacion los planes
de desarrollo y las politicas para establecer un auténtico manejo integral del agua,
esta “evaluacién necesaria” por parte de todos los sectores de la sociedad, es la
Unica manera de asegurar a mediano y largo plazo, el ecosistema natural. Con
base en lo anterior y para asegurar un manejo integral del agua se requiere un
enfoque regional para la aplicacion soluciones integrales, que apoyen el

desarrollo sustentable y una administracion también eficiente y sostenible de los
recursos hidricos.



El manejo integral del agua tiene que ver con un mejor ordenamiento de los
recursos hidricos para los diferentes usos, incluida la eliminacion de un consumo
insostenible, puede representar una contribucion sustancial a la mitigacion de la
pobreza y a la mejora de la salud y la calidad de vida de los pobres de las zonas
urbanas y rurales.

La ordenacion integrada de los recursos hidricos se basa en la percepcion de que
el agua es parte integrante del ecosistema, un recurso natural y un bien social y

bien econémico cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza de su utilizacion.

Ahora bien, el manejo integral del agua es'una tarea compleja que requiere para
su operacién la creacion de indicadores. En ese sentido, la Organizacion del las
Naciones Unidas propone los Indicadores como estrategia para evaluar las
politicas y las acciones para le manejo integral del agua, los indicadores han sido
utilizados satisfactoriamente en varios paises del mundo, como instrumentos
potenciales de auxilio y monitoreo de planes, programas de acciones de los
organismos que competen al agua(Xl Congreso Mundial Del Agua 2003). La
necesidad de contar con indicadores de sustentabilidad del agua capaces de
servir como instrumento para la evaluacion y conduccién del manejo integral del
agua en Jalisco es imprescindible, ya que son capaces de proporcionar un
diagnostico de que tan cerca o alejados estamos de nuestras metas, resultado de
la politica del manejo del agua en Jalisco con relacion al marco conceptual del
desarrollo sustentable, los indicadores también brindar una informacién importante
en la toma de decisiones; politicas, econdmicas, ecolégicas y culturales para
orientar adecuadamente el manejo de este vital liquido.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia de analizar la politica y gestion para

el manejo del agua en Jalisco bajo estas perspectivas.

Hasta la fecha la problematica de las politicas y gestion ambiental del manejo del
agua en Jalisco se ha estudiado principalmente desde una perspectiva dicotomica

que ha separado desarrollo y medio ambiente. Fundamentalmente dichos



estudios han optado por realizarse desde una vision eminentemente econémica
técnica positivista: como el enfoque derivado de los estudios de ingenieria que
maneja el sistema de la cuenca con base en ingresos y egresos vulométricos
reduciendo las politicas al establecimiento de cuotas y cotas. Dentro de esta
perspectiva parcializada se han desarrollado estudios sesgados hacia los
beneficios econdmicos de sectores industriales, agropecuarios y urbanos
defendiendo obviamente el aprovechamiento del recurso para beneficio propio y
minimizando el impacto a las cuencas en Jalisco.

La principal limitante de estos estudios “ambientales” es que éstos se han
enfocado unidisiplinarmente describiendo elementos parcializados preocupandose
solamente de ciertas condiciones ecoldgicas en un estado fijo, ignorando la
dinamica de las dimensiones: natural, politica, cultural y econémica a las cuales
esta vinculado con el manejo del agua en Jalisco.

Lo anterior pone la evidente importancia de analizar las politicas y gestiones
realizadas hasta ahora con en fin de comprender y aportar elementos de analisis

para el manejo integral del agua en Jalisco, tal como se propone en el objeto de
esta tesis.



2.1 Estructura del problema
El problema del manejo integral del agua en Jalisco se encuentra conformado por
una parte por la falta de instrumentos de evaluacion de la politica del agua como
lo son los indicadores de desarrollo sustentable, ya que es necesario contar con la
generacion de indicadores de sustentabilidad confiables y continuos que evalten
las estrategias planteadas en los planes de Desarrollo tanto Estatal como
Nacional, al no contar con estos indicadores por parte de los Organismos
Gubernamentales del agua, se han desarrollado politicas e informacion que
pueden o no estar correlacionadas o ser compatibles entre si. Por otra de la
aplicacion de modelos integrales para el manejo sustentable del agua. Facilitando

ambas carencias el deterioro del la cuencas que se encuentran en Jalisco.



3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Analizar la politica y acciones de gestion del agua en el estado de Jalisco a

través de la racionalidad compleja, para conocer si la politica actual puede hacer

posible un manejo integral del agua en Jalisco

—

3.2 Objetivos especificos

. Construir un modelo conceptual del manejo integral del agua en Jalisco

para analizar la politica actual.

Evaluar la politica del agua del manejo actual en Jalisco, construyendo
indicadores.
Aportar criterios para el manejo integral del agua en el estado de Jalisco
de acuerdo a los resultados obtenidos en la comparacion entre la politica
actual y el modelo propuesto.
3.3 Metas

. Construccion de un mapa conceptual del manejo integral del agua en
Jalisco.
Generacion de un diagnostico de la politica del agua en el estado Jalisco.
Obtencidn de una matriz de similitudes y diferencias entre politicas vy
acciones de gestion y marco juridico para el desarrollo sustentable del
agua en el estado de Jalisco

Obtencion de criterios para facilitar la construccion de acuerdos entre los

actores ejecutores y usuarios de las politicas de manejo integral del agua
en Jalisco.



4 HIPOTESIS

4.1 Hipotesis de Trabajo
El manejo actual del agua en Jalisco no corresponde con una politica integral,

debido a una estrategia de desarrollo que enfatiza el aspecto economico y a corto

plazo.



5 MARCO TEORICO — CONCEPTUAL

Conceptos e ideas principales en las que basa la presente investigacion

5.1 Agenda 21

A partir de la década de los setentas, la comunidad internacional senalé con
preocupacion las tendencias hacia el agotamiento y continua degradacion de los
recursos hidricos, recomendando, entre otros aspectos, adoptar enfoques
integrales para su administracion y manejo, asi como la aplicacién de mecanismos
econdmicos para incidir en su aprovechamiento racional {Agenda 21 ONU). Sin
embargo fue hasta casi 20 anos después en la Conferencia de la Naciones unidas
an Rio de Janeiro, donde se recogieron las mismas preocupaciones, soélo que
ahora los problemas se habian agravado. Del 3 al 14 de junio de 1992 en el
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro y ratificado en Johannesburgo 2002,
surge la Agenda 21, donde en los capitulos 18 y 21 aborda los problemas
apremiantes respecto al agua, para los desafios del siglo XXI. Refleja un
consenso mundial y un compromiso politico al nivel mas alto sobre el desarrollo y
la cooperacion en la esfera del medio ambiente. Su ejecucion con éxito incumbe,
ante todo y sobre todo, a los gobiernos y la participacion ciudadana.

Surge asi el concepto de desarrollo sustentable, definido como el manejo de los
recursos naturales y la orientacién del cambio tecnologico e institucional, de tal
manera que asegure la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras. Este desarrollo no degrada el medio ambiente,

es econdmicamente viable, técnicamente factible y socialmente aceptable (OP. Cit
Agenda 21 ONU...).

La Agenda 21 marca el comienzo de una nueva asociacidon mundial para un
desarrollo sostenible y el manejo integral del recurso hidrico, que dentro de sus

objetivos plantea para el manejo integral del agua (OP. Cit Agenda 21 ONU...):
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Planificar la utilizacion, proteccion, conservacion y ordenacion sostenibles y
racionales de los recursos hidricos con arreglo a las necesidades y
prioridades de la colectividad dentro del marco de la politica de desarrollo
econdomico nacional. Sin embargo, la fragmentacion de las
responsabilidades relativas al desarrollo de los recursos hidricos entre
diversos organismos sectoriales esta constituyendo un obstaculo aun mayor
de lo que se pensaba para promover una ordenacion integrada de dichos

recursos. Se requieren mecanismos eficaces de ejecucion y coordinacion

La ordenacion integrada de los recursos hidricos se basa en la percepcion
de que el agua es parte integrante del ecosistema, un recurso natural y un

bien social y econémico cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza

de su utilizacién

Desarrollar bases de datos interactivos, métodos de prevision y modelos de
planificacién econdmica apropiados para la ordenacion de los recursos
hidricos de un modo eficiente y sostenible obligara a aplicar técnicas
nuevas, tales como sistemas de informacion geografica y sistemas de
expertos que reunen, asimilen, analicen y difundan informacion
multisectorial y que permitan tomar las mejores decisiones y vigilar por que
la informacién resultante de la evaluacion se aproveche al maximo a la hora

de preparar las politicas de ordenacion de los recursos hidricos.

Generar una actitud de participacion activa y de cooperacion comunitaria en
la conservacion, proteccion y mejoramiento ambiental, del patrimonio

comun de la humanidad.

Elaborar, aplicar y evaluar proyectos y programas que sean tanto
econdmicamente eficientes como socialmente adecuados dentro de unas
estrategias definidas con claridad y basadas en un enfoque de plena

participacidn publica, incluida la de la mujer, la juventud, las poblaciones
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indigenas y las comunidades locales en las medidas y decisiones sobre la
ordenacioén del agua

*» Promover planes de utilizacion racional del agua mediante una mayor
conciencia publica, programas de educacién y la imposicion de tarifas de
consumo y otros instrumentos econémicos

e Promover la conservacion del agua mediante mejores y mas eficaces
planes de aprovechamiento y de reduccion al minimo del derroche con
participacion de todos los usuarios, con el desarrollo, entre otros aspectos,

de mecanismos para ahorrar agua;

Es por ello que en México al firmar este acuerdo internacional se comprometié a
emprender cambios de fondo en sus leyes e instituciones, en sus esquemas para

la manejo de los recursos y en los instrumentos econémicos y regulatorios para
alcanzar estos objetivos.

5.2 Planificacion enfocada al manejo del recurso del agua.

En todo todos los paises ha surgido la necesidad de planificar el uso del agua y
otros recursos naturales respondiendo a la necesidad de ver, con mayor claridad y
menores dudas, el futuro de cada poblacion en un mundo cargando de
incertidumbres y donde los efectos de la crisis constituyen casi un mal endémico.
“No hay vientos favorables” - decia Séneca hace casi veinte siglos, “para aquel
que no sabe a donde ir'". México no es la excepcion ya que en la Ley de
Planeacién asi como en la Ley de Aguas se sefiala que es necesario contar con
planes y estrategias para la sustentablidad recurso agua{ y los diferentes
condicionantes historicos, ecoldgicos, sociales y econémicos han determinado la
forma que se lleva el manejo de este vital liquido en nuestro territorio.

Es necesario admitir cuanto antes que si cualquier gobierno se quiere evitar la

obligacion de encontrarse continuamente abocado a gestionar lo urgente en el
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recurso hidrico (sequias, contaminacion, inundaciones etc.) es absolutamente
obligatorio desarrollar la cultura de la anticipacion, para tener un plan que nos de
la libertad de poder anticiparnos al futuro, y no estar sujetados a soluciones
urgentes y parceladas. Ya que el largo plazo es lo unico que puede garantizar el
éxito de las acciones que comprometen nuestro futuro. El corto plazo es una
trampa mortal si uno gasta todas sus energias en querer dominarlo (J. Gabina
1999) asi como limita y disminuye la libertad de opciones al problema.

Dicho lo anterior es necesario que cada estado cuente con un plan sustentable
del futuro de sus recursos en este caso el agua para asi poder ajustar mejor su
ordenacion del territorio. Convertir la propia ordenacion del territorio en una
herramienta util y al servicio de la consecucion de las metas u objetivos generales

contemplados en el proyecto de futuro.

5.3 Indicadores para el desarrollo sustentable
Los indicadores son de gran utilidad, pues nos permiten valorar una realidad que
no es tangible de forma directa, como la sustentabilidad. De igual manera
representan una medicion agregada y compleja que permite describir o evaluar un
fendmeno, su naturaleza, estado y evolucion; articula o correlaciona variables y su
unidad de medida es compuesta o relativa. Los indicadores podrian definirse como
series de datos disefiados para responder preguntas sobre un fenémeno o
sistema dado, y se elaboran con base a la informacion original disponible sobre el
fendmeno que se esta analizando. Los indicadores deben responder preguntas
relativas a temas mas amplios que pueden analizarse mediante técnicas
cuantitativas, en este caso, la pregunta es 4 cuales son aquellos elementos del
sistema econdémico, cultural, ecolégico y politico de Jalisco que puede poner en
riesgo el manejo integral del agua ?. Pero también deben emplearse instrumentos
cualitativos que permitan sacar a la luz las perspectivas subjetivas de los

diferentes agentes implicados en cada uno de los contextos de trabajo (S. Miiller,
1996).
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Los indicadores entonces, tienen que pasar por un proceso de seleccién en el cual

deben ser evaluados a la luz de una serie de criterios de calidad, entre ellos, los
siguientes:

Los indicadores deben ser faciles de medir y su definicion debe ser

eficiente desde un punto de vista de costos.

Los indicadores deben tener correspondencia con el nivel de agregacion

del sistema bajo consideracion.
Debe ser posible repetir las mediciones a lo largo del tiempo.

Los indicadores deben dar una explicacion significativa con respecto a la
sostenibilidad del sistema observado.

Deben adaptarse al problema especifico que se quiere analizar y a las

necesidades de los usuarios de la informacién.
Deben ser sensibles a los cambios en el sistema.

Los indicadores individuales siempre deben ser analizados en relacion
con otros indicadores.

El proposito de proponer estos indicadores es la necesidad de contar con

indicadores de sustentabilidad del agua capaces de servir como instrumento para

la conducciodn y evaluacion del manejo integral del agua en Jalisco.

Capaces de proporcionar un analisis del contenido y significado del resultado de la

politica del manejo del agua en Jalisco con relacién al marco conceptual del

desarrollo sustentable y a otros indices de sustentabilidad, para valorar

adecuadamente su significado en terminos de orientaciones para la accién, para el

desarrollo de politicas ambientales en el manejo de este vital liquido.
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5.4 Los indicadores como instrumentos estratégicos de apoyo a La gestién
participativa de cuencas
Los indicadores pueden ser utilizados como instrumentos de monitoreo y
regulacion de medios y resultados de politicas, decisiones y acciones en el campo
de la gestion de cuencas hidrograficas, aunque el primer obstaculo a ser vencido
es la creacion de estos mismos y la segunda es la falta de datos (OP. Cit Xl
Congreso Mundial Del Agua 2003...).



6 METODOLOGIA

6.1 Fecha de inicio y conclusién del trabajo
El proyecto de tesis se inicio en el mes octubre 2003 con la redaccion del
protocolo, en el mes de Febrero 2004 con la aprobacion de la Comisién de

titulacion de Ciencias Biologicas del CUCBA se inicio formalmente la tesis, se
concluyd en el mes de julio del 2004.

6.2 Universo de Trabajo

El universo de trabajo fue el estado de Jalisco a continuacion se hace una breve
descripcion de su hidrologia:

Precipitacion pluvial. La precipitacion pluvial anual promedio en el territorio es de
800 mm, siendo baja en las regiones de los altos y del norte, provocando un
reducido potencial hidrologico, que consecuentemente afecta su desarrollo. Es
abundante en el sur, centro y costa, presentandose con mayor frecuencia durante
el verano, en los meses de junio a septiembre. Con ello tenemos un escurrimiento
virgen superficial promedio anual de 16,391 millones de metros cubicos al afio. Sin

embargo su distribucion espacial es irregular (SEMADES).

Aguas superficiales. Para el estudio y la administracion del agua, el estado se

divide en 6 regiones hidrograficas, cuya capacidad de almacenamiento es de
9,977 millones de metros cubicos.

Aguas subterraneas. Por su parte, las aguas subterraneas alcanzan un valor
incalculable, principalmente en aquellas regiones aridas en donde las Unicas
fuentes de abastecimiento son los pozos profundos.

Jalisco cuenta con 64 acuiferos en 28 zonas gechidrologicas, con una recarga
anual de 4,852 millones de metros cubicos al afno; es decir, tres veces mas que la

aportacion media anual que Chapala recibe de la Cuenca Lerma Chapala y se
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estima una extraccion de |I' 165 millones de metros clbicos anualmente. Se utiliza

sélo el 24% del agua a través de 9,163 aprovechamientos subterraneos.

CUADRO 1 BALANCE DE AGUA SUBTERRANEA. (SEMADES)

Mantos Recarga Volumen de extracciébn Diferencia
acuiferos (Mm3/afio) (Mm3/aio) (Mm3/afio)
64 4,852.09 1,165.30 3,686.79

Contaminacion del agua. La contaminacion es mas susceptible en las corrientes
superficiales que en las subterraneas. En la primera de éstas se origina por las
descargas directas de tipo municipal, industrial y agricola (fertilizantes), asi como
por lixiviados generados en tiraderos de basura y rellenos sanitarios defectuosos o
mal ubicados; en tanto que el agua subterranea normalmente se contamina al
tener contacto con los minerales que existen en el subsuelo, sin descartar la
posibilidad por intromision de descargas que penetren hasta el cuerpo de agua
subterraneo a través del subsuelo permeable.

El mayor problema presentado por la contaminacion en las aguas subterraneas,
radica en que una vez afectado el manto acuifero, es imposible evitar su
degradacioén, debido a la impregnacion del suelo. Unicamente se puede dar
tratamiento a través de procesos fisico-quimicos que en la mayoria de los casos
resultan costosos.

Aungue los contaminantes de las aguas provienen de muchas fuentes, se
clasifican en dos tipos segun la forma en que se vierten en ellas: de fuentes
localizadas (instalaciones Industriales, desbordamientos del drenaje combinado y
plantas municipales de tratamiento de aguas residuales), y de fuentes dispersas
(escurrimientos agricolas, escurrimientos urbanos, escurrimientos mineros,
escurrimientos silvicola). En este apartado nos centramos en el andlisis de la
contaminacion de fuentes localizadas.
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La industria usa el agua principalmente para enfriar o limpiar maquinaria, procesar
materia prima o alimentos. Todas estas aplicaciones contaminan el agua en
diverso grado. Cada dia se generan y desechan miles de millones de litros de
agua residuales industriales. El contenido de estas aguas depende de los
procesos industriales que se lleven a cabo en cada instalacion.

El consumo. Jalisco éonsumié, para 1997, cerca de 4,500 millones de metros
cubicos de agua en el afo, de las cuales solo cerca del 10 por ciento provienen de
fuentes subterraneas. En el consumo de cerca de 90 millones de metros cubicos
al ano, en el estado, participan las actividades economicas urbanas, siendo las
fuentes subterraneas las principales proveedoras de agua por el sector industrial
urbano. Es importante destacar que cerca de 3,000 millones de metros cubicos al
ano de agua proveniente de fuentes superficiales, son consumidos por las
hidroeléctricas.

La variedad de actividades en donde se utiliza el recurso agua es muy amplia;
entre las que presentan mayor potencial contaminante al agua estan: fabricacién
de aceites y grasas vegetales comestibles, fabricacion de cocoa, chocolate y
articulos de confiteria, industria del cuero, pieles, productos de piel y otros,
manufacturas de la celulosa, papel y sus productos, imprentas, editoriales e
industrias conexas, fabricaciéon de productos y sustancias quimicas basicas,
industria de fibras artificiales y sintéticas, industria farmacéutica, industria del hule,
elaboracion de productos de plasticos, industria basica’ del hierro y el acero,
industrias basicas de metales no ferrosos, fundicion y moldeo de piezas metalicas,
industria automotriz, fabricacion y reparacion y ensamble de transporte, servicios
de investigacion cientifica, servicios médicos, odontologicos y veterinarios,
prestacion de servicios profesionales, técnicos y especializados, servicios de
reparacion y mantenimiento automotriz, servicios para la agricultura y ganaderia,
servicios de transporte terrestre, servicios de transporte por agua y aéreo.

El problema de contaminacién en el estado se presenta en la mayoria de las
corrientes superficiales, destacando las siguientes:

a) La cuenca mas afectada es el sistema Lerma-Chapala-Santiago, ya que en él

se asientan importantes industrias de diferentes giros: tequileras, procesadoras de
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leche, quimicas, etc. Donde descargan a esta cuenca sus desechos y aguas
residuales negras, jabonosas, agricolas e industriales; en la mayoria de los casos
sin  ningun tratamiento, impactando con ello dramaticamente todos los
ecosistemas por donde corren las aguas de ese sistema fluvial.

b) La subcuenca del rio Lerma presenta contaminacion por aguas de retorno
agricola, desechos municipales e industriales de los estados por donde atraviesa
el rio. En el estado de Jalisco se aumenta la contaminacion con la afluencia del rio
Santa Rita que trae aguas negras de las poblaciones de Ayotlan y Jests Maria, y
por las granjas porcicolas de Degollado.

c) El rio Santiago, el mas contaminado y explotado de Jalisco

d) El rio Zula, que es afluente del rio Santiago, recibe las aguas municipales de las
poblaciones de Arandas y Atotonilco el Alto y los desechos de industrias
alimenticias y tequileras. Se presentan también descargas directas de aguas
negras de la ciudad de Ocotlan.

e) La subcuenca rio Verde, viene desde el estado de Aguascalientes, donde
comienza su contaminacion; en Jalisco, presenta contaminaciéon proveniente de
las poblaciones de la zona de Los Altos, en especial de Encarnacién de Diaz,
Teocaltiche, Yahualica, San Miguel el Alto, San Julian y Villa Hidalgo. Este rio
tiene varios afluentes: el rio Lagos que presenta contaminacién por descargas de
lecherias, desechos de establos y aguas negras de las poblaciones de Lagos de
Moreno y San Juan de los Lagos. El rio Jalostotitlan, es contaminado por
desechos municipales de la misma poblacién.

f) El rio Tepatitlan, recibe aguas negras de la poblacién de Tepatitlan y aguas
residuales agropecuarias de Acatic.

g) El rio El Salto, presenta contaminacion por aguas negras de la poblacion del
Valle de Guadalupe.

h) La subcuenca rio Bolafios, abarca la zona norte del estado y recibe
contaminacion por la zona minera de Bolarios, principalmente por los derrames de
las presas de jales, localizadas en la region.

i) La subcuenca cerrada lagunar, se localiza al suroeste del lago de Chapala, esta

formada por las lagunas de Sayula, Zacoalco, San Marcos, Zapotlan y la laguna
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de Atotonilco. Se considera practicamente cerrada y con una problematica
especial debido a que presentan elevada salinidad y la mayor parte del ano estan
secas, ademas de que son un refugio invernal para aves acuaticas migratorias. La
laguna de Atotonilco recibe desechos del ingenio de Bellavista y las aguas
municipales de Villa Corona; la laguna de Zapotlan es contaminada con aguas
negras de Ciudad Guzman y Gémez Farias.

j) La cuenca rio Tamazula-Tuxpan, recibe descargas de industrias como la fabrica
de papel de Atenquique, los ingenios azucareros de Tamazula y Tecalitlan
ademas de algunas fabricas de cal y cemento en Zapotiltic, ademas de aguas
negras de las poblaciones de Tamazula, Zapotiltic y Tuxpan. Esta cuenca
presenta una buena calidad de agua hasta antes de la poblacion de Tamazula,
degradandose después por las descargas antes mencionadas.

k) La cuenca del rio Armeria, tiene dos subcuencas principales en el estado:

m) Subcuenca rio Atengo-Ayutla-Ayuquila: impactado por aguas negras de las
poblaciones de Atengo, Tenamaxtlan, Ayutla, Uniéon de Tula, Autlan y el Grullo, por
desechos de los ingenios de Tenamaxtlan y El Grullo, y por aguas de retorno
agricola.

) La Subcuenca rio Tuxcacuesco: impactado por aguas negras de Tecolotlan,

Juchitlan, Ejutla y Tonaya, y por desechos de las mezcaleras existentes en
Tonaya y Tuxcacuesco.

m) La subcuenca del rio Marabasco-Cihuatlan, recibe desechos de la zona minera
de Pefia Colorada, principalmente por los derrames de las presas de jales
existentes, no presenta buena calidad.

n) La subcuenca rio Purificacion es impactada por aguas negras de las
poblaciones de Purificacion, Casimiro Castillo, aguas de retorno agricola y
desechos del ingenio de Casimiro Castillo.

o) La subcuenca del rio Tomatldan es impactado por la zona minera y

principalmente por derrames de las presas de jales y por aguas de retorno
agricola.
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p) La cuenca de la Bahia de Banderas, recibe desechos de aguas negras de la
poblacién de Puerto Vallarta y de desarrollos cercanos, en forma directa o a través
de los rios Pitiyal y Cuale.

q) En la cuenca del rio Ameca, la contaminacién es originada principalmente por
aguas negras de las poblaciones de Tala, San Martin Hidalgo y Ameca, y por
aguas de retorno agricola, por desechos de los ingenios de Tala, Teuchitlan y
Ameca; antes de esta zona el rio presenta una calidad de agua deficiente. Este rio
tiene como afluente el rio Mascota, contaminado por algunas sustancias quimicas
de la zona minera.

Hasta la fecha no se han detectado niveles considerables de contaminacion en
aguas costeras y maritimas, a excepcion de algunas playas en las bahias de
Banderas y Barra de Navidad, en la laguna interior de Barra de Navidad y en
menor medida, en otras playas. Esta contaminacion es causada principalmente
por los mismos desarrollos habitacionales y turisticos alli existentes, por
descargas directas de aguas negras en su mayor parte, sin tratar o tratadas en
forma incompleta.

Respecto a la infestacion de malezas acuaticas favorecidas por nutrientes
provenientes de agroquimicos, asi como por descargas, en el estado se han visto
afectados el Lago de Chapala, la presa de La Vega, la laguna Colorada, la presa
Coinan, la presa El Trigo, la presa Miraplanes, la laguna de Cajititlan, la presa
Tacotan y la Trigomil, entre otras.

En lo que se refiere al Lago de Chapala, éste se vio infestado seriamente durante
mucho tiempo por tule y lirio, hecho que hoy en dia ha sido controlado gracias al
interés de las autoridades federales y estatales, quienes preocupadas por la
magnitud del problema, implantaron un Programa para el combate y extraccion de
maleza acuatica del Lago de Chapala; logrando su disminucién, dejando, tan sélo
una parte de estas malezas para conservar el equilibrio ecolégico, puesto que son

el refugio de la vida silvestre que se desarrolla en el lago.

Sobreexplotacion. La sobreexplotacion afecta seriamente a las comunidades con

mayor nimero de habitantes y una creciente planta productiva, ya que este
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problema es producto de desarrollos agricolas e industriales, asi como de la
excesiva demanda de agua en las grandes metropolis. En Jalisco se tienen zonas
sobreexplotadas y en equilibrio, tanto en aguas superficiales como subterraneas.
El caso de sobreexplotacién tiene lugar en localidades ubicadas en la region de
Los Altos, en la cuenca directa del Lago de Chapala y en la zona centro del
estado. Con el-propésito de disminuir este problema se estan adoptando medidas
restrictivas y se han firmado acuerdos entre el ejecutivo federal y gobernadores de
diversos estados, sobre disponibilidad, distribucion y usos de las aguas de la
cuenca Lerma-Chapala y rio Verde.

Usos del agua. Los usos del agua se dividen en consuntivos y no consuntivos. Los
primeros son aquellos que afectan la disponibilidad porque aprovechan el recurso
y retornan una parte de éste; los no consuntivos son los que una vez que se sirven
del agua retornan la totalidad de ésta, siendo un caso el uso en la generacion
hidroeléctrica. A este respecto, el aprovechamiento total de aguas superficiales y
subterraneas en el estado es de alrededor de 3,050 millones de metros cubicos
por segundo, suficiente para abastecer de agua a una poblacion de 42 millones de
habitantes.

Sin embargo, el 74% de esas aguas se destinan al uso agricola, actividad que se
practica en solo una cuarta parte de la superficie estatal, el 3% se aprovecha en la
industria que se concentra en la zona metropolitana de Guadalajara, en el corredor
industrial de El Salto y en Ocotlan, sin olvidar otros grandes consumidores, como
los ingenios azucareros. El 20% se destina para uso publico urbano con el cual se
logra una cobertura estatal del 95%; es decir, 6'291,516 personas en la entidad,
disponen de agua entubada y el 5% restante se abastece mediante pipas, norias o
alguna otra fuente; el otro 3% se destina a usos multiples.

En cuanto al uso publico urbano, debemos aclarar que aun cuando la cobertura
estatal es aceptable, existe desigualdad entre los municipios. Asi pues, mientras
que en Guadalajara se tiene una cobertura estimada del 99%, en Mezquitic,

municipio de la regién Norte, ésta es del 44%, representando las extremas
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dificultades que enfrentan diversos municipios para el abastecimiento de agua

potable.

CUADRO 2 VOLUMEN CONSUMIDO ESTIMADO EN LOS DIVERSOS USOS
(MILES DE M3/ANO) (SEMADES).

Uso Subterraneo Superficial Total
Agricola 680.92 1,560.24 2,241.16
Doméstico 296.94 297.95 594.89
Industrial 98.61 2428 122.89
Otros 88.83 88.83
Total 1,165.3 1,882.47 3,047.77

Como podemos observar en el anterior cuadro, la primer cantidad (680.92 miles
m3/ano) es el agua subterranea utilizada para el riego, se considera como un gran
derroche ya que solo se aprovecha el 50% en el riego ademas de que el agua
subterranea a nivel mundial se considera como el agua depositada en un banco,
en otras palabras es el capital que brinda seguridad a una poblacion y solo debe
ser utilizada de una manera eficiente para asegurar la sustentabilidad del recurso.
Sanearnienfo. Ahora bien, hablar de agua no significa Unicamente su
disponibilidad sino también su tratamiento, siendo éste un factor muy importante
para evitar problemas de salud publica, disminuir afectaciones a los diversos usos
benéficos, asi como para prevenir dafnos ecolégicos, ademas de representar una
alternativa de rehiso en algunas actividades del sector agricola e industrial. De
ahi la importancia del saneamiento de cuencas y cuerpos de agua.

En el estado existen mas de doce mil localidades que generan aguas residuales,
algunas vierten sus descargas a rios o lagos, otras a fosas sépticas; unas en
mayor grado que otras, puesto que un poco mas de dos mil de ellas concentran el
grueso de la poblacion y aproximadamente diez mil son comunidades menores de
cien habitantes cada una. En total, se estima que producen 12,045 litros por

segundo, de los cuales sélo el10 % se trata aceptablemente.



Infraestructura. De los 81 sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales, en la entidad, 27 requieren labores de rehabilitacién y/o ampliacion,
28 son obsoletos y solo 26 operan aceptablemente. Cabe mencionar que de éstos,
el 65% se localizan directamente en la cuenca del Lago de Chapala, en tanto que
la zona metropolitana generadora de mayor volumen de aguas residuales, dada la

concentracion poblacional e industrial, carece de ellos (OP. Cit SEMADES...).

6.3 Fuentes de Informacion
Los datos para la presente tesis se obtuvieron en los organismos
gubernamentales y grupos institucionales relacionados con el agua los cuales son:
Comision Nacional del Agua (CNA), Sistema de Intermunicipal para los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), Comision Estatal de Agua vy
Saneamiento (CEAS) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacion (SAGARPA),Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (SEMADES), Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco,
Bosque la Primavera (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas), Centro

Universitario de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias (CUCBA).

6.4 Unidades de registro

Se reviso la Leyes federales y estatales que competen al estado de Jalisco asi

como los planes nacional y estatal de desarrollo como unidades de registro, que a
continuacion se nombran:

e Plan Nacional de Desarrollo 2000 al 2006.
Plan Estatal de Desarrollo 2001 al 2007.

¢ Ley de Planeacion.
* Ley de Aguas Nacionales
* Ley General de Salud.

e Ley General Agraria.
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e Ley Federal del Mar.

e Ley General de Pesca.

e Ley General de Bienes Nacionales.

e Ley Forestal.

¢ Ley General de Asentamientos Humanos.

¢ Ley General de Vida Silvestre.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidén al Ambiente.

o Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Jalisco.

¢ Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco.
» Ley de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de
Jalisco

e Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

6.5 Criterios de inclusion
Planes de Desarrollo vigentes del ano 2001 al 2006 con relevancia en el aspecto
al agua. Las instituciones, Leyes y organismos relacionados en las toma de

decision, operacion o administracion del recurso hidrico.

6.6 Criterios de no inclusion
Dada la amplitud de leyes normas y reglamentos el marco legal se acotoé al nivel
de leyes, sin considerar normas o reglamentos que conciernen con el agua.
Se excluyeron las politicas base del Plan Nacional Hidraulico (PNH) por estar
incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), no tomandose en cuenta
aquellos aspectos del plan que no cumplieran con el nivel estatal.

Leyes no vigentes con respecto al agua.
6.7 Criterios de exclusién

Indicadores que no cuenten con informacion establecida por las instituciones

oficiales.
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6.8 Recursos necesarios

6.8.1 Recursos humanos

Constituido por las siguientes personas y su formacion respectiva:
Director.

Dr. en C. Arturo Curiel Ballesteros

Experto en riesgo ambiental y ordenamiento territorial
Asesores:

M. en C. Elba Castro Rosales

Experta en educacion ambiental

Dr. en C. Javier Garcia Velasco

Experto en contaminacién y salud ambiental

M. en C. Aurora Rosas Ramirez

Experta en salud ambiental

M. en C. Jorge Arturo Martinez Ibarra

Experto en economia y gestién ambiental

Tesista Javier E. Garcia de Alba Verduzco

6.8.2 Recursos materiales

Equipo de cémputo, planimetro digital, escaner, cartas de uso de suelo, Internet.

6.8.3 Recursos tecnolégicos

La informacidon estadistica se analizo en Excel®, asi también se utilizo un

planimetro digital para la obtencion de areas especificas de los mapas, para el

procesamiento de textos se utilizo Word® y para la presentacion de datos se

utilizo Power point®.

6.8.4 Recursos financieros

Solventados por el tesista.



6.9 Cronograma

CUADRO 3 CRONOGRMA DE ACTIVIDADES.

12003

2004

Actividades

Oct
a
Dic

Ene | Feb

Mar

Abr

Mar

May

Jun

Jul

Ago

Revision de antecedentes

y elaboracion de protocolo

X

Elaboracion del mapa
conceptual del manejo

integral del agua

Analisis el Plan Nacional

de Desarrollo

Analisis el Plan Estatal de

Desarrolio

Analisis del marco juridico

nacional y estatal del agua

Formulacion del
diagndstico de la politica
del agua en Jalisco con
base a los analisis

anteriores

Consultas de indicadores
que evallten el manejo
integral del agua en

Jalisco.

Ajustes del disefio de los
indicadores que evaluen
el manejo integral del

agua en Jalisco.




Construccion de los X
criterios para el manejo
integral del agua en

Jalisco.

Elaboraci()n de X

Conclusiones

Redaccién del trabajo X

Presentacion del trabajo

6.10 Métodos de captacion de datos
Mediante investigacion documental, se seleccionaron aquellos datos que
provenientes de las unidades de estudio cumplieran con los criterios de inclusion
ya citados. Los documentos, textos y datos seleccionados en fichas ordenandose

por tema y subtemas para luego ser procesados.

6.11 Métodos de proceso y analisis de datos

6.11.1 Método de anélisis de contenido

El método de analisis de contenido propuesto por E. Aranguren sirvio para el
analisis profundo de documentos diversos: documentos escritos, series
estadisticas, diarios, Leyes, Planes de Desarrollo. Pues bien este método es una
técnica de investigacion para descripcion objetiva, sistematica y cuantificada del

contenido manifiesto de la comunicacion (M. Garcia Ferrando 1993).

El andlisis de contenido de los documento se divide en los siguientes pasos:

1.- Andlisis de contenido semantico, que consiste en la clasificacion de signos
segln su significado; por ejemplo se contara y se clasificara el nimero de veces
que aparece cierta palabra (agua, contaminacion, manejo integral, etc).

2.- Analisis de las caracteristicas del contenido en cuanto a su “sustancia” o fondo;

por ejemplo para realizar comparaciones entre diferentes medios de comunicacion



y entre diferentes niveles de comunicacion. Asi también para analizar el contenido
de la comunicacion en términos de objetivos explicitos o explicitos.

3.- Andlisis para realizar inferencias acerca de las causas, de los productores o de
los antecedentes de la comunicacion; por ejemplo para identificar los objetivos,
actitudes, intereses y otras caracteristicas de los creadores del documento

analizado.

6.11.2 Modelo de Mapas conceptuales

Para el cumplimiento del primer objetivo: Construir un modelo conceptual del
manejo integral del agua en Jalisco para analizar la politica actual.

Los mapas conceptuales son de gran utilidad, pues nos permiten valorar una
realidad que no es tangible de forma directa, como la sustentabilidad. Un mapa
conceptual es un diagrama grafica — semantico jerarquico que procura reflejar el
conocimiento que ha sido incorporado en la estructura cognitiva de un sujeto,
luego de haber estudiado un tema. Con relacion a lo antes expuesto, los mapas
conceptuales, son una herramienta de asociacion, interrelacion, discriminacion,
descripcion y ejemplificacion de contenidos, con un alto poder de visualizacion (L.
Galagovsky 1996), lo que nos permite inferir que es una técnica de aprendizaje

significativo, viéndolo desde una perspectiva global del conocimiento.

Presentacion de los mapas conceptuales. El mapa conceptual es un entramado de

lineas que se unen en distintos puntos, utilizando fundamentalmente dos

elementos graficos (OP. Cit L. Galagovsky 1996...):

o Interpretar, comprender e inferir de la lectura realizada
¢ Integrar la informacién en un todo, estableciendo relaciones de
subordinacion e interrelacion

Desarrollar ideas y conceptos a traves de un aprendizaje interrelacionado,

pudiendo precisar si un concepto es en si valido e importante y si hacen falta



enlaces; Lo cual le permite determinar la necesidad de investigar y profundizar en

el contenido Ej. Al realizar el mapa conceptual de Estado, puede inquirir sobre

conceptos como poder, democracia, dictadura....

* Insertar nuevos conceptos en la propia estructura de conocimiento.

¢ Organizar el pensamiento

o Expresar el propio conocimiento actual acerca de un tépico

e Organizar el material de estudio.

Este modelo sirvié para describir los conceptos clave dentro del manejo integral

del agua, y su vez fijo el patron establecido para el manejo integral del agua vy

poder compararlo con los planes y leyes antes expuestas (Figura 1).

SISTEMA

MANEJO INTEGRAL DEL AGUA

/ v

w\

SUBSISTEMA
POL{TICO

SUBSISTEMA
ECONOMICO

SUBSISTEMA
ECOLOGICO

SUBSISTEMA CULTURAL

Figura 1 Mapa conceptual de los subsistemas que integran el Manejo Integral del

Agua.

Elementos que componen Los Mapas conceptuales:

e Concepto: Un concepto es un evento o un objeto que con regularidad se

denomina con un nombre o etiqueta (OP. Cit L. Galagovsky 1996...). El

concepto, puede ser considerado como aquella palabra que se emplea para

designar cierta imagen de un objeto o de un acontecimiento que se produce

en la mente del individuo. Existen conceptos que nos definen elementos

concretos (agua, lluvia) y otros que definen nociones abstractas, que no




podemos tocar pero que existen en la realidad (democracia, estado,

manejo).

o Palabras de enlace: Son las preposiciones, las conjunciones, el adverbio y
en general todas las palabras que no sean concepto y que se utilizan para
relacionar estos y asi armar una "proposicién” Ej. : para, por, donde, como,
entre otras. Las palabras enlace permiten, junto con los conceptos,
construir frases u oraciones con significado logico y hallar la conexidon entre

conceptos.

e Proposicion: Una proposicion es dos 0 mas conceptos ligados por palabras

enlace en una unidad semantica.

e Lineas y Flechas de Enlace: En los mapas conceptuales
convencionalmente, no se utilizan las flechas porque la relacién entre
conceptos esta especificada por las palabras de enlace, se utilizan las
lineas para unir los conceptos. Sin embargo el uso de flechas sefala la

direccién de la jerarquia asi como direccién del concepto.

o Conexiones Cruzadas: Cuando se establece entre dos conceptos ubicados
en diferentes segmentos del mapa conceptual, una relacion significativa.
Las conexiones cruzadas muestran relaciones entre dos segmentos
distintos de la jerarquia conceptual que se integran en un solo
conocimiento. La representacion grafica en el mapa para sefalar la

existencia de una conexion cruzada es a través de una flecha.

6.11.3 Método de analisis sistematico
El en analisis sistematico (O. Gelman 1996) constituye una de las mas poderosas

armas del proceso epistemoldgico, ya que permite conceptualizar y, en su caso,

disenar objetos como sistemas. En términos generales, la visualizacion del objeto



de estudio como un sistema se hace a través del empleo, en forma
complementaria, de dos procedimientos del metodo de construccion sistémica: por
composicion y por descomposicion funcional. El primero permite ver el objeto de
estudio como un conjunto de elementos que, de una u otra forma, se encuentran
relacionados entre si y mas adn, organizados e interconectados de tal manera
que, consecuentemente, se llega a concebirlos como un todo integral con cierto
papel o funcidon en un entorno mas amplio. Ademas, permite detectar que esta
totalidad tiene las propiedades sistémicas que pueden deducirse de los elementos

que la componen, asi como de las funciones y relaciones que los vinculan.

El segundo procedimiento, en el que se parte del sistema hacia sus componentes,
se basa en la descomposicién funcional del sistema en subsistemas, esto es, en la
identificaciéon de un conjunto de integrantes, de tal forma que la operacion de cada
uno de ellos y en su totalidad, asegura el funcionamiento del sistema. Su empleo
sucesivo en cada uno de los subsistemas, considerando a su vez como un
sistema, permite llegar a niveles mas profundos de desagregacion, dependiendo
del problema en consideracion. De esta manera, los subsistemas se desmiembran
en partes, éstas en componentes y éstos finalmente en elementos, considerados

como las unidades indivisibles en el contexto del problema.

El método de la construccidn sistémica toma en cuenta las estructuras externas e
internas del sistema en consideracién. La primera se determina mediante la
identificacion del papel que desempefia en el suprasistema y sus relaciones con
otros sistemas (Figura 2); la segunda presenta al sistema como un agregado
hipotético de subsistemas funcionales, en tal forma interconectados que se
asegure el cumplimiento del objetivo del sistema en el suprasistema (Figura 3).

En el caso del presente trabajo, y considerando lo anteriormente citado, el marco

conceptual metodoldgico estaria basado en los dos siguientes esquemas:



SUBSISTEMA

Figura 2. Conceptualizacion completa de un sistema. (OP. Cit O. Gelman.1996...).



SISTEMA

Pl

SUBSISTEMA

l

SUBSISTEMA

/

PARTE PARTE PARTE

COMPONENTE

COMPONENTE

ELEMENTO ELEMENTO

ELEMENTO

UPRASISTEMA

Figura 3. Descomposicién funcional de un sistema (OP. Cit O. Gelman, 1996...).

Considerando lo presentado en las figuras 2 y 3, se establece el esquema de la

figura 4.




PND, PED Y ML

/

PROGRAMAS<> CAPITULOS < LEYES
ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 2 ESTRATEGIA 3

LINEAS DE ACCION 1 LINEAS DE ACCION 2

ACCIONES PROPUESTAS ACCIONES PROPUESTAS

MANEJO INTEGRAL DEL AGUA
EN JALISCO

PND = Plan Nacional de Desarrollo
PED = Plan Estatal de Desarrollo

ML = Marco legal del agua en México

Figura 4 Modelo conceptual de la presente investigacion.

En base a lo anterior modelo se desglosan cada uno de los niveles del sistema:

e Suprasistema: Manejo integral del agua en Jalisco
e Sistemas: PND, PED y Marco Legal



o Parte: Programas, Capitulos y Leyes
¢ Componente de respuesta: Estrategias

¢ Elementos: Acciones propuestas

6.11.4 Analisis de Comparacion
Mediante lista de cotejos, para obtener porcentajes de similitud y diferencia entre
el Plan Nacional de Desarrollo (PNL), Plan Estatal de Desarrollo (PED), el marco

legal de México (ML) con patrén establecido que fue el Mapa Conceptual de el
Manejo Integral del Agua en Jalisco.

6.11.5 Criterios calidad para construir indicadores de sustentabilidad

Para el cumplimiento del segundo objetivo: Evaluar la politica del agua del manejo
actual en Jalisco, construyendo indicadores.

Un indicador puede ser definido como “algo que hace claramente perceptible una
tendencia o un fendmeno que no es inmediatamente ni faciimente detectable, vy
que permite comprender, sin ambigliedades, el estado de la sustentabilidad de un
sistema o los puntos criticos que ponen en peligro la misma”( OP. Cit S. Mdiller
1996...).

Los indicadores entonces, tienen que pasar por un proceso de seleccion en el cual
deben ser evaluados a la luz de una serie de criterios de calidad, entre ellos, los
siguientes:

Dentro la metodologia para la construccion de indicadores fue la utilizada por la

Organizacion de las Naciones unidas (ONU) y el Instituto Nacional de Ecologia
(INE).

De acuerdo a la Comisidn de Desarrollo Sustentable y agenda 21 ONU
El indicador tiene que ser:

e Relevante al desarrollo sustentable.
e Facil de entender.
e Proporciona un panorama amplio.

e Sensible para cambiar a través del tiempo.



e Con disponibilidad de datos a través del tiempo.

e Con capacidad para acceder datos con un esfuerzo razonable.

e Compatible a nivel internacional.

e Toma en cuenta interacciones entre sociedad, economia y medio

ambiente.

e Flexible y con un amplio marco conceptual.

De acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia, México INE

El indicador tiene que ser:

De facil elaboraciéon y comprension.

Contribuyan a inculcar y reforzar la conciencia publica sobre los aspectos
de sustentabilidad y promuevan la accion a nivel local, regional o nacional.
Sean relevantes para la medicion y evaluacion de progreso hacia el
desarrollo sustentable.

Sean factibles de elaborarse a nivel nacional u otras escalas geogréficas,
considerando: la capacidad nacional, la disponibilidad de informacion
basica, el tiempo de elaboracion y las prioridades nacionales.

Estén fundamentados conceptualmente para facilitar comparaciones
objetivas en los niveles nacional e internacional.

Sean susceptible de adaptarse a desarrollos metodologicos y conceptuales
futuros.

Ayuden a identificar aspectos prioritarios o de emergencia, orientando
nuevas investigaciones.

Cubran la mayoria de los temas de la Agenda 21 y otros aspectos del

desarrollo sustentable.

Estos indicadores sirvieron para fijar metas y rumbos de accion que permitieron

medir

agua

los avances o retrocesos de las politicas respecto al manejo integral del

en Jalisco, especialmente al compararlos contra algunos estandares



nacionales o internacionales y valores ideales para la sustentabilidad del recurso
hidrico.

6.11.6 Métodos de presentacion

Los datos numericos se presentaron en tablas estadisticas precisando cifras
absolutas y relativas, para destacar otros datos numéricos se presentaron en
graficas de barras separadas. Los conceptos y secuencias relacionadas se

organizaron en forma de diagramas y mapas conceptuales.



7 RESULTADOS y COMENTARIOS

7.1 Mapa conceptual del manejo integral del agua.

A través del siguiente mapa conceptual, el presente trabajo pretende aportar
elementos de juicio para entender cuales son los grandes sistemas que componen

el manejo integral del agua en México.

Las tomas de decision y planeacion basados en pensamientos parciales y
mutilantes conducen a acciones parciales y mutilantes un pensamiento
unidimensional desemboca en de manejo unidimensional. Dice el Doctor Honoris
causa de la Universidad de Guadalajara E. Morin, “el pensamiento mutilado no es
inofensivo: desemboca tarde o temprano en acciones ciegas que ignoran que
aquello que ellas ignoran actua y retroactua sobre la realidad social y conducen a
acciones mutilantes que despedazan, cortan y suprimen en vivo el tejido social’(
E. Morin 2002).

Con base a lo anterior, el bienestar social, |la eficacia econdmica, el saber cultural
y el la estabilidad del ecosistema son interdependientes para el manejo integral
del agua, el deterioro de cualquiera de estos sistemas dafia el estado de los

cuatro.

Para poder comprender esta interdependencia debemos romper el paradigma de
reducir el pensamiento y el manejo del agua a un solo sistema, por ejemplo al
econémico no seremos capaces de comprender que los factores ideologicos,
culturales y ecoldgicos que son fundamentales e influyentes en la problematica del

hombre en sus relaciones con el agua y con su manejo (ver Figura 5).

A continuacion se muestra y se detalla cada uno de los sistemas que integral el

manejo integral del agua:
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Figura 5 Mapa Conceptual para el Manejo Integral del Agua en Jalisco.
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Figura 6. Subsistema Economico

El Sistema Econdmico, tiene como componente el valor de uso; este enfoque
unidimensional con el cual se ha valorizado el agua solo por su valor de uso, es
decir someter el agua como una simple transaccion volumétrica entre la oferta y
la demanda, somete esta vision a valora el agua a través de tener suficiente
cantidad y calidad para ello solo se necesitan obras de infraestructura hidraulica
como presas Yy plantas de tratamiento para el consumo humano. Como un
ejemplo de esto, es el valor del agua para la generacion de bienes: como lo es
agua que se utiliza para generar alimentos y servicios como la energia
proporcionada por las hidroeléctricas a si como los lugares de recreacion vy

esparcimiento que tienden a aumentar.
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El reducir el valor de agua solo a la funcion en la capacidad ilimitada de la
naturaleza para absorber los residuos como lo es la contaminacién acumulada en
que se encuentra nuestros rios, presas, lagos y manto freatico producida por la
actividad econdmica y social asi también como suministrar recursos (volUmenes
de agua) es someter su costo y valor a un desequilibrio del habitat dando como
resultado, la acumulacion de contaminantes y la recarga de los acuiferos sea

imposible, llevandolos a estos a la sobre explotacion.

Dicho lo anterior se plantea en el figura 6 la incorporacion del valor de no uso del
agua, que se refiere a los servicios ambientales como lo son la regulacion del
clima, que es indispensable en la conservacion del habitat como lo son los
humedales vy de biodiversidad de organismos vivos que lo ocupan a si también de
las actividades econdmicas que en ese sitio se desarrollan, la captura de carbono
emitida por nuestras actividades antropogenias se tiene gracias a los humedales
asi como otros valores de no uso que deben ser tomados como los son retencion
de agua, recarga y descarga de acuiferos subterraneos, retencion de nutrientes y
sedimentos, mantener la diversidad bioldgica y genética, proveer refugio a plantas
y animales, el valor de no uso en que se encuentra el valor heddnico, es el placer
que produce el ver nuestros lagos, cascadas, rios, playas, manglares y demas
cuerpos de agua, que es Unico Y altamente buscado por las personas para visitar,
que no visitariamos si encuentran en un estado marchito, provocando un impacto
grave sobre las actividades econdmicas del territorio. La falta de valorizacion
social del agua en su valor de no uso, tal como se ha senalado se originan en

forma creciente por la acciones de la actividades economicas.

Por lo tanto para llevar acabo un uso integral del agua en el Sistema Econdmico
debe de incorporase valores de uso y no uso y tener dentro de la planeacion que
la este recurso es limitado y puede frenar, detener o anular por completo la

economia de un region, es por ello de que debemos optimizar cada gota para
nuestro desarrollo (P. Bifani 1997).
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Los ecosistemas sanos de agua dulce y costeros desempenan una serie de
funciones, que se detallan en el figura 6 Algunas de estas funciones resultan
obvias y les damos un valor de uso: utilizamos agua para beber, cultivar y preparar
alimentos, satisfacer necesidades basicas domésticas e industriales, generar
electricidad y trasportar a personas y' mercancias. Sin embargo como ya se
menciond anteriormente los ecosistemas proporcionan también otros bienes y
servicios menos obvios, que tienen un valor de no uso, que si se dedican a un solo
uso exclusivo menospreciando los otros valores, a menudo se compromete el

funcionamiento de estos otros servicios.

CUADRO 4 VALORES MONETARIOS A NIVEL MUNDIAL DE LAS FUNCIONES
DE AGUA DULCE Y DE LOS HUMEDALES (EN US$ MILES DE MILLONES ,
1994). (VISION DEL AGUA Y LA NATURALEZA UICN Y CLAVES DE BONN
2001)

Funciones de los Valores de uso | Valores de no | Porcentaje a nivel
ecosistemas (bienes y o de uso uso o de uso mundial
servicios ) directo (precio indirecto (para una funcion
del mercado) concreta )
1. Funciones de regulacién
1.1 Regulacién de climay de
ciclos bioquimicos (p.e. CO2) Se desconoce 44 3%
1.2 Regulacién del agua (p.e.
‘ prevencion de inundaciones 350 350 (a) 40%
1.3 Tratamiento de desechos Se desconoce 5,300 31%
1.4 Control bioldgico Se desconoce 14 3%
2. Funciones de habitat
2.1 Funcion de refugio Se desconoce (c) (c)
2.2 Funcidn de vivero 62 62 (a) 100%
3. Funciones de produccién
3.1 Agua 840 840 (a) 99%
3.2 Alimentos 186 (b) 13%




3.3 Materia prima y energia 40 (b) 6%
3.4 Material Genetico y (d) (d)

medicinas

4, Funciones de informacién

4.1 Informacién estética (p.e. Se desconoce 5 2%
vistas ) 304 (b) 37%

4.2 Recreo y Turismo (d) (b) (d)

4.3 Valores culturales (p.e arte y

ciencia)

Total = en US $ miles de 1,782 6,905 Promedio 26%

millones / afio

Nota : (a) El valor total de la prevencion de inundaciones, de la funcién de vivero y del suministro de agua que se da en
Costanza (1997) esta basado en la combinacion de precios de mercado de no uso o uso indirecto. Para simplificar, se ha
estimado que el 50% el valor indirecto calculado se incluye en los precios del mercado.

(b) Los valores dados para los alimentos, materia prima y turismo se basan solo en precios de mercado. Sin embargo, estos
recursos tienen también un valor desconocido (directo) de uso por consumo (muchas personas dependen de sistemas de
agua dulce para utilizar directamente estos recursos , sin intervencion del mercado).

(c) Ademas de los valores de uso y no uso, muchas funciones de los ecosistemnas tienen un valor llamado intrinseco . En
este caso no se ha tratado de asignar un valor monetario a la importancia intrinseca se la naturaleza, pero podria, en parte,

deducirse del dinero que las personas estan dispuestas a dar a organizaciones de conservacion para mantener las funcién
de refugio de ecosistemas naturales.

(d) Los sistemas de agua dulce y de humedales son fuentes importantes de material genético, medicinas y valores

culturales pero se dispone de muy poca informacién o ninguna informacion acerca del valor monetario de estas funciones
de los ecosistemas.

Como podemos observar el cuadro 4 es un error que se tome en cuenta a el agua
dulce y los humedales por su valor de uso o uso directo ya que a nivel mundial el
valor de no uso o uso indirecto Triplica el valor econémico.

En Jalisco como en los diferentes estados del pais depende de las funciones que
desempefian Ecosistemas de agua dulce y por ello, tienen un enorme valor.
Resulta evidente que si la actividad de nuestra sociedad depende de la utilizacion
de los recursos hidricos que produce la naturaleza, ésta debe tener una capacidad
de regenerar los productos que se le extraen y al mismo tiempo mantener aquellas

condiciones que permitan la vida humana y la calidad del medio ambiente.
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Figura 7 Subsistema Politico

El Sistema Politico juega un papel central para la planeacién y ejecucion de en
temas de manejo del agua. El marco legal que engloba al agua y nos indica la
normas y reglas que deben someterse o ajustarse los temas relacionados con este
recurso. La relacion Estado-sociedad debe de ser coherente entre discursos y las

acciones ya que como menciona Enrique Leff el eje de la participacion civil, se
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trata de un proceso de planificacién en que los propios grupos, organizaciones,
comunidades definen los medios y sus fines para sus acciones en la obtencion de
objetivos colectivos, y no de una planificacion exdgena y paliativa que creen saber
lo que los sectores populares necesitan. (E. Leff 2001)

Dar el poder a niveles locales y la gestion de los nueve grandes grupos sociales
Académicos, Mujeres, Indigenas, Sindicatos, ONG’ S, Empresarios, Autoridades
locales, Agricultores y Jovenes, identificados en acuerdos de relevancia
internacional como lo es la Agenda 21 firmada en Rio de Janeiro Brasil, en la
toma de decisiones en cuanto a manejo de agua, proveer un manejo participativo
del agua es facilitar a las personas asumir nuevas responsabilidades y se
involucren de manera activa y no pasiva en los problemas relacionados con el
agua, que por no facilitar el poder a los grupos sociales se ha llegado a esta crisis
actual ambiental y en particular del agua.

Este respaldo social es imprescindible para generar las condiciones necesarias,

aunado a la eficacia, legitimidad, para que pueda desempenarse la gobernabilidad
(M. Weber 1979).

Requiere también por parte del Estado un esfuerzo verdadero en coordinar inter e
intra-institucionalmente  criterios y objetivos en el manejo del agua ya que
actualmente la fragmentacion de criterios culmina en un incumplimiento de los
planes y acciones vinculadas con el manejo del agua y una deficiente vinculacion
entre los programas y la sociedad civil y mas aun que pone el gran riesgo de la
credibilidad del gobierno, aislandolo de la sociedad y no uniéndola a esta. Pero no
basta con tener un marco juridico en blanco y negro, como podemos darnos
cuenta el estado critico que se encuentran nuestros recursos hidricos, por
contaminacion, sobreexplotacién y un uso poco eficiente. Dichas acciones estan
penadas por leyes que solo se quedan en el papel y no llegan a nuestra realidad
por falta de esquemas de vigilancia o tramites burocraticos ineficientes.

En suma la politica de manejo integral del agua nos invita a sumar compromisos
crecientes, verdaderos y con la conquista de la certeza y la incertidumbre

aproximando el gobierno a las personas, dando instrumentos de participacion y
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que estos se lleven a cabo, que trascienda en la sociedad la difusion de cual es la
politica vigente del agua, y que sean vigilantes junto con las autoridades atentos y
cuidadosos del control y distribucién equitativa del manejo del agua, para no
afectar ni atentar el presente de nuestros contemporaneos ni hipotecar el futuro

de otros semejante.

ECOLOGICO
CICL'O MANEJO DE
HIDROLOGICO LA CUENCA
I l SALUD ORDENAMIENTO

INFILTRACION EVAPORACION ESCURRIMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Figura 8 Subsistema Ecologico

El Sistema Ecoldgico no es algo estdtico e inmutable si no todo lo contrario,
evoluciona y se encuentra en movimiento, dicha dinamica descansa en procesos y
ciclos como lo es el ciclo hidrolégico, que toma como eje para el manejo de la
cuenca que son la fuente de agua y de vida, es preciso que para el manejo
integral del agua reconocer la sostenibilidad de los recursos hidricos exige un
manejo sostenible de las cuencas, que se base en todos los elemento que
engloba los ecosistemas y la interdependencia de los elementos y procesos del
ciclo del agua como lluvia, evaporacion, transpiracion y humedad de los suelos,
agua superficial, subterranea y aguas costeras y marinas, lo cual particularmente
estan relacionados con la infiltracion y escurrimiento, ya lo primero nos indica
cuanto y de que manera se recarga de los acuiferos y la otra que tanto estamos

perdiendo por cambios de uso de suelo en captacion agua y alterando su ciclo, se
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debe ante todo valorar la riqueza que representa un ecosistema sano, que
incorpora la salud ambiental (salud de nuestros bosques, rios, lagos, desiertos)
encargada de brindar soluciones a las modificaciones por el ser humano en los
ciclos y procesos del medio ambiente, de generar un diagnostico de riegos que
corre la sociedad en base a las amenazas y vulnerabilidad. Este se puede ver
reflejado en la salud ambiental que ée encuentra en nuestros cuerpos de agua, el
riesgo que corremos como sociedad a la amenaza de la contaminacion y la

vulnerabilidad que poseemos como especie a ser dafados por la misma

contaminacion.

En cuanto el ordenamiento del territorio, es una herramienta indispensable para la
toma de decisiones en cualquier territorio, ya que aporta a través de un enfoque
ecoldgico el orden en el cual una sociedad puede hacer usos sustentable de sus
recursos en este caso los hidricos, gestiona, la importancia de tener zonas
especificas para cada una de las actividades sociales asi como disminucion de
vulnerabilidad y riesgos, el ordenamiento delimita el crecimiento desmedido, y

presenta no solo un crecimiento planeado si ademas un desarrollo en conjunto al

ecosistema.

Dicho lo anterior el Sistema Ecoldgico nos da una gran ventaja en generar una
vision mas amplia en su completo conjunto de ciclos, flujos, cadenas, e integrar a
la humanidad, ya que si esta sigue sin tomar en cuenta esta vision, las
consecuencias como el desperdicio y destruccion de los ecosistemas, la
alteracion del ciclo hidrologico y recursos hidricos de los que dependen, tanto las
personas como las sociedades sufriran en ultima instancia inseguridad social y
econdmica por cuanto habra rios, lagos y reservas subterraneas, gravemente

deteriorados, enfrentando conflictos cada vez mas graves.

48



BIBLIOTECA CUCBA

CULTURAL

CONOCIMIENTO POBLACION

| | | l

REDUCCION DE . EDUCACION
RIESGOS TECNOLOGIA SABERES HISTORIA AMBIENTAL CONSUMO

Figura 9. Subsistema Cultural

El Sistema Cultural es de suma importancia ya que la relacion sociedad-medio
ambiente se estrecha en el manejo del agua, este vital liquido tiene una historia
muy larga pero la relacion que guarda con el hombre ha cambiado mucho el
entorno del agua en muy poco tiempo. Menciona Doctor Honoris causa de la
Universidad de Guadalajara Augusto Angel Maya Doctor “el estado de los
ecosistemas y su influencia en la formacion de los sistemas culturales, la
transformacion del medio debido a la orientacidn de la cultura y la manera como la
naturaleza se venga de las construcciones culturales que sobrepasan sus propios
margenes ambientales. Porque la naturaleza no se concibe como un sistema,
sino como una pista de baile para la fiesta humana” (A. Maya 1996).

Recordemos también que las acciones sobre el manejo del agua esta regidas por
una percepcion del ser humano multidimensional, con un pensamiento racional,
empirico como lo es el conocimiento que se adquiere a través de los saberes que
son reflejos de la realidad objetiva de un territorio considerada no desde el

proceso sino del resultado (I, Blauberg 1968).
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El conocimiento histérico sirve para expresar la correlacion existente entre el
proceso que ocurren en cierta cuenca y el desarrollo que ha tenido a lo largo del
tiempo dando como resultado conocimientos, tecnologias que son importantes
para hacer un uso mas eficiente del recurso como lo es el riego por goteo, y
percepciones que son propias de un territorio, irrepetibles en otro lugar como lo
son. simbdlico, dichos y canciones que indican la cultura ambiental, una visién de
la poblacién con respecto a sus territorio a través de la historia “Guadalajara
hueles a pura tierra mojada” y no asfaltada como lo es actualmente vy espiritual
como lo son el bautismo y los lugares sagrados como |o son los nacimientos de
agua y Chapala para los Huicholes., es por ello que debe tomarse en cuenta el
conocimiento histérico y las tecnologias que se han desarrollado dado que es un
banco de estrategias para hacer frente a los problemas del manejo integral del
agua en determinada localidad (OP. Cit |. Blauberg 1968...).

Como ya hemos dicho el conocimiento Histérico esta basado en la percepcion de
la realidad: La realidad es construida por cada individuo, de acuerdo con sus
experiencias vivenciales, sus conocimientos, sus creencias y costumbres, las
relaciones con ofras personas y objetos, situaciones que haya vivido, sus
sentimientos y emociones, sus creencias y experiencias religiosas, en fin de la
cultura de la cual forma parte (W. Dilthey 1990). Sobre la base de ese
conocimiento de la realidad, de esa imagen de mundo que tiene, construye sus
actitudes y valores, sobre el agua, decide cuestiones acerca de la significacion y

el sentido del hombre y su manejo y uso del recurso.

El proceso de aprendizaje esta relacionado directamente con la forma en que cada
uno construye su realidad. Es a partir de la realidad como se pueden abordar y
promover interacciones para facilitar el aprendizaje; de ahi que la educacién
ambiental no se pueda circunscribir a un mero contenido cientifico, a una
transmision de la informacién, sino a generar las oportunidades de aprendizaje
que permitan transformar las formas en que cada uno construye la realidad, las

formas de comprenderla y explicarla, la vision de que somos constructores del
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ambiente visualizado como una realidad de la cual todos formamos parte (V.
Sanchez Molina 2001).

Por tanto la educacién ambiental debe superar la concepcion de una lista de
contenidos a desarrollar y convertirse en un medio para la explicacién, el
replanteamiento y el mejoramiento de la realidad que nos circunda. Asi la
educacion ambiental no debe ser una mera transmision de informacién, sino la
construccién de conocimientos sobre el agua, a partir de la realidad propia de la
region, de las experiencias y vivencias del hombre y de la necesidad de su
desarrollo integral; el desarrollo de un sistema de valores que considere los
sistemas de creencias y la cultura a la cual pertenece, que permita al individuo y a
la sociedad pensarse y sentirse como parte del ambiente y no como explotadores
del mismo; asi como el desarrollo de actitudes y mecanismos de autocontrol, que
se reflejen en comportamientos congruentes con los mismos, acordes con la vision

que se tiene sobre el desarrollo en armonia con el ambiente.

Para que la sociedad se ocupe y actue sobre el tema del agua, es necesario la
formacion de educacién ambiental necesaria para generar corresponsabilidad
entre los distintos sectores que participan en el proyectos vinculados a el manejo
del vital liquido, con distintas funciones vinculadas a la gestion del riesgo y a la
generacion de las capacidades y habilidades de los sectores para enfrentar los

Nnuevos escenarios.

La presencia de la educaciéon ambiental en el manejo integral del agua fomenta
una tendencia del consumo del agua de manera limitada reduciendo las

ineficiencias.

Dicho lo anterior el manejo del agua, no es solo un problema tecnolégico ni
tampoco exclusivamente ecologico o politico, para dar un verdadero manejo
integral se debe tomar en cuenta la historia que guarda el territorio y el agua , los

saberes y aprendizajes ambientales, la tecnologia asi como el uso-consumo que



le damos ya que son estrategias adaptativas o desadaptativas que de no tomarlas

en cuenta ponemos en riesgo la credibilidad de la sociedad en la politica de

manejo integral del agua junto con su cultura regional.

7.2 Analisis comparativo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) VS

Mapa conceptual del manejo del agua en Jalisco

CUADRO 5 INCLUSION DE COMPONENTES DEL MAPA CONCEPTUAL DEL

MANEJO INTEGRAL DEL AGUA EN JALISCO EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND).

Subsistema Componentes del Mapa conceptual del manejo ¢ Se incluyen
integral del agua en el PND?
Econdmico | Servicios ambientales Si
Econdmico |Conservacion de la biodiversidad Si
Econodmico |Infraestructura (mercado del agua) Si
Econdémico | Produccion de vienes y servicios (mercado del Si
agua)
Politico Marco legislativo Si
Politico Lineamientos estrategico y planeacion Si
Politico Vigilancia oficial Si
Politico Participacion de los nueve grupos Si
Ecoldgico Infiltracion (ciclo hidroldgico) Si
Ecologico Escurrimiento (ciclo hidrologico) Si
Ecoldgico Salud ambiental Si
Ecoldgico Ordenamiento territorial Si
Cultural Saberes No
Cultural Reduccion de riesgos Si
Cultural Educacion ambiental No
Cultural Historia No
Cultural Tecnologia Si
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Cultural Consumo Si

RESULTADO 83.333 %
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Figura 10. Porcentaje de inclusion de componentes del Mapa Conceptual del
Manejo del Agua en Jalisco en el Plan Nacional de Desarrolio (PND).

(Ver anexo 11.1)

En cuadro 5 se observa que el Plan Nacional de Desarrollo contempla en teoria la
mayoria de elementos para generar una politica integral para el manejo integral
del agua. Sin embargo omite en sus estrategias integrar la educacion ambiental
como un aliado imprescindible en el manejo sustentable del agua en el presente y
futuro, de esta manera margina los conocimientos ambientales, poniendo en crisis
el saber ambiental del manejo del este vital liquido, que a través del paso del
tiempo las comunidades y el medio ambiente han generado con respecto a su
realidad. Y con ello compromete también las tecnologias, usos y costumbres que
histéricamente se han adaptado las comunidades al medio que habitan. Es
indispensable que dentro del PND se considere la educacion ambiental ya que la
educacion es principal y significativa para cambiar la manera de convivir y
revalorar el agua, desde temprana edad y a lo largo de toda la vida escolar,
imprescindible también basica para cambiar el habitos y usos, necesaria para
generar corresponsabilidad entre los distintos sectores de la sociedad, obligatoria

para generar una cultura sustentable del agua.




7.3 Analisis comparativo del Plan Estatal de Desarrollo (PED) VS Mapa

conceptual del manejo del agua en Jalisco

CUADRO 6 INCLUSION DE COMPONENTES DEL MAPA CONCEPTUAL DEL
MANEJO INTEGRAL DEL AGUA EN JALISCO EN EL PLAN ESTATAL DE

DESARROLLO (PED).
Subsistema Componentes del Mapa conceptual del manejo ¢ Se incluyen
integral del agua en el PED?
Econdmico |Servicios ambientales No
Econdmico |Conservacion de la biodiversidad No
Econdémico |Infraestructura (mercado del agua) Si
Econdmico |Produccion de vienes y servicios (mercado del No
agua)
Politico Marco legislativo Si
Politico Lineamientos estratégico y planeacion Si
Politico Vigilancia oficial Si
Politico Participacién de los nueve grupos Si
Ecologico Infiltracion (ciclo hidrologico) No
Ecoldgico Escurrimiento (ciclo hidroldgico) No
Ecoldgico Salud ambiental No
Ecoldgico Ordenamiento territorial Si
Cultural Saberes No
Cultural Reduccion de riesgos Si
Cultural Educacion ambiental (a)Si
Cultural Historia No
Cultural Tecnologia Si
Cultural Consumo No
RESULTADO 50 %

Nota: (a) solo se menciona como importante a la Educacion ambiental, no existe una estrategia de educacién ambiental y
cultura de consumo de agua, ahorro o reutilizacion.
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Figura 11 Porcentaje de inclusion de componentes del Mapa Conceptual del
Manejo del Agua en Jalisco en el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

(ver anexo 11.2)

Es importante sefialar como se observa en el cuadro 6 que en el PED tan sdlo
contiene un 50 % de los componentes que se sefialan con el “mapa integral del
agua” propuesto por la presente Tesis, dando como resultado un desempefio
limitado sobre la vision integral del agua.

La politica propuesta por el Gobierno Estatal ignora el término de manejo integral
del agua ya que nunca se menciona, asi pues ignorando una vision a largo plazo
que es lo Unico que puede garantizar el éxito de las acciones que comprometen
nuestro presente y futuro en materia del agua. El corto plazo es una trampa mortal
si uno gasta todos sus recursos en querer dominarlo. El corto plazo implica solo

politicas de remediacion y parches.

El Plan Estatal de Desarrollo no contiene los mismos componentes incorporados
por el Plan Nacional de Desarrollo (PND), no contiene componente indispensables
tales; salud ambiental, componentes del ciclo hidrolégico como escurrimiento e
infiltracion, servicios ambientales como lo es la regulacion del clima, la
conservacion del habitat de organismos vivos que lo ocupan a si también de las

actividades economicas que en ese sitio se desarrollan, la captura de carbono
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emitida por nuestras actividades antropogenias se tiene gracias a los humedales
asi como otros valores de no uso que deben ser tomados como los son retencion
de agua, recarga y descarga de acuiferos subterraneos, produccion de bienes y
servicios que genera el agua. El PED adopta posturas reduccionistas y viejas en
gestidn de los recursos hidricos, no presenta alguna iniciativa novedosa.

Se observa dentro de las estrategias del PED una falta de continuidad de las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo ya que no contienen los mismos

componentes esto pone en duda la homogenizacion de criterios en torno el

manejo del agua.

Una omision importante en PED es la carencia de estrategias que involucren al
sector salud activamente en el analisis de riesgos a la salud humana con
respecto al agua ya que, los diagnosticos de salud ambiental realizado en 2001
(J. Garcia Velasco 2004) revela que en Mexico asi como en Jalisco las
condiciones del agua son de mala calidad para uso y consumo humano; hay un
inadecuado manejo de excretas, de residuos solidos industriales, lixiviados, un
insuficiente control de la fauna nociva y malas condiciones higiénicas de la
vivienda, esto se ve reflejado en la mortalidad de nifios menores a cinco anos por
causa de agua contaminada, esta mortalidad en Jalisco se encuentra dentro de los
cuatro primeros lugares (IMSS 2001).

Este analisis permitiria mejores estrategias para el manejo del agua en el aspecto
de salud humana ya que en Jalisco tenemos 87 plantas de tratamientos de las
cuales funcionan 74. Esta cobertura no llega ni al 30 por ciento de las necesidades
reales depuracion que requerimos en el estado. Esto da una idea de lo atrasado

que estamos en esa materia y la falta de una politica efectiva en salud ambiental.

Otro punto el PED (ver cuadro 6) solo se menciona como importante a la
educacion ambiental (a), no existe una estrategia de educacion ambiental vy
cultura de consumo de agua, ahorro o reutilizacion, ya que parece que la politica
es “toma mas agua, tira mas agua” fomentando una tendencia del consumo del

agua de manera ilimitada e ineficiente. Ya que la integralidad y la sustentabilidad
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que presume dicho documento no contempla estrategias eficientes de la
distribucidn del recurso a fin de reducir al minimo las pérdidas del liquido en la
distribucion, asi como la nula intencion politica de genera conciencia para utilizar
menos este liquido, dado que en otros paises que si existe la politica de reducir el
consumo gastan en promedio 120 litros por habitante mientras que un tapatio
consume 230 litros diarios. (OP. Cit J. Garcia Velasco 2004...) y se desperdicia
actualmente segun el SIAPA 23% en fugas siendo que en paises como Espaia

solo se permiten en fugas el 10 %.

Otro punto importante dentro del manejo del agua en el PED es que ignora la
importancia del valor de no uso. Es decir, desde una dptica de desarrollo, el
hecho de contar con un entorno adecuado puede ser uno de los factores que
establezca la atraccién o no de una determinada actividad econdmica tales como
lo son las prestaciones ambientales, la regulacion del clima que afectara un gran
medida al sector agrario y turistico, lo que implica no tomar en cuenta elementos
de vital importancia en la conservacion del habitat como son las humedales que
Jalisco tiene y la biodiversidad de organismos vivos que lo ocupan, asi también
como todas las demas funciones que limitan la valoracién del uso del agua. En el
PED no contempla tacticas para la conservacion de la biodiversidad,
disminuyendo el campo de vision y accion del manejo integral del agua en Jalisco
y sus actividades para el desarrollo sustentable.

De la misma manera el PED no considera los componentes del ciclo como
infiltracion y escurrimiento que implican la disminucion de captacion y recarga de
agua, que ponen en estado de alta vulnerabilidad los mantos freaticos, no
plantea un control estricto de los volimenes de extraccion de aguas subterranea ni
establece un programa de monitoreo que proporcione informacion confiable que
permita la toma de decisiones. Este falta de politicas hacia las reservas de agua
del subsuelo se ven reflejadas en los acuiferos Toluquilla y Atemajac han
disminuido hasta 40 metros (S. Serrano ldiguez 2004) en los ultimos ocho anos

debido a la sobre explotacion, debido que se ha extraido mas agua de la que se
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fitra a los mantos, no existe en PND una estrategia eficaz para combatir este

problema de manejo de aguas subterraneas.

7.4 Andlisis comparativo del Marco Legal del agua en México (ML) VS
Mapa conceptual del manejo del agua en Jalisco.

CUADRO 7 INCLUSION DE COMPONENTES DEL MAPA CONCEPTUAL DEL

MANEJO INTEGRAL DEL AGUA EN JALISCO EN EL MARCO LEGAL DEL
AGUA EN MEXICO (ML).

Subsistema | Componentes del Mapa conceptual del manejo ¢ Se incluyen
integral del agua en el ML?
Economico | Servicios ambientales (a)No
Econdmico | Conservacion de la biodiversidad Si
Econdmico |Infraestructura (mercado del agua) Si
Econdémico |Produccién de vienes y servicios (mercado del Si
agua)
Politico Marco legislativo Si
Politico Lineamientos estratégico y planeacion Si
Politico Vigilancia oficial (b)Si
Politico Participacion de los nueve grupos Si
Ecoldgico Infiltracion (ciclo hidroldgico) Si
Ecolégico Escurrimiento (ciclo hidrolégico) Si
Ecoldgico Salud ambiental Si
Ecoldgico Ordenamiento territorial Si
Cultural Saberes No
Cultural Reduccion de riesgos Si
Cultural Educacion ambiental Si
Cultural Historia No
Cultural Tecnologia Si
 Cultural Consumo Si
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RESULTADO 83.333 %

Nota: (a) dado la amplitud de las leyes normas y reglamentos solo se acoto a nivel de leyes, sin considerar normas y

reglamentos.

(b) a pesar que se cuenta con un escrito que sustenta la aplicacion y vigilancia de la ley, existe una percepcion publica de

bajos niveles de cumplimiento de la ley ambiental.
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Figura 12 Porcentaje de inclusion de componentes del Mapa Conceptual del

Manejo del Agua en Jalisco en el Marco Legal de México (ML).

Dado por la amplitud de leyes normas y reglamentos el marco legal se acoto a
nivel de leyes, sin considerar (ver cuadro 7) normas o reglamentos (a) que
conciernen con el agua. Se reviso las leyes federales y estatales que competen al
estado de Jalisco que a continuacion se nombran: Ley de Planeacion, Ley de
Aguas Nacionales, Ley General de Salud. Ley General Agraria, Ley Federal del
Mar.

Ley General de Pesca, Ley General de Bienes Nacionales, Ley Forestal, Ley
General de Asentamientos Humanos, Ley General de Vida Silvestre, Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco, Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Jalisco, Ley de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado en el Estado de Jalisco, Ley del Agua para el Estado de Jalisco y

sus Municipios.
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En este contexto, el derecho, como uno de los principales instrumentos de orden,
equidad vy justicia, asumen desde esta Optica, salvaguardar el derecho que
tenemos todos a gozar el agua. Es importante senalar que las politicas
ambientales en blanco y negro nos hace pensar que cumple con la mayoria para
un manejo integral del agua, pero tienen un alto grado (ver cuadro 7) de ausencia
en la aplicacion y vigilancia de la Ley (b) , existe una percepcion publica de bajos
niveles de cumplimiento de la ley ambiental(OP. Cit XI congreso mundial del agua
2003..) y en la mayoria de los casos la ignorancia por parte de la sociedad del
marco juridico del agua, poniendo en evidencia que no responde en realidad a
las necesidades para asegurar un desarrollo sustentable del recurso hidrico, si no
nada mas que al crecimiento econdmico desequilibrado, por lo tanto si estas
politicas y leyes han respondido a las necesidades e intereses arbitrarios de
ciertos grupos de poder econdmico o politico ponen en fracaso al verdadero
manejo integral y a su vez el interés publico y el equilibrio del medio ambiente
que senala la Ley de Aguas.

Otro aspecto revisado en las leyes, es que ahora que se cuenta con una
plataforma juridica que la finalidad es proteger el equilibrio esencial del medio, las
relacione, las formas concretas de uso y reparto de los recursos, los derechos por
un ambiente sano y productivo. La forma de proceder es con una vision de
desarrollo momentaneo como en el caso del Abasto de agua par la zona
metropolitana de Guadalajara y. Estas politicas se pueden calificar de politicas

que alientan el mal uso y desperdicio de recursos.

No se pueden dar politicas sustentables si existe una desigualdad entre dos

principales elementos Crecimiento- Agua.

60



100 —
801" 5 q
60| | : -
40 . :
201"
Modelo para el PND
manejo interal del

agua

Figura 13 Porcentaje de inclusion de componentes del Mapa Conceptual del
Manejo del Agua en Jalisco en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Plan Estatal
de Desarrollo (PED) y Marco Legal de México (ML).

Como podemos observar en la figura anterior, el Plan Nacional de Desarrollo asi
como el Marco Legal, casi duplican el nivel de inclusién de componentes para el
manejo integral del agua, con respecto al Plan Estatal de Desarrollo, esto indica
que la politica de Jalisco debe de incorporar los componentes tendencia nacional
y también es necesario debe replantearse los componente ausentes, he insértalos

con estrategias claras, para llegar a un cabal manejo integral del agua.

7.5 Indicadores propuestos para el manejo integral del agua en Jalisco

El propdsito de proponer estos indicadores es la necesidad de contar con
indicadores de sustentabilidad del agua capaces de servir como instrumento para

la conduccién y evaluacién del manejo integral del agua.

Capaces de proporcionar un andlisis del contenido y significado de los resultados
de la politica del manejo del agua en Jalisco con relacion al marco conceptual del

desarrollo sustentable, para valorar adecuadamente su significado en términos de
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orientaciones para la accion, tanto para el desarrollo de politicas ambientales en el

manejo de este vital liquido.

Los indicadores pueden ser utilizados como instrumentos de monitoreo vy
regulacion de medios y resultados de politicas, decisiones y acciones en el campo
de la gestion de cuencas hidrogréaficas, aunque el primer obstaculo a ser vencido
es la falta de datos (OP. Cit XI Congreso Mundial Del Agua 2003...).

CUADRO 8 INDICADORES PROPUESTOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
AGUA EN JALISCO.

Dimensién Nombre del Unidad de | Ultimo dato Valor META Fuente de
Indicador medicién | registrado informacién
Econémica |Inmuebles que |Porcentaje |68.8 % 100 % los SIAPA
pagan el ano 2004 inmuebles
servicio de paguen el
agua potable servicio de agua
potable
Econémica |Fugas delared | Porcentaje |23 % Menor a 10% (a) SIAPA
de aguaenla 2004
ZMG
Ecolégica | [ndice de ICA 69.8 ICAs Mayor a 80 ICAs CNA
Calidad de (contaminada) (b)
agua en Mayo afio 2003
Chapala *1
Ecolégica Indice de En millones |-38.14 Mm3/aiio | Mayor a 0 CNA
Disponibilidad |de metros | Ano 1999 (c)
*2 cubicos por
de agua ano.
subterranea
acuifero
Atemajac
Ecolégica Cambio de uso |Hectireas | 1,064 hade Ningun cambio CONAFOR
de suelo en la 30,500 ha de uso de suelo CUCBA
B zona de totales Aro zona de
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infiltracion del 2003 infiltracién de La
Bosque de la Primavera (d)
Primavera

Politica Casas Numero 86174 casas de |ninguna casa INEGI
habitacion que 1378666 habitacién debe
no disponen de afio 2000 de faltar el
agua potable en ' acceso al agua
Jalisco potable. (8)

Politica Riego porcentaje | 16% 100% de las INEGI
tecnificado en | zonas de Ano 2002 zonas de riego SAGARPA
las unidades de |riego debe de tener
produccién riego tecnificado
agricolas i)

Politica Empresas que | Numero 5.6% Todas las PROFEPA
cuentan con 88 empresas de ! industrias deben INEGI
certificado de 1570 de tener
industria limpia ano2003 certificado de

industria limpia
(9

Politica agua residual Porcentaje | 2% 100 % del agua SIAPA

tratada residual debe ser
tratada (h)

Politica Participacion Porcentaje |11.1% igual o mayor del CEAS
social en la Ao 2001 50 % de UdeG
consideracion Inclusion de
de proyectos de proyectos para el
Abastecimiento Abastecimiento
deaguaenla de agua para la
Zona Zona
Metropolitana*3 Metropolitana (i)

Cultural Consumo de Litros por 2301t/p 140 litros por
agua potable persona al |afo 2004 persona (j) SIAPA
por habitante dia

Cultural Campaiias Numero 1 campaia con |Una campana SIAPA

realizadas en

medios masivos

objetivo el
ahorro 2003 (1)

por afio en TV,
Radio y Prensa.

(k)
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Nota:

(a)
(b)
()
(d)

(e)
M

(9)

(h)
(®

@
(k)

®

Porcentaje permitido de fugas de agua en Ciudades sustentables. Mejorar la eficiencia del
sistema de abastecimiento de agua eliminando las pérdidas por fugas PED.

[ndice Establecido para fuentes de abastecimiento de agua potable CNA.

Usar de manera respetuosa y eficaz las reservas del agua subterranea PED.

Proteccién a fuentes de abastecimiento de agua (zonas de infiltracién) y revertir la
sobreexplotacion de acuiferos PND.

Derecho a la poblacién al acceso al recurso agua y su tratamiento PND

Reducir las perdidas de agua en el sector agricola incrementar la eficiencia en las zonas de
riego PND.

Aumentar el tratamiento de aguas en el sector privado, tratado de Kyoto, PND y PED Marco
legal.

Lograr un saneamiento del agua PND y PED Ley de Equilibrio Ecolégico.

La participaci6n informada de la sociedad en la planeacion, aprovechamiento y administracion
de los recursos hidraulicos del pais Agenda 21y PND.

Litros que se consume en las ciudades sustentables en agua (Ej. Zaragoza) en el mundo.
Promocién de una cultura que fomente del uso eficiente del agua PND y Ejecucién de campaiias
de cultura del agua PED.

Para conocer nivel de conciencia que proponen las campaias para la cultura del agua se debe
recurrir al andlisis de su contenido, de acuerdo a las siguientes categorias de anélisis: Uso
conciente del agua (enfatiza el ahorro), uso eficiente del agua (enfatiza el uso de tecnologias y
eficiencia), uso limpio del agua (enfatiza la prevencion de la contaminacién y el saneamiento),
uso equitativo del agua (campaiias de equidad con los demds seres vivos), valoracion del ciclo
del agua (enfatiza el conocimiento y proteccidn del ciclo del agua). Diplomado radiofénico en uso
eficiente y gestion del agua en Jalisco. Universidad de Guadalajara, IMACH. 2003.

*1 [ndice de Calidad de agua (1.C.A.) CNA 2004.

Uso como Agua potable; 90-100 — No requiere purificacién para consumo. 80-90 Purificacion menor
requerida. 70-80 Dudoso su consumo sin purificacién. (Levemente contaminada. 50-70 Tratamiento
potabilizador necesario (Contaminada). 40-50 Dudosa para Consumo. (Altamente contaminada). 0-40
Inaceptable para consumo

*2 [ndice de Disponibilidad de agua subterrdnea CNA 1999.

Ecuacion de balance: Cambio de almacenamiento de la unidad hidrolégica, es igual = Recarga total (suma
de entradas) — Descarga total (suma de salidas).

*3 Proporcion de proyectos seleccionados para el abastecimiento de agua en la zona metropolinata de

Guadalajara UdeG 2004; Ingenieros Civiles 54 %, Organismos op. Agua 46%, Universidades 0%, ONG’s
0%, Municipios 0%, Otros 0%.
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8 CONCLUSIONES

De acuerdo a la hipotesis de trabajo se verifico, que el manejo actual del
agua en Jalisco no corresponde cabalmente con una politica integral,
debido a una estrategia de desarrollo que enfatiza el aspecto economico y a

corto plazo.

El analisis del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2001-2007, muestra que no
se considera una politica integral en el manejo del agua en Jalisco, ya que
no son tomados en cuenta los siguientes componentes: el mantenimiento
del ciclo hidroldgico en sus fases; infiltracion y escurrimiento, asi también la
salud ambiental, los saberes e historia ambiental, la conservacion de la
biodiversidad. En el caso de la educacién ambiental a pesar que se
menciona como importante, no existe ninguna estrategia de educacion
ambiental y cultura de consumo de agua, ahorro o reutilizacion del agua,
quedando la impresion de que estos planes son una declaracion de

intenciones y no un real manejo integral del agua.

Pese al reconocimiento respecto de la importancia de la participacion social
en los planes Nacional de Desarrollo (PND) y Estatal de Desarrollo (PED)
para el manejo del agua, no se establecen las directrices para concretarla,
en este sentido, el caracter de manejo integral del agua en los PND y PED
es discursivo ya que como se observa en los indicadores presentados en la
presente tesis, sdlo toman en cuenta en la consideracion de proyectos en el
abastecimiento de agua para la zona metropolitana (ZM) la participacion de
un 11 % de los diferentes sectores de la sociedad y no se considera a los
Académicos, Organismos No Gubernamentales (ONG’S), Empresarios,
Agricultores, Mujeres y Jovenes, restringiendo los espacios de participacion
social en la gestion del agua a una vision ingenieril, es decir la vision que

contempla solo los aspectos técnicos de una infraestructura hidraulica.
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4. La politica estatal repite la vieja y obsoleta vision hidraulica de resolver los
problemas del agua con un solo enfoque ingenieril, anulando la vision
interdisciplinaria y con esto va en contra de las tendencias mundiales que
buscan la resolucion de problemas del agua con una vision holistica.
También va en contra de la Ley Aguas en el Estado que promueve la

participacion social.

5. La utilizacion de indicadores de desarrollo sustentable, como instrumentos
de evaluacion de la politica del agua, es prioritario para el desarrollo de
una politica del manejo integral del agua en Jalisco, al respecto el PED
solo sefiala la creacion de un sistema de indicadores de desarrollo
sustentable, sin embargo estos indicadores no se han construido después

de tres afos en la administracion (2001-2007) respecto al manejo integral

del agua.

6. Otro punto de controversia, es que en un mismo afio (2001) hay tres
diferentes datos oficiales (ver anexo 11.3, 11.4, 11.5) sobre la pérdida de
agua en ZM por fugas, poniendo en duda la credibilidad de los sistemas de
informacion oficiales, por lo que se puede caer en la trampa de formular
politicas, planes y acciones de gestion equivocadas o ciegas y parceladas

para alcanzar supuestamente el manejo integral del agua.

7. El no trabajar con un sistema de informacion de indicadores de desarrollo
sustentable del agua a partir de la politica estatal, habla de la resistencia
a la difusion de informaciones internas por organismos publicos o privados
para el manejo integral del agua (cultura del secreto). Dado que esa
informacién puede, demostrar tendencias negativas, de corrupcion,

deficiencia o ineficiencia que llevan a presiones sociales y politicas.
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8.

En un marco de manejo integral del agua, es un gran riesgo y refleja
ignorancia el no insertar en las politicas del PND y PED estrategias claras
de educacion ambiental para la participacion social efectiva con metas y
indicadores que midan los habitos, las valoraciones y el manejo de este
vital liquido. Dado que en Jalisco el consumo por habitante es de 230 litros
al dia, otros paises, en los cuales si aplican planes de educacion ambiental
para la participacion social efectiva, el consumo es de 140 litros al dia o

menor.

Para realizar un manejo integral del agua, se debe de definir una politica
estatal con objetivos claros sobre el saneamiento del agua, ya que soélo
se trata un 2% de las aguas residuales en la ZM. Ademas, en Jalisco
existen 87 plantas de tratamiento de las cuales solo funcionan 74. Esta
cobertura no llega ni 30%, de las necesidades reales de depuracion de las
aguas residuales que requerimos en el estado. Esto da una idea de lo que
prevalecen en la manejo del saneamiento y la falta de una politica efectiva

en salud ambiental.

10.El Plan de Desarrollo Estatal presenta una grave contradiccion respecto al

1.

manejo integral del agua, dado que expone la urgencia de atender las fugas
de agua, pero no sefiala ninguna solucién de ahorro o recuperacion de
caudales, no propone una politica de eficiencia en materia de fugas del
agua, ya que a lo largo de este periodo de Gobierno no ha diminuido el
porcentaje de fugas que es de 23 % en la ZM, esto es una contradiccion
con el valor de importancia que se le da por escrito, a demas de que el 23%
de fugas de agua en ZM sigue siendo muy alto respecto de lo permitido en

“ciudades sustentables” que es por debajo del 10%.
El Plan Estatal de Desarrollo no plantea ninguna estrategia para sistemas
de captacion e infiltracién de las aguas de lluvia que representan 64,000

millones de metros cubicos de agua anuales que son cuatro veces mas
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que el volumen potencial de explotacion que es 16,848 millones de metros

culbicos, siendo esta una gran falta para la sustentabilidad del recurso.

12.Es urgente la aplicacion efectiva del marco legal para el manejo integral
del agua, ya que en los ultimos 30 afios disminuyé mas de la mitad del
agua disponible en México para el consumo humano, debido a
contaminacion y sobreexplotacion que produce el hombre, dentro de los
acuiferos en Jalisco, de acuerdo a los indicadores de aguas subterraneas
que se tienen, existe un indice negativo ya que disminuye el Acuifero de
Atemajac un metro menos por afio, asi también, actualmente solo el 5.6%
de las industrias en Jalisco cuentan con certificado de industria limpia que
es muy limitada en el impacto en el problema. Es necesario la aplicacion
real de las leyes y acuerdos respecto al agua y medio ambiente como en el

caso del tratamiento de las aguas residuales.

13.En Jalisco es forzoso insertar dentro de los planes y leyes una estrategia
clara de interdisciplinariedad y participacion ciudadana, en los organismos
o instituciones operadores, reguladores y tomadores de decisiones del

manejo del agua, para llegar a un verdadero manejo integral del recurso
hidrico.
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9 RECOMENDACIONES

Es necesario contar con la generacion de indicadores de sustentabilidad
confiables y continuos, donde se incluya a la sociedad para el manegjo
integral del agua en Jalisco. Ya que los indicadores son un instrumento de
informacion y concientizacion, basica para monitorear y optimizar las

politicas y acciones para llegar a un manejo integral del agua.

Es preciso insertar dentro de los planes tanto Estatal y Nacional de
desarrollo los componentes ausentes que son; el mantenimiento del ciclo
hidrologico en sus fases; infiltracion y escurrimiento, asi también la salud
ambiental, los saberes e historia ambiental, la conservacion de la
biodiversidad. En el caso de la educacion ambiental a pesar que se
menciona como importante en el PED, no existe una estrategia de
educacién ambiental referente a fomentar, cultura de consumo responsable
de agua, manejo conciente o reutilizacién del agua, dado la importancia de
estos componentes es necesario insertarlos a los planes para llegar a la

meta del manejo integral del agua en Jalisco.

El agua es parte primordial del desarrollo sustentable. Las politicas
relativas al manejo del agua, en todos los aspectos del agua, deben estar
claramente relacionadas con las politicas de reduccion de la pobreza y
contaminacion ambiental, dado que es el sector que tiene una alta
vulnerabilidad. El gobierno estatal debe reconsiderar el manejo integral
del agua dado que el grado de prioridad que atribuye al agua y al
saneamiento es alto, a la infraestructura eficiente y productiva del agua en
los programas y leyes estatales para velar por que la infraestructura y los

servicios del agua atiendan a los grupos vulnerables.
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Los servicios de abastecimiento y la infraestructura de agua deben operar
en beneficio de los grupos vulnerables dado que representa el 50% de la
poblacién mas pobre en México y es el sector que presentan los problemas
sanitarios y abastecimiento mas altos en el pais con respecto al agua, por
lo tanto se deben de tomar en cuenta las necesidades de este sector en

términos de bienestar social.

Los planes de desarrollo deben incluir proyectos con estrategias
puntualizadas para fomentar una participacion activa de autoridades y
sociedad, para promover el intercambio de conocimientos sobre el agua y
que en conjunto exista una comprensién mutua en su manejo. Es preciso
que los diferentes sectores de la sociedad participen directamente en los
procesos de decision sobre los recursos hidricos para llegar a un verdadero

manejo integral del agua.

Las decisiones de construir grandes obras de infraestructura de agua como
lo plantea el PED, deben adoptarse luego de una evaluacion integral y
participativa de las necesidades y opciones y con un criterio cautelar. Debe
adoptar un alto grado de prioridad para mejorar la eficiencia de la
infraestructura ya existente. Ya que el Plan Nacional sefiala que se debe de
“modificar sustancialmente el enfoque de satisfaccion de las necesidades
de agua; pasando de uno basado en el incremento de la oferta a través de
obras hidraulicas de gran envergadura, a otro que privilegie la reducciéon de
la demanda haciendo un uso mas eficiente del agua recuperando las
pérdidas fisicas y rehusando volumenes”. Hay que rendir cuenta cabal de
todos los riesgos, costos y beneficios de estas obras. Ya que es preciso
que se demuestre la contribuciéon directa de las grandes obras de

infraestructura al desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

E| Gobierno Estatal debera adoptar una estrategia clara para eliminar el

desperdicio de agua potable, mejorando la eficiencia de los sistemas
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hidraulicos de conduccion, operacion y distribucion del liquido y sobre todo
fomentar la cultura sobre su uso adecuado vy la reduccion de pérdidas asi

como la captacion de agua.

Dentro del estatus del manejo integral del agua, el Gobierno Estatal debera
fomentar una estrategia clara para llevar un control estricto de los
volimenes de extraccion de aguas subterranea y establecer un programa

de monitoreo que proporcione informacion confiable que permita la toma de

decisiones.

La educacion ambiental debe de ser un eje principal en los PND y PED, en
todos los ambitos debe fomentar un planteamiento holistico e
interdisciplinario de la gestion de los recursos del agua. Los cambios de
actitudes y de comportamiento son resultado de procesos que toman
tiempo, alimentados por actividades sostenidas de educacion ambiental que
puedan incidir en la modificacion de los sistemas de creencias, las actitudes
y valores y sobre todo los mecanismos de autocontrol que se reflejen en
comportamientos. La comunidad es consciente de los problemas y de las
actitudes y comportamientos correctos esperados, sera la educacion la que
permita internalizarlos y que se reflejen en comportamientos cotidianos. De
ahi la importancia de implementar estrategias educativas y solo de los
afiches, los spots publicitarios, los anuncios, los programas educativos
ambientales, que tomen al receptor como ente pensante y no como un ente
mecanico (ciérrale a la llave), dejando a un lado y olvidando la importancia
del mensaje de reflexion humana, que provoque una nueva actitud de

calidad de involucramiento de valoraciéon permanente al agua.
Debe ser parte de la politica de manejo integral dela agua dentro del estado
la educacioén y la formacion tanto oficial como no oficial, que debe generar

en todas las personas la valoracion del agua como recuso finito vulnerable
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y valioso. Esto comprenderia las habilidades técnicas, el conocimiento de
los multiples beneficios y servicios ecoldgicos del agua, la relevancia del
saneamiento y de la higiene, la compresion basica de la gestion integrada
de los recursos hidricos y las nuevas calificaciones en esferas de riesgos y

la participacion de la comunidad.

Se recomienda trabajar mas en posteriores estudios los indicadores en
torno a la cultura del agua ya que son estos los que ayudan a fomentar
conciencia, revalorar percepciones, establecer habitos y despejar dudadas
en los diferentes sectores de la poblacion respecto a su responsabilidad en
el manejo integral del agua.

Para trasmitir los mensajes fundamentales del manejo integral del agua, no
sé6lo deben utilizarse los medios de comunicacion social sino se debe poner
especial atencién en los medios de informacion tradicionales y otros medios
de sensibilizacion del publico, incluida la publicidad. En esos menséjes se
puede combinar los valores humanos con el conocimiento tradicional y el

conocimiento cientifico moderno.

Es recomendable que las politicas estatales se planten la meta de que la
poblacion de Jalisco reemplace el agua de garrafdn por la del sistema de
agua potable, apta para el consumo humano. Ya que se que se gastan 250
mil millones de pesos al afio por consumo de agua embotellada y refrescos
en México. dada la alta suma por la cual pagamos por estos liquidos
podriamos facilmente sanear la cuenca del Lerma Chapala Santiago
(LCHS), esto hace recapacitar en la falta de politicas de negociar la

limpieza de la cuenca LCHS con los diferentes sectores.

12
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SISTEMA INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

SIAPA

Oficio 047 /2004
Comunicaciéon Social
04 de Junio del 2004

C. Javier Eugenio Garcia de Alba
Presente

De acuerdo a su solicitud le proporcionamos la informacion

solicitada.

Porcentaje de Fugas en la red de Agua Potable en la

Zona Metropolitana.

2004 2003 2002

23% 23% 23%
Consumo de agua por habitante por dia.

2004 2003 2002

230 lts/hab/dia

250 lts/hab/dia

280 Its/hab/dia

Porcentaje de Agua Residual Tratada

2004

2003

2002

2%

1%

0.08%

NUmero de campaiias anuales de cultura del agua en medios masivos

de comunicacién

2004

2003

2002

1

Porcentaje de inmuebles que pagan el servicio de agua

2004

2003

2002

68.8%

70.1%

71.2%
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SISTEMA INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

SIAPA

Cabe hacer notar que en el punto de cultura del agua se tiene
implementado un programa permanente en el que se imparten
platicas de cultura del agua a los alumnos de las escuelas
primarias, secundarias y preparatorias de la Zona Metropolitana de

Guadalajara asi como en cursos de verano y participacion en
exposiciones.

Quedamos a sus oOrdenes para cualquier duda o comentario al
respecto.

Atentamente (
@w& LU =
LCC Alma Georgiha Sancheg Anguiano

Jefe del Departarmento de Comunicacién Social
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Anexo 11.4

Periddico: Publico Fecha:3 de junio de 2001 Periodista: Agustin del Castillo

El agua en siete ciudades : estos son los principales datos del suministro de agua

en siete ciudades de las regiones Norte y Centro-Occidente, que viven

actualmente en un contexto de sequia.

Ciudades | Cobertura Agua Perdidas de Pago Consumo
del servicio | aportada (m agua promedio por
3 /seq) aportada porm 3 habitante /
dia / litros
San Luis 98% 2.4 m 3 /seg 40.0% $1.01 264
Potosi
Matehuala, 97% 260 lIts/seg 35.0% $1.31 230
SLP
Zacatecas, 85% 650 Its/seg 57.0% $1.84 269
Zac.
Sombrerete, 92% 44 lts/seg 40.0% $0.64 141
Zac.
Durango, 97% 1.5 m 3 /seg 38.8% $2.15 350
Dgo.
Monterrey, 98% 9.7 m 3 /seg 39.2% $4.20 292
NL.
Guadalajara, 98% 9.3 m 3 /seg 36.1% $2.00 229
Jal.

Fuente: CNA, INEGI, organismos operadores

Un metro cubico( m 3) es equivalente a mil litro.

98




Anexo 11.5

Informe de estimacion de demanda de agua en la Zona Metropolitana de

Guadalajara CEAS

c A 1999 2000 2001
SRR Valores en (Millones m3)

Uso doméstico 144.54 132.97 120.32
Otros usos 49.50 45.54 41.20
Tandeos 3.12 5.44 49.41
Pérdidas en sistema 101.17 97.77 97.86
Pérdidas en Conduccion 7.73 31.82 10.61
Abasto con Fuente Propia 21.40 21.40 21.40
Demanda no cubierta 24.65 25.21 25.65
Subtotal 352.10 360.14 366.45
Gasto (m‘/seg) 11.17 11.42 11.62°

Fuente: Elaboracion propia con base a Informacion de INEGI,

SIAPA y CEAS

BBLjp

TECA Cucey
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La impresion de esta tesis se realizo con
el apoyo de la Catedra del Agua de
la Universidad de Guadalajara y de
la Fundacion Génzalo Rio Arronte.

100



