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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun la OPS, 2003 una de cada tres mujeres, en algin momento de su vida, ha sido
victima de violencia sexual, fisica o psicolégica perpetrada por hombres.

De acuerdo a la OPS, 2003' el 33% de las mujeres entre 16 y 49 aiios han sido victima
de acoso sexual. Al menos un 45% ha sido amenazada, insultada o ha visto la
destruccion de su propiedad personal. En las economias desarrolladas la violencia de
género es responsable, por uno de cada cinco dias de vida saludable perdidos en
mujeres de edad reproductiva. En un estudio de mujeres maltratadas en Costa Rica, el
49% reportaron haber recibido golpes durante el embarazo, y 7.5% de ellas sufrieron
abortos espontaneos como resultado. Una encuesta canadiense de 1995 mostré que la
violencia contra las mujeres costd $1.5 billones de dolares canadienses en
productividad laboral perdida y uso de servicios médicos y comunitarios.

Entre el 10 y 50% de mujeres en cada pais (donde existe datos fiables) han
experimentado abuso fisico de su pareja. En 1998, la violencia interpersonal fue la
décima causa de muerte en mujeres de 15 a 44 anos. El 95% de trabajadoras
mexicanas informaron haber sido victimas de acoso sexual. El estudio realizado
recientemente por la OMS encontrdé una prevalencia de violencia fisica de 60.9% en
Cuzco y 48.4% en Lima, enfre las mujeres de 15 y 49 afos entrevistadas en Peru.
Segun datos de la Organizacién Panamericana de la Salud, en su reporte “Violencia
contra la mujer,2003", el 28% de mujeres en Haiti (2000), 28% de mujeres en
Nicaragua (1997/98), vy 41% de mujeres en Colombia (2000) han experimentado
violencia por una pareja o otra persona. Un estudio en Sao Paulo, Brasil mostré que
entre las muertes de mujeres de edad reproductiva, 13% fueron homicidios; de las
cuales 60% fueron cometidos por las parejas de las victimas. Cada afo, 700 000
mujeres son violadas o sexualmente acosadas en los Estados Unidos. El 90% de nifias

Peruanas entre 12 y 16 afios que dieron a luz fueron embarazadas por violacion,
frecuentemente por incesto.

La OPS, 1993, es el primer organismo de las Naciones Unidas que aprobd una
resolucion en la que se reconocio la violencia como un problema importante de salud
publica y de derechos humanos.

La violencia contra la mujer es quizds la violacion de derechos humanos mas
vergonzosa y es quizas la mas generalizada, no conoce ningun limite de geografia,
cultura o riqueza y siempre que siga, no podemos alegar estar logrando avances reales

hacia la igualdad, el desarrollo y la paz ( Secretaria General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, 1999.)

'Hoja informativa, programa mujer, salud y desarrollo. Violencia contra las Mujeres. 2003.
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A medida que pasa el tiempo, son cada vez mas numerosas las pruebas y mayor la
concienciacion entre los proveedores de servicios de salud y las personas encargadas
de formular las politicas de los resultados negativos para la salud causados por la
violencia basada en el género, que ha sido asociada con riesgos y problemas para la
salud reproductiva, enfermedades cronicas, consecuencias psicologicas, lesiones y
para este caso estudiado la muerte.

La violencia de género ocasiona mas muertes e incapacidad entre las mujeres de 15 a
44 afos de las Américas que el cancer, la malaria, los accidentes de transito y la
guerra (Velzboer-Salcedo M., Julie Novick, 2000).

En 2003 en México se registraron 10 949 muertes de mexicanas, de manera violenta
segun datos del INEGI. De ellas, el 77 por ciento fueron por causa de accidentes, 12
por ciento por homicidios, 6 por ciento por suicidios. En 4 por ciento de los casos se
ignora la causa (INEGI, 2005)

La situacion que guarda la mujer respecto a su seguridad en México arrastra una
historia cultural acompanada de violencia hacia ésta, alin en nuestros dias esto se da
con regularidad tanto en zonas rurales como urbanas, pero nada como lo que acontece
en el norte del pais, especificamente en Ciudad Juarez. Son ya 13 anos de violencia
hacia la mujer y son ya mas de 400 mujeres las que han sido asesinadas y mas de 70
las desaparecidas desde 1993, de acuerdo a Amnistia Internacional, 2004.

La violencia no es un fenémeno privado, trasciende el ambito de las familias y se
convierte en un problema social, tanto por su impacto inmediato y de largo plazo sobre

la salud como por su efecto sobre el desarrollo social de un pais (Secretaria de salud,
2003).

Se han desarrollado diversos estudios sobre el caso de la violencia hacia las mujeres
en Ciudad Juarez, con enfoques sobre analisis juridico, forense, criminalistico y de
derechos humanos, pero no sobre un analisis de vulnerabilidad que permita conocer la
susceptibilidad o predisposicion intrinseca de este grupo social a sufrir dafios por
violencia, es por esto importante desarrollar este estudio, ya que presenta otra
perspectiva de analisis del caso.

El femicidio es un asunto de interés mundial, una cuestion de lesa humanidad, la actual
situacion deja de manifiesto la vulnerabilidad que viven las mujeres, (Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2003). Por lo
que es importante su estudio y analisis, que permita conocer el riesgo analizando la
amenaza y la vulnerabilidad que nos permita conocer el fendmeno en su complejidad y
orientar propuestas para reducir la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia

* “Estadisticas a propdsito del dia internacional para la eliminacion de la violencia contra las

mujeres”. Datos nacionales.
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IIl. MARCO TEORICO

Salud ambiental

Es un campo emergente del conocimiento que estudia la salud de las comunidades
humanas y silvestres que interactian en un territorio, entendidos estos como sistemas
complejos y dinamicos en donde coinciden aspectos economicos, politicos, cientificos,
tecnolégicos, juridicos, culturales, de salud piblica y de desarrclic humange. Analiza las
interacciones de las comunidades, reconoce fac!ores de estrés y degradacion como
mecanismos desequilibrantes de los ecosistemas y paisajes, calidad de vida y
desarrollo sustentable, genera propuestas para desacelerar la tendencia de la
degradacion prevenir y controlar las amenazas a la salud humana y restaura las
condiciones que mantienen el equilibrio y dan certidumbre a las comunidades vy
territorios, para hacerlos habitables y sostenibles (Grupo Interdisciplinario de
Investigacion en Salud Ambiental- Universidad de Guadalajara, 2001).

El analisis de la violencia en términos del mapa conceptual de Salud Ambientai, se
realizo en base al estudio de la salud de la comunidad humana, del entorno urbano
relacionado con el transito. Para esto fue necesario conocer los aspectos economicos,
politicos culturales, educativos, legislacion y salud publica, y de desarrollo humano que
han tenido un impacto en la calidad de vida al generarse estrés por una condiciéon de
violencia que ha perdurado a través del tiempo (ver figura 1).
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Figura 1. Mapa conceptual de Salud Ambiental (Centro Universitario de Ciencias
Bioldgicas y Agropecuarias - Centro Universitario de Ciencias de la Salud, Universidad
de Guadalajara. 2001)

Analisis de riesgo

La perspectiva de riesgo nos permite hacer abordajes de la realidad en su complejidad
y de los problemas en forma integral en cualquier area del conocimiento. Desde esta
perspectiva, en el campo de la salud ambiental podemos identificar y tener una
comprension mas adecuada de los aspectos del entorno que representan un peligro
para la integridad, salud y calidad de vida de las personas y las comunidades, asi
como de aquellos aspectos que condicionan o contribuyen a que se genere un mayor
dafio o gravedad al manifestarse una amenaza en un territorio y periodo de tiempo
determinado.

El riesgo es el resultado de la concurrencia de dos parametros, la amenaza y
vulnerabilidad (PNUMA, 2001).

La amenaza es la fuente de peligro asociada a un fenédmeno que puede manifestarse,
produciendo efectos adversos sobre la salud humana, los bienes y el medio ambiente?

3 Atlas de riesgos en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Universidad de Guadalajara. 1994
5



La violencia como amenaza segun la clasificacion de amenazas propuesta por el
Sistema Nacional de Proteccion Civil es de tipo socio-organizativo, cuyas causas se
deben a actos o errores humanos.* (ver Cuadro No.1)

Cuadro 1. Clasificacion de amenazas, segun clasificacion del Sistema Nacional de

Proteccion Civil .5

Origen del Agente

Tipo de Agente Perturbador

Socio-organanizativo

Violencia

Acto de locura

Acto delictivo y sabotaje

Terrorismo

Guerrillas

Accidentes aéreos

Interrupcion o desperfecto en la
operacion de los servicios Yy
sistemas vitales

Concentraciones masivas de
poblacion.

Hidrometeorolégico

e o o o

Ciclones tropicales
Inundaciones
Granizadas

Sequias

Lluvias torrenciales
Temperaturas extremas
Tormentas eléctricas
Inversiones térmicas

Quimico

Fugas de substancias peligrosas
Incendios
explosiones

Sanitario

contaminacién ambiental
desertificacion
epidemias

Geolbgico

Sismicidad

Vulcanismo

Deslizamiento y colapso de suelos
Hundimiento y agrietamiento

4 GARIBAY CHAVEZ G. Apuntes materia “Riesgo Ambiental’ Maestria en Ciencias de la Salud
Ambiental. Universidad de Guadalajara. CUCBA-CUCS. 2004.
5 Atlas de riesgos en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Universidad de Guadalajara. 1994. pp. 29




Vulnerabilidad

Es la susceptibilidad o predisposicion intrinseca de una persona, sociedad y/o servicio,
ambiente y objeto a sufrir un dafio o una pérdida, generada por una amenaza. Esta
generalmente expresada en términos de dafios o pérdidas potenciales que se espera
se presenten de acuerdo con el grado de severidad o intensidad del fenomeno ante el
cual se esta expuesto.®

Se refiere a aquella que es atribuible a las condiciones de fortaleza o debilidad que
presentan los individuos para enfrentar cambios externos en virtud de la presencia de
una amenaza y su capacidad de respuesta frente a esta.

Para este caso en particular es necesario estudiar la vulnerabilidad social la cual se
expresa como sigue:

¢ Se manifiesta como una relacién entre el dafio que resulta de una amenaza y la
capacidad de respuesta social y el nivel de organizacion existente.

¢ La cohesion interna de una comunidad dada por las relaciones de sus miembros
entre si, su sentido de pertenencia y propésito, las formas de organizacién y el
liderazgo.

La vulnerabilidad social pueden surgir como consecuencia de la concatenacion de uno
o varios factores economicos, sociales, culturales y ambientales, que se
complementan, potencian e interrelacionan estrechamente con los cambios derivados
de la transicion demografica y la distribucion territorial de la poblacion (CONAPO,
2001).

Wilches-Chaux, 1989, plantea que la vulnerabilidad en si misma constituye un sistema
dinamico, es decir, que surge como consecuencia de la interaccion de una serie de
factores y caracteristicas (internas y externas) que convergen en una comunidad
particular. El resultado de esa interaccion es la incapacidad de la comunidad para
responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo a esta interaccion de
factores y caracteristicas se le llama vulnerabilidad global.

La vulnerabilidad, en lo que respecta al entorno urbano, se relaciona tanto con la
estructura, forma y funcién de la ciudad como con las caracteristicas de los distintos
grupos humanos que ocupan el espacio. Entre los factores que pueden determinar la
vulnerabilidad de un sistema urbano destacan los siguientes:

¢ {dem.



¢ Grado de concentracion econdémica y social;

e Complejidad en interconexion de los sistemas urbanos;

e Localizacién de asentamientos en areas fragiles/ criticas;

o Nivel de degradacién ambiental urbana;

e Insuficiencias politicas e institucionales ((Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA, 2001).

Las mujeres como grupo vulnerable: algunos aspectos de analisis

Grupos vulnerables: Son aquellos que por sus condiciones sociales, econdmicas,

culturales o psicolégicas pueden sufrir vejaciones contra sus derechos humanos
(CEDHJ, 2005).

Las mujeres no son vulnerables per se, sino que son las condiciones de vida en una
sociedad que discrimina segln el género lo que sitia a las mujeres en ese estado de
vulnerabilidad (Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, 2000).

Se identifica al grupo de mujeres como un grupo vulnerable por que muchas mujeres
en el mundo padecen la desigualdad e inequidad en relacién a las oportunidades de
desarrollo y a las que tienen para el acceso a la educacion, el empleo, ingresos
econdmicos, el acceso a los sistemas de salud, y a su participacion real en la toma de
decisiones en las politicas de desarrollo y en aquellos aspectos que tienen una

repercusion directa en su vida personal, familiar y social, entre otros factores (Garibay,
2006).

Las causas de vulnerabilidad de la mujer estan dadas por una sociedad patriarcal,
donde se desarrollan juegos de poder del hombre contra la mujer, donde esta esta
colocada y valorada, institucionalmente, por debajo del hombre, como persona, en
condiciones educativas y laborales. Esta optica permea en toda la sociedad por lo que

se percibe que a la mujer es comun y natural de agredir (Colectivo de Hombres por
Relaciones Igualitarias, A.C., 1998).

Para conocer la vulnerabilidad de las mujeres se pueden identificar variables como la
edad, escolaridad, ingresos econémicos, estado civil entre otros que permiten observar
los cambios de esa condicion o situacion a través del tiempo (Escalante et. al., 1999).

Salud y mujer

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su Constituciéon de 1946, define a la
Salud como el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. La salud implica que todas las necesidades

fundamentales de las personas estén cubiertas: afectivas, sanitarias, nutricionales,
sociales y culturales.



Los efectos negativos para la salud causados por la violencia basada en el género, ha
sido asociada con riesgos y problemas para la salud reproductiva, enfermedades
cronicas, consecuencias psicolégicas, lesiones y la muerte. Sin importar cuan severas
sean las consecuencias fisicas de la violencia, la mayoria de las mujeres encuentran
que los efectos psicoldgicos son ain mas prolongados y devastadores .

Género

El género es la interpretacion social de la diferencia biolbgicas entre hombres y
mujeres. El género se refiere a las relaciones de poder entre los hombres y las
mujeres, y la construccion social de feminidad y la masculinidad (Aniorte, 2005).

La palabra género designa lo que en cada sociedad se atribuye a cada uno de los
sexos, se refiere a la construcciéon social del hecho de ser mujer y hombre, a la
interrelaciéon entre ambos y las diferentes relaciones poder / subordinacion en que
estas interrelaciones se presentan (Aniorte, 2005).

La palabra sexo hace referencia a la descripcion de la diferencia biologica entre

hombres y mujeres y no determina necesariamente los comportamientos (Aniorte,
2005).

El sistema sexo - género histéricamente ha generado una situacion de discriminacion y
marginal de las mujeres en aspectos econ6micos, politicos, sociales y culturales
(Aniorte, 2005).

El analisis de género es utilizado para diferenciar:

SEXO:

- Caracteristicas bioldgicas.
- Dado por los genes.

- No puede cambiarse.

GENERO:

- Caracteristicas sociales.
- Aprendido.

- Puede cambiarse.

Equidad: Resolucion de desigualdades que son innecesarias, evitables e injustas
(Aniorte, 2005).

Dos son los mecanismos fundamentales mediante los cuales la construccion de genero

ejerce su influencia sobre la salud: la socializaciéon y el control institucional. Una
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consideracion es la relativa a la cautela que debe ejercerse para no tratar las
categorias derivadas de la experiencia como normativamente homogéneas - marcada
por factores de clase social, grupo étnico, nivel educativo, coyuntura histérica (Aniorte,
2005).

Violencia hacia las mujeres

Es la fuerza, terror, brutalidad, intimidacion y violacién que practican algunos hombres
sobre algunas mujeres como consecuencia de haber asumido una serie de roles de
género construidos a partir de su pertenencia a un sexo determinado. Esta relacionada
con la percepcion de que el colectivo masculino tiene unos derechos sobre el femenino
que este ultimo no tiene sobre el primero (Manual de tratamiento periodistico para los

casos de violencia doméstica y sexual contra las mujeres y personas menores de
edad, 2006).

El Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas (1992)
sefiala que la violencia contra la mujer es cualquier acto o amenaza de violencia
basada en género que tenga como consecuencia, perjuicio y/o sufrimiento en la salud
fisica, sexual o psicologica de la mujer.

La violencia hacia las mujeres esta directamente vinculada a la desigual distribucion
del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre hombres y mujeres en
la sociedad que perpetuan la desvalorizacién lo femenino y su subordinacion a lo
masculino (PNUD, 2006).

La violencia es una relaciéon socialmente instituida, los aspectos a considerar en ella
son: una trayectoria de relaciones de forma continua y no situaciones episodicas. La
continuidad involucra tanto los episodios como el espacio temporal que media entre
ellos. Los cambios en la relacion de violencia obedecen a la incidencia de factores
como el trabajo, dinero, la sexualidad, entre otros. En esencia es una relacion de
poder; su ejercicio puede ser violento y generar resistencia. La resistencia de la mujer
adopta, al igual que la violencia, multiples modalidades y hecha mano de recursos (red
social y habilidades personales) para enfrentar el ejercicio de poder (Ramirez, 2005).

La tendencia actual es pensar la violencia como un proceso, al concebirla asi, no
aportan al analisis los trabajos cuya orientacion de la violencia masculina se agota en
el sujeto, los que mencionan alguna condicién del individuo para explicar los actos
violentos en los que estan involucrados tanto varones como mujeres (caracteristicas
psiquicas, biolégicas y sociodemograficas). Estos estudios profundizan sobre el estado
emocional y la personalidad del abusador, es estado civil, la condicion laboral, la
escolaridad, el uso de alcohol y drogas, la condicion de embarazo, la herencia y las
concentraciones hormonales, bajos ingresos, stress familiar (Ramirez, 2005).
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La socializacion: aprendiendo a ser violento

La violencia como producto de la socializacion surge segun Hoffman, Ireland y Spatz
Widom (1994), como un aprendizaje social reforzado directamente por castigo o
recompensa y por la observacion. Lo que se encuentra en la memoria puede traducirse
en acciones si el individuo cuenta con las habilidades para practicarlo. La experiencia
del sujeto en sus relaciones previas y que residen en la memoria, sus habilidades para
desarrollar ciertas conductas y la sancion de la sociedad que califica como positiva o
negativamente una conducta violenta. De esta forma las personas que ven en la
agresion o en la violencia una fuente de premio o autoestima pueden actuar
violentamente para experimentar autosatisfaccion.

Las conductas de los individuos se ven influenciadas por la familia, la relacion con los
pares y por el ambito cultural (en particular los medios de comunicacion masiva,
television y cine). Otro componente de la socializacion es el modelo sexual de
identidad, donde los nifios y nifias imitan el comportamiento de sus mismo sexo. El
nifo es entrenado en la familia para actuar con coercién hasta atacar fisicamente y
escapar de situaciones adversas o controladas. Este tipo de conductas se refuerzan en
detrimento de habilidades “pro- sociales”, de ahi que la coercion se convierta en una
norma. Son dos aspectos cognitivos que pueden llevar a un niiio a emplear la
violencia: la percepcion de su habilidad para ejecutar la accion y su eficacia en los
resultados. Cabe sefalar que existen divergencias sobre la relacion de genero de los
varones, pues hay variantes de lo preescrito y se explican como respuestas
individuales asociadas a la personalidad (Ramirez, 2005).

Roles violentos

La violencia contra la mujer esta asociada a los conflictos de roles de género y se
traduce como un abuso de poder. Los roles de género se caracterizan por su rigidez y

sexismo, que dan como resultado conductas restrictivas, devaluatorias o violatorias del
individuo (Ramirez, 2005).

Las dindmicas del poder refieren al flujo de poder entre individuos y la forma como ello
afecta actitudes, comportamientos y decisiones. Los conflictos de poder ocurren
cuando hay desacuerdos sobre metas, decisiones o elecciones, se exacerban cuando
un miembro percibe una disminucion del poder del otro, son inevitables en la vida y
pueden ser funcionales o disfuncionales. En los conflictos funcionales de poder, los
asuntos se discuten y la solucién se da por la negociacion, el compromiso y la
honestidad. En el caso de los disfuncionales, las dinamicas de poder entorpecen el
funcionamiento interpersonal y entonces el abuso de poder puede ocurrir.

Segun Dobash, et al. (1992), consideran que el hombre utiliza la violencia cuando es
cuestionada su autoridad o control y todas las situaciones que percibe como amenaza.

Se trata de la subjetividad del sujeto a lo que éste considera deben ser las obligaciones
11



y deberes de la mujer.

La agresion es una forma de comportamiento fisico o verbal que tiene la intencion de
lesionar a alguien (Myers, 2000).

Diversos estudios demuestran que existe una relacion de que la pornografia violenta
puede contribuir a la agresion real de los hombres contra las mujeres. Los estudios
correlativos plantean esta posibilidad. En lugares donde la pornografia ha ido en
aumento la tasa de violaciones ha aumentado también; ademas coinciden que ver
violencia (1) produce un modesto aumento en el comportamiento agresivo y (2)
desensibiliza a los observadores ante la agresion y altera sus percepciones de la
realidad (Myers, 2000).

Aumento de la violencia

Diversos psicologos sociales (Myers, 2000) han estudiado la violencia en la vida real y
en el laboratorio y han encontrado que existe un aumento cuando se encuentran las
siguientes situaciones:

+ Consumo de alcohol y drogas

El efecto de las drogas aunado a las condiciones del entorno genera comportamientos
de violencia consigo mismo, con su entorno familiar y aun con su entorno social, puede
volver irritables a quienes las consumen y como consecuencia manifiestan conductas
violentas.

¢+ Personalidades agresivas

Son personas reactivas y propénsas a la ira, ante el estrés secretan mas hormonas
relacionadas con el estrés (Myers, 2600).

¢+ Ver violencia

Se ha estudiado este fenémeno relacionado con la television y se ha encontrado que
existen tres posibilidades sobre como se ve afectado el comportamiento, (1) no es el
contenido violento en si la causa de la violencia social, sino la estimulacion que
produce, (2) observar violencia desinhibe pues prepara al observador para un
comportamiento agresivo activando pensamientos relacionados con violencia, (3)
evocan a la imitacion, estos tienen principalmente un gran efecto sobre la conciencia
en formacion del nifio en desarrollo.

+ Anonimato

El percibirse como anénimo permite el desarrollo de la violencia, pues se cree no
observado y controlado. Esto puede darse en la poblacion migrante, pues no cuentan
con identificaciones ni redes sociales que los reconozcan.
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¢ Provocacion

Se refiere el incitar a alguien para iniciar una pelea o discusion por diferencias sobre
metas, decisiones o elecciones.

¢ Presencia de armas
La posibilidad de violencia se ve aumentada cuando un sujeto posee un arma, pues
esta disponible un elemento que puede causar dafio a otros o a él mismo.

¢ Interaccion grupal
los grupos puede amplificar las reacciones agresivas en parte, diluir la responsabilidad.

Las principales manifestaciones de la violencia hacia las mujeres

Existe consenso al clasificar la violencia de género, en manifestaciones que abarcan
(sin caracter limitativo) la violencia fisica, sexual, patrimonial y psicologica perpetrada
por miembros de la familia, la comunidad y el Estado, tales como:

Violencia contra la esposa/ compaiiera,

Abuso sexual infantil e incesto,

Violencia por causa de la dote,

Violacién sexual,

Practicas tradicionales de mutilacion de los genitales de la mujer,

Acoso y hostigamiento sexual en el trabajo, la escuela y otros ambitos publicos,
Trafico de mujeres y nifias con fines sexuales,

Explotacidon sexual comercial y esclavitud sexual,

Violaciéon sexual en tiempos de guerra (WHO, 2005).

* S S & & & o o o

El género se refiere a los roles construidos socialmente, comportamientos, actividades
y atributos que la sociedad ha considerado apropiados para hombres y mujeres (WHO,
2005). Es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las

diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones
significante de poder (Ramirez, 2005).

La violencia, ante todo, tiene un impacto decisivo en las condiciones de vida de las
personas, maxime porque atenta fundamentalmente contra su misma integridad fisica y
su supervivencia al tiempo que deteriora la calidad de vida y, a la larga, erosiona las

redes basicas de interaccion social que sustentan el desarrollo de una comunidad
(Cruz, 1999).
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Contexto urbano y violencia

Han pasado diez afos desde que un grupo de urbanistas europeos redactara la Carta
de las Mujeres en la Ciudad, documento de referencia para comenzar a repensar la
ciudad teniendo en cuenta las diferentes relaciones que, en nuestros dias, mujeres y
hombres tienen con la ciudad (Comisién de la Union Europea, 1994).

La incompatibilidad de localizacién entre vivienda, empleo y actividades urbanas con
sus consecuencias en el recurso tiempo, es uno de los principales obstaculos de las
mujeres para su autonomia y ciudadania activa, asi como la posibilidad de sufrir
violencia (Comision de la Unién Europea, 1994).

La violencia que se experimenta o se percibe como amenaza, ejerce un efecto
restrictivo para el acceso, uso y apropiacion de la ciudad por parte de la ciudadania y
en especial de las mujeres, por lo que se convierte en uno de los obstaculos mas
importantes para su desplazamiento y, por tanto, autonomia (Comision de la Union
Europea, 1994).

La violencia de género en la ciudad se ve reflejada en conductas agresivas y violentas
en las calles, espacios publicos, medios de transporte, ofensas, acoso sexual,
violaciones y la muerte (Comision de la Union Europea, 1994). Lo anterior refuerza lo
también planteado por el PNUMA (2001) que reconoce que la vulnerabilidad en el
entorno urbano esta asociada con el grado de concentracion econdémica y social,
complejidad en interconexion de los sistemas urbanos; localizacion de asentamientos
en areas fragiles/ criticas; nivel de degradacion ambiental urbana; insuficiencias
politicas e institucionales (Comision de la Unién Europea, 1994).

La vinculacion entre prevencion del delito y las condiciones de disefio urbano esta poco
reconocida y tenida en cuenta por la planificacion fisica de la ciudad (Comision de la
Unién Europea, 1994).

Gobierno y violencia

Los elementos de gobierno estan relacionadas con capacidades de recursos humanos
y organizativas desde el marco legal, definiendo facultades y competencias claras, asi
como medios para su aplicacion; el medio social, referido al nivel de organizacion de la

sociedad civil. Esto puede posibilitar la disminuciéon o aumento de violencia en una
sociedad.

14



VI. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

e Analizar la amenaza de violencia hacia las mujeres, el caso de Ciudad Juarez,
Chihuahua.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar la amenaza de violencia hacia las mujeres de Ciudad Juarez,
Chihuahua, tomando como referencia el caso de “las muertas de Ciudad Juarez”.

¢ Describir las caracteristicas intrinsecas y del contexto social que potencian la
vulnerabilidad de las mujeres hacia la violencia.
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V. METODOLOGIA

Este es un estudio descriptivo, que toma como grupo de estudio a la poblacion de
mujeres de Ciudad Juarez, Chihuahua. El proposito es analizar la amenaza de
violencia hacia las mujeres en Ciudad Juarez y la vulnerabilidad que presenta este
grupo de poblacién frente a la violencia, considerando aspectos intrinsecos y sociales
que pueden potenciarla.

|. Recopilacion y sistematizacion de informacion.

Se procedié a obtener y sistematizar la informaciéon necesaria para desarrollar el
presente trabajo sobre los siguientes aspectos:

1. Delimitacion v descripcion de las caracteristicas fisicas, sociales y productivas de la
zona de estudio.

El area de estudio fue elegida por considerarla uno de los casos més criticos de
violencia hacia las mujeres en el Pais, que ha generado un alto nimero de asesinatos
de mujeres en un contexto de impunidad y falta de capacidad de respuesta social y
gubernamental para atender el problema.

Se hizo la localizacion del lugar, se describe su orografia, hidrologia, fisiografia, flora y
fauna. Dicha informacién se obtuvo del CD ROM “Diagnéstico Geo-socioeconomico de
Ciudad Juéarez y su Sociedad (COLEF, 2004).

Se describen las caracteristicas sociales de Ciudad Juarez considerando los aspectos
sociodemogréficos, econémicos y productivos, comunicaciones, problemas prioritarios
como inseguridad y violencia, migracion, crecimiento urbano, marginacion e
ingobernabilidad. La informacién de estos aspectos fue obtenida del CD ROM
“Diagnostico Geo-socioecondmico de Ciudad Juarez y su Sociedad, (Censo General
de Poblacion y Vivienda del Estado de Chihuahua, (INEGI, 2000),. Monografia La
leyenda negra. (Linares, 2005), Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México (Secretaria de Gobernacién, Consejo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Migracién, 2002), Informes Nuestras Hijas de Regreso a Casa, A.C. : “Aspectos
politicos y sociales de los crimenes contra mujeres en Ciudad Juarez”, 2002, “Ciudad
Juarez, Una Década De Violencia E Impunidad: La Deficiente Procuracién De Justicia”®,
2003 y por ultimo “Situaciéon De Los Derechos De La Mujer En Ciudad Juérez, México:
El Derecho A No Ser Objeto De Violencia Y Discriminacion”, 2002.

2. Caracteristicas de la poblacion de mujeres de Ciudad Juarez.

Se describen los aspectos relacionados a edad, educacion, ocupacion, nivel ingresos,
estado civil, migracion. Esta informacion fue obtenida del Censo General de Poblacion

y Vivienda del Estado de Chihuahua, INEGI, 2000, Cuaderno Estadistico Municipal y
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Delegacional de Juarez, Chihuahua, INEGI, 2004, y del CD ROM “Diagnostico Geo-
socioeconomico de Ciudad Juarez y su Sociedad, COLEF, 2004.

3. Caracterizacion de la amenaza de violencia hacia las mujeres.

Se identifico la violencia hacia las mujeres como una amenaza socioorganizativa, de
acuerdo con la clasificacion del Sistema Nacional de Protecciéon Civil de México. Se
analizaron los asesinatos ocurridos hacia las mujeres y se describe el fenébmeno como
ha ocurrido desde 1993 al 2004. La informacion se obtuvo del CD ROM “Diagnostico
Geo-socioeconémico de Ciudad Juarez y su Sociedad, COLEF, 2004, y los Informes
de Amnistia Internacional: “Muertes intolerables: Diez afios de desapariciones y
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua, 2003, y de la Asociacion Civil:
Nuestras Hijas de Regreso a Casa, Informes de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (2003). Se presenta la informacion obtenida como estudio de caso con el
proposito de tener una mayor comprension del comportamiento del fenémeno de
violencia hacia las mujeres durante el tiempo, considerando un periodo del afio 1993 al
2004.

4. Analisis de vulnerabilidad a partir de la construccién de indicadores.

El andlisis y descripcion de la vulnerabilidad se hizo a partir de la identificacion de
variables intrinsecas del grupo de mujeres de Ciudad Juarez y de aquellos aspectos
sociales que potencialmente contribuyen a una mayor vulnerabilidad de las mujeres
frente a la violencia. Las variables e informacién considerada para el analisis de la
vulnerabilidad tuvo como limitante la disponibilidad y acceso a la informacion. El grupo
de estudio para este analisis fue el grupo de mujeres de Ciudad Juarez, considerando
el total del mismo. Para cada una de las variables seleccionadas sobre las
caracteristicas intrinsecas se propusieron categorias y se asignaron niveles,
asignandosele un valor, donde el 5 corresponde a una vulnerabilidad muy altay el 1 a
una vulnerabilidad muy baja, quedando como se sefiala a continuacion. Estas
categorias se construyeron tomando como referencia la forma en que estas variables
se presentaron considerando el total de mujeres para las cuales se obtuvo informacion
en el “caso de las muertas de Juarez”.

Edad

La edad es una variable que esta estrechamente relacionada con las capacidades que
se obtienen de la experiencia y la madurez, es entonces que las menores tienen mas
posibilidades de ser facilmente atacadas por ser mas ingenuas, poseer menos
experiencia, fuerza fisica y malicia para identificar una persona que pueda atacarlas.

Se obtuvo el porcentaje de cada rango en relacion al total de la poblacion que se

encuentra en esas edades, y se procedi6 a asignar el nivel de vulnerabilidad. Los datos
17



fueron obtenidos del INEGI, 2000.

Cuadro 2. Grupos de edad de las mujeres de Ciudad Juarez. Elaboracion propia.

Grupos de edad de la poblacién de mujeres | Nivel

Menores de 16 afos

De 16 a 20 aios

De 21 a 30
De 31 a 40 aiios

= [(N|Ww|(H~ O

Mas de 40 ainos

Estado Civil

Se considera que una mujer se encuentra mas protegida en el sentido de su seguridad
si ésta se encuentra casada en relacion a los demés estados civiles.

Se determin6 el porcentaje de mujeres por estado civil en relacion al total. En la
categoria de casadas se incluyeron las casadas al civil, casadas religiosamente, y las
casadas al civil y religiosamente. En otro estado civil, se integraron las mujeres que
viven en union libre y divorciadas. El porcentaje se obtuvo del nimero total de mujeres
que reportan algun estado civil. Los datos fueron obtenidos del INEGI, 2000.

Cuadro 3. Estado civil de las mujeres de Ciudad Juarez. Elaboracion propia

Estado civil Nivel
Soltera 5
Casada 3
Otro estado civil 1
Educacion

La educacion es una variable que influye en la prevencion y preparacion ante una
amenaza, dado que las acciones que se emprendan en este sentido tales como:
conferencias, folletos, peliculas, programas radiales o televisivos tendran un receptor
con una capacidad de comprension y andlisis mayor (Cardona y Sarmiento, 1992).
Para asignar los valores de la categoria de vulnerabilidad se hizo en base al analisis
que hace Cardona y Sarmiento 1992, en donde el contar con mayor grado de estudios

disminuye la vulnerabilidad. Los datos fueron obtenidos del Colegio de la Frontera
Norte (2005).
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Cuadro 4. Afios de escolaridad de las mujeres de Ciudad Juarez. Elaboracion propia.

Afios de Escolaridad Nivel
Sin escolaridad 5
De 1 a 6 anos de escolaridad 4

De 7 a 9 afios de escolaridad 3

De 10 a 12 afios de escolaridad 2
Mas de 12 afios de escolaridad 1
Ocupacion

El nivel de vulnerabilidad de las mujeres por la ocupacion se determin6 en relacion a
las mayormente atacadas segun reportes de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (2002), comenzando con las amas de casa (que son las que ejercen trabajo
domestico no remunerado y las que ocupan el primer lugar frente a la violencia) y en
menor grado las profesionistas. La fuente de los datos fue los estudios realizados por
el Colegio de la Frontera Norte (2005).

Cuadro 5. Ocupacion de las mujeres de Ciudad Judrez. Elaboracion propia.
Ocupacion Nivel
Trabajo doméstico no remunerado

Empleada/ Obrera
Estudiante
Comerciante
Profesionista

= (NW|s| O

Nivel de Ingresos

Las mujeres que reciben un nivel de ingresos bajo tienen menor capacidad de
respuesta frente a una situacion critica o inesperada, por ello el nivel de ingresos o
capacidad econdémica incrementa su vulnerabilidad frente a la amenaza de violencia
(Cardona y Sarmiento, 1992). Se obtuvo el valor del ingreso real mensual promedio de
la poblacién de mujeres econémicamente activa y se asigno el nivel de vulnerabilidad.
Los datos se obtuvieron de Colegio de la Frontera Norte, 2005.
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Cuadro 6.Numero de salarios minjmos mensuales de las mujeres de Ciudad Juarez.

Elaboracion propia.

_Salarigs

. . o | Nivel N
Menos de 1 salario minimo mensual 5
De 1 hasta 2 salarios minimos mensuales 4
De 2 a 5 salarios minimos mensuales %)
De 5 a 10 salarios minimos mensuales 2
Mas de 10 salarios minimos mensuales 1

Migrantes

La vulnerabilidad de la mujer migrante se asocia a las condiciones de vida que esta
tiene, como lo son la falta de redes de apoyo con que cuenta en un territorio que no es
el suyo y que desconoce, al que llega con una gama restringida de trabajos vy

oportunidades,

el salario o pago

que recibe en muchas ocasiones va desde

retribucion en especie (dandole comida o lugar donde dormir) hasta niveles de ingresos
por debajo de los normales debido a su calidad de inmigrante indocumentada,

generalmente llegan sin estar acompafadas por su pareja o alguna otra persona
(Rojas, Sotelo, 2003).

Para esta variable se obtuvo el porcentaje de migrantes en relacion al total de mujeres.
Se asigné el valor de vulnerabilidad en base al analisis de Rojas y Sotelo (2003), que
sefiala a las mujeres migrantes como mas vulnerables que las residentes.

Cuadro 7. Poblacién migrante y no migrante de las mujeres de Ciudad Juarez.
Elaboracion propia.

Poblacion
! Migrante

1,__..._.._.
| No migrante

Categoria
5

At

Analisis de resultados y redaccion del informe final

Se procedid a la descripcion de la amenaza de violencia hacia las mujeres
considerando como estudio de caso los asesinatos a mujeres de Ciudad Juarez, asi
como el analisis de la vulnerabilidad de las mujeres hacia la violencia y posteriormente
se realizo la redaccion del documento final.
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VI. LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO
El Estado de Chihuahua
Localizacion y superficie

El estado de Chihuahua tiene un area de 245 945 km? y representa el 12.6% de la
superficie del pais, colinda al norte con los Estados Unidos de América; al este con los
Estados Unidos de América, Coahuila de Zaragoza y Durango; al sur, con Durango y
Sinaloa; al oeste, con Sinaloa, Sonora y los Estados Unidos de América.

El Estado de Chihuahua, es el de mayor extension territorial de México. Debido a su
ubicacion y a su desarrollo industrial, la poblacion ha crecido y sigue creciendo en
forma extremadamente rapida. En el Estado de Chihuahua, mas de la mitad de la

poblacion estad formada por personas provenientes de otras zonas del pais o de
extranjeros. :

Medio Social

Antecedentes historicos

Los habitantes originales de Chihuahua pertenecian a diferentes grupos indigenas
noémadas y seminomadas como son tepehuanes, tarahumaras, guarijios, tobosos,
pimas, jumiles, salineros, conchos, sumas-jumanos, chinarras, chisos, tapacolmes,
entre otros. A diferencia de los pobladores del sur de la Nueva Espana, ofrecieron
violenta resistencia ante el avance de los europeos.

El virrey Luis de Velasco otorgo al expedicionario Francisco de Ibarra el nombramiento
de Gobernador y Capitan general de las tierras y.gente que pusiera bajo el dominio de
Espafa, en julio de 1562, surgiendo asi el reino de la Nueva Vizcaya, que comprendia
los actuales estados de Chitiuahua, Durango, parte de Coahuila y Nuevo México, bajo
jurisdiccion de la Audiencia de Guadalajara en sus asuntos judiciales. Esta jurisdiccion
ceso sobre el estado de Chihuahua. el 14 de septiembre de 1823.

El 12 de octubre de 1709 nacio la ciudad de Chihuahua, que originalmente se llamo
San Francisco de Cuéllar y mas tarde San Felipe El Real de Chihuahua.

Hacia la tercera década del siglo XIX, la capital del actual Estado Libre y Soberanc de
Chihuahua tenia imprentas, una Casa de Estudios Superiores y una Casa de Moneda
que recibia el metal de los recientes descubrimientos mineros de Guadalupe y Calvo y
de Jesls Maria, ademas del cobre que se traia de las minas de Santa Rita del Cobre.
También, la agricultura y la ganaderia habian adquirido cierto incremento, propiciando
el asentamiento de gran numero de artesanos; esta diversidad de oficios muestra Iz
importancia comercial alcanzada. El movimiento demografico y economico favorecio [
apertura de areas de cultivo en los caminos a Casas Grandes y a La Junta de los Rios

2



La integracién comercial de diversas areas ocupadas por los espafoles en anteriores

momentos de la historia, fue la base que mas tarde conformaria el estado de
Chihuahua.

En la Nueva Vizcaya hubo relativa paz en los afios que van de 1700 a 1750, de
convivencia mas o menos pacifica entre indios y espafoles, que fue alterada por la

emigracion hacia estas tierras de los grupos apaches, originales habitantes de las
praderas de Nuevo México.

Los ataques de los némadas se intensificaron en las siguientes décadas y se decia, en
1 771, que desde 1 748 habian muerto cuatro mil personas y que los dafos
ocasionados ascendian a 12 millones de pesos.

Espafia planed un gigantesco esfuerzo para la expansion de sus dominios quiza hasta
la altura del actual San Francisco, California. Para ello era necesario controlar la guerra
contra las tribus rebeldes y promover el desarrollo econémico, principalmente el de la
mineria (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2005).

A partir de 1940, y quiza hasta 1960, la economia chihuahuense vivid afos de
sostenida expansion econdmica, especialmente en el campo (Aboites, 1996).

Fue en los afios 70s que se desarrollo la instalacion de plantas maquiladoras en el

norte del Pais, el rasgo mas importante del siglo XX es el movimiento demografico
hacia las ciudades.



Poblacion

La poblacion total del estado es de 3 052 907, de los cuales 1 519 972 son hombres y
1 532 935 muijeres (INEGI, 2000).

La proporcion de poblacion urbana y rural de Chihuahua se compone por 2 521 701y
531 206, respectivamente. Ver Figura 1.
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Figura 2. Proporcion de poblacion urbana y rural de Chihuahua.
Fuete: INEGI, 2001. Elaboracion de SEMARNAT, 2004.

En lo que respecta al estado civil, la poblacion de 12 anos o mas corresponde a 2 151
697, de las cuales 729 425 son solteras que corresponde al 33.89%, 955 353 casadas
siendo el 44.39%, 279 721 en union libre, 13.0%; 180 743 son divorciadas, 8.4%;
separada o viudas 6 455, 0.29%.
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Figura 3. Proporcion del estado civil de la poblacion de Chihuahua.
Fuente: INEGI, 2001. Elaboracion de SEMARNAT, 2004.



Educacion
La proporcion de analfabetas en el Estado de Chihuahua es de 1 875 892 (95.1%) y la
de analfabetas es 94 682 (4.8%) y 0.1% no especifica.
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Figura 4. Proporcion de analfabetas en el Estado de Chihuahua.
Fuente: INEGI, 2001. Elaboracién de SEMARNAT, 2004.

Vivienda
Las caracteristicas de las viviendas son las siguientes:

Total de viviendas: 733 379 con energia eléctrica: 93.9%, con agua entubada: 93.6%,
con drenaje: 85.2% . Promedio de ocupantes por vivienda: 4.

Medio Productivo
Poblacién Econdmicamente Activa

La poblaciéon econdmicamente activa del Estado de Chihuahua corresponde a 1 129
737

Hombres; 742 237 (65.7%), Mujeres: 387 500 (34.3%). Ver figura 4.
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Figura 5. Proporcién de la poblacién econdmicamente activa del Estado de
Chihuahua.

Fuente: INEGI, 2001. Elaboracién de SEMARNAT, 2004.
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Las actividades productivas se componen asi: sector primario: 140 088 (12.4%),
sector secundario; 475 619 (42.1), sector terciario: 514 030 (45.5%). Donde la Tasa de
desempleo: 2.0% y el producto interno bruto estatal (PIBE), corresponde a: 4.4%
(1999) 5° lugar a nivel nacional.

Seclsr prirmatio

Figura 6. Sectores de las actividades productivas del Estado de Chihuahua.
Fuente: INEGI, 2001. Elaboracion de SEMARNAT, 2004.

Los grupos de edad de Chihuahua se comportan como sigue:

Poblacién total: 3 052 907, de los cuales estan representados como sigue: 0-14 afos:
983 121 (32.2%), 15-64 afios: 1 833 842 (60.1%), 65 afios y mas: 138 615 (4.5%), no
especifica: 97 329 (3.2%) (ver figura 6).

Figura 7. Proporcién de grupos de edad en Chihuahua.
Fuente: INEGI, 2001. Elaboracién de SEMARNAT, 2004.
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Ciudad Juarez Chihuahua - ciudad ;portai
Localizacion

El Municipio de Juarez colinda al norte con el municipio de Ascension y con los
Estados Unidos de Ameérica; al este con los estados unidos de América y el
municipio de Guadalupe; al sur con los municipios de Guadalupe, Ahumada
y Ascension; al oeste con el municipio de Ascension, y representa 1.4% de la
superficie del estado, e incluye ocho localidades principales (INEGI, 2004).

El entorno geogréafico de Ciudad Juarez se puede delimitar por el municipio de Juarez,
mismo que tiene una extension aproximada 3 599 kilémetros cuadrados. Se ubica en el

paralelo 310 44' de latitud norte y el meridianos 1060 29" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich (ver figura 7).

Orografia

Es accidentada en su parte poniente sobre las colinas de la Sierra de Juarez y con
pendientes suaves con direccion oriente poniente en la parte del Valle (ver figura )
Las cotas de terreno mas elevadas y localizadas en la Sierra de Juarez estan sobre los
1 800 metros sobre el nivel medio del mar (msnsm). La parte habitada sobre las colinas
de esta sierra comprenden elevaciones entre los 1 250 y 1 350 msnm. La mayor parte
de la superficie 6 mancha urbana esta asentada entre las cotas topograficas 1 200 y 1
150 msnm vy distribuida basicamente sobre el Valle de Juarez y al sur del mismo
(Diagnostico Geo-socio-economico de Ciudad Juarez, 2005).

Hidrologia

Ciudad Juarez se encuentra dentro de él area de drenaje denominada como Cuenca
Rio Bravo-Juarez: ubicada en la porcion norte y noreste del estado, quedando incluida
totalmente dentro de este, cubre el 2.72% de su territorio, limita al norte y este con los
Estados Unidos: al sur con las cuencas rio del Carmen y arroyo el Carrizo y otros; asi
como con la cuenca Rio Conchos-Qjinaga. La ocurrencia de precipitacion media anual
oscila alrededor de 253 mm dentio de la entidad. La corriente principal de esta cuenca
es el Rio Bravo. el cual desde su nacimiento en las montanas Rocallosas hasta su
desembocadura en el Golfo de México, recorre aproximadamente 2 896 kilometros, de
los cuales 2 001 kilometros sirven de limite entre México y los Estados Unidos
(Diagnostico Geo-socio-economico de Ciudad Juarez, 2009).

Fisiografia

La ciudad esta asentada entre la Sierra de Juarez y el Valle de Juarez en una unidad
geologica formada histdricamente por los depésitos fluviales de la corriente del Rio
Bravo. Su territorio es generalmente plano, comprende una parte de los médanos de
Samalayuca, formado por colinas blancas de arena fina. En la zona que comprende el
Valle de Juarez se encuentran tierras de calidad y que son utilizadas para el cultivo,
por medio de riego. Entre las sierras que se encuentran dentro del Municipio esta la

sierra Juarez, Candelaria, Samalayuca, del Presidio, del Paso, entre otras (Diagnoéstico
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Geo-socio-economico de Ciudad Juarez, 2005).

Flora y fauna

La flora esta constituida por plantas xerofilas, herbaceos, arbustos de diferentes
tamafos, entremezclados con algunas especies de agaves, yucas y cactaceas;
leguminosas como el huizache, guamuchil, quiebre hacha, zacates y peyote. La fauna
esta constituida por gatos montéses, coyotes, palomas guilota y alas blancas, por
halcones y serpientes (Diagnostico Geo-socio-economico de Ciudad Juérez, 2005)
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Figura 8. Localizacion de Ciudad Juarez, Chihuahua.
Fuente: INEGI, 2000.




Medio Social

Paoblacidn
La poblacion de Juarez corresponde a 1 218 817 y se concentra casi en su fotalidad
en la cabecera municipal que es Ciudad Juarez, con 1 217 808 habitantes para el ano

2000 (COLEF, 2005). de los cuales corresponde a mujeres 607 828 (49.91%) y a
hombres 609 990 (50.09%).

Ciudad Juérez registra diversos procesos de concentracion demografica y urbanizacion

acelerada, debidos principalmente por ser un portal para la emigracion, legal e ilegal,
hacia los Estados Unidos.

Algunas de las tasas de crecimiento mas altas que se han presentado en el México
contemporaneo le corresponden a Ciudad Judrez. Tan sdlo durante el periodo
transcurrido entre 1940 y el 2000, la cantidad de habitantes pas6 de poco mas de 55
000 personas a mas de 1.2 millones. Este proceso se tradujo en tasas de crecimiento
promedio anual tan altas que rondaron el 9% en la década de los cuarenta y por
encima del 4% en los noventa, decenio en el que el monto de la poblacion se
incremento en casi 425 000 nuevos habitantes, siendo la tasa de promedio crecimiento
anual a nivel nacional de 1.8% (ver cuadro 9)(COLEF, 2005).

Cuadro 8. Crecimiento poblacional y urbano de Ciudad Juarez, 1856-2000

Ano Poblacion Tasa de Area urbana Densidad de
crecimiento de | (hectareas) poblacién
la poblacion (%) Poblacion/hectar |

| 1856 4342 .9 482

1894 17582 1.4 60 126

11900 18218 3.5 161 1134

11910 110621 2.5 1119 89

11921 | 19457 155 'ND 'ND

11930 139669 7.9 471 84

11940 48881 2.0 563 |87

1950 131308 9.1 800 164

1960 276995 7.2 | 1894 146

11970 424135 5.2 15608 |75

11980 567365 4.4 9395 160

| 1990 798499 3.4 14049 l 57

12000 1217818 4.2 21572 1 56

1 1

Fuente: Fuentegr 2001 ' - S
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Figura 9. Cambios en la conformacion urbana de Ciudad Juarez, 1984-2002
Imagen Landsat 1984 Imagen Landsat 1994 Imagen Landsat 2002

Fuente: Elaboracion del Colegio de la Frontera Norte de México, serie de imagenes del
sensor Landsat, MSS y TM.

Ciudad Juarez, ha experimentado cambios drasticos en la conformacion de su mancha
urbana en los ultimos 20 anos. Durante este tiempo, se aprecian dos cambios muy
visibles. El primero es la expansion urbana sobre el Valle agricola de Juarez; dandose
una conversion de uso de suelo agricola a suelo urbano (ver imagenes Landsat 1984-
2002). El segundo cambio que impresiona desde la vista de los censores satelitales es
la expansion de la industria maquiladora, reflejandose en una expansion significaliva
de los noventas a la fecha, en la serie de imagenes presentadas en este documento,
estos parques industriales se aprecian como puntos blancos (ver figura 7). En Juérez
no se observa un crecimiento ordenado 6 planeado y se aprecian al interior de su area
urbana grandes areas desocupadas (Diagnostico Geo-socioeconomico, de Ciudad
Juarez y su sociedad, Colegio de la Frontera Norte, 2005)

Ciudad Juarez es una ciudad-portal del estado de Chihuahua. Es el portal de muchos
mexicanos que emigran hacia el norte en busca de empleo en el sector de la maquila
que predomina en la zona fronteriza. Ciudad Juarez es un centro manufacturero clave

en que las maquilas extranjeras y nacionales atraen una fuerza laboral de enormes
proporciones.
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Edad mediana o a9 22
Edad media 26.2 3.3 25,1
Inclice de masculinidad 954 a9,z 161.1
Tasa zlobal de fecundicdad 22 a2z 20
Tasa cle natalidad 188 18.8 17.6
Promedio de hijos nacidos vivas 2.6 il 24
PO NuyEr
Relacion divarcios matrmonmos 1.0 26,7 27.9
Hoszares con jefatira temenina 204 20.6 a9z
Razin de dependencia 04 Gl 87
Tasa de nrortalidad ¢ 206043 4.5 3.1 4.1
Esperanza de vida al nacimiento
Hombres i 20040 727 739 L]
Muyeres 7740 78.6 78.9
Tiempo de duplicacion i 2000} 44 33 16

Cuadro 9. Principales indices demogréficos de México, Chihuahua y Ciudad Juarez,
2000. Fuente: COLEF, 2005.

Los dos primeros indices del cuadro 10 se refieren a la edad mediana y la edad media
o edad promedio de las poblaciones de cada una de las tres areas consideradas. El
primero de ellos se refiere en especifico a la edad en la que se divide la mitad de la
poblacién; en otras palabras hasta esa edad se acumula la primera mitad del total de
habitantes y hacia arriba de ellas la segunda. Dicho lo anterior, hay que sefalar que
este indice no tiene diferencias sustanciales, y se comporta practicamente igual en
Ciudad Juarez (22 afios), Chihuahua (23 afios) y el pais (22).
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En lo que respecta a la edad Q[omedio de la poblacion también se aprecia una
igualdad en los tres contextos geograficos. Basta decir que en promedio el total de la
poblacion de Ciudad Juarez es mas joven en poco mas de un afo que Chihuahua y el
total de la poblacion de México. En el caso de Ciudad Juarez hay que mencionar que el
promedio de edad estd influenciado por la llegada de inmigrantes, en cuyo caso el
grupo de edad 20-24 anos contiene el mayor nimero de poblacion después de los
grupos etarios: 0-4 y 5-9 afos. Este y el indicador sobre la edad mediana reflejan en
todos los casos una estructura de edad joven y centrada en las edades relacionadas
con la poblacion en edad activa, es decir, el famoso bono demografico que se resume
en la alta potencialidad productiva de la poblacion mexicana.

El siguiente indicador, el relativo al indice de masculinidad, se refiere al cociente de
dividir el nimero de hombres sobre el de mujeres, de tal forma que el resultado indica
el numero de hombres por cada 100 mujeres. De los contenidos en el cuadro, este
indicador es el primero que muestra una diferencia significativa entre los tres recortes
geograficos considerados. En efecto, se aprecia que en el afno 2000 mientras en el
pais estaban viviendo 95.4 hombres por cada 100 mujeres, en el caso del estado de
Chihuahua el dato muestra un mayor equilibrio entre los dos sexos, pues eran poco
mas de 99 hombres por cada 100 mujeres. En cambio para Ciudad Juarez, el
desequilibrio se incliné hacia los hombres, pues el indice de masculinidad fue de 101.1.
Este indicador es muy poco comun en escalas geograficas con un gran grupo de
poblacién, sin embargo, en el caso de esta ciudad la preponderancia de los hombres
se encuentra influenciada por el hecho de el balance final de inmigrantes se recarga
hacia el lado masculino, a pesar de que para el caso de Ciudad Juarez se ha mitificado
una supuesta superioridad femenina, muy probablemente como producto de la
intensidad con que se desarrollaron estudios acerca de las condiciones vy
peculiaridades de las migrantes trabajadoras de la industria maquiladora.

Comunicaciones

Cuenta con dos Carreteras de acceso por el sur que comunican al Oeste def Estado de
Chihuahua y otra que comunica a la capital del estado, grandes vialidades siendo la
ciudad mas veloz de México para trasladarse (siendo que su parque vehicular es de los
mas grandes del pais 650,000 automotores), puerto ferroviario que comunica al pais
con los Estados Unidos, Acropuerto Internacional Abraham Gonzalez, cuenta con 5
cruces fronterizos conectados con El Paso, Texas.

Infraestructura

Actualmente ciudad Juarez cuenta con 25 parques industriales, que albergan mas de
300 empresas, entre las que se encuentra Delphi, Phillips, Thomson Consumer
Electronics, UTA, Yassaki, Valeo, Lear Corporation, Coclisa, entre, vialidades veloces
(Gobierno Municipal, 2006), 8 universidades destacando el Instituto Tecnologico de

Ciudad Juarez, Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, Instituto Tecnologico de
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Estudios Superiores de Monterrey Campus Ciudad Juarez, equipamiento hotelero,
cuenta con 134 hoteles, de los cuales 4 son de cinco estrellas, 5 de cuatro estrellas, 41
de tres estrellas, 12 de dos estrellas y 72 de una estrella.

Medio Productivo

En lo que se refiere a la actividad productiva salvo por las plantas mineras, la industria
no habia sido una actividad sustancial en la economia estatal. Era una industria local
compuesta por plantas despepitadoras de algodon, fabricas textiles y de alimentos
(harina de trigo) y bebidas. A partir de 1947, con la apertura de Cementos de

Chihuahua, se inici® un cambio industrial que incluyo la celulosa, y la industria del
acero. -

El cambio mas drastico ocurrié en la década de 1960, gracias a la confluencia de dos
fenomenos. Por un lado, el interés gubernamental por apuntalar la economia de la
frontera se tradujo, ademéas del Programa Nacional Fronterizo, en la formacion de
parques industriales, que brindaban grandes facilidades a la instalacion de industrias
extranjeras en las ciudades limitrofes del norte de México. Esto tenia que ver con la
terminacion en 1964 de los acuerdos bilaterales con los Estados Unidos sobre el paso
de trabajadores mexicanos a ese pais, el llamado Programa Bracero, iniciado en 1942,
en plena Guerra Mundial. Por otro lado, algunas empresas de los Estados Unidos
buscaban optimizar los rendimientos de capital a través del establecimiento de plantas
en zonas de bajos salarios y de abundante mano de obra. Las transformaciones de los
procesos de trabajo de la industria en el ambito mundial obligaban a distribuir en
distintos lugares del mundo fases de los procesos productivos. Las comunicaciones y
los transportes cada vez mas rapidos y eficientes permitian dividir la cadena productiva
sin afectar la obtencion de mejores rendimientos.

El resultado de estos dos intereses fue el inicio de la instalacion de plantas
maquiladoras en el norte del pais, sobre todo en Tijuana y Ciudad Juarez. En 1965 se
inauguro el parque industrial en Ciudad Juarez. El crecimiento fue notable: en 1970
habia apenas 22 plantas con 3 165 obreros; en 1974 las cifras habian subido a 89
plantas con 17 484 trabajadores, y para 1987 las plantas eran 252 con poco mas de 95
500 trabajadores. Para este ultimo afo algunas companias se habian instalado en
varias poblaciones del estado, preferentemente en la capital (47 plantas con 24 500
obreros) y en Delicias (seis plantas con 2 500 obreros).

El tipo de la industria maquiladora de exportacion comprende: componentes
electronicos de plastico, autopartes, metal y textiles. El personal ocupado de las de
estas industrias corresponde a : 63 996, 8 851, 39 803, 17 020 y 19 438
respectivamente (Anuario estadistico Chihuahua, 2004).

Por lo menos tres aspectos destacan de este desarrollo industrial: primero, el
crecimiento de las maquiladoras superd por mucho las tasas de las otras ramas
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industriales (por ejemplo, en términos de generacion de empleos); segundo, hubo una
gran transformacion tecnologica entre las primeras maquiladoras dedicadas a la
distribucion de cupones para las promociones de mercadotecnia y la fabricacion de
prendas de ropa, y las modernas plantas que incorporaron robots y métodos de
ensamble automatizado de componentes. El tercer aspecto tiene que ver con la
incorporacion del trabajo femenino a la industria, hecho que ha trastocado pautas y
formas culturales en el interior de los hogares, basados en la proletarizacion masculina
y en la dedicacion femenina a las tareas domésticas y crianza de los hijos.

Este movimiento econémico afianzo las tendencias demograficas anteriores a 1970, es
decir, consolidd la concentracion de la poblacion en las ciudades. Asi, para 1990 dos
municipios, el de la capital y el de Ciudad Juarez, contaban con mas de la mitad (54%)
de los 2 442 000 habitantes del estado. Si a estos municipios se agregan aquellos con
mas de 100 000 habitantes (Cuauhtémoc y Delicias), el porcentaje sube casi dos
tercios del total (63 % ) (Aboites, 1996).

Durante la década de los ochenta, Ciudad Juarez aparecié en el horizonte como un
ejemplo de desarrollo. La maquila, el negocio del ensamblaje de partes venidas del
otro lado de la frontera, con mano de obra barata, se convirtio en una poderosa y veloz
locomotora para la creacion de empleo.

Asi que quienes no podian cruzar al otro lado, encontraban en la maquila una posible
oportunidad de superacién (Hernandez, 2000).

En general, las plantas maquiladoras contratan mujeres que tienen entre 16 y 30
anos de edad. Estas industrias dependen de los bajos costos de produccion y de
una mano de obra eficiente, estable y flexible. La tendencia es en contratar a
mujeres jovenes, pues son las que generalmente carecen de experiencia, asi como
de especializacion. Ademas, se piensa que las mujeres poseen mayor destreza

manual en los trabajos que implican alta concentracion y monotonia en su
ejecucion (Jassis, 1993)

Segun las autoridades eso produjo un choque cultural al interior de las familias. Los
hombres se quedaron sin trabajo y las que sostenian el hogar eran las mujeres
(Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, 2002).

Ciudad Juarez se transformo entonces en un centro de atraccion laboral, pero incapaz
de ofrecer una vida medianamente aceptable para los miles de migrantes que llegan
todos los meses: mujeres y hombres en busca de trabajo, y, muchas veces, de una

oportunidad de cruzar la frontera y perderse en el sueio que ofrece la ciudad del Paso,
Texas.



A continuacion se presentan algunas estadisticas de actividad industrial:

PROPORCION DE LAS PLANTAS
MAQUILADORAS DE MEXICO Y CIUDAD
JUAREZ

30%
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\ D Resto del Pais
i @ Ciudad Juarez ||

Figura 11. Proporcién de plantas maquiladoras en Ciudad Juarez, Chihuahua y el
resto del Pais. (Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién, 2002).

A partir de los ochenta, el impulso central del crecimiento poblacional de Ciudad
Juarez se constituye de una dindmica creciente de demanda laboral, cuyo principal
impulsor es la instalacion de la industria maquiladora de exportacion. Se trata de
empresas trasnacionales dedicadas al ensamble de manufacturas con una
orientacion exportadora, que se beneficia de acuerdos aduaneros que les permiten
la reduccion o eliminacién de impuestos para la importacion de gran parte de los
insumos utilizados en la produccidén, para después exportarlos como productos
terminados y destinar la mayor parte de su produccion fuera del mercado nacional
(Diagndstico Geo-socioeconomico de Ciudad Juarez y su Sociedad, 2005).
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Figura 12. Proporcion de trabajadores en maquilas por sexo (Censo General de
poblacion y vivienda, INEGI, 2000).



De aproximadamente 270 mil empleados de las maquilas, el 60% son mujeres, y de
éstas, el 80% son migrantes del resto del pais (ver grafico 10y 11).

MUJERES TRABAJADORAS EN
MAQUILAS

20%

[(JLOCALES |
| BMIGRANTES|

80%

Figura 13. Proporcion de mujeres trabajadoras en magquilas, locales y migrantes
(Censo General de poblacion y vivienda, INEGI, 2000).

Segun Gutiérrez, 2004 sefiala que el 92% de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez ha sido cometido contra migrantes.

POBLACION

40% [EE

0 Chihuahua
60% ,
g Ciudad Juarez

Figura14. Poblacion total, migrante y local de Ciudad Juarez Chihuahua.
Fuente: Moya, 2001.

Como se muestra en la grafica anterior, podemos observar que Ciudad Juarez
concentra el 40% del total de la poblacion del Estado de Chihuahua, de aqui radica su
importancia y posicionamiento a nivel estatal.
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Proporciéon de mujeres y hombres en Ciudad
Juarez, Chihuahua

) 49.73% 0 Mujeres

50.27% 0 Hombres

Figura 15. Proporcion de mujeres y hombres en Ciudad Juarez Chihuahua.
Fuente: Moya, 2001.



Principales problemas en Ciudad Jyarez

Crecimiento urbano

El impacto demografico principalmente por el fendbmeno de migracion y el dinamismo
interno de las actividades economicas definieron una ciudad de crecimiento extensivo,
cuya estructura urbana se ha construido con base en adiciones espaciales
emergentes, privilegiando la vivienda y la industria maquiladora, en menoscabo de los
demas componentes urbanos necesarios para su funcionalidad (COLEF, 2005).

La expansion urbana ha generado, por un lado, espacios centrales consolidados, pero
con problemas de deterioro fisico y funcional, como es el caso del centro de la ciudad.
Por otro lado, espacios periféricos, en el borde de la mancha urbana, con problemas de
dotacién de los servicios bdasicos como pavimento, equipamiento, servicios e
infraestructura.

Se puede determinar que el crecimiento urbano se ha dado de forma dispersa y sin
orden.

Inseguridad y violencia

Acompafado al crecimiento de Ciudad Juéarez, vino el narcotrafico, negocio que

facilmente se establecid y consiguid el campo de impunidad necesario para poder
operar.

Ciudad Juarez se ha caracterizado por el aumento del delito, en cuyo contexto han
penetrado el crimen organizado y el narcotrafico, a lo que se agrega el incremento de
la actividad de bandas delictivas y la presencia de armas de fuego. Un hecho notable
a este respecto es que casi todos los asesinatos clasificados como ejecuciones
cometidos en el Estado de Chihuahua tienen lugar en Ciudad Juédrez. Esos y otros

problemas generan elevados niveles de violencia que afectan a hombres, mujeres vy
ninos que alli viven.

Representantes del Estado y de sectores no estatales siempre han hecho hincapié en

el hecho de que Ciudad Juarez padece una amplia gama de desafios parlicularmente
serios.

Es un territorio donde confluyen diferencias culturales, economicas y sociales
existentes en la poblacion que generan problemas especialmente complejos.

La compleja realidad socio-econémica y la ubicacion geogréafica de Ciudad Juarez
contribuyeron a la formacion de organizaciones delictivas, con frecuencia de indole
transnacional, e hicieron de la ciudad un blanco facil para el narcotrafico, el lavado de
dinero y la prostitucion, entre otras conductas criminales.
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Entre las organizaciones delictivas se encuentra el llamado Cartel de Juarez, que
predomind en el escenario durante la década de los 90, con el proposito de
introducir drogas a los Estados Unidos. El desmantelamiento del Cartel por el
Gobierno de Meéxico tuvo impactos no deseados, entre ellos, la creacion de
pequefas células de narcomenudeo que promovieron un aumento en el consumo
local de drogas y en el indice delictivo (Linares, 2005).

Migracién

Segun Moreno, (s/a) la Frontera Norte de México tiene una extension de poco mas de
3,000 Km., y comprende seis estados de la Republica Mexicana: Baja California,
Sonora, Coahuila, Nuevo Leon, Chihuahua y Tamaulipas; y cuatro de los Estados
Unidos: California, Arizona, Nuevo México y Texas. Las ciudades del lado mexicano
pertenecen a 36 municipios. Las mas importantes, por su desarrollo econémico y por la
interaccion que mantienen, son Tijuana, Mexicali, Nogales, Piedras Negras, Ciudad
Acuna, Monterrey, Ciudad Juarez y Reynosa. Sus contrapartes por ‘el lado
estadounidense son San Diego, Caléxico, Nogales, Arizona, Douglas y El Paso.

Ultimamente se han incorporado a esta lista, por su importancia, las Ciudades de San
Luis, Rio Colorado y Aguaprieta, Sonora.

Los migrantes procedentes del sur arriban a la frontera para permanecer en ella o
utilizarla como punto de cruce (documentado o indocumentado) hacia Estados Unidos.
En sentido contrario (es decir, de norte a sur) los migrantes llegan a las ciudades
fronterizas procedentes de Estados Unidos (de manera voluntaria o como producto de
una devolucion de la Patrulla Fronteriza) o de las mismas ciudades fronterizas,
utilizandolas como punto de salida hacia el sur, como destino, o como punto para

iniciar un nuevo intento de cruce hacia Estados Unidos (Encuesta sobre Migracion en
la Frontera Norte de México, 2001).

El municipio de Juarez registra una constante actividad migratoria, existe una poblacion
flotante de 250 mil personas, alrededor de 300 personas llegan diariamente. El sentido
de arraigo es casi nulo y existen muy pocos lugares que son referentes de cohesion
social (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004). Este flujo de migracion y poblacion
no residente crea enclaves de pobreza que se refuerzan por la falta de infraestructura
urbana y de servicios publicos, en un territorio urbano que es muy extenso. El 50% de
las calles no estan pavimentadas, existe un 80% de déficit de areas verdes y 200 000
familias viven en zonas de alto riesgo. El Infonavit, en agosto de 2002, no recibio

dinero de siete mil usuarios, por lo que se encuentra con cartera vencida (Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion, 2002).

Es la region de mayor salida, con 36.7% de los migrantes, compuesta por los cuatro

estados de mayor tradicion en esta practica: Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Colima
(Bustamante et al. s/a).
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Ciudad Juarez también es un pura{to de transito importante de las personas que de
manera documentada o indocumentada circulan entre México y Estados Unidos. De
hecho, por muchos afos se ha caracterizado por ser uno de los principales puntos de
cruce de migrantes internacionales mexicanos y de otros paises en una y otra
direccion. Este grupo de personas forma parte de una poblacion flotante que es parte
intrinseca del funcionamiento de la ciudad y también con innumerables efectos sobre la
misma (COLEF, 2005).

Piramide

Poblacion Migrante vs Poblacion Total
Ciudad Judrez Ano 2000
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Figura 16. Piramide de poblacion de la poblacion total y la poblacion migrante de
Ciudad Juarez, 2000.

Fuente: Colegio de la Frontera Norte, 2005.

Como podemos observar en la figura sobresale el sexo masculino entre los
inmigrantes. Este factor explica en buena parte el hecho de que en Ciudad Juarez se

presente un indice de masculinidad en favor de los hombres en cuanto a la poblacién
total.

En lo que respecta a los grupos de edad, los rangos que concentran la mayor cantidad
de inmigrantes, tanto entre hombres como mujeres, van desde los 15 a los 39 anos.
Esta caracteristica muestra que es precisamente entre las edades de mayor actividad
laboral en las que se concentran buena parte de los inmigrantes. De hecho, un vistazo
en la piramide de poblacion se observa que es también en esas edades en las que
sobresale un ensanchamiento en el total de residentes de la ciudad, por encima de los
grupos de edad 10 a14 y 15 a19. Esta parte de la piramide poblacional de Ciudad
Juarez, perteneciente a las edades laborales, es la que constantemente se ve
engrosada como producto de la llegada de personas desde otras localidades tanto
nacionales como internacionales ya sea que quieran cambiar de residencia, o la gran
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mayoria de las veces como parte de la busqueda de mejores condiciones economicas
(COLEF, 2005).

Los migrantes internacionales, se trata en su mayoria de personas en las edades
infantil y adolescente, resalta el hecho de que una mayoria abrumadora pertenece a la

categoria de hijas o hijos, mientras que muy pocos de ellos son jefes de hogar o
conyuges (COLEF, 2005).

La situacion de los trabajadores migrantes que llegan a las ciudades de la frontera
norte es muy delicada. No reciben la atencion debida por parte de las autoridades
federales mexicanas, responsables de darles apoyo en su retorno. Las autoridades
municipales tampoco garantizan su seguridad y las organizaciones no
gubernamentales y grupos religiosos, a pesar de su gran esfuerzo, no logran brindar
atencién a la mayoria. Un gran numero de migrantes queda a la deriva.

Practicamente se puede afirmar que la Unica alternativa (y limitada) para que los
migrantes puedan defender sus derechos y tengan acceso a algun tipo de atencion,
son las organizaciones no gubernamentales, las de caracter civil y las que pertenecen
a grupos religiosos. Son estas instancias las que han tejido una serie de redes para la
defensa de los migrantes en los estados de transito de los migrantes (Moreno, s/a).

Ingobernabilidad

Ciudad Juarez sufre un proceso de ingobernabilidad —en diez afos ha habido siete
alcaldes— en la ciudad florecié con plena impunidad durante veinte afios el que fuera
considerado el cartel de narcotrafico mas poderoso del pais. Traducido en un estado
de corrupcion en todos los niveles (Secretaria de Gobernacion, 2004).

En sintesis los problemas prioritarios de Ciudad Juarez son: crecimiento poblacional,
crecimiento industrial de la maquila, inseguridad y violencia, cambio de uso del suelo
(agricola — urbano), ciudad portal - migracion en aumento, sociedad multicultural
caracterizada por el desarraigo y las condiciones precarias de vida (Secretaria de
Gobernacion, 2004), existe ademas una poblacion no residente de consideracion, que
llega con la intencion de pasar al otro lado de la frontera y se va quedando a vivir en
Ciudad Juarez, narcotrafico, falta de vision de género en el diseno urbano, falta de
ordenacion territorial, insuficiencia de areas verdes, especulacion de terrenos
(asentamientos irregulares y porosidad de terrenos que se refiere a que miles de
hectareas de terreno que quedaron sin fraccionarse), insuficiencia de servicios publicos

para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion en crecimiento e
ingobernabilidad



_VIIl. RESULTADOS

ESTUDIO DE CASO

Amenaza
Violencia hacia las mujeres.

Tipo de amenaza

Socioorganizativa segun la clasificacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil éstas
amenazas son aquellas derivados de quiebres, omisiones o alteraciones en los
elementos o modos de relacionarse entre los seres humanos en la sociedad,
atribuibles a factores de conducta y cultura social.

Caracteristicas de la amenaza

A partir de 1993 se comenz6 a registrar en Ciudad Juarez lo que la Fiscalia Especial
para la Investigacion de Homicidios de Mujeres de la Procuraduria General de Justicia
de Chihuahua y la Procuraduria General de la Republica (PGR) llaman “/ncidencia

delictiva relacionada con la Comision de Homicidios en agravio de personas del sexo
fernenind’.

La falta de una investigacion adecuada sobre la violencia hacia las mujeres en Ciudad
Judrez asi como el restringido acceso a la informacion, ha propiciado que no haya
certeza sobre la cifra exacta de las victimas, esto sefala también, que las diferentes

agencias gubernamentales se encuentren limitadas en su capacidad de respuesta ante
el problema.

Debido a tales limitaciones para la realizacion de este estudio se tomo como referencia
la informacion de Amnistia Internacional (2003), por considerarse una agencia formal
que se basa en pruebas fundamentadas y el Colegio de la Frontera Norte (2005) por
ser también una institucion que ha investigado este fenomeno en los ultimos anos.

Segun Amnistia Internacional son alrededor de 400 mujeres asesinadas, de las cuales
al menos 137 de las victimas sufrieron alguna forma de violencia sexual y al menos 70
del numero total de mujeres asesinadas sigue sin identificar. Al menos otras 70
mujeres seguian sin ser localizadas después de haber sido dadas oficialmente por
desaparecidas, de las otras 133 no se cuenta con informacién suficiente.

El fendmeno de violencia hacia las mujeres en Ciudad Juarez presenta las siguientes
caracteristicas:
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Edad de las victimas

En su mayoria las mujeres atacadas en Ciudad Juarez, Chihuahua, presentan edades
entre 11 a 20 afios (51.47%), en segundo lugar se encuentran las mujeres entre 21
30 afios (23.04%), en tercer sitio las de 31 a 40 afios (14.71%), en cuarto lugar el
grupo de 41 a50y 61a70 con el 4.90%.
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Figura 17. Edad de las victimas (Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH,
2003).

La mayoria de las mujeres se encuentran en edad productiva, el grupo de mayores de
18 afios representa el 65.2% y para las menores es el 34.7%. La elaboracién de esta
figura se realizo con el 86.44% de las victimas por carecer de acceso a la informacion.
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Nivel socioecondmico

Los estudios analizados sefalan sin dar cifras exactas que muchas de las victimas son
mujeres de origen humilde, que viven en zonas aisladas, marginadas, con
circunstancias econémicas precarias, a veces con hijos que mantener.

Ocupacién de las victimas

La mayoria de las mujeres que sufrieron la violencia se dedicaban al hogar 20.49%, en
segundo termino lo ocuparon empleadas de maquiladoras con el 16.59%, y el tercer
lugar estudiantes que representan el 10.73%. Las autoridades tanto federales, como
estatales y municipales en repetidas ocasiones han manifestado que muchas de las
mujeres victimas y asesinadas se debieron a mujeres que se dedicaban a la
prostitucion o que estas portan ropas provocativas, pero esta tabla muestra que
ocuparon el 8° sitio y representan el 1.46%. La elaboracion de esta figura se realizo
con el 86.86% de las victimas por carecer de acceso a la informacion.

s
CTRAS

CALCHILADORS
E5YLL-ANTLD

> AN TE U BLE
COMERC ANTE

sy
e
o

¥

Figura 18. Ocupacion de las victimas (CNDH, 2003)
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Formas de violencia en las mujeres asesinadas

Las diferentes formas de violencia hacia las mujeres denotan odio hacia estas,
dominacién y poder. Estas mujeres fueron raptadas, asaltadas, mantenidas en
cautiverio y sujetas a la violencia sexual antes de ser asesinadas y dejadas en lotes
abandonados. En algunos casos, sus restos son encontrados por transeuntes al cabo
de unos dias o afos después. En otras ocasiones las mujeres nunca son encontradas
y sus familiares tienen que vivir con la angustia permanente al desconocer su destino o
paradero.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en el informe realizado reporta que de
los 31 casos de los que obtuvo acceso a la informacién indica que el 38.71%
presentaron manos atadas, en el 32.26% reporto presencia de alguna mutilacién en el
pezén, en el 16.13% ausencia de érganos y en el 12.90% fueron calcinadas. La
elaboracién de esta figura se realizo con el 13.14% de las victimas por carecer de
acceso a la informacion.
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Figura 19. Caracteristicas especiales de algunas mujeres asesinadas (CNDH, 2003)
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Causas de muerte

La Comision Nacional de Derechos Humanos (2003) sefiala que de las mujeres
asesinadas, 24.58% son estranguladas, 22.03% son asesinadas con arma de fuego,
20.76% con arma punzo cortante, de forma indeterminada 19.49% y 13.14% mueren
por traumatismo. La elaboracion de esta figura se realizo con el 100% de las victimas.

Y e

ESTRANGGANENTD ARUACL FUESC MERIDA FUNICCCRTO IMCETERN NADD TRALNATIND
FY8s TANTE

Figura 20. Causas de muerte (CNDH, 2003)
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Lugares de hallazgo donde existe mayor incidencia

En los datos obtenidos se identifica que estas mujeres fueron atacadas en zonas
despobladas de grandes extensiones, de lotes baldios o terrenos agricolas, que estan
en el trayecto hacia sus casas, trabajo o escuela, en zonas marginadas donde las
mujeres tienen que recorrer largas distancias.
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Figura 21. Lugares de hallazgo de mayor incidencia (Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2003).

El sito de hallazgo de mayor incidencia es Carretera a casas grandes con el 28.72% ,
le sigue Paseo de la Victoria y Ejercito Nacional con el 14.04% y siendo el de menor
incidencia el Eje Vial Juan Gabriel con el 8.77%. La elaboracion de esta figura se
realizo con el 24.15% de las victimas por carecer de acceso a la informacién.
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Figura 22. Tipo especifico de lugar en que fueron encontradas las mujeres en Ciudad
Juarez, del periodo 1993 al 2005. (Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento
a las investigaciones Relacionadas con los femicidios en la Republica Mexicana y a la
Procuracion de Justicia Vinculada, 2005)

El tipo especifico de lugar caracteriza mas a detalle el sitio donde fue encontrada la
victima, se puede observar que son mayormente encontradas en casas ya sea
habitadas o no, y asi mismo sobresale el hallazgo en terrenos.



Mujeres migrantes

El 92% de los asesinatos de mujeres en ciudad Juarez ha sido a migrantes y el 8% a
no migrantes, (Cardona, 2005). Todo parece indicar que las mujeres atacadas son
seleccionadas por sus victimarios por ser mujeres desprotegidas, sin ningun poder en
la sociedad o que no cuentan con redes sociales de apoyo por su condicion de
migrantes, lo que genera en muchos casos que estas victimas no sean identificadas

oportunamente como desaparecidas, posibilitando esta condicion una mayor
impunidad de los agresores
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En el siguiente cuadro se muestran algunos datos que permiten tener mayores
elementos para comprender la magnitud de la amenaza de violencia hacia las mujeres
en Ciudad Juarez y como se ha manifestado la violencia hacia las mujeres a partir de
la informacion disponible en diferentes fuentes.

Cuadro 10. Cifras de la violencia hacia las mujeres en Ciudad Juarez.

Organismo Numero Numero Como se da la|Lugar en|Formas
de de muerte que de
muertas desaparecidas mueren violencia
Amnistia 400 4O e Homicidio
Internacional Violencia
sexual
Comision  Nacional | 263 4 587 Estrangulamiento |------  J------ -
de Derechos 58%
Humanos Arma de fuego
52%
Herida punzo
cortante 49%
Traumatismo 31%
Comision para|353  |--------- 0 deeieaiieae feeeae |eeene
Prevenir y Erradicar
la Violencia en
ciudad Juarez
Colegio de la|378  f--------- 0 eemmemmeee e e
Frontera Norle il
Procuraduria K e e N PR
General de Justicia
Comision  Especial | 263 [--------- bl Carretera a - -
Conocer y  dar ‘ Casas
Seguimiento a las : Grandes
Investigaciones Lote ‘
relacionadas  con | Bravo |
los Femicidios en la diversos lotes 1
Republica Mexicana baldios ‘,
y a la Procuracion Plantio de .
de Justicia algodon
vinculada A .
Instituto de la Mujer | 321 I
del estado de
Chihuahua T — - ol
Justicia para |410 - -------- i oo o ma ot i T——
| nuestras hijas, A.C.

Fuente: Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, 2004, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2003, Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana, y a la Procuracion de Justicia Vinculada, 2004.
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Como se muestra en el cuadro siguiente, el mayor nimero de femicidios por afo se dio
en el afio 2002 siendo de 42 el nimero de asesinatos, hasta ahora el nimero menor de
estos actos violentos se presento en el afio 2004, sin embargo es importante senalar
que el numero de muertes se mantiene de forma regular de 1993 al 2004. Al momento
en ciudad Juarez no se ha tenido solucién real al problema de violencia.

Con relacion al municipio de Juarez, el ano 2000 presentd tasas de asesinatos
superiores a las reportadas a nivel mundial, 28.4 para el homicidio y 5.8 para el
femicidio. Tomando en cuenta desde el afio de 1993 hasta el 2004, la tasa ponderada
para homicidios es 5.51 por cada 100 mil mujeres.

Cuadro 11. Asesinatos en ciudad Juarez 1993-2004.

ARo Poblacién Total De Femicidios
Total (Miles Casos De Poblacion Casos De Porcentaje del | Tasa De
De Personas) Muertes Total Femicidio total de casos | Femicidios
Violentas Femenina de muertes Por 100 Mil
violentas por Habitantes
los casos de
femicidio
1993 | 920.360 123 462.129 23 18.69 5.0
1994 | 964.989 211 483.573 18 8.53 3.7
1995 | 1.011.786 320 506.012 41 12.81 8.1 |
1996 | 1.049.995 276 524.910 39 14.13 7.4
1997 | 1.089.647 247 544.514 32 12.95 5.9
1998 | 1.130.797 213 564.849 38 17.84 6.7
1999 | 1.173.501 179 585.945 26 14.52 4.4
2000 |1.217.818 208 607.828 35 16.82 5.8 |
2001 1.263.809 237 630.528 39 16.45 6.2 |
2002 |1.311.536 270 654.077 42 15.55 6.4 w
2003 | 1.361.067 206 678.504 29 14.07 4.3 j
2004 | 1.412.468 261 703.844 16 6.13 23 |
TOTAL 2878 | - — | 378 — - |

Fuente: Colegio de la Frontera Norte, 2005.

El cuadro 12 muestra la relacion entre el total de casos de muertes violentas y los de

femicidios, mostrando que existe una gran cantidad de muertes violentas relacionados
con otra problematica, como lo es por ejemplo el narcotrafico.
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Figura 23. Asesinatos en ciudad Juarez 1993-2004. Fuente: Colegio de la Frontera
Norte, 2005. Elaboracién propia.

Impactos

Directos: a las mujeres victimas de homicidio, secuestro y violacion.

Indirecto: a las familias, a la sociedad, a la actividad turistica generando miedo,

incertidumbre e inseguridad

Consecuencias a la salud

Cuatrocientas mujeres asesinadas en el periodo de 1993 a 2004 (Amnistia
internacional, 2004).

En lo psicolégico afectivo se genera terror, miedo, incertidumbre e inseguridad hacia la
poblacién y las mujeres en particular. Como temor a transitar largas distancias de la
vivienda al lugar de trabajo, del trabajo al hogar, a la escuela o transitar por calles
aisladas, solas o marginadas. Miedo e incertidumbre al vivir en zonas marginadas o
cercanos a los lugares donde se ha presentado el mayor indice de violencia.

Consecuencias a la sociedad

Ha generado desintegracion familiar al morir mujeres cabezas de familia originando
niflos huérfanos, Ciudad Juarez se identifica como un territorio de delincuentes por la
impunidad que impera, asentamientos marginados e irregulares, que se vuelven
espacios inseguros y peligrosos, afectacion de la percepcion del medio ambiente
como: solitario, violento y peligroso, protestas y movimientos sociales por algunos
sectores de la sociedad, ingobernabilidad, falta de cohesion y respuesta de la sociedad
en conjunto.
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Consecuencias a la economia

La muerte de mujeres afecta el sustento del hogar y el equilibrio de ese hogar al estar

soportado por las mujeres como cabeza de familia, Dano al sector turistico,
incertidumbre de inversion.

Segun Comision Nacional de Derechos Humanos, de los casos de mujeres asesinadas
el 80% han sido identificadas y el 20% no lo han sido, esta situacion puede tener al
menos dos vertientes, una puede ser por el gran numero de migrantes que existen en
este territorio, ya que es un importante sitio de migracion hacia los Estados Unidos de
Norte América, y otro muy discutido por las asociaciones civiles, es que las autoridades
no han hecho sus investigaciones de forma apropiada, por lo que no se cuenta con
toda la informacion para poder identificar a las mujeres.

Lo que ha sucedido hasta el momento

No existe un numero real y definitivo de las mujeres asesinadas y desaparecidas en
Ciudad Juarez, mientras las organizaciones civiles sefialan cifras hasta de 500
asesinadas y mas de cuatro mil desaparecidas en 13 afios, las autoridades insisten en

minimizar cifras la dimension del problema y sus secuelas (Nuestras Hijas de Regreso
a Casa, A.C., 2004)

En el afo 2003, el gobierno federal comenzé a aplicar un programa de medidas para
prevenir y perseguir actos de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez.

Ha habido una intensa presion nacional e internacional para que cesen los crimenes

violentos contra las mujeres y se ponga fin a la impunidad con que se han cometido
muchos de ellos.

Amnistia Internacional ha investigado a fondo sobre la violencia hacia las mujeres en
Ciudad Juarez, dando sus investigaciones voz a las familias afectadas y a las
organizaciones civiles que se han desarrollado a partir de este fenémeno.
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Amnistia Internacional (2003) hizo tres recomendaciones fundamentales al presidente

Vicente Fox Quezada y a otros representantes de la Federacion y del Estado de
Chihuahua:

¢ Intervencion inmediata y decisiva de las autoridades federales para garantizar la
justicia en Ciudad Juérez y la Ciudad de Chihuahua y para que las autoridades
estatales y municipales cooperen plenamente con estas medidas.

+ Revision judicial independiente de los casos investigados hasta ese momento por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua (PGJE) o presentados
ante los tribunales a fin de'corregir errores judiciales, investigar y castigar a
cualquier funcionario responsable de abusos y poner en marcha una reforma

sustancial del sistema de administracion y procuracion de justicia en el estado de
Chihuahua;

¢ Respeto a la dignidad de los familiares y de las organizaciones que trabajan por los
derechos de la mujer; prevencion, investigacién y castigo de la intimidacion y el
hostigamiento contra ellos; y reconocimiento publico de la legitimidad de su lucha.

En los casos en que se han observado avances importantes respecto a la investigacion
federal, las tres recomendaciones y otras incluidas en el informe principal siguen sin
ser aplicadas plenamente.

Como consecuencia de la intensa presion internacional y nacional —incluida la
presentacion del informe de Amnistia Internacional por la secretaria general de la
organizacion en México en agosto de 2003.

El Gobierno Federal Mexicano reconocio finalmente su responsabilidad de intervenir en
Ciudad Juarez. Se anunciaron y comenzo a aplicarse un programa de 40 acciones
para mejorar la administracion de justicia, la seguridad publica y programas para
potenciar defender y respetar los derechos de las mujeres en Ciudad Juarez.

En julio de 2003, la Secretaria de Gobernacién dio a conocer el programa de 40
acciones. Entre las medidas se contaban el traslado de numerosos efectivos de Ia
Policia Preventiva Federal (PFP) a Ciudad Juarez, para reforzar la seguridad publica y
reducir los niveles generales de delincuencia, y la creacion de la Fiscalia Mixta para la
Investigacion de los Homicidios de Mujeres. El nuevo organismo reunia a agentes del

Ministerio Publico estatales y federales y a la Policia Judicial en un acuerdo formal de
cooperacion.

El Programa de las 40 Acciones considera tres ejes de trabajo: procuracion y
administracion de justicia, atencion a victimas y fortalecimiento del tejido social. En
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dichos ejes son responsables, dependiendo de su competencia, diversas instancias del
gobierno federal y se ha invitado a colaborar a las dependencias de los gobiernos
estatal y municipal. Las organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales son

invitados permanentes a las sesiones de la Subcomision para Juérez (Secretaria de
Gobernacion, 2005).

Segun el gobierno de la republica en sus avances del “Programa de Acciones de
Colaboracion del Gobierno Federal para Prevenir y Combatir la Violencia contra
Mujeres en Cd. Juarez, Chihuahua” se presenta el: Plan Integral de Seguridad Publica’
el cual esta encaminado a la prevencion del delito, particularmente contra mujeres,
mediante la coordinacion de las policias federal, estatal y municipal. Dio inicio el
pasado 22 de julio con el envio de 300 elementos y 90 patrullas de la Policia Federal
Preventiva (PFP). Para su ejecucion eficaz se realizd6 un mapeo exhaustivo de las

zonas de alto riesgo en donde se ha montado un operativo permanente de vigilancia
policiaca estrecha.

Sin embargo, informes recibidos por Amnistia Internacional indican que en la practica
la intervencion federal en las investigaciones conjuntas de la Fiscalia Mixta puede
limitarse al periodo previo a la determinacidn de la jurisdiccién estatal. También se han
recibido informes segun los cuales los agentes del Ministerio Publico estatales y la
policia judicial no han permitido el acceso sin restricciones de agentes federales para
examinar pruebas o expedientes de casos. La Comision Nacional de Derechos

Humanos (CNDH) ha subrayado asimismo la falta de cooperacion transparente por
parte de la PGJE.

La PGJE considera que los casos estan «resueltos» cuando los sospechosos han sido
consignados ante un juez y no cuando han sido juzgados y condenados. Muchos de
estos casos «resueltos» contienen graves denuncias de tortura y posibles errores
judiciales. No estan claras las facultades de la PGR para intervenir o para revisar las
pruebas ya que una vez que un individuo ha sido consignado, son los jueces y los
tribunales estatales los responsables de los procedimientos judiciales, a menos que el
caso sea reclamado directamente por la jurisdiccion federal, algo que la PGR se ha
mostrado reacia a hacer salvo en un reducido numero de casos.

La falta de investigacion imparcial y eficaz por parte de las instituciones estatales
durante mas de un decenio de tantos actos de violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez, las familias de las victimas y las organizaciones de derechos humanos siguen
siendo escépticas en cuanto al grado de mejora en las investigaciones que posibiliten
los acuerdos de cooperacion. Ademas, a finales de 2003 y principios de 2004 se
plantearon preocupaciones relativas a la probidad de la procuracion de justicia y la

" Programa de Acciones de Colaboracion del Gobierno Federal para

Prevenir y Combatir la Violencia contra Mujeres en Ciudad Juarez. Primer Informe Mensual de
Evaluacion — 22 de agosto de 2003
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policia estatales cuando tuvo lugar.una serie de homicidios y secuestros de hombres
relacionados con las luchas por el poder dentro de organizaciones de narcotraficantes.

La Comision Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez Secretaria de Gobernacion, 2003. En su Informe de Gestion de noviembre de
2003 a abril 2004 se reporta que no se sabe con precision cuantos casos pueden ser
agrupados de acuerdo con un patron de violencia sexual de tipo serial. Los distintos
informes reconocen de 90 a 137 mujeres asesinadas asi de 1993 a 2003. Este patron
supone un secuestro de la victima, vejaciones y la muerte, con extrema crueldad.
Hasta la fecha no hay certeza sobre el movil, ni acerca de la existencia de uno o mas
homicidas seriales. Es preciso saber, ademas de estos crimenes, cuales de los
acaecidos en el ambito doméstico o intra familiar, o perpetrados por conocidos de la
victima, son también crimenes de odio a las mujeres.8

En junio de 2003, el Gobierno Federal se cred la Subcomision de Coordinacion vy
Enlace para Prevenir y Sancionar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez, en
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), para coordinar las iniciativas politicas.
Organismos del gobierno federal y representantes de la sociedad civil participan en el
foro. Sin embargo, hasta la fecha la subcomision soélo se ha convocado una vez en
Ciudad Juarez, lo que limita la participacion de los familiares de las victimas y de las
organizaciones locales, que no pueden costearse los gastos del viaje a Ciudad de
México. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) han expresado también
preccupacion porque la subcomision no esta cumpliendo con eficacia su papel de
coordinacion ya que los organismos oficiales han tomado decisiones importantes en
relacion con la aplicacién del programa de acciones sin consultar ni informar a la
subcomision. La no participacion en las reuniones de funcionarios claves implicados en

el disefio y la aplicacion de medidas especificas esta socavando también la autoridad y
la eficacia de la subcomision.

En la documentacidn presentada ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Amnistia Internacional subrayaba el uso constante del término «crimen

pasional» por las autoridades estatales para calificar los casos de mujeres asesinadas
por su conyuge o companero

Las autoridades estatales siguen siendo sumamente reacias a permitir el acceso pleno

de las familias y sus representantes a los expedientes y se vuelven hostiles cuando las
familias cuestionan la eficacia de las investigaciones oficiales.

En el 2003 y el 2004, el Gobierno Federal cedioé a una intensa presion y accedio al fin a

implicarse en el asunto, con la adopcion de un conjunto de medidas destinadas a
combatir la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez.

* Comision Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez. Informe
de gestion noviembre 2003- abril 2004. Secretaria de Gobernacién.
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Se nombrd a Guadalupe Morfin, para presidir una comision especial que se ocuparia
de supervisar la intervencion federal en Ciudad Juarez. Con todo, sus competencias
son limitadas, se le ha impedido el acceso a los expedientes judiciales de las
investigaciones sobre |los asesinatos.

Otro mecanismo fundamental que se establecio fue la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de
Juarez, con el cometido de trabajar con los fiscales locales y emprender
investigaciones federales sobre un numero muy limitado de casos. La fiscal, Maria
Lopez Urbina, en el 2004 examind los expedientes de 150 casos de asesinato
investigados anteriormente por el Ministerio Publico del estado y concluyd que habia
probables motivos para llevar a cabo investigaciones criminales y administrativas sobre

mas de un centenar de funcionarios publicos del estado de Chihuahua por negligencia,
omision del deber y otros delitos relacionados.

La organizacion social juega un papel muy importante cuando se trata de
vulnerabilidad, en este caso en Ciudad Juarez se han formado varias ONG’s pero solo
dos con acciones dedicadas totalmente a impugnar y dar seguimiento a los casos de

violencia, sin embargo son mas las ONG's internacionales que han nacido en apoyo a
los casos de violencia.

Es importe senalar que la realidad sobre el abordaje de esta problematica han existido
muchos tropiezos como se ve reflejado en las siguientes cifras, de 1993 a la fecha en
Ciudad Juarez ha habido 3 gobernadores (Francisco Barrio del PAN, Patricio Martinez
del PRIl y José Reyes Baeza Terrazas del PRI), 5 fiscales especiales para el caso, 2
recomendaciones de relatores de la ONU, quienes senalaron el sexismo y la
discriminacion con que se ha dado el tratamiento de los casos, una recomendacion por
parte del comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, una recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (1998) vy
so6lo a un 20% de los asesinatos se les ha dado seguimiento (inconcluso por cierto)

Ya son varias las denuncias que acerca de la construccion de culpables, segun
informes de la Asociacion Civil, Nuestras Hijas de Regreso a Casa desde hace mas de
10 anos y debido a su incapacidad para resolver las desapariciones de mujeres en
Chihuahua, la Procuraduria de Justicia de ese Estado fabrica culpables, amenazando,

deteniendo, torturando y encarcelando a personas inocentes es decir, inventa "chivos
expiatorios" para tapar su negligencia.

Segun Aguilar (2003), senala que la “falta de profesionalizacion, cuidado y parcial
negligencia en la realizacion de dictamenes periciales” por parte de los encargados de

procurar justicia en Chihuahua ha limitado en mucho el conocimiento y dimension real
del problema como su solucion.



A continuacion se presentan algungs aspectos relacionados y que pueden potenciar o
generar una mayor vulnerabilidad de las mujeres hacia la violencia.

Grupo de mujeres

La poblacion de mujeres en Ciudad Juarez correspondia a 607 828 para el aio 2000,
segun el COLEF, 2005. Representando el 49.91 % de la poblacion total del municipio.

Cuadro 12. Indicador, grupos de edad de las mujeres de Ciudad Juarez. Elaboracion
propia.

Grupos de edad de la|Valor Porcentaje (%) |Categoria  de |Nivel
poblacion de mujeres vulnerabilidad
Menores de 16 afos 248 338 43.39 Muy alta 5

De 16 a 20 anos 54 706 9.56 Alta 4

De 21 a 30 72 444 12.66 Media 3

De 31 a 40 anos 86 428 15.10 Baja 2
Mas de 40 anos 110 485 19.30 Muy baja 1
TOTAL 572,374 100%

El nivel de vulnerabilidad muy alta corresponde al grupo de mujeres menores de 16
anos, con un porcentaje del 43.39%, le sigue con una vulnerabilidad Alta el grupo de
de 16 a 20 afios con un 9.56%. El grupo de menor vulnerabilidad por edad lo ocupa las
mujeres de mas de 40 anos con un 19.30%. El mayor porcentaje de mujeres de

Ciudad Juarez en categoria Muy Alta y Alta de Vulnerabilidad son las menores de 16
afnos y de 16 a 20.

Cuadro 13. Indicador, estado civil de las mujeres de Ciudad Juarez. Elaboracion
propia.

| Estado civil Valor Porcentaje |Categoria  de | Nivel

| . (%) | vulnerabilidad

Soltera 124194 3335  Muyalta

 Casada 168940 14536  |Media 3
(Otroestado civil [79304 2129 |Baja ic
Total 372438 100% B |

En el nivel de vulnerabilidad muy alta se encuentran las solteras que corresponden al

33.35% vy las casadas con un 45.36% que juntas representan el 78.71% de las
mujeres. El mayor porcentaje de mujeres de ciudad Juarez se encuentra en nivel de

vulnerabilidad Media correspondiente a las casadas con un 45.36%. La poblacion total
se obtuvo de las mujeres mayores de 12 anos.
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Cuadro 14. Indicador, afos de escolaridad de las mujeres de Ciudad Juarez.
_Elaboracion propia.

Escolaridad valor Porcentaje | Categoria de {Nivel
N (%) vulnerabilidad |

Sin escolaridad 42548 |7 Muy alta 5.

De 1 a 6 anos de | 144663 23.8 Alta 4

escolaridad | S |

De 7 a 9 anos de | 106370 1£.5 Media 3

escolaridad e

De 10 a 12 afos|48626 8 Baja |2

de escolaridad -

Mas de 12 afios de | 36470 6 Muy baja 1

| escolaridad

La vulnerabilidad por nivel de escolaridad se encuentra el 7% de las mujeres que
corresponde al grupo que no cuentan con ningun afo de escolaridad, le siguen con
vulnerabilidad Alta las mujeres que tienen de 1 a 6 afos de escolaridad con 23.8%. En
el nivel de Vulnerabilidad Muy Baja esta el 6% de las mujeres. El mayor porcentaje de
mujeres de Ciudad Juarez se encuentra de 1 a 6 aios de escolaridad.

Cuadro 15. Indicador, ocupacién de las mujeres de Ciudad Juarez. Elaboracion propia.
Fuente: INEGI, 2000.

Ocupacioén Valor Porcentaje |Categoria de ?Nivel ]
(%) vulnerabilidad - Jl
Trabajo doméstico 18.96 Muy alta 5 |
no remunerado 111787 |
(Empleadal Obrera | 244622  |41.49 Ata 4
Estudiante (159603 27.07 Media 3 )
Comerciante 163028  |1069  |Baja 2 ]
|Profesionista  [10564  [1.79  |Muybaja 1

Respecto a la vulnerabilidad por ocupacion, encontramos que el nivel de vulnerabilidad
Muy Alto lo presenta el grupo de mujeres que tienen trabajo domeéstico no remunerado
con un 18.96%, le siguen en vulnerabilidad Alta las empleadas y obreras con un
41.49%. En Vulnerabilidad Muy Baja se encuentran las profesionistas con un 1.79%. El

mayor porcentaje de mujeres de Ciudad Juarez se encuentra en el grupo de
empleadas y obreras.
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Cuadro 16. Indicador, salario minimo mensual de las mujeres de Ciudad Juarez.

Elaboracion propia.

Salarios Valor Porcentaje Categoria de | Nivel
et (%) vulnerabilidad )

Menos de 1 salario|Ingreso mensual | 100 Muy alta 5

minimo mensual promedio de la

poblacion 7 ] e

De 1 hasta 2| econémicamente |0 Alta 4

salarios minimos | activa de

mensuales mujeres menos | A
De 2 a 5 salarioside 1 salario|0 Media &

minimos mensuales | minimo mensual

De 5 a 10 salarios 0 Baja 2

minimos mensuales

Mas de 10 salarios 0 Muy Baja 1
| minimos mensuales

Dado que el ingreso promedio mensual de la poblacion de mujeres econdmicamente
activas es de 800 pesos en Ciudad Juarez, se asigné un nivel de vulnerabilidad Muy

Alta por esta condicion.

Cuadro 17. Indicador, mujeres migrantes de Ciudad Juarez. Elaboracion propia.

Poblacién Porcentaje (%) Nivel de | Categoria '

vulnerabilidad |
Migrante 49.7% Muy alta 5 L
No migrante 50.3 Baja 14

Las migrantes ocupén el 49.7% de la poblacion, por lo qﬁghcgégikel 50% de 1a poblacion
de mujeres de Ciudad Juarez se encuentra en un nivel de Muy Alto de vulnerabilidad.
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Factores sociales

Falta de ordenacién territorial y crecimiento urbano planificado

La ordenacion territorial busca entre otras cosas la funcionalidad y calidad de vida,
entonces su carencia trae consigo una serie de problematicas, debido a que no se
respetan criterios de calidad para la ocupacion del suelo, que incide y genera
problemas de amenaza para la poblacion, como la inseguridad, la violencia, el
pandillerismo, la delincuencia entre otros riesgos, sobre todo si consideramos que los
usos del suelo de un territorio muchas veces no son compatibles.

El crecimiento urbano sumado a la falta de planeacion ha generado enclaves de
pobreza donde existe carencia de servicios basicos, como lo son el agua potable, la
electricidad, y el alcantarillado, etc.

Los patrones sociales tradicionales limitan a las mujeres sobre la participacion de
empleo, recibir salarios justos, falta de visién de género de los servicios de salud, entre

otros, esto sumado a una condicion de marginacion y pobreza las situa en altos niveles
de vulnerabilidad.

Alejandra Massolo (2004), sefala que la inseguridad de las mujeres en las grandes
ciudades como es el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua esta en varias ocasiones
relacionada con el diseno urbano, como estacionamientos, tuneles, callejones o
iluminacion, donde las mujeres estan expuestas a las agresiones sexuales, o mismo
que en el transporte publico. En el caso de Ciudad Juarez se dio una gran
especulacion de los terrenos por la instalacion de la industria maquiladora, lo que
generd que fueran inaccesibles estos terrenos, por lo que se instalaron asentamientos
irregulares que propician que las mujeres en este caso tengan que caminar largos
tramos para tomar el servicio de transporte y aunado a esto existe una gran porosidad
en el territorio, lo que significa que son miles de hectareas de terreno que quedaron sin
fraccionarse mas de 37 mil lotes sin uso permitirian fincar viviendas para otro millon de
personas, segun estimaciones de la Direccion de Obras Publicas, pero a cambio

ofrecen uno de los mayores riesgos para la seqguridad de los ciudadanos (Alvarado,
2002).

Incorporacion de la mujer en el mercado de trabajo v modificacion de roles de género

Actualmente las plantas maquiladoras contratan mujeres justificando que estas
poseen mayor destreza manual en los trabajos que implican alta concentracion y
monotonia en su ejecucion (Jassis, 1993), esta condicion esta generando un cambio
en los roles entre hombres y mujeres a nivel personal, familiar y social, cambios que si
bien es cierto han representado muchos beneficios en particular para las mujeres. las
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familias y la sociedad también ha sido la causa de muchos conflictos y situaciones que
han rebasado las capacidades de negociacion y conciliacion en todos las esferas de
actuacion, generando también conflictos, juegos de control y poder entre ambos.

Los roles de mujeres y hombres estan modificandose constantemente y es quiza en
este cambio donde los problemas se estan presentando.

En Ciudad Juarez este fenomeno de incorporacion de la mujer al trabajo remunerado
ha tenido matices particulares desplazando a los hombres en los empleos, donde estos
han quedado sin trabajo particularmente en la industria maquiladora y las mujeres han
ocupado su lugar, pasando a ser las que sostienen el hogar (Instituto de Investigacion
y Planeacion, 2000). Es posible que este cambio de roles, este generando situaciones
que modifican las relaciones e influyen a nivel de pareja, familiar y social. Por otro lado,
el que las mujeres se incorporen a la actividad econémica ha traido consigo que las
mujeres estén realizando doble o triple jornada de trabajo, considerando la
responsabilidad laboral, las actividades del hogar y la satisfaccién de sus propias
necesidades, situacion que le ha llevado a mayores responsabilidades, demandas y a
que posiblemente en esta multiplicidad de tareas ya no dedique el tiempo suficiente al
desempeno de los diferentes roles que socialmente le han sido asignados como las
tareas del hogar, el cuidado de los hijos, la alimentacion, el cuidado de la salud, entre

otros, creando conflicto, estrés, frustracion y agresividad como personas y en las
relaciones.

Por otro lado, los hombres tradicionalmente venian desempenando una serie de roles
entre los que figuraba sostener economicamente el hogar, y al quedarse muchos de
ellos sin empleo por que ahora las empresas maquiladoras prefieren contratar mujeres,
y el que esta funcion la estan desempenando las mujeres sin duda esta condicion esta
generando muchos cambios a nivel personal, familiar y social, acompanado de
inseguridades, miedos, incertidumbres, frustracion y violencia donde el control y poder
en las relaciones viene a ser una caracteristica cotidiana. Los actuales contextos vy
circunstancias entre mujeres y hombres, muchas veces desconocidos requieren
nuevas formas de relacionarse, aprender y desaprender formas y capacidades de
actuacion, requiere también aprender y compartir roles, dialogo y resolver conflictos,
negociacion y creacion de consensos entre hombres y mujeres a fin de poder mantener
relaciones mas armoniosas, equitativas en las que hombres y mujeres hagan menos
uso de la violencia en todas sus manifestaciones fisica, psicologica o social como
forma de autoafirmarse, de control y de ganar poder.



Falta de identidad y apropiacion del territorio

Aquello en lo que se tiene un aprecio y sentido de pertenencia se protege, no se
permite que sea alterado o afectado. Al ser Ciudad Juarez un territorio en el que viven
o estan de paso muchos migrantes haga de este espacio un lugar donde el sentido de
pertenencia o apropiacion del territorio no se de o se haga muy dificil y que sea
propicio para la aparicion de problemas como la violencia u otro tipo de amenazas para
la poblaciéon en la que la atencion o solucion de las mismas sea una tarea compleja,
mas que en otras comunidades. Este aspecto puede observarse si reconocemos que
Ciudad Juérez es un territorio que propicia la impunidad ante la delincuencia y en
particular frente a la violencia hacia las mujeres, lo cual es favorecido posiblemente por
las pocas redes sociales que existen a las que las mujeres y cualquier grupo de la
poblacion desprotegido pueda acudir, el alto numero de migrantes, la pobre respuesta
social y capacidad de las instituciones y las autoridades para resolver el problema de
violencia situacion que se torna ain mas grave por el alto nimero de delincuentes que
son deportados en esta ciudad y la impunidad que impera.

Falta de capacidad social e institucional

La pobre organizacion y respuesta de la sociedad en su conjunto es sin duda uno de
los sintomas mas importantes del compromiso y capacidad social que vive Ciudad
Juarez para resolver el problema de violencia hacia las mujeres y la impunidad que se
vive ante estos crimenes. La falta de cohesion de la poblacién y la apatia ante uno de
los problemas mas importantes de violencia que se ha vivido en los ultimos afos es
algo que nos remite a aspectos de orden estructural como son los valores comunitarios
que posee esa sociedad que se observa estan ausentes o al menos hay otros aspectos

que tienen un peso mas importante que la solidaridad, el valor a la vida o la
cooperacion.

Por otro lado la falta de interés, cooperacion y compromiso de las autoridades a todos
los niveles, por investigar a profundidad el problema, generar acciones para disminuir
la violencia e impunidad, asi como la negativa a brindar y facilitar el acceso a la
informacion sobre los casos de violencia generados denota la insensibilidad e
incapacidad de las instituciones frente al problema y su solucién.

Las autoridades federales insisten en que no tienen jurisdiccion para investigar
oficialmente los casos de violencia hacia las mujeres por lo que los casos se han
remitido de nuevo al ministerio publico local y a los tribunales de Chihuahua que no
han realizado cabalmente las investigaciones y quienes hasta la fecha no tienen una

estrategia adecuada que permita reducir el riesgo de las mujeres frente a esta
amenaza.



E| Gobierno estatal instala el Instituto Chihuahuense de la Mujer, cuya titular se ha
dedicado mas a tratar de denigrar el trabajo de las organizaciones civiles, y ha
promovido acciones para solicitar que desaparezcan las ONGs.

En 2003, Amnistia Internacional recibio informes de varios incidentes de intimidacion,
hostigamiento y amenazas contra las familias de algunas victimas y representantes de
las organizaciones de mujeres que trabajan con los familiares®

En los reportes de las victimas encontradas se omite informacion fundamental que
permitiria su identificacion y datos que permitieran conocer informacién basica para su
identificacion y evidencias sobre el o los culpables Entre una larga lista de fallas
localizadas por la Comision encargada de llevar a acabo la investigacion, se cuentan:
identificacion erronea de cadaveres, falta de informes sobre el levantamiento de
cuerpos e inexistencia de algun documento que avale la peticion de pruebas periciales
de las cuales existan integrados resultados.

Existe una falta de acceso a la informacion de los casos de las victimas de violencia,
especificamente en los expedientes de éstas.

No se ha investigado ni castigado a ning(n funcionario, a pesar que la Fiscal Especial
fundamento una lista de 81 personas negligentes dentro de fiscalia y procuraduria.
Aunado a esto el gobernador del estado de Chihuahua, ha afirmado recientemente que

la atencion internacional dedicada a la situacion en Ciudad Juarez esta danando la
imagen publica de la ciudad.

Ciudad Juarez territorio de envio de delincuentes sexuales

Como parte de una politica post penitenciaria en el Estado de Texas, en Estados
Unidos, los agresores sexuales en su fase de preliberacién son enviados con un boleto
de ida a unas cuantas ciudades de ese estado, puesto que en ellas hay “casas de
medio camino” o centros de tratamiento. Una de ellas es precisamente El Paso,
limitrofe con Ciudad Juarez. En el ano 2001 habia 756 agresores sexuales radicando
alli. En la entrevista que la Comisionada sostuvo con autoridades policiacas de El
Paso, el 12 de febrero de 2004, le confirmaron que el dato era real pero que la cifra
habia disminuido; actualmente hay de 600 a 700 bajo esas circunstancia (Comision
para Prevenir y Erradicar la Violencia en Ciudad Juarez, 2004)

? Accion Urgente 322/03, 10 de noviembre de 2003.
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VIIl. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Existen varias perspectivas para explicar la violencia hacia las mujeres en Ciudad
Judrez, pero en este trabajo lo abordaremos y trataremos de explicarla bajo dos
premisas: la primera es que opera una banda delictiva organizada que ataca y asesina
a mujeres, lo anterior se fundamenta en que algunos ataques presentan caracteristicas
similares en otros casos de asesinatos de tipo serial en mujeres y la forma de dar
muerte, y la segunda, es que la violencia doméstica se esta incrementando en sus
casas, lo cual desde una perspectiva de género puede vincularse a la desigual
distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre hombres y
mujeres en la sociedad en la que inciden factores como el dinero, incorporacion de la
muijer al trabajo, la sexualidad, las expectativas y demandas de cumplimiento de roles
entre ambos sexos, el desplazamiento de los hombres en el trabajo y en el sustento del
hogar (como en el caso de Ciudad Juarez que ahora son las mujeres quienes estan
siendo mayormente contratadas por la industria manufacturera y los hombres se estan
quedando sin empleo, al menos en este sector) entre otros. En esencia como senala
Ramirez, 2005, la violencia es una relacion de poder; donde su ejercicio puede ser
agresivo y generar resistencia. La resistencia de la mujer adopta, al igual que la
violencia, multiples modalidades y hecha mano de recursos (red social y habilidades
personales) para enfrentar el ejercicio de poder.

La tendencia actual es pensar la violencia como un proceso, en los que estan
involucrados tanto varones como mujeres (caracteristicas psiquicas, biolégicas vy
sociodemograficas). Estos analisis abordan el rol de las emociones, la personalidad del
abusador, el estado civil, la condicion laboral, la escolaridad, el uso de alcohol vy
drogas, los factores hormonales, bajos ingresos, stress familiar, los niveles de
marginacion, calidad de vida y percepcion de bienestar y satisfaccion de la persona.
.

Los roles de hombres y mujeres se han venido transformando, ahora las mujeres son
contratadas para trabajos en los que se ha desempenado principalmente el hombre, lo
gue puede percibirse como un desplazamiento del papel construido socialmente de la
mujer sobre la del hombre, donde estan en juego luchas de poder, significados,
representaciones y roles que han dado identidad y seguridad. Esta situacion implica el
dialogo, comprension y compromiso para seguir evolucionando como seres humanos,

y para buscar nuevas formas para relacionarnos entre hombres y mujeres y para
negociar las diferencias y los conflictos.

Las mujeres de Ciudad Juarez como grupo social presenta un alto nivel de
vulnerabilidad generada tanto por caracteristicas sociodemograficas como la
migracion, la educacion, los ingresos, la ocupacion y la edad, que se ve potenciada por
un ambiente donde confluyen elementos de alta inseguridad, marginanacion, alto
indice de poblacion migrante, narcotrafico, drogas, carencia de apropiacion del
territorio, impunidad, capacidad institucional para atender los problemas prioritarios v
una pobre participacion y organizacion de la sociedad.
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La violencia hacia las mujeres encuentra mas posibilidades debido a que en Ciudad
Judrez se sitian una serie de factores como lo es su ubicacion, pues vive una dinamica
de frontera, donde se suceden actividades de comercio transfronterizo muy activo, se
facilita la formacion de organizaciones delictivas de indole transnacional como el
narcotrafico, aquellos migrantes que no pueden pasar la frontera o que son regresados
por inmigracion dada la falta de oportunidades de empleo se dedican a la delincuencia.
La falta de control y la impunidad aumentan la problematica de éstos factores.

La misma migracion trae consigo la creacion de una poblacion flotante que crea
diferencias culturales, sobre el arraigo, la apropiacion y la identidad, carencia de redes
de apoyo, se va conformando un conglomerado de individuos, sin arraigo, anonimos y
sin redes de apoyo que pueden percibirse a ellos mismos como ocultos, lo que les
permite operar de formas ilegales, expresadas en actos delictivos como la violencia,

pues no cuentan muchas veces con documentos que los identifiquen lo que los
convierte en individuos de dificil control.

Las mujeres migrantes no cuentan con redes sociales (familia, parientes, amigos) y son
percibidas como desprotegidas, son blancos faciles para los delincuentes, pues no
hay quien las apoye, asista o proteja.

La migracion ha creado un gran crecimiento demografico, que presenta diferencias
sobre la dotacion de servicios y ademas se han asentado en zonas marginadas, lo que
ha creado pobreza y con ello zonas inseguras.

El disefo urbano con nula vision de género y la falta de ordenacion territorial estan
vinculados con la construccion de una ciudad insegura, donde predominan los lotes
vacios, zonas marginadas, falta de un sistema de transporte eficiente, lo que facilita el
que los delincuentes se atrevan a delinquir y puedan ejercer violencia sobre las

mujeres.

La impunidad ha imperado en este territorio y hoy en dia son los delincuentes quienes
controlan la paz o el caos de la ciudad, la poblacion de Ciudad Juarez vive un
constante ambiente de violencia e inseguridad, si no es por ejecuciones derivadas del
narcotrafico. 1o es por este la violencia hacia las mujeres, esta constante exposicion a
la violencia puede haber desensibilizado a la sociedad, fomentandose asi mas la
misma y viéndose como un patréon de conducta “normal’ o aceptado, quiza ello
explique el por que la sociedad civil en su conjunto no se ha organizado para protestar
0 generar acciones en contra de la violencia.

A traves del tiempo se ha desarrollado una historia de impunidad en las instituciones
de gobierno que velan por la seguridad de la sociedad y que hasta hoy se siguen

desarrollando, lo que genera que los delincuentes encuentren en este territorio un
blanco facil para cometer actos violentos.
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Asi mismo las autoridades han ejerzido acciones notablemente deficiente en sus
investigaciones y programas. Por una parte, la gran mayoria de los asesinatos siguen
impunes, minimizan la magnitud del problema y limitan las acciones de otras
dependencias al no permitir el acceso a la informacién sobre los expedientes de los
casos de violencia hacia las mujeres.

El grupo de edad de las victimas donde se presentan la mayoria de los casos de
violencia coincide con la poblacion de las edades de migrantes que son de 11 a 21
afos, lo que corrobora que éstas poseen mas vulnerabilidad por 1) falta de redes

sociales y 2) edad donde no se han desarrollado capacidades para prevenir y
defenderse de actos violentos.

La empleada de maquiladora es el segundo grupo de mujeres mas atacadas, 10 que
puede estar influenciado con los conflictos de roles de género, de esta forma hay una
disminucion del poder de los hombres por las mujeres al estarlos desplazando de

territorios o espacios que venian siendo ocupados por ellos, como lo es el trabajo y el
sustento del hogar.

La gran poblacién flotante que vive en Ciudad Juarez puede representar una
vulnerabilidad social al generarse una falta de cohesion interna, pues esta poblacion no

posee arraigo, sentido de apropiacion, identidad y pertenencia aun territorio, de esta
forma dificilmente se involucra.

El problema de la violencia en Ciudad Juarez es muy complejo y aunado a esto no se
contd con informacion puntual sobre el numero total de mujeres asesinadas, pues
existen diferencias entre las Agencias encargadas de proporcionar esta cifra, asimismo
sobre el dato de tipo especifico de lugar donde fueron encontradas, pues no se
especifica en el caso de las casas, si son propias, abandonadas u otro.

Si bien las mujeres sufren discriminacion de empleo por la falta de acceso, en Ciudad
Juarez no se da este fendmeno como tal, pues ocupan puestos en la industria
maquiladora, lo que supondria le daria autonomia y mejores posibilidades de

desarrollo, pero en una sociedad machista esto se ha dado al contrario, pues ha
generado violencia.
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XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La violencia hacia las mujeres en Ciudad Juarez es un fendmeno complejo donde
intervienen diversos elementos: caracteristicas intrinsecas sociodemograficas de
este grupo de poblacion y factores contextuales que potencian o incrementan su
vulnerabilidad frente a este fendmeno, que han determinado que la violencia haya
perdurado a través del tiempo con impunidad hacia los agresores.

Las mujeres de Ciudad Juarez presentan un alto nivel de amenaza hacia la

violencia por las caracteristicas de peligrosidad y dano que ha generado a nivel
social.

La vulnerabilidad de las mujeres en Ciudad Juarez en relacién a la vulnerabilidad
de las mujeres en Jalisco es muy alta en base a los indicadores mas importantes
sobre las caracteristicas sociodemograficas de éstas como lo es las mujeres
migrantes, para Ciudad Juarez representan el 49.7% de vulnerabilidad muy alta y
en Jalisco son el 14%; acerca de la variable de educacién en Ciudad Juarez las
mujeres con 6 anos de estudio son el 23.8% y para Jalisco es el 41.7%; sobre la
ocupacion en Ciudad Juarez representa la vulnerabilidad alta (empleada/obrera), el
49.41% de la poblacion siendo para Jalisco el 22.2%, las profesionistas en Jalisco
ocupan el 4.4% y en Ciudad Juarez 1.7%; la vulnerabilidad muy alta por edad se
presenta mayormente en Ciudad Juarez pues contiene al 43.39% de la poblacidn
en este nivel, teniendo Jalisco al 35.75% de su poblacion, Jalisco tiene mayor
poblacion en el nivel bajo pues contiene al 22.8%, mientras que Ciudad Juarez
tiene el 19.30%; el ingreso promedio mensual en ciudad Juarez es de menos de 1
salario minimo, siendo para Jalisco de 3 salarios minimos, lo que imposibilita la
capacidad de respuesta al enfrentarse a los cambios, de esta forma encontramos
que la vulnerabilidad de Ciudad Juéarez es muy alta, en relacion incluso en muchos
indicadores considerando ia media nacional.

La mayoria de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, son de estratos
econdmicos pobres, migrantes, trabajadoras de la maquila, jovenes, con bajos
estudios cuyo movil por el cual fueron asesinadas y por quien hasta la fecha
socialmente se ignora. La limitada actuacion y capacidad del gobierno y de la
sociedad civil para proteger los derechos humanos de sus ciudadanas ha generado
una situacion de inseguridad para toda mujer que vive en Ciudad Juarez.

La violencia tiene repercusiones directas en la salud fisica y mental de las mujeres
y sus efectos pueden perdurar varios anos en la vida de las victimas, traducidos en
su percepcion del valor que tienen como seres humanos, depresiones, cansancio,
autoestima, ansiedad, insomnio, pesadillas, sentimientos de humillacion y culpa,
miedos, disfunciones sexuales, u como en este caso la muerte. Las mujeres de
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11.

12

Ciudad Juarez viven en una constante sensacion de desproteccion, inestabilidad
emocional y una precariedad psicolégica muy grande.

Las condiciones histéricas y socioculturales que han determinado las diferencias
entre los hombres y las mujeres en Ciudad Juarez han creado una forma de

discriminacion en el ordenamiento de los espacios urbanos y por lo tanto en la
calidad de vida.

La sociedad civil no se ha organizado en forma general solo los familiares de las
victimas que han creado organizaciones civiles que intentan presionara a las
autoridades para que se resuelvan éstos casos, sin embargo estas asociaciones no
son integradas ni tomadas en cuenta para la toma de decisiones, no se han
creados los espacios ni los medios para que puedan participar.

El valor de la mujer en Ciudad Juarez se relaciona a objetos sexuales que pueden
eliminarse muy faciimente y abandonarse en la ciudad como signo de
reconocimiento del poder del hombre sobre ésta.

Ciudad Juarez en una urbe que mantiene caracteristicas inseguras para las
mujeres, como la falta de alumbrado, terrenos vacios, un insuficiente sistema de
transporte, grandes distancias que recorrer.

Las condiciones histdricas y socioculturales que han determinado las diferencias
entre hombres y mujeres han creado una forma de discriminacion en el
ordenamiento de los espacios urbanos y en la calidad de vida, pero también una
forma de exclusion mas general, de orden econdmico, social y cultural.

El gobierno local ha propiciado la violencia hacia las mujeres de Ciudad Juarez al

mantener un ambiente de impunidad e ingobernabilidad donde la inseguridad es
cosa de todos lo dias.

Se reconoce que si se abordan aquellos aspectos que generan y contribuyen a la

vulnerabilidad de las mujeres se reduce el nivel de riesgo frente a la amenaza de
violencia.

Recomendaciones

1. Promover programas de revalorizacion y sensibilizacién sobre la violencia
hacia las mujeres en todos lo ambitos.

2. Promover la cultura de equidad entre hombres y mujeres cuestionando los
estereotipos que subordinan a las mujeres en el sector educativo, trabajo,
gobierno y medios de comunicacion.
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12.

13.

Facilitar el acceso de informacion sobre el fenomeno de violencia hacia las
muijeres, e ir propiciando desde la sociedad civil una mayor generacion de
redes que rechace y genere estrategias desde la ciudadania para reducir los
indices de violencia y atender los problemas prioritarios y estructurales de la
misma.

Integrar la seguridad urbana como atributo de la planificacion y ordenacion de la
ciudad.

Implementar una organizacion que congregue la poblacién migrante en un
sistema de monitoreo para lograr tener un control de ellos.

Disefar legislacion que defina las competencias y que asegure su aplicacion de

las diferentes agencias que velan por la seguridad de las mujeres en Ciudad
Juarez.

Construir espacios de participacion que escuche a la ciudadania sobre las
necesidades y propuestas.

Hacer participe a las mujeres en la toma de decisiones sobre la ciudad, el

ordenamiento del territorio y en el desarrollo local.

Reconocer el trabajo y las aportaciones de las organizaciones civiles en Ciudad
Juéarez.

Generar programas de reintegracion del hombre al trabajo.
Construir un sistema vial y de transporte eficiente que considere las

necesidades de las mujeres usuarias por medio de estudios por sexo de

desplazamientos en la ciudad para que respondan a las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres.

Reutilizar los espacios inseguros como los lotes vacios en areas recreativas.

Mejorar el sistema de vigilancia y seguridad a través de la generacion de
capacidades institucionales y sociales.
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