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Resumen

¢ Existe alguna estrategia capaz de armonizar las distintas dimensiones del proceso de
desarrollo, los diversos actores sociales que en él intervienen y sus respectivos
intereses en los procesos de apropiacion y transformacién del territorio?
Evidentemente la respuesta a esta pregunta va mas alld de un lacénico si 0 no. Sin
embargo, en el presente trabajo se trata de demostrar que la sustentabilidad por su
caracter multidimensional y la educaciéon ambiental como instrumento de la politica
ambiental, contienen grandes potencialidades para construir colectivamente estrategias
para un desarrollo distinto del actual.

La presente investigacion se inserta en el marco del meta-proyecto “Las regiones
sociales en el siglo XXI. Pro-Regiones: saber y recursos en apoyo a la regién de la
cuenca del Rio San Pedro en Nayarit” (2006-2010), esfuerzo coordinado por
investigadores de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) vy la
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN), con la intencion de vincular el quehacer
universitario a la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo regional que

aboguen por el equilibrio sustentable de la cuenca.

En este contexto, el trabajo se enfoca en responder la siguiente pregunta: ¢cuales son
las potencialidades que ofrece la Educacién Ambiental para la construccién de la
sustentabilidad en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, especificamente en el
municipio de Santiago Ixcuintla, considerando el contexto ecolégico y social, asi como
la historia que en materia de desarrollo se ha vivido en dicho territorio? A raiz de lo
anterior se plantea como principal objetivo generar insumos para la construccion de la
Estrategia Regional de Educacion Ambiental (EREA) de la Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mezquital, mediante la recuperacion de la microhistoria del desarrollo en la
region y el disefio e implementacion de un proceso participativo de planificacion
estratégica.

Esta labor condujo a recuperar como principal categoria de analisis la nocion de
desarrollo y los debates en torno a ella, deconstruirla y reconstruirla integrando las
dimensiones de la educacion ambiental y la sustentabilidad y tejer, en medida de lo
posible, una microhistoria ambiental de la cuenca baja, haciendo un ejercicio
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permanente de ida y vuelta entre el conocimiento tedrico y el conocimiento empirico de
los diferentes actores sociales involucrados, acerca de la implementacion de los

esfuerzos para el desarrollo de la region durante el periodo 1988-2008.

Bajo el enfoque de la investigacion-accion participativa y los aportes tedrico-
metodoldgicos de la ecologia social y la educacién ambiental popular se llevé a cabo la
promocién y facilitacién de un proceso participativo de planificacion estratégica para
obtener el planteamiento consensuado (entre los distintos actores sociales locales) de
alternativas que, desde la educacién ambiental, se pueden implementar en la region
para la resolucion de la problematica socioambiental y aportar a la construccién de su
sustentabilidad.

Los procedimientos, técnicas e instrumentos de investigacién que se utilizaron fueron
de tres tipos: (1) la revision y el andlisis documental, bibliografico y en medios
electrénicos, de las estrategias de desarrollo implementadas en el pais, en la cuenca
baja y especificamente en el municipio de Santiago Ixcuintla; (2) el disefio de una guia
de entrevista y la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas dirigidas a informantes
clave representativos de los distintos grupos de actores sociales; y (3) el disefo e
implementaciéon de talleres participativos orientados a la planeacién estratégica de
programas y proyectos de educacién ambiental en la region con los diferentes grupos
de actores sociales.

El planteamiento original del estudio abarca la primera de dos fases de trabajo, la cual
contemplaba el disefio y aplicacién de instrumentos de investigacion y planificacion
estratégica participativa en cinco comunidades de la zona de desembocadura de la
cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital, localizadas en el municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit. Sin embargo, debido a una combinacioén de factores externos no fue
posible realizar la investigacion en las cinco comunidades, sino que fue aplicada
Unicamente en la comunidad de la Isla de Mexcaltitan.

Por esta razon, si bien el trabajo que aqui se presenta no alcanza a proponer una
Estrategia como tal, si logra recuperar el proceso histérico-ambiental del desarrollo en
la regién, lo que permite sentar las bases para identificar las areas de oportunidad de la
educacion ambiental no Unicamente como un eje transversal en el planteamiento de

objetivos generales y proyectos especificos, sino también como instrumento de la
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politica ambiental, al ser una instancia mediadora de la construccién cultural entre el
entorno natural, los sujetos individuales, los colectivos, la organizacién social y su

plataforma tecnolégica.

La relevancia y la pertinencia de este esfuerzo de investigacién estan relacionadas con
la importancia de la educacion ambiental y de la sustentabilidad como ejes
articuladores de procesos participativos orientados a la definicion de estrategias de
desarrollo alternas. En este mismo sentido, la investigacion resalta la necesidad de
retomar y concluir el proceso de construccion de la EREA para la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital bajo el marco de la sustentabilidad. Lo cual implica desarrollar
una estrategia multidimensional que supere los parcelamientos de estrategias
puramente sociales o ambientales y pueda, en un momento dado, estimular una mayor
articulacion entre propuestas sectoriales a nivel del territorio y facilitar el avance hacia
agendas politicas comunes.

Finalmente, el reto que interpela a esta investigacion es el seguimiento al proceso de
construccion de la EREA. Dicha construccién no se limita a la planificacién de acciones
de educacién ambiental, por el contrario, abre su espectro de accién ante la posibilidad
de convertirse en un catalizador de procesos de acercamiento, comunicacion,
intercambio y coordinacion entre los distintos actores sociales involucrados en el
desarrollo de la regién. De esta manera, se convierte en un proceso intencionado de
reflexion y re-direccionamiento del tipo de desarrollo prevaleciente en la Cuenca Baja
del Rio San Pedro-Mezquital.






Introduccion

Todas las actividades humanas ocurren en el contexto de ciertos tipos de relacién
entre la sociedad y la naturaleza, representando una forma de administracion de ésta
ultima. Por ello, si se parte de la premisa de que las transformaciones de la naturaleza
son inevitables e inherentes al desarrollo, entonces, la nocion de desarrollo involucra

de suyo, una transformacion de esas relaciones con el ambiente.

Cuando hablamos del “desarrollo”, debemos aceptar que nos enfrentamos a un
concepto no solo polisémico, sino también muy conflictivo que puede tener tantas
connotaciones como contextos en el que se le nombre, asumiendo que estos contextos
son los resultantes de la relacién dialéctica entre sociedades humanas y medio

ambiente.

Sin embargo, histéricamente, para las sociedades occidentales, el desarrollo ha
implicado salir de la naturaleza, dominarla e instrumentarla, reduciéndola al estado de
recurso. Bajo esta racionalidad econdmica, el “desarrollo” ha generado una
desvinculacion de las sociedades con su medio ambiente, provocando la expansion del
modelo industrial y de un estilo de vida urbano-consumidor, basado en la capacidad de
produccion, consumo y satisfaccion de necesidades materiales creadas, lo cual es el
“sumidero” de la produccion capitalista como modelo hegemdnico actual.

Para el caso de México, podriamos decir que aun dentro de esta logica capitalista, las
concepciones sobre el proceso de desarrollo, difundidas desde el discurso oficial, no
han sido ni homogéneas ni lineales. Pero es a partir de la década de los ochenta del
siglo pasado que evidencian mayores matices segun la élite o grupo gobernante que
las utilice y/o subsumidas al sector gubernamental que lo promueva (agricola, forestal,
industrial, ambiental, etcétera.) y, evidencian también algunas transformaciones, sobre
todo a nivel de lo que el Estado asume explicita o implicitamente a través de las
estrategias y politicas publicas, como su responsabilidad y su funcion dentro del
proceso de desarrollo del pais, sus regiones y localidades.

En la configuracion del proceso de desarrollo que se ha seguido en el pais, convergen
distintos factores, entre ellos destacan: la presion que ejercen los organismos

supranacionales y las dinamicas de poder a nivel internacional y nacional; lo cual deja



la eleccion del proceso de desarrollo a merced de una correlacion de fuerzas y un
juego de poderes que comprometen su efectividad.

El resultado es que a partir de los afos treinta del siglo pasado, con la creacién de la
industria nacional manufacturera, comenzé el proceso de transformacion de México; de
ser un pais eminentemente agricola y rural a uno de caracteristicas mas urbanas con
una politica publica que privilegio la industrializacién como el catalizador que generaria
la riqueza necesaria para llevar el progreso a todos los rincones del pais, aludiendo al
enfoque distributivo por goteo.

Sin embargo, lo que ocurrié y continda ocurriendo es la concentracién de poblacion y
de actividades econdmicas en unas cuantas zonas del pais, haciendo patente la
emergencia y el establecimiento de “polos de desarrollo”, situacion que también se
reproduce en las entidades federativas con la puesta en marcha, por parte de los
gobiernos federal, estatal y municipal, de politicas de desarrollo poco congruentes con
la vocacion ambiental y cultural de sus localidades.

De lo anterior, se desprende entonces que si algo recrudece el capitalismo y el tipo de
desarrollo asociado a él, como parte de su esencia, es la “diferencia excluyente” del
subdesarrollo, en términos socio-econémicos, culturales, politicos y ambientales. Esta
condicion de subdesarrollo generalizado ha provocado una degradacion ambiental en
México que, durante los ultimos afnos, se ha convertido en un tema principal en el
debate nacional, tomando connotaciones que afectan la gobernabilidad y la
sustentabilidad de la sociedad en su conjunto.

Como parte de los esfuerzos tendientes a redimensionar nuestra relaciéon con el
ambiente, de reorganizar el aprovechamiento de los recursos naturales del pais, con el
fin de revertir o mitigar su degradacién y de abonar para la construccion de un
desarrollo “armonico” con el ambiente, en el pais, se ha situado como elemento
principal del discurso oficial para la gestion y politica publica el desarrollo sustentable o
lo que recientemente se ha dado en llamar: sustentabilidad.

Formalmente, el avance hacia la sustentabilidad en el pais se apoya en varios
instrumentos de gestibn ambiental, que son entre otros, el manejo integrado de
cuencas, las areas naturales protegidas, la legislacion y normatividad ambiental, el
ordenamiento ecolégico del territorio, la evaluacién del impacto ambiental y la
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educacién ambiental. Sin dejar de reconocer estos avances —al menos retdricos- en la
concepcion del desarrollo, es imposible ignorar que lo que se presenta en el pais es
una inconexién y subordinacion de dichos instrumentos a las politicas deflacionarias
que privilegian las estrategias de estabilizacion, privatizacion, apertura y redefinicion de
la regulacién econdmica. En el mejor de los casos, tales instrumentos merecen una

referencia tangencial o son asumidos con un caracter complementario.

Sin embargo, la definicion del tipo de desarrollo que debe seguir el pais es una
decisién que compete no solo a la estructura de la democracia representativa, es decir
a los poderes que conforman el Estado mexicano, sino también a todos los sectores de
la sociedad civil -organizada formalmente o no-, pero inmersos en la conformacion y
operacion de espacios deliberativos (a nivel nacional, regional y/o local) para la
construccion y toma de decisiones participativas, acerca de cudles son sus prioridades,
sus necesidades, sus intereses y cudles deberan ser los caminos a tomar para
satisfacer o cubrir tales demandas e intereses.

Precisamente, estos son los grandes temas que aborda la presente tesis, cuya
intencion principal fue la de generar insumos para la construccion de una Estrategia
Regional de Educacion Ambiental (EREA) para la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital, tomando como referencia territorial el municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit; esto con base en el disefio e implementacion de un proceso participativo de
planeacion estratégica.

A continuacion presento los elementos que integran la columna vertebral de la tesis:
Planteamiento del problema

Las comunidades riberefias del Rio San Pedro-Mezquital, pertenecientes al municipio
de Santiago Ixcuintla, adquieren especial importancia al ubicarse geograficamente
dentro de dos grandes sistemas ecoldgicos trascendentales para la costa norte del
estado de Nayarit: se encuentran en la zona de desembocadura de la Cuenca del Rio
San Pedro-Mezquital y forman parte del sistema Marismas Nacionales.

Esta doble dinamica dota a la region de caracteristicas eco-geograficas particulares,
que histéricamente la han hecho una de las méas importantes para el estado de Nayarit
por su abundancia de recursos pesqueros. De hecho, es a partir de los afos cincuenta



del siglo pasado que, aprovechando estos recursos, se comenzd a incentivar primero
su extraccién y, posteriormente, el cultivo de productos camaronicolas y ostricolas. El
impulso econdmico inicial que tuvo la region, pronto se vio trastocado por el caracter
intensivo y desordenado de la practica y porque las ganancias derivadas dejaron de
ser suficientes para sus pobladores.

De esta manera, no sélo se alteré la dindmica natural de la cuenca baja y de sus
ecosistemas, sino que comenz6 a presentarse un proceso de degradacion
socioambiental bastante complejo que también fue provocado por la nula mejoria de
infraestructura publica de la region.

Se incrementé la contaminacion del rio San Pedro-Mezquital'; la proliferacién de lirio
acuatico; la disminucién del aporte de agua dulce; el azolve de esteros y la erosion de
grandes zonas de manglar; el incremento de enfermedades y de mortalidad en las
especies cultivadas y libres, asi como en aquellas asociadas a su ciclo de vida; la
caida en los niveles de productividad y el consiguiente desempleo generalizado que a
su vez ha provocado la migracién (principalmente masculina) a la capital del estado o a
otras ciudades del pais o del extranjero, la marginacién y la pobreza.

En los Ultimos afios a esta situacion se suman: la insuficiente o inadecuada implicacion
y coordinacién de los distintos niveles de gobierno; la falta o ineficaz aplicacién de la
regulacién ambiental; la escasa o inexistente infraestructura (local, municipal y estatal)
para enfrentar tan grave situacion bajo criterios sustentables y, las practicas
inadecuadas, negligentes y/o inconscientes de los pobladores de las distintas
comunidades alrededor del elemento articulador que es el rio San Pedro-Mezquital.

A este escenario adverso se deben afnadir las fracturas en las organizaciones

gremiales y los procesos erosivos de la cohesion social existentes entre algunas

! Dicha contaminacion se debe al uso indiscriminado de agroquimicos en las zonas de cultivo localizadas
rio arriba (cuenca media) y al vertimiento de aguas servidas y de residuos sélidos cada vez en aumento
como consecuencia del crecimiento de pequefos y medianos centros urbanos a lo largo de la cuenca y, al
aporte de compuestos para la cria de camaron y ostion.



comunidades, asi como en su interior: problemas de caracter particular (personales y
familiares), conflictos de intereses entre miembros de una misma organizacion,
conflictos por el control del territorio pesquero y conflictos por la definicién de linderos
forestales y agricolas; los cuales han obstaculizado significativamente la puesta en
marcha de esfuerzos articulados y mancomunados para lograr la construccién de
soluciones de alcance regional que mejoren las condiciones de vida de los

ecosistemas y los pobladores del area.

Todos estos elementos han puesto en riesgo la viabilidad de la zona en términos
ecologicos, econdémicos, sociales y sobre todo culturales. Por todo lo anterior, la
construccion de la sustentabilidad de la cuenca, mediante la promocion, el consenso y
la implementacién de acciones ad hoc, se ha vuelto un imperativo que debe convocar
los esfuerzos tanto de los pobladores, como de todos aquellos actores institucionales
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes que puedan generar sinergias que
impacten positivamente en los espacios funcionales que constituyen la cuenca baja.

Como parte de estos esfuerzos y teniendo como premisa el considerar que la
Educacion Ambiental (EA), en tanto instrumento de politica y gestion ambiental,
constituye una de las vias con mayor potencial articulador para abordar la construccién
conjunta de soluciones a la problemética socioambiental, tuvo lugar el proyecto:
Elementos para la construccion de la Estrategia Regional de Educacion Ambiental en
la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital. Caso: Santiago Ixcuintla, Nayarit.

En concreto, la tesis partié de la recuperacion de una microhistoria socioambiental de
la cuenca baja, especificamente del municipio de Santiago Ixcuintla, asi como de la
descripcion y analisis de los principales esfuerzos de desarrollo implementados en la
region durante los ultimos 20 afos (1988-2008). A partir de ahi, se sentaron las bases
para la promocion y facilitacibn de un proceso participativo que posibilite el
planteamiento consensuado, entre los distintos actores sociales, de las alternativas
que, desde la EA, se pueden implementar para la resolucion de la problematica
socioambiental de la cuenca baja y, por tanto, para la construcciébn de su
sustentabilidad.

Establezco el periodo 1988-2008 tomando en cuenta la ocurrencia de dos elementos:

1) A nivel nacional, el viraje, tanto en el discurso oficial como en la practica de cémo las



instituciones estatales, asumen su responsabilidad respecto a su intervencién en el
proceso de desarrollo, y 2) la emergencia de posturas divergentes o alternativas al tipo
de desarrollo promovido desde el capitalismo, como el ecodesarrollo y el desarrollo
rural sustentable donde la sustentabilidad y la educacion ambiental aparecen como

ejes no unicos pero si principales.
Justificacion

Son varios los elementos que permiten hablar de la relevancia y la pertinencia de este
esfuerzo de investigacion. En primer término, es conveniente resaltar aqui la
importancia de la EA y de la sustentabilidad como ejes articuladores de este trabajo
recepcional.

Sobre la EA, porque asumo lo dicho en el Forum Global de ONGs y Movimientos
Alternativos realizado en Rio de Janeiro en el afno de 1992, cuando se enfatizé la
capacidad de la educacién para promover el cambio social, por medio del conocimiento
y del pensamiento critico, asi como de la capacidad de accién y participacion,
afirmando que “la educacion ambiental no es neutra, sino ideoldgica [...] y es un acto
politico, basado en valores para la transformacién social” (Tratado sobre la Educacién
Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global, 1992).

Y porque actualmente, la narrativa que identifica a la EA agrega que dicha
transformacién social, hace necesario educar para la equidad, la democracia, el
compromiso Yy la solidaridad y aprender a conocer, a vivir juntos, a ser y a hacer un
nuevo modelo de desarrollo, una nueva relacion sociedad-naturaleza que no esté en

guerra con la vida; en sintesis, la construccién de un nuevo modelo civilizatorio.

Siendo entonces uno de los objetivos fundamentales de todo proceso de EA dotar a los

ciudadanos de una topo-conciencia® que les permita ubicarse dentro de los fenémenos

2 El término topo-conciencia ha sido utilizado por Victor Manuel Toledo en varios escritos (Toledo, V. En:
Boada y Toledo, 2003) para referirse en términos tedricos a los procesos de confluencia entre la ecologia
social y la economia politica; en el plano de los nuevos movimientos sociales como la forma de superar la
escision entre las luchas por la justicia social y las luchas contra la explotacion de la naturaleza al
integrarse entre sus militantes una nueva forma de conciencia del espacio y del tiempo. Esto es, una
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que mantienen articulados a la naturaleza, las areas rurales y al mundo urbano e
industrial; una topo-conciencia que cuestione y desenmascare la falsa idea de que los
universos urbano, rural y natural son compartimentos separados y sin conexién alguna

entre si.

La sustentabilidad es el otro eje de este trabajo porque mas alla de sus
contradicciones, multiples agendas y discursos, la concibo como un asunto de las
comunidades, en tanto administradoras del ambiente y productoras. La sustentabilidad
entonces hace referencia a qué valora una sociedad en el sentido de las
preocupaciones humanas y, con ello, a su replanteamiento como especie en relacion

con la naturaleza, enfatizando el respeto a la vida en todas sus manifestaciones.

La sustentabilidad, al integrar en sus dimensiones lo social, lo ecolégico, lo econémico
y lo politico, expresa claramente la necesidad de una transicion desde las estrategias
puramente sociales o ambientales hacia una estrategia de sustentabilidad como un
marco que estimula una mayor articulacién entre propuestas sectoriales a nivel del
territorio, sea este local, regional, nacional o supranacional, y que facilita un avance

desde agendas tematicas aisladas, hacia agendas politicas comunes.

Asi, la agenda de la sustentabilidad es una agenda social y politica con componentes
técnicos claves, lo que nos permite los ciudadanos pasar al espacio de la politica y
convertirnos en agentes del desarrollo. Por ello, el marco de la sustentabilidad
contribuye a la construccion de una identidad comun entre diversos lideres, actores y
movimientos sociales y presenta la oportunidad de generar un actor ciudadano para el
logro de cambios globales.

conciencia que permita a las personas introyectar una nueva nocion de las interrelaciones que mantiene
su ser individual y colectivo a diferentes escalas y procesos (familia, barrio o comunidad, regién o ciudad,
pais y hasta el nivel planetario), siendo el principal aporte de esta “topo-conciencia” la construccién o el
reconocimiento colectivo de cierta pertenencia a un espacio funcionalmente articulado (el territorio) y su
identificacion como un elemento mas de la totalidad espacial y ambiental. Para el caso de esta
investigacion, recupero en este mismo sentido el término para su aplicacion en los procesos de educacién

ambiental.



Bajo estos elementos considero que la elaboracién de esta tesis fue pertinente no sélo
por la condicién de deterioro de la zona, sino también porque (guardada la proporcion),
implica un primer ejercicio colectivo de acercamiento a lo que puede llegar a
configurarse como un modelo alternativo de gestién para el desarrollo de la cuenca
baja.

En lo personal, esta labor me llevo a recuperar como principal categoria de andlisis la
nocion de desarrollo y los debates en torno a ella, deconstruirla y reconstruirla
integrando las dimensiones de la educacion ambiental y la sustentabilidad, y a tejer en
la medida de lo posible, una micro-historia ambiental de la cuenca baja, haciendo un
ejercicio permanente de ida y vuelta entre el conocimiento teérico y el conocimiento
empirico, de los diferentes actores sociales involucrados, sobre la implementacién de
los esfuerzos para el desarrollo de la regién en los ultimos 20 afios.

Adelantdndome un poco a las conclusiones, la continuacién del ejercicio de
construccion colectiva de la EREA para la Cuenca Baja, puede fungir como
coadyuvante de un proceso de acercamiento, coordinacidon, comunicacion e
intercambio entre los distintos actores sociales involucrados; lo que puede dinamizar e
impulsar no Unicamente acciones de educacion ambiental, sino catalizar un proceso de

reflexion y de re-direccionamiento del tipo de desarrollo prevaleciente en la region.

Si bien la EREA es por definicion una herramienta de trabajo colectivo, lo interesante
aqui es que el proceso que se sigue ahora para su construccién e implementacion,
tiene un gran potencial para constituirse como un nuevo espacio publico de
convergencia para la accion. Lo cual seguramente desencadenara tareas para todos
los actores sociales, involucrados o interesados en la lucha por equilibrar los procesos
de deterioro socioambiental de la zona.

A mi entender, la perspectiva de la sustentabilidad esta presente en la EREA al erigirse
como un coadyuvante de la gestion comunitaria y regional. Lo cual implica el desafio
de que las comunidades rurales se constituyan como nucleos de control en el ambito
territorial, ecolégico, social, cultural, econémico y politico de la cuenca baja.

Cabe destacar que el presente proyecto no debe considerarse como un esfuerzo
aislado, sino que se inserta en las areas de oportunidad identificadas en la Estrategia
de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México; igualmente responde a los
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temas pendientes planteados por el Plan Estatal de Educacion Ambiental del estado de
Nayarit.

Asimismo, esta investigacion se inscribe en el marco del meta-proyecto de
investigacion-accién realizado por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM
e investigadores de la Universidad Auténoma de Nayarit (UAN) titulado “Las regiones
sociales en el siglo XXI. Pro-regiones: saber y recursos en apoyo a la region de la
cuenca del Rio San Pedro en Nayarit”, teniendo como objetivo principal lograr la
vinculacion universitaria con las regiones medias del estado de Nayarit para la
consolidacion de estrategias de desarrollo regional sustentable.

Pro-Regiones trabaja en este sentido desde 2006 en la cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital, bajo cuatro ejes estratégicos: reordenamiento y saneamiento ambiental,
generacion de un piso social articulado, fortalecimiento de la vocacion econémica de
las comunidades y promocion de dindmicas socioculturales que favorezcan el
desarrollo de sujetos sociales. Todo lo anterior mediante la implementacién de
acciones de educacién ambiental, desarrollo humano, investigacion, asesoria,
capacitacion y acompanamiento a grupos comunitarios en el disefio y ejecucion de

proyectos productivos sustentables en la region.
Preguntas de investigacion
Pregunta central

e ;Cudles son las potencialidades que ofrece la Educacién Ambiental para la
construccion de la sustentabilidad en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital, especificamente en el municipio de Santiago Ixcuintla, considerando
el contexto ecolégico y social, asi como la historia que en materia de
desarrollo se ha vivido en dicho territorio?

Preguntas derivadas

1. ¢Desde qué perspectiva teorico-conceptual se han implementado
histéricamente las estrategias de desarrollo en la regién durante el periodo
1988-2008 y cudles son los impactos que identifican los diferentes actores
sociales involucrados, relativos a dichas estrategias?



¢, Cudles son las potencialidades teérico-practicas de la educacién ambiental
para la construccién colectiva de una estrategia regional que contribuya a la
sustentabilidad de la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital?

¢, Cudles son los elementos estratégicos que los actores sociales identifican
como necesarios desde la educacién ambiental para revertir los impactos
negativos y potenciar los positivos, de acuerdo con sus intereses y con un

enfoque de sustentabilidad?

Supuesto tedrico-metodologico

La problematica socioambiental que envuelve a la cuenca baja del Rio San Pedro-

Mezquital es el reflejo de la falta de entendimiento de la cuenca como una unidad de

gestion territorial y por tanto, de apropiacion de los recursos naturales, asi como de

ocupacion y construccion simbdlica del espacio; condicion que histéricamente ha

ocasionado la implementacion de politicas de desarrollo regional poco congruentes con

la vocacion ambiental y cultural de sus localidades.

Objetivos
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Objetivo general

e Generar insumos teorico-pedagogicos y de planificacion participativa para la

construccion de la Estrategia Regional de Educacién Ambiental de la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital, Nayarit

Objetivos especificos

Analizar la evolucion histérica de las estrategias de desarrollo regional
impulsadas en el periodo 1988-2008 en la regién.

Identificar y resaltar las potencialidades teorico-pedagdgicas de la Educacién
Ambiental y de la participacion social en el proceso de elaboracién de la
Estrategia Regional de Educacion Ambiental para la Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mezquital.



3. Promover y facilitar un proceso participativo de planificacion estratégica con los

actores sociales vinculados al desarrollo de la cuenca baja, teniendo como

referentes de la planeacion la educacién ambiental y la sustentabilidad.

Marco tedrico-metodoldgico

Dada la envergadura de lo que implica metodol6gicamente elaborar una estrategia

regional de educacion ambiental en la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital, se

definieron dos fases de trabajo:

Primera fase. Contempl6 la aplicacion del estudio en el municipio de
Santiago Ixcuintla en razén de los antecedentes de trabajo del equipo de
Pro-regiones Nayarit y de la informacion por ellos generada. En esta
primera fase se disenaron y aplicaron los instrumentos de investigacion y de
planeacién estratégica necesarios, los cuales estdn en proceso de
evaluacion con miras a su replicaciéon en el resto de los municipios

integrantes de la cuenca baja en una fase posterior.

Segunda fase. Replicacién del proceso de investigacion y planeacién en los
municipios de Rosamorada, Ruiz y Tuxpan, Nayarit. Esta fase esta a punto
de iniciar con el apoyo de la World Wildlife Foundation (WWF) y dicho sea
de paso, es uno de los logros obtenidos a raiz de la realizaciéon de esta
tesis.

De acuerdo con los objetivos planteados en esta investigacion, unicamente se abordo

la primera fase de trabajo con la siguiente delimitacién espacial y temporal:

El corte espacial integré la realizacién de los trabajos en 5 comunidades del
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit: Boca de Camichin, Los Corchos,
Toro Mocho, Puerto de los Limones y Mexcaltitan.

El periodo analizado fue de 20 afos (1988-2008), durante el cual se reviso
la evolucién histérica de las estrategias de desarrollo impulsadas en region.

Tomando en cuenta que, desde una perspectiva ambiental, no sélo importan los

patrones de ocupaciéon del espacio, sino también los procesos de apropiacién y
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construccién simbdlica del mismo, “rescatar la cuenca baja” de su actual condicién
socioambiental implica en primera instancia un tremendo desafio que comienza con
sus habitantes y la relacién que guardan éstos con sus recursos. De ahi que esta tesis
se inserta en la concepcion de la Educacion Ambiental Popular (EAP) teniendo como
referente tedrico la ecologia social.

El proceso de planeacién y organizacion social que exige la construccién de la EREA,
lleva intrinseco un planteamiento metodoloégico cuyos conceptos y categorias
fundamentales tienen que ver directamente con la participacion y autogestién
comunitaria, tal es el caso de la investigacion participativa.

Se tomo aqui como investigacion participativa al proceso metodolégico que tiene por
objeto la produccién de conocimientos sistematicos y necesarios que un grupo o
comunidad logra sobre si misma, a partir de diversas estrategias de involucramiento y
toma de decisiones en la ejecucion de una o mas fases del proceso mismo de
investigacion. En este sentido, la investigacion participativa genera nuevos
conocimientos, impulsa procesos educativos desde una perspectiva critica y fortalece

la organizacién popular para la transformacién social.

Se trabajé también por la revalorizacion de los saberes comunitarios, a partir del
intercambio de saberes entre iguales, abriendo asi una ruta importante de reencuentro
y construccion del saber; lo que esta sentando las bases de mejores condiciones que
permitan disefar, planificar y sistematizar iniciativas de trabajo surgidas de las mismas
comunidades y de los actores sociales externos que estén directamente involucrados

en la ejecucion de acciones para el desarrollo de la region.
Tipo de recoleccion de datos:

Los procedimientos, técnicas e instrumentos de investigacion que se utilizaron para la

recoleccion de los datos fueron:

e La revision y el analisis documental, bibliografico y en medios electronicos, de
las estrategias de desarrollo implementadas en el pais, en la cuenca baja y
especificamente en el municipio de Santiago Ixcuintla.
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Para ello, llevé a cabo una amplia recopilacién de fuentes primarias, secundarias y
terciarias. Destacando entre ellas, la documentacion oficial disponible, tales como los
Planes Nacionales de Desarrollo, los Planes Estatales de Desarrollo, algunos
Programas Sectoriales y el ultimo Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ixcuintla.
Del mismo modo se consultaron varios trabajos de investigacion de nivel maestria y
doctorado referentes tanto al ambito eco-geogréafico y social de la cuenca, como al
andlisis de los cambios y especificidades en las concepciones del desarrollo de las
politicas publicas mexicanas. Igualmente fueron de utilidad varios articulos publicados
en revistas digitales nacionales e internacionales que aportaron significativamente a la
reconstrucciéon de la historia del desarrollo de la regién. También consulté la
informacion generada en cuatro anos de trabajo del equipo de Pro-Regiones Nayarit
(informes, diagnosticos comunitarios preliminares, reportes de investigaciéon y algunos

escritos —monografias- inéditos).

e El disefio de una guia de entrevista y la aplicacion de entrevistas semi-
estructuradas dirigidas a informantes clave representativos de los distintos
grupos de actores sociales.

Con base en los elementos tedricos abordados en esta investigacion, diseié un guion
y una entrevista semi-estructurada®. Tomé esta opcién porque se trata de un
instrumento que no es rigido en su planteamiento y que por el contrario, me permitié
establecer un mejor acercamiento con los entrevistados; sobre todo con algunos
informantes miembros de las comunidades de estudio. En cambio, para el caso de los
informantes funcionarios institucionales, servidores publicos y académicos; decidi si
disefar una entrevista que me permitiera manejar con mayor formalidad y credibilidad

el encuentro con tales actores sociales. A continuacion presento ambos elementos:

% De acuerdo con Ander-Egg (2003), la entrevista semi-estructurada o entrevista basada en un guién no
requiere de un cuestionario al que deba ajustarse el entrevistador. De hecho, las preguntas del guién
muchas veces funcionan como puntos de referencia, pero lo importante en el guién son los temas y
objetivos que deben abordarse y que se consideran relevantes para la investigacion.
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Guidn de entrevista:

e Importancia de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital

e Percepcién del desarrollo en la region

e Impacto de las politicas y programas de desarrollo en la Cuenca Baja durante el
periodo 1988-2008

e En busca de un desarrollo alternativo para la Cuenca Baja

Entrevista:

10.

¢, Sabe usted qué municipios integran la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital?

¢,Cuadl es la importancia regional de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital?

¢,Cual es la concepcion del desarrollo con que se orientan los trabajos en su

institucién?

¢, Tiene conocimiento sobre qué politicas y programas de desarrollo, se han

llevado a cabo en la region en los ultimos 20 afios?

¢, Cuadles fueron o son los aciertos de esas politicas y programas?

¢,Cuales son o fueron las limitantes de esas politicas y programas?

En su opinidn, ¢ cual es el balance de este tipo de desarrollo para la region?
¢,Usted consideraria que es necesario otro tipo de desarrollo? ¢ por qué?

¢, Qué elementos deberia contemplar ese nuevo desarrollo?

¢, Quiénes deben participar y decidir sobre la construccion de ese nuevo

desarrollo?



Sobre los actores sociales:

La investigacién cualitativa propone estrategias de seleccion de informantes que
suponen una seleccidén deliberada e intencional. Las personas se seleccionan una a
una de acuerdo con los criterios o atributos establecidos por el investigador
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1999).

Dadas las caracteristicas de este trabajo de investigacion, tanto en las entrevistas
como en los talleres participativos se tenia considerado trabajar con tres grupos de
actores sociales:

e Miembros de las comunidades (hombres y mujeres)
e Lideres formales y no formales de las comunidades
e Servidores publicos (de los tres niveles de gobierno)

En total apliqué siete entrevistas, todas de manera presencial y que posteriormente
fueron transcritas. Cuatro fueron hechas a lideres formales e informales y miembros de
la comunidad de Mexcaltitan; las otras tres a ex funcionarios institucionales, servidores

publicos y académicos.
Los sujetos (actores sociales) entrevistados fueron:

e Victor Zavala Orozco. Pescador y recientemente ejidatario de la Isla de
Mexcaltitan. Presidente del grupo de pescadores Agua Larga. Proyecto
acuicola que pretende implementar una granja ecolégica de cultivo de peces en
el estero de Agua Larga. Es uno de los grupos que se han organizado a raiz de
la intervencion de Pro-Regiones Nayarit en la zona.

e Lilia Gomez Apodaca. Lider local, artista plastica, directora del Museo
Comunitario “El Origen” y ejidataria del Ejido de Mexcaltitan. Oriunda de la Isla
de Mexcaltitdn, bajo su tutelaje se ha organizado un grupo de mujeres
artesanas (Tonacaxihuatl) que rescata la cesteria tradicional hecha con
Rizhophora manglae (mangle rojo).
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e Jorge Ramos Alvarez. Pescador de Mexcaltitan y artesano. Es colaborador del
grupo de mujeres artesanas, pues es de los pocos pescadores que mejor

conoce la dinamica de regeneracion del mangle y “sabe qué madera cortar”.

e Pedro Martinez Crespo. Pescador de Mexcaltitan. Tesorero del grupo de
pescadores Agua Larga.

¢ Ing. Javier Orozco. Fue Coordinador de Cultivos Estratégicos de la Secretaria
de Desarrollo del estado de Nayarit, durante el periodo 1993-1995. Actualmente

se desemperia como consultor privado en materia fruticola.

e Biol. Manuel Blanco y Correa. Maestro en Ciencias por la UNAM. Fue el
primer Sub Delegado de Gestion Ambiental por parte de la SEMARNAP en el
estado de Nayarit y actualmente se desempena como investigador del Centro
Multidisciplinario de Investigacién Cientifica de la Universidad Auténoma de
Nayarit (UAN) coordinando varios proyectos de investigacion sobre la dindmica
hidroecoldgica del sistema estuarino de Marismas Nacionales y su interrelacion
con la cuenca hidrografica del Rio San Pedro-Mezquital.

e Dr. Carlos Rea Rodriguez. Sociblogo, doctor por la Escuela de Altos Estudios
Superiores de Paris. Coordinador del proyecto Pro-Regiones Nayarit. Profesor-
investigador adscrito al cuerpo académico de Desarrollo Regional vy
Sustentabilidad de la UAN.

e El disefio e implementacién de talleres participativos orientados a la planeacion
estratégica de programas y proyectos de educacion ambiental en la region con
los diferentes grupos de actores sociales.

El disefio del taller contiene dos rubros principales, el primero es el Diagnéstico
socioambiental comunitario que a su vez contempla a) la recuperacion de la historia de
la comunidad y la caracterizacién actual de la misma y, b) la identificacion y
priorizacion de problemas socioambientales y ¢) un andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA); el segundo rubro aborda la
Planeacion Estratégica propiamente dicha, teniendo como elementos a desarrollar: d)
la identificacién de una proyeccién ideal a mediano plazo de la comunidad (visién a 10
anos); e) la definicién de los alcances, las responsabilidades y las funciones de la
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EREA en la comunidad (misién), f) la definicion de objetivos y lineas estratégicas, g) la
definicion de los proyectos estratégicos y, h) los mecanismos de evaluacién de la
EREA. Tanto las actividades para la obtencion del Diagndéstico como para la
Planeacion fueron elaboradas con un enfoque patrticipativo.

En el planteamiento original de la investigacién consideré la realizacion de los talleres
de planeacién estratégica participativa en las cinco comunidades que forman parte del
area objeto de estudio (Toro Mocho, Campo de los Limones, Los Corchos, Boca de
Camichin y Mexcaltitan). Sin embargo, esto no ocurrié asi debido a la combinacion de
varios factores que no fueron considerados con antelacion y que hicieron
practicamente imposible garantizar la viabilidad del trabajo participativo. Entre ellos
destaca la estrechez de tiempo para la entrega de resultados de la investigacion; las
dificiles condiciones de movilidad y acceso a las comunidades, sobre todo por la
minima disposicién de recursos econémicos para asegurar los traslados a cada una de
ellas y, por coincidir la fase de campo del proyecto con el levantamiento de la veda de

camardn en la zona.

Este ultimo es quiza el elemento innegociable, toda vez que la principal actividad
econdmica en las comunidades es la pesca riberefa; actividad que por sus
caracteristicas tradicionales, implica la participacion de practicamente todos los
integrantes de la familia en los diferentes procesos, la mayor parte del dia e incluso de
la noche, para el caso de los hombres en los periodos de luna llena (efecto de marea).

Frente a estas condiciones, tomé la decisiébn de apelar al caracter flexible de la
investigacion cualitativa e hice ajustes a dicho planteamiento con base en la calidad de
la informacién que ya tenia sobre las diferentes comunidades y sobre todo, teniendo en
consideracién que los alcances reales del proyecto de investigacion con respecto a la
EREA consistian en perfilar los elementos minimos indispensables para su posterior
construccion (de la EREA) colectiva.

De esta manera, tanto las entrevistas como la primera fase del taller de planeacion
estratégica, los llevé a cabo sélo en la comunidad de la Isla de Mexcaltitan, en virtud de
que es la localidad que histéricamente tiene mayor influencia y representatividad en la
region a nivel productivo, cultural y ambiental y en ese sentido, también es la que ha
sido objeto de una especie de atencion especial (y no siempre en un sentido positivo)
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en la implementacién de politicas y programas de desarrollo y también por ser la
localidad en la que sus habitantes se mostraron mas receptivos a la propuesta de
trabajo.

Sobre el andlisis de los datos:

Cuando se habla de analisis de datos cualitativos, se hace referencia a tratamientos de
los datos que se llevan a cabo generalmente preservando su naturaleza textual,
poniendo en practica tareas de categorizacion y por lo general sin recurrir a las
técnicas estadisticas. En este caso recurri al andlisis de contenido de las entrevistas
aplicadas, apoyandome en el método de las relaciones semanticas* que es muy util
para organizar la informacién con base en palabras clave, simbolos verbales,
significados, referentes y sus relaciones entre ellos, retomando la inclusién estricta y la
relacion medio-fin para definir dominios y categorias.

Para poder identificar dichas relaciones semanticas tomé como referentes las premisas
tedricas que sustentan el capitulo segundo y su relaciéon directa o indirecta con las
respuestas dadas por los sujetos entrevistados, tomando en cuenta los temas definidos

en el guién de entrevista.

Con respecto de los resultados y productos que se obtuvieron de las sesiones del taller
participativo de planeacién estratégica, se llevaron a cabo actividades de recuperacion,
sistematizacion y analisis de la informacion, integrando una memoria del taller cuya
informacion se complemento y cruzé con los datos obtenidos tanto de las entrevistas
como del andlisis documental, bibliografico y electronico y, de las observaciones
hechas en campo.

Organizacion del documento

El documento esta integrado por cuatro capitulos. El primer capitulo se enfoca en el
contexto eco-geografico y social de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital. En

* Para mayor detalle revisar: 12.2. Analisis de dominios. En: Rodriguez, G.; Gil, J. y E. Garcia. 1999.
Metodologia de la investigacion cualitativa. Ediciones Aljibe. Malaga, Espana. Pag. 225-229.
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él, se presenta la descripcion de las caracteristicas fisicas, ecologicas y de
aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca baja; asi como de los
principales impactos (positivos y negativos) que presenta la zona, derivados de la
actividad antrépica. Del mismo modo, en dicha descripcién se contempla la doble
cualidad de la regién de interés, al formar parte de la zona de desembocadura de la
cuenca y del sistema Marismas Nacionales.

La caracterizacién eco-geografica de la cuenca baja se realiz6 tomando en cuenta
cada uno de sus componentes naturales so6lo con fines descriptivos, pero procurando
mantener durante la descripcién de éstas, un enfoque paisajistico, otorgando igual
peso especifico a todos los componentes e integrandolos en una perspectiva espacial

como un todo.

El capitulo dos presenta la microhistoria del desarrollo en la cuenca baja del Rio San
Pedro-Mezquital (1988-2008) y se divide en dos partes. La primera contiene el
establecimiento de una linea tedrico-conceptual sobre las categorias “desarrollo”,
“desarrollo sustentable”, “desarrollo regional” y “desarrollo regional sustentable” que
posteriormente vertebra la reflexion y discusion de la segunda parte del capitulo. La
segunda parte contempla en un primer momento la reconstruccién, con las limitaciones
propias de mi formacién y experiencia, de los antecedentes histéricos de la regién
desde tiempos prehispanicos y hasta finales de los afios ochenta del siglo pasado.

En un segundo momento, se contrasta el discurso institucional del desarrollo,
contenido en los documentos oficiales (Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo) y
en los resultados que se han derivado de la implementacién de sus estrategias,
politicas y programas para el desarrollo en la regién.

Debo resaltar aqui que la recuperacién de los antecedentes historicos, no es un mero
relato anecdético de sucesos, por el contrario; haciendo uso del método histérico
propuesto por Angel Maya, constituye un esfuerzo consciente que buscé evidenciar los
cambios en las formas simbdlicas y materiales de apropiacion y de transformacion del
territorio que hicieron posible a su vez, un determinado proceso de desarrollo en la
Cuenca Baja.
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Con estos dos primeros capitulos se obtuvo un panorama general, mas no acabado, no
definitivo, sobre la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital y en especifico, de su
zona de desembocadura ubicada en el municipio de Santiago Ixcuintla.

En el capitulo tercero se realiza un ejercicio tedrico sobre el papel que podria jugar la
Educacion Ambiental en el desarrollo local y regional de la Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mezquital. El capitulo en un primer momento, coloca a la epistemologia y la
pedagogia ambiental como ejes articuladores de la Estrategia Regional de Educacion
Ambiental y sugiere las diferentes categorias de analisis que podrian estar haciendo
posibles los vinculos entre estos dos ejes a la luz de los procesos nacionales y locales
en los que esta inserta la Educaciéon Ambiental, los cuales constituyen el contexto al
que responderia la propia EREA. La segunda parte del capitulo ilustra, una propuesta
de contenidos minimos de la Estrategia Regional de Educaciéon Ambiental y que como
resultado del analisis llevado a cabo en esta investigacion considero imprescindibles.

Si bien estas tres unidades de analisis se encuentran en distintos niveles de
construccion teorica y también practica, habria sido imposible construirlos o incluso
pensarlos de manera aislada o completamente independientes unos de otros. Esto se
debe a que los elementos que integran cada unidad estan intimamente relacionados,
son interdependientes y porque en términos ambientales, las tres tienen el mismo nivel

de importancia.

La construccién de una Estrategia Regional de Educacion Ambiental para la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital es un proceso que de ninguna manera termina con
la elaboracion de este documento. Por el contrario, apenas constituye el primero de los

esfuerzos, explicitamente intencionados, en esta direccion.

De ahi que en el capitulo cuarto de esta tesis, con base en un ejercicio de recuperacion
de toda la experiencia, se establecen algunas conclusiones generales sobre el proceso
de desarrollo y su implicacion en la actual condicién de vulnerabilidad socioambiental
de la cuenca baja. Del mismo modo, se bosquejan algunas recomendaciones que
ayuden a optimizar los trabajos de construccién de la EREA, asi como el seguimiento
de sus actividades.
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CAPITULO PRIMERO.
EL CONTEXTO ECOGEOGRAFICO Y SOCIAL DE LA CUENCA BAJA DEL RiO
SAN PEDRO-MEZQUITAL

1.1. Algunas precisiones conceptuales

Hacer frente a la situacion de deterioro y degradacién ambiental en nuestro pais, exige,
como se ampliard en el proximo capitulo, redimensionar el desarrollo regional
basandose en nuevos conceptos, entre ellos el de cuenca hidrografica y el de manejo
integral de cuencas.

Esto encuentra explicacion en el hecho de que las cuencas hidrograficas poseen no
solo integridad edafo-bibgena e hidro-climatica sino que, ademas, ostentan identidad
cultural y socioeconémica, dada por la misma historia del uso de los recursos
naturales. Ya que en el ambito de una cuenca se produce una estrecha
interdependencia entre los sistemas bio-fisicos y el sistema socio-econémico, formado
por los habitantes de las cuencas, lo cual a su vez genera la necesidad de establecer
nuevos mecanismos de gobernabilidad (Cotler, 2004).

Antes de dar paso a la presentacion de la zona de estudio®, considero oportuno hacer
algunas precisiones conceptuales sobre lo que aqui se define como “cuenca

hidrogréafica” y como “manejo integral de cuencas”.

La cuenca hidrografica

La cuenca constituye la principal unidad territorial donde el agua, proveniente del ciclo
hidrolégico, es captada, almacenada y se encuentra disponible como oferta de agua.

® En este trabajo se utilizaran como sinénimos las palabras region, cuenca, area y zona de estudio, con la

intencién de no hacer un uso reiterativo de la primera palabra.
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Generalmente, la cuenca hidrografica se refiere a la definicion geografica de la misma
y la cuenca hidrolégica se suele entender como una unidad para la gestién que se
realiza dentro de la cuenca hidrogréfica. En términos técnicos, la cuenca es la
superficie de terreno limitada por el contorno a partir del cual la precipitacion caida
drena por esa seccion (TRAGSA, 1994). O un poco mas claro, “el espacio geografico
que contiene los escurrimientos del agua y que la conducen hacia un punto de
acumulacion terminal...incluye ecosistemas terrestres y ecosistemas acuaticos y sus
limites se establecen por el parteaguas desde donde escurre el agua que se precipita
en el territorio delimitado por éste, hasta un punto de salida” (Carabias y Landa, 2005).

El entendimiento de la dinamica del agua en un territorio pasa por el conocimiento
espacial del ciclo hidroldgico. Por ello, resulta conveniente utilizar un enfoque de
cuenca para entender las interrelaciones entre los recursos naturales (clima, relieve,
vegetacion, suelo, fauna), asi como la forma en que se organiza la poblacién para
apropiarse de ellos y su impacto en la cantidad, calidad y temporalidad del agua. Este
enfoque brinda la posibilidad de evaluar y de explicar las externalidades resultantes de
los diferentes usos del suelo.

Las cuencas hidrogréaficas se pueden subdividir en tres zonas de funcionamiento
hidrico principales®, la zona de cabecera, la zona de captacion y transporte y la zona

de emisién de los acuiferos.

La zona de cabecera garantiza la captacién inicial de las aguas y el suministro de las
mismas a las zonas inferiores durante todo el afio. Los procesos en las partes altas de
la cuenca invariablemente tienen repercusiones en la parte baja dado el flujo
unidireccional del agua. Los bosques en las cabeceras de las cuencas cubren una
importante funcién reguladora, ya que controlan la cantidad y temporalidad del flujo del
agua, y protegen los suelos de ser erosionados por el agua con la consecuente
sedimentacién y degradacioén de los rios, y la pérdida de fertilidad en las laderas.

® Tomado y modificado de: Cotler, 2004 y Equipo Estratégico, 2007.
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En la zona de captacion y transporte al interior de la cuenca, el agua funciona como
distribuidor de insumos primarios (nutrientes, materia organica, sedimentos) producidos
por la actividad sistémica de los recursos. Este proceso modela el relieve e influye en
la formacién y distribucién de los suelos en las laderas, y por ende en la distribucién de
la vegetacion y del uso de la tierra.

La zona de emisién de los acuiferos esta ubicada en las lagunas costeras, regula el

funcionamiento de los ecosistemas marinos adyacentes.

fona de cabecera

Tema de cap tadin-dransporte

Zona de emisiin

Figura 1. Zonas de funcionamiento hidrico de una cuenca.
Fuente: Equipo Estratégico, 2006.

Para los fines de la presente investigacion, tendré como referencia la siguiente
delimitacion de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital: la zona de cabecera o parte
alta de la cuenca, en el entorno de la ciudad de Durango y hasta la regién indigena de
Durango y Nayarit, la zona de captacion y transporte o cuenca media, comprende
desde la region indigena y parte del municipio de Ruiz y, la zona de emision de los
acuiferos o cuenca baja comprenderia parte de los municipios de Ruiz, Rosamorada,
Tuxpan y Santiago Ixcuintla, con una desembocadura irregular, pues entra al sistema
de lagunas costeras de Marismas Nacionales.

El manejo integral de cuencas

El manejo de cuencas es el proceso complejo que le da orden a un conjunto de
acciones dentro de la cuenca hidrologica, encaminado a lograr un desarrollo social y
econémico sostenibles en el tiempo, ademas de la proteccién del medioambiente
(Gonzalez, 2000 en: Cottler, 2004).
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Ahora bien, en el ambito del manejo de cuencas, es muy comun oir hablar de manejo
integral, manejo integrado y manejo sectorial como sin6nimos o como conceptos
diferentes. En lo personal me adhiero a esta ultima postura y coincido con Dourojeanni
et al. (1992, Citado por: Gonzélez, 2004 en: Cottler, 2004) en los elementos que toman
en cuenta para hacer tal diferenciacién:

El manejo integral, es de caricter estratégico, tiene su base en la visién integral, de
conjunto de la cuenca para su uso Optimo...se tiene la perspectiva de todos los sectores y
factores: recursos humanos, actividad socioeconémica, medio ambiente, instituciones,
etcéteraétera. Constituye un objetivo de la gestién ambiental.

El manejo integrado, tiene un caracter tactico y operativo, tiene su base en los conceptos
de relaciones y de balance adecuado entre los componentes del geosistema que es la cuenca.
Puede ser aplicado a uno o varios recursos (vgr. Manejo integrado de la actividad forestal y
agricola)... No constituye un objetivo de la gestion, sino una herramienta o instrumento de
caracter técnico y operativo que siempre va a estar presente tanto en el manejo integral
como en el sectorial.

El manejo sectorial, es de caricter estratégico, tiene su base en un solo sector o dimensiéon
(vgr. Manejo de suelos, manejo forestal, manejo de recursos hidricos, etcéteraétera)...para
que sea efectivo, debe operar bajo una visién integral, es decir tener en cuenta los otros
componentes aunque no los trate a nivel de manejo.
La cuenca, en tanto unidad espacial funciona como un sistema complejo, dinamico y
abierto y altamente heterogéneo, lo cual implica para la caracterizacién del medio
biofisico, la delimitacién de unidades ambientales mas o menos homogéneas que
permitan realizar una caracterizacién integral de sus componentes naturales y al
mismo tiempo posibilite aprehender su integralidad sin perder de vista la

heterogeneidad espacial.

En los siguientes apartados presento la caracterizacién eco-geogréfica de la cuenca
baja, atendiendo a cada uno de sus componentes naturales (suelos, vegetacion, clima,
relieve, geologia, hidrografia, entre otros) sélo con fines descriptivos, ya que si bien es
cierto que la suma de las partes no logra la integralidad, también lo es el que cada
parte necesita su espacio y tratamiento propio. Aun asi, procuraré mantener durante la
descripcion de éstas, el enfoque paisajistico que otorga igual peso especifico a todos
los componentes y los integra en una perspectiva espacial como un todo.

Esto con el fin de estar en mejores condiciones de aportar, desde la educacion
ambiental, a un manejo integral de la cuenca baja que posibilite proyectar una gestién
efectivamente orientada hacia la sustentabilidad, al considerar todo el espacio
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geografico que la conforma, incluyendo el agua superficial, el suelo y los ecosistemas
terrestres y acuaticos con su biodiversidad, asi como todo el entramado socio-cultural.

1.2. La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital

El rio San Pedro-Mezquital es la principal fuente de agua dulce del sur del estado de
Durango, asi como de uno de los humedales mas productivos y ricos en biodiversidad
del Pacifico: Marismas Nacionales. El rio tiene distintos nombres a lo largo de sus 540
km; nace con el nombre de La Sauceda, a 75km. al noroeste de la ciudad de Durango,
después se le unen el Tunal y el Santiago Bayacora y el Suchil, cerca de la localidad
de Nombre de Dios. Posteriormente, como rio Mezquital, atraviesa la Sierra Madre
Occidental para desembocar en Marismas Nacionales, Nayarit, ya como el rio San
Pedro-Mezquital (Figura 2).

La cuenca abarca alrededor de 2.7 millones de hectareas comprendiendo porciones de
los estados de Durango, Nayarit y Zacatecas. Comprende total o parcialmente 22
municipios: Santiago Papasquiaro, Coneto de Comonfort, Nuevo Ideal, Canatlan, San
Juan del Rio, Panuco de Coronado, Durango, Guadalupe Victoria, Cuencamé, Miguel
Auza, Poanas, Nombre de Dios, Vicente Guerrero, Suchil, Pueblo Nuevo y Mezquital,
del Estado de Durango; El Nayar, Rosa Morada, Ruiz, Santiago Ixcuintla y San Blas,
del Estado de Nayarit; Sombrerete y Chalchihuites, del Estado de Zacatecas (Consejo
de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, 2006).

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital comprende porciones de los municipios
de Ruiz, Rosamorada, Santiago Ixcuintla y Tuxpan en Nayarit, con un éarea de
aproximadamente 3000 km?, cubriendo alrededor del 16% de la superficie del estado.
Acoge una poblacién aproximada de 31,000 habitantes, cuyas principales actividades
econémicas son ganaderia, agricultura, servicios, cultivo de camarén y ostién, asi

como la pesca riberena (/bidem).

El informe de investigacion que aqui se presenta tiene como punto de referencia la
Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, comprendiendo de manera especifica cinco
comunidades de la zona de desembocadura del rio: Boca de Camichin, Mexcaltitan,
Campo de los Limones, Toro Mocho y Los Corchos; todas ubicadas en el municipio de
Santiago Ixcuintla, en la costa norte del estado de Nayarit.
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La seleccién de esta region y estas comunidades obedece en principio a su rol dentro
de la cuenca hidrografica, como zona de emisién de los acuiferos; a su funcién dentro
del sistema de marismas nacionales, como area con alta biodiversidad y produccion de
biomasa y también, por su importancia histérico-cultural y econémica para toda la costa
norte del estado de Nayarit. Aunado a lo anterior, también se seleccioné trabajar con
esta zona en funcién de los antecedentes de trabajo del equipo Pro-Regiones Nayarit y

de la informacién por ellos generada.

DURANGO

ZACATEGAS

NAYARIT

Figura 2. La Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital.
Fuente: http://www.wwf.org.mx/wwfmex/descargas/2008 _FS sn_pedro_mezquital.pdf
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1.3. Caracterizacion ecogeografica de la cuenca baja del Rio San Pedro-

Mezquital

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital presenta caracteristicas eco-geograficas
de enorme relevancia. En primer término, se localiza dentro de la provincia fisiogréafica
Llanura Costera del Pacifico, donde abundan aguas interiores o depdsitos de agua, por
lo cual se le ha dado el nombre de zona estuarina de Nayarit.

Al sur de la llanura costera e integrando la zona de desembocadura de la cuenca baja,
se encuentra uno de los humedales mas importantes del Pacifico que es el complejo
formado por la red de lagunas costeras salobres, manglares, pantanos y marismas
conocido como Marismas Nacionales, que drenan al sistema lagunar los rios Canas,
Acaponeta, Rosamorada, Bejuco, San Pedro y Santiago (Centro Multidisciplinario de
Investigacién Cientifica-UAN, 2005).

1.3.1. Caracteristicas fisicas

De acuerdo con la informacion manejada por Villar (2001) y Hernandez-Guzman
(2006), la region presenta las siguientes caracteristicas fisicas:

Fisiografia

La parte costera del area de estudio se ubica en la provincia fisiografica de la Llanura
Costera del Pacifico, en la subprovincia Delta del Rio Grande de Santiago sobre las
tierras del sistema de paisajes de la llanura deltaica. Por la parte serrana, esta
comprendida dentro de la subprovincia del Eje Neovolcanico con lomerios suaves y
con suelos residuales asociados con llanos.

Clima

El clima general para la region corresponde al semicalido subhumedo Aw1(h'), con
precipitaciones anuales superiores a los 150 mm e influencia de vientos humedos tipo
monzén provenientes del mar. La temperatura media anual es de 26 a 28°C; con una
temperatura maxima promedio anual de 30 a 34°C. El mes mas frio se presenta en
febrero con una temperatura de 10° C y el mas cdlido en agosto con 40° C y se
presentan dos periodos de humedad, uno de octubre a mayo y el otro de junio a
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septiembre. La precipitacion total anual es de 300 a 1,000 mm; y de 800 a 1,200 mm
con una humedad relativa anual mayor de 75% y una evaporacion total anual de 1,800
a 2,000 mm.

El régimen hidrol6gico esta determinado por los escurrimientos pluviales y por las
mareas, lo que crea condiciones propicias para el desarrollo de una gran diversidad de

flora y fauna silvestres, tanto terrestre como acuéatica.
Edafologia

Las formas geoldégicas mas abundantes son rocas volcdnicas sedimentarias del
cenozoico y depdsitos aluviales. La regién de Marismas Nacionales presenta suelos
minerales poco evolucionados de aporte coluvial -marino no consolidado con
erosionabilidad moderada y salinizacion. También presenta suelos con acumulacion de
sales solubles con alto contenido de sodio, y suelos corrosivos cuyo contenido de sales
o sodio afecta en grado variable a los materiales utilizados en la construccién que
guedan en contacto directo con dichos suelos.

Suelos

Hernandez-Guzman (op. cit.) retoma la clasificacién de FAO, ISRIC e ISSS (1998) que
utiliza horizontes y caracteristicas de diagnéstico para la descripcién de las unidades
de suelo, y de acuerdo con informacién obtenida del INEGI (2005), distingue para la

zona, las siguientes unidades:

Cambisol. Se caracterizan por presentar en el subsuelo una capa con terrones que
presentan vestigios del tipo de roca subyacente y que ademas puede tener pequenas
acumulaciones de arcilla, carbonato de calcio, fierro o manganeso. También
pertenecen a esta unidad algunos suelos muy delgados que estan colocados

directamente encima de un tepetate.

Feozem. Se caracterizan por tener una capa superficial oscura, suave, rica en materia
organica y en nutrientes. Son de profundidad muy variable. Cuando son profundos se
encuentran generalmente en terrenos planos y se utilizan para la agricultura de riego o
temporal. Los feozems menos profundos, situados en laderas o pendientes, presentan

como principal limitante la roca o alguna cementacién muy fuerte en el suelo.
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Fluvisol. Son suelos muy poco desarrollados, medianamente profundos y por lo general
con una estructura débil o suelta. Se encuentran en todos los climas y regiones de
México cercanos siempre a lechos de los rios. Presentan capas alternadas de arena
con piedras o gravas redondeadas, como efecto de la corriente y crecidas del agua en

los rios.

Leptosol. Se caracterizan por su profundidad menor de 10 centimetros, limitada por la
presencia de roca, tepetate o caliche endurecido. Su fertilidad natural y la
susceptibilidad a la erosion son muy variables dependiendo de otros factores
ambientales. El uso de estos suelos depende principalmente de la vegetacion que los
cubre.

Luvisol. La vegetacion es generalmente de bosque o selva y se caracterizan por tener
un enriquecimiento de arcilla en el subsuelo. Son frecuentemente rojos o amarillentos,
aunque también presentan tonos pardos, que no llegan a ser obscuros. Se destinan
principalmente a la agricultura con rendimientos moderados. Son suelos con alta

susceptibilidad a la erosion.
Geomorfologia

Existen planicies bajas, formadas en el cuaternario, marginales a sistemas montafiosos
(Sierra Madre); y estructuras de plataforma de acumulaciones deltaicas; y porciones
ocedanicas con sedimentos terrigenos. Segun la clasificaciéon geomorfolégica de las
costas, la regién presenta costas acumulativas (marismas) con llanuras de inundacion,
manglar y/o pantano marino. Un poco hacia el norte hay costas acumulativas (de
playas bajas arenosas) y cordones litorales (lineas de playa antiguas).

Hidrologia

La cuenca del Rio San Pedro-Mezquital pertenece a la regién hidroldgica Presidio-San
Pedro (RH11). La llanura costera contenida en la cuenca baja del Rio San Pedro-
Mezquital, corresponde a la Region Mareogréfica Bajo Golfo de California, con un tipo
de marea mixta predominantemente semi-diurna. En la llanura costera abundan aguas
interiores o depdsitos de agua. Esta formada fundamentalmente por esteros, que junto
con las aguas que provienen del desaglie de varios rios y arroyos que nacen en la
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Sierra Madre Occidental, constituyen lagunas o albuferas que cubren una superficie de
920 km?.

La precipitacién total anual varia de 700 a 2000 mm; el volumen medio anual aforado
en la estacion Hidrométrica “San Pedro” es de 2734.57 millones de metros cubicos
(Mm% y presenta una ldmina de escurrimiento de 106 mm, con coeficiente de
escurrimiento de 7.9 %. Se localiza una zona de inundaciébn cerca de la
desembocadura del rio San Pedro (zona de las marismas), donde hay numerosos
esteros y lagunas; entre los primeros destacan: Estero Grande, Las Gallinas, Macho, El
Tanque y El Mezcal; de las lagunas sobresale la Grande de Mexcaltitan (INEGI, 1999).

Las lagunas costeras de Nayarit presentan condiciones estuarinas de alta
permanencia; la mezcla de aguas marinas y dulces generan las condiciones que las
caracterizan como los cuerpos lagunares mas productivos del noroeste.
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Disturbios naturales

De acuerdo con el Estudio previo justificativo para el establecimiento del area natural
protegida: Area de proteccién de flora y fauna Marismas Nacionales (CONANP-
SEMARNAT, 2005) la regién se ubica en la zona intertropical y por tanto, se encuentra
sujeta a la ocurrencia de ciclones tropicales, los que se pueden presentar entre los
meses de junio a octubre de cada afo. Se han registrado nueve ciclones con entrada
en la region desde el afo de 1957 hasta la fecha. La distribucion de las intensidades de
los citados ciclones en la escala Zaffir-Simpson es: 6 de categoria 1, 2 de categoria 2
(Olivia en 1975 y Rosa en 1994) y 1 de categoria 4 (Kenna en 2002).

Debido a que debajo de los 100msnm se ubican poco mas de 900 localidades, es
importante considerar que esta poblacion esta sujeta a los efectos destructivos de
estos fendmenos hidro-meteoroldgicos, tales como: dafos ocurridos por las altas
velocidades de los vientos, por el efecto de una alta cantidad de lluvia precipitada en
poco tiempo, desbordamiento de los cauces de la red de drenaje natural de la cuenca y

la consecuente inundacion de las zonas aledanas.

A este respecto, en la cuenca del Rio San Pedro se tienen registradas 53 inundaciones
en el periodo de 1944-2004, ocasionando importantes dafos a zonas productivas y de

poblacién humana.
1.3.2. Caracteristicas ecoldgicas

Para realizar la caracterizacion ecoldgica de la zona de estudio cotejé y actualicé la
informacion ofrecida por diversas fuentes oficiales, entre ellas destaco la contenida en
Gonzélez, et al (2009), CONANP-SEMARNAT, (2005) y por Villar (2001)

Biodiversidad

La zona presenta una biodiversidad amplia, se consigna un total de 150 especies de
plantas, 240 especies de fauna, de ellas 202 son aves, 73 especies de peces, 10
mamiferos y 28 reptiles; 61 especies en estatus, de las cuales 25 son endémicas, 22
bajo proteccién especial, 7 amenazadas y 2 en peligro de extincion.
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Adicionalmente, la cuenca baja es zona de reproduccién y forma parte del corredor de
aves migratorias del Pacifico, es lugar de descanso y alimentacion de una poblacién
estimada en 70,000 a 104,000 aves acudticas, tanto residentes como migratorias.

e Vegetacién

En la region se puede encontrar como vegetacion natural asociada a las marismas el
manglar, la vegetacion haléfila, el matorral espinoso y el bosque tropical caducifolio; en
relaciéon con la llanura deltaica el palmar con bosque tropical sub-caducifolio y como
tierras desnudas las playas y dunas costeras.

Manglar

Este tipo de vegetacidén constituye una comunidad vegetal situada en el litoral de la
zona intertropical, con una temperatura media anual de 20°C, baja amplitud térmica,
suelos salinos y limosos, aguas salubres o saladas, relativamente tranquilas, asi como
inmersion de nivel intermitente. El ndmero de especies reportadas para esta
vegetacion es de 24, cuya distribucion puede definirse por poblaciones mezcladas:
dentro de la franja riberefa, situada en contacto con el agua la colonizacion es de
Rhizophora mangle con suelos altamente salinos y lodos muy fluidos. En el cinturén
intermedio se encuentra Laguncularia racemosa. Conforme va disminuyendo la
salinidad de los suelos, y son menos impregnados por agua y mas cerrados, domina
Avicennia germinans. En los suelos de salinidad débil, totalmente exondados, salvo en
los periodos de grandes mareas, se distribuye Conocarpus erecta. EI manglar se
asocia con vegetaciéon haléfila arbustiva o herbacea, como con especies de Sesuvium
portulacaastrum, Batis maritima, Borrichia frutescens, Lycium carolinianum, Sporobolus
virginicus, Philoxerus vernicularis y Frimbristylis sp. Ecolégicamente, la importancia del
manglar radica en su capacidad como purificador de agua, formador de suelo, zona de
anidacion de aves y como area de reproducciéon de fauna acuatica. Los arboles de
mangle forman densos bosques, que llegan a alcanzar 25m de altura. Otras especies
conspicuas son el ciruelillo (Phyllanthus elsiae), zapotén (Pachira acuatica) y la anona
(Anona glabra).
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Vegetacion haléfila

La vegetacion haldfila se localiza en colindancia con el manglar, cuando éste existe, o

mas generalmente, en la franja costera sensiblemente paralela a la costa y detras de

las dunas de arena, en altitudes menores a 10 m.s.n.m., sobre terrenos planos sujetos

a inundaciones marinas y que tienen depresiones en las que la acumulacion de sales

es alta y el drenaje es lento. Su distribucion depende de la presencia de arenas

gruesas que representan el 80% por lo menos de la tierra total, mientras que el resto

esta compuesto de arcillas y limos, un pH de 7.7 a 8.2 con un porcentaje de materia

organica inferior a 1%. Su distribucién puede ser identificada por cuatro agrupaciones

de sucesion vegetal:

1.

Agrupacion de Laguncularia, Conocarpus y Scaevola. Estas especies
pertenecen a la formacién de trans-manglar, que constituyen una
agrupacion arbustiva discontinua que coloniza temporalmente areas

inmergidas.

Agrupacion de Borrichia frutescens que representa la vegetacion haléfila
propiamente dicha. Se caracteriza por presentarse en condiciones de
inmersion temporal corta con una tasa elevada de cloruro de sodio. Se
asocia con Asclepias aenotheroides, Spartina spartinae, Oenothera
drummondii, Distichlis spicata.

Agrupacion de Batis maritima. Presenta inmersién temporal muy corta en
donde existe una concentracion de cloruro de sodio muy elevada. Se
acompana de Suaeda nigra, Sesuvium portulacastrum, Atriplex canescens,

Salicornia ambigua, Heliotropium curassavicum.

Agrupacion de Distichlis spicata, Monanthocloe littoralis, Spartina ps. Esta
agrupacion se desarrolla en sectores de inundacion muy excepcionales,
bien drenados y poco salinos.

El aprovechamiento de la vegetacion haléfila es limitada, tan solo se le atribuye uso a

las especies de mangle para la construccion de cercas, usos medicinales y

artesanales.
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Matorral espinoso

Presenta arboles con una altura que varia entre los 4 y 15mts. Son especies
representativas de esta vegetacion: Ehretia tinifolia, Prosopis juliflora, Hibiscus
pernanbucensis, Caesalpinia bonduc, Stenosperma cubensey Tournefortia densiflora.

En las zonas de mayor aridez, el mezquite (Prosopis sp.) puede dominar la vegetacion,
dando por resultado que los arboles estén mas espaciados y formen copas mas
amplias. En general en este ecosistema solo es discernible un estrato arbéreo
dominado por una o dos espacios del género Bursera. El estrato arbustivo suele estar
muy bien desarrollado y en él predominan especies espinosas; dependiendo de la
cantidad de sombra proyectada por el dosel, puede o no haber un estrato herbaceo. En
algunas zonas formado Unicamente por Brommelia sp, aunque en algunas areas con
dosel menos denso, se observa durante la época de lluvias un estrato herbaceo
integrado por pastos y especies anuales.

Bosque tropical caducifolio (BTC)

Se distribuye, generalmente en areas con mayor disponibilidad de agua y desde 0
hasta 1,000 m.s.n.m. Presenta dos estratos arb6reos y del 50 al 75% de las especies
del dosel pierden las hojas durante la época de secas. Representado por especies
arbéreas de los géneros Bursera, Cyrtocarpa, Ficus, Acacia, Ayenia, Calliandra,
Psidium y Salvia.

Bosque tropical sub-caducifolio

Se distribuye en parches a lo largo del area de distribucién del bosque tropical
caducifolio, con especies predominantes en el estrato arb6reo de cedro macho
(Sciadodendrom excelsum), ramon (Brosimum alicastrum), palma de coquito (Orbignya
guacoyule) y primavera (Tabeuia donell-smithi).

Palmar

El Palmar o bosque de Orbignya se presenta en sitios perturbados, préximos al litoral,
sobre arenas profundas y bien drenadas. La especie dominante es Orbignya
guacoyule, aunque otras especies como Ficus sp., estan presentes esporadicamente.
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Los frutos y semillas de Orbignya se explotan para la industria de las grasas y de los
jabones, y los lugarefios como alimento. Los troncos se emplean a menudo para fines
de construccién de casas, pero indudablemente el mayor beneficio se obtiene de las
hojas que constituyen el material favorito para el techado de viviendas y se usan
ampliamente para el tejido de bolsas, sombreros petates y objetos de artesania. Las
areas de Orbignya guacoyule a menudo son sustituidas por plantaciones de coco, pues
a esta especie cultivada le parecen convenir en particular las condiciones ecolégicas

en que vive Orbignya.
Dunas costeras

Esta vegetacion se extiende a lo largo de la costa, sobre dunas que se encuentran
situadas entre dos masas de agua. El desarrollo de la vegetacion de dunas costeras en
esta area, se vincula con la proximidad al mar, lo cual crea condiciones de suelos
arenosos secos (de arenas blandas no consolidadas, formadas por elementos
calcareos y de cuarzo), pobres en elementos minerales y en materia organica, vientos
constantes, nieblas saladas y una luminosidad intensa que exigen a las plantas
colonizadoras una alta especializacion y una considerable adaptacion biologica. Entre
las especies presentes se encuentran: Coccolova uvifera, Ipomea pes caprae, Uniola
paniculata, Corton punctatus, Ipomea stolonifera, Iva asperifolia, Spartina spartinae,

Canavalia maritima, Cassia cinerea, Commelina erecta, Euphorbia thymifolia, etcétera.
Vegetacién acuatica

La vegetacién acuatica estd constituida por especies cosmopolitas de amplia
distribucion. Se distinguen dos tipos de comunidades: Tular, que son
monocotiledéneas de 1 a 3 m de alto con hojas angostas o que carecen de érganos
foliares, arraigadas al fondo en cuerpos de agua poco profundos y con corriente lenta,
las asociaciones mas frecuentes estan dominadas por Typha spp., Scirpys spp. y
Cyperus spp.; vegetacion flotante, que son plantas que flotan en la superficie del agua,
ya sea arraigadas o desprovistas de 6rganos de fijacion, distribuidas en aguas dulces o
someramente salobres de corriente lenta, destacan Eichornia crassipes y Nymphaea

spp.
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e Fauna

En la llanura costera, fuera del medio acuético, se encuentran poblaciones
representativas de iguanas, murciélagos, jaguar, armadillos, liebres, conejos, zorras,
venados. Actualmente la fauna esta clasificada como neotropical, es diversa y presenta
un numero considerable de especies endémicas, migratorias, en peligro de extincion y
de importancia econémica. La diversidad de la fauna es asociada a la heterogeneidad
ambiental de la zona. Dentro de las especies relevantes se encuentra el jaguar
(Panthera onca), cocodrilo de rio (Crocodylus acutus), cotorra guayabera (Amazona
finchii), guacamaya verde (Ara militaris) y cuatro especies de tortugas marinas
(Bojorquez Tapia L., 1998).

En la region costera de Nayarit se han registrado 79 especies de mamiferos. Entre
éstas destacan la nutria de rio (Lutra canadiensis), el jabali o pecari (Tayassu tajacu),
puma (Felis concolor), jaguar (Panthera onca), ocelote (Leopardus pardalis), margay
(Leopardus wiedii) y venado cola blanca (Odocoileus virginianus). También se tienen
registros de mapache (Procyon lotor), tlacuache (Didelphys marsupialis), lince (Lynx
rufus), conejo (Sylvilagus audubonii), cacomixtle (Bassariscus astutus) y coyote (Canis
latrans).

Existen 252 especies de aves, de las que el 60% son residentes y el resto son
migratorias. Las especies migratorias acuaticas incluyen a especies de grupos como
los chorlitos, zancudas, patos y pelicanos. Generalmente, son visitantes de invierno y
su distribucién local esta restringida a cuerpos de agua que les proveen refugio y
alimento. Destacan, entre otras, especies como los patos arboricolas (Dendrocygna
autumnalis), cigienas (Mycteria americana) y aguilas pescadoras (Pandion haliaetus) y
por lo menos 12 especies de patos migratorios encuentran refugio en la zona.

Entre las aves residentes se encuentran la pichihlila café (Dendrocygna bicolor) y la
pichihdila ala blanca (Dendrocygna autumnalis), el pato buzo 6 cormoran
(Phalacrocorax olivaceus), el garzén cenizo (Ardea herodias), la garza blanca (Ardea
alba), la garza dedos dorados (Egretta thula) y el zanate (Quiscalus mexicanus),
codorniz de Douglas (Callipepla douglasii) y codorniz de gambel (Callipepla gambelii).

De las especies de aves presentes en esta zona, 28 estan amenazadas como pardela
patirrosada (Puffinus creatopus), pardela gris (Puffinus griseus) y pardela mexicana
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(Puffinus opisthomelas); 4 en peligro de extincion: ganso frentiblanco (Anser albifron),
Aguila real (Aquila chrysaetos), golondrina marina minima (Sterna antillarum) y vireo
manglero (Vireo pallens); 12 sujetas a proteccién especial como pato golondrino (Anas
acuta), pato chalcuan (Anas americana), cerceta aliazul (Anas discors), pato boludo
menor (Aythya affinis) y branta (Branta bernicla nigricans) entre otras como la aguililla
canela (Busarellus nigricollis), el tecolote vermiculado (Otus guatemalae) y la gallineta
(Porphyrula martinica).

Asimismo, las selvas de la costa del Pacifico son el Unico habitat invernal de 110
especies de aves canoras (Passeriformes) migratorias. Las densidades de estas aves
migratorias en la selva baja son las mas altas registradas en el mundo. Ademas, en la
zona existen 36 especies endémicas, entre las que se encuentran la cotorra guayabero
(Amazona finchii), el perico atolero (Aratinga canicularis), y la catarinita (Forpus
cyanopygius) y alberga regularmente a 20,000 aves acuaticas.

La especies de reptiles y anfibios de la zona son diversas y la mayoria presenta
requerimientos de habitat estrictos (Garcia, 1980). En la zona, se encuentran por lo
menos 9 especies endémicas y 13 en peligro de extincion. Entre las especies en
peligro se identifican al escorpion (Heloderma horridum), la iguana verde (lguana
iguana), el cocodrilo de rio (Crocodylus acutus) y cuatro especies de tortugas marinas,
golfina (Lepidochelys olivacea), carey (Eretmochelys imbricata), laud (Dermochelys
coriacea) y prieta (Chelonia agassizzi). Las especies venenosas de la regién incluyen
al escorpion, la cascabel (Crotalus basiliscus y C. atrox), la cantil (Akistrodon
bilineatus), la coralillo (Micrurus distans) y la serpiente de mar (Pelamys platurus)
(Bojérquez Tapia L., 1998).

Servicios ambientales

En el Estudio Previo Justificativo para el establecimiento del area natural protegida:
Area de proteccién de flora y fauna Marismas Nacionales, Nayarit (CONANP-
SEMARNAT, 2005) se definen como cada una de las ‘utilidades” que la naturaleza
proporciona a la humanidad en su conjunto y son directamente dependientes del
funcionamiento "saludable" de los ecosistemas y de la biodiversidad que éstos
contienen. Tomado asi, el concepto de los llamados servicios ambientales suscita
opiniones encontradas: para algunos representan una oportunidad como fuente de
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recursos; para otros, una forma de comprar derechos para seguir contaminando y
destruyendo el planeta y para otros mas, una estrategia velada de control vy

privatizacion de los recursos naturales.

En lo personal suscribo la idea (basada en los aportes de O’Connor, 2001 y Ribeiro,
2003) de que los servicios ambientales constituyen a nivel conceptual, la reduccion de
“lo natural” a aquello que Marx llamd “condiciones de produccion”, es decir, todo lo que
se trata como si fuese una mercancia, aunque no se le produce como tal. Esto es, el
mercado trata a las condiciones externas o naturales como mercancias ficticias. Esa es
la actual tendencia mundial, al tratar de ponerle precio al aire libre, a los paisajes
atractivos, a los bosques, a las areas silvestres, es decir, se convierte al territorio

entero en mercancia.

Asi, el Pago por Servicios Ambientales (PSA) representa una estrategia para la
emergencia de un nuevo tipo de “proyectos de desarrollo sustentable” que resulta en
un extrafo hibrido entre el ambientalismo y el liberalismo econdémico, cuyo aspecto
mas perverso lo evidencia Ribeiro (op. cit) cuando escribe que:

[...] este nuevo mercado en lugar de reconocer los derechos colectivos integrales culturales,
econémicos, sociales y politicos de los actores de la biodiversidad -pueblos indigenas,
campesinos, comunidades pesqueras y otras que por milenios han conservado y aumentado
la biodiversidad-, los transforman en mercaderes de los recursos y conocimientos, con el
agregado de que en un mercado competitivo no todos podran participar. Se crean asi
nuevas fuentes de conflictos dentro y entre las comunidades, para ver quiénes llegarin
primero a vender a su nombre los recursos colectivos. Al comienzo los pagos por setrvicios
ambientales son a menudo otorgados como "subsidios" pata un supuesto esquema de
"manejo sustentable". Cuando estos subsidios se terminan y las comunidades no pueden
seguir con determinadas actividades planteadas, de pronto se transforman en depredadores
y alguna empresa "tiene" que hacerse cargo de sus recursos en nombre de la

"sustentabilidad”.

Sin embargo, considero que la labor en Educacién Ambiental (EA) debe asumir los
riesgos de trabajar bajo la l6gica de los mecanismos institucionales existentes para el

financiamiento de sus proyectos y acciones, mas no para legitimar dichos mecanismos
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y mucho menos para reproducir la carga ideoldgica de convertir a la naturaleza en

mercancia.

En todo caso, la inclusion de “los servicios ambientales” en EA puede convertirse en
una herramienta para la significacion desde lo cotidiano de lo que “cuesta” el
mantenimiento de las condiciones para la vida en el planeta, paises, regiones y
localidades; aunque debia ser suficiente el argumento de que no hay forma de “pagar”

tales funciones ambientales.

Para el caso de una cuenca, el agua representa el recurso principal que determina la
estructura y las funciones ecoldgicas de los ecosistemas que en ella se encuentren. El
mosaico ecosistémico presente en la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital, contribuye
al control del ciclo hidroldgico, la autodepuracion del rio y de los arroyos que en él
confluyen, el control de plagas y la captura de CO? entre otros. Mencion especial
merece la Cuenca Baja, donde ademas de los ya mencionados, debido a la presencia
de humedales existe un aporte a:

e La recarga de acuiferos. Cuando el agua acumulada en el humedal desciende
hasta las capas subterraneas.

e Favorecen la mitigacién de las inundaciones y de la erosion costera

e Favorecen los ciclos de la materia y la calidad de las aguas a través de la
retencion, transformacion y/o remocién de sedimentos, nutrientes vy

contaminantes

e Constituye héabitats criticos (como el manglar) para especies seriamente

amenazadas
e Sustenta una importante diversidad biolégica
e Abastecimiento de agua dulce con fines domésticos, agricolas o industriales.

e (Gracias a su potencial productivo hace posible el mantenimiento de importantes
centros de poblacion regional.
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1.4. Caracterizacion del aprovechamiento de los recursos naturales de la
cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital

La poblacion de la cuenca del Rio San Pedro-Mezquital es de aproximadamente 766
mil habitantes (INEGI, 2000) distribuidos en 1,768 localidades. Corresponden a
Durango 616,000 habitantes en 186 localidades, mientras que a Nayarit corresponden
83,000 habitantes en 375 localidades y a Zacatecas 55,000 habitantes en 155
localidades. Todas estas poblaciones asentadas a lo largo de toda la cuenca, requieren
de los recursos naturales y servicios ambientales provistos por sus ecosistemas para
garantizar su permanencia y dependen por tanto, del mantenimiento de sus

condiciones ecoldgicas.

Entre estas actividades humanas de transformaciéon de la naturaleza tenemos que en
las partes altas y media predomina la actividad forestal, el manejo de vida silvestre y la
ganaderia; en el altiplano se tiene agricultura de riego, industria maquiladora y en la
parte baja se tiene agricultura y ganaderia tropical, pesca riberefia y de estero, la

ostricultura y la camaronicultura, la recreacion y el turismo.
1.4.1. Tenencia de la tierra

De acuerdo con los datos del Registro Agrario Nacional, en la region de interés se
encuentran tres ejidos del municipio de Santiago Ixcuintla: Campo de los Limones con
2,428 ha., Toro Mocho con 3,182 ha. y Mexcaltitan con 28,536 ha. La comunidad de
Los Corchos pertenece al ejido de Toro Mocho, mientras que Boca de Camichin es un
asentamiento formado en tierras libres (que no se repartieron a ninguno de los ejidos)
cuya ubicacién actual data del ano 1968 pero que por razones histoéricas se considera
como parte del ejido de Toro Mocho.

En el ejido de Mexcaltitan se encuentra la Laguna de Mexcaltitan que forma parte del
sistema lacustre que conforman el Rio Santiago y San Pedro. La poblacién mas
importante del ejido es la Isla de Mexcaltitan, situada a 5 msnm. El ejido es quien tiene
el derecho de propiedad sobre las 13,000 hectareas de mangle que bordean la laguna;
de hecho, muchos de los pescadores de la isla son también ejidatarios.
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El ejido Campo de los Limones se encuentra a una altitud de 10msnm. Colinda al Norte
con el Ejido de Mexcaltitan, al sur con el Ejido de Toro Mocho, al oriente con el Ejido de
Sentispac y al Poniente con Marismas Nacionales.

El ejido de Toro Mocho fue fundado en 1955 y cuenta con 160 ejidatarios. La localidad
de Toro Mocho se localiza a 8msnm, sus principales actividades productivas son la
pesca y la agricultura de temporal.

1.4.2. Actividades agricolas

Histéricamente, el aprovechamiento de los recursos de la cuenca baja ha determinado
una estructura econémica basada fundamentalmente en las actividades primarias. En
el caso del municipio de Santiago Ixcuintla descansa la agricultura, la cual se basa en
un reducido numero de cultivos anuales como el frijol, maiz, sorgo, arroz y tabaco,
mismos que en ocasiones se diversifican con el cultivo de chile, sandia, jitomate,
palmeras de coco de aceite, platano, pifia, aguacate, ciruela y otras frutas de clima
calido.

El sur del municipio de Santiago, es aledana al norte de municipio de San Blas, con la
que comparte la especializacion en frijol, chile y jitomate; asi como una muy alta
productividad. Para la region de Marismas Nacionales, esta zona representa 63% de la
produccion de jitomate, 47% del sorgo forrajero, 26% del chile verde, 16% del frijol y
20% de todo el jitomate del area.

Con respecto a las comunidades de interés se puede hacer la siguiente
desagregacion’:

Boca de Camichin. Esta zona dedica 80% de su superficie al cultivo del frijol, y en
menor grado se dedica también al cultivo del tomate verde y el pepino.

” La desagregacion se realiz6 a partir de los datos obtenidos en diversas fuentes documentales,
principalmente del reporte técnico: Evaluacion del Costo-Beneficio del Proyecto Marismas Nacionales
elaborado por la CONANP y de los informes presentados por el equipo de Pro-regiones en el periodo de
2006-2008.
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Mexcaltitan. Es el ejido y poblacion mas extensa de la zona, con una superficie de
produccion rural superior a las 12,000 hectareas. Por su extension, contiene 16% de
toda la superficie sembrada en al area. Dedica 40% de sus terrenos al cultivo del frijol,
25% a la sandia, y el resto de la superficie se divide en varios productos como maiz,
sSorgo y pepino.

Campo de los Limones. En la temporada del 2006 se cultivaron 1200 ha. de frijol, 150
ha. de sorgo, 11 ha. de mango y de hortalizas 9 ha. (calabaza, melén, pepino y
jitomate).

Toro Mocho-Los Corchos. La actividad econémica de la localidad se concentra
principalmente en la agricultura (48%), siendo los principales cultivos: tomate, tomatillo,
chile y sandia durante los meses de octubre a marzo.

A nivel municipal, el cultivo que ocupa un mayor porcentaje de la superficie sembrada
es el frijol con un 56% del total en la zona y aporta 20% de la produccién agricola del
estado. Sin embargo, en términos econdémicos resulta mas importante el cultivo de
jitomate (tomate rojo) que contribuye con 58% del valor total de lo que se cosecha en la

region.

Sin embargo, esta dominancia de las zonas de agricultura del municipio no implica que
ésta sea la actividad mas importante de la regién de estudio, sobre todo a nivel de las
localidades, sino que se diversifica con la pesca, la ganaderia y el turismo. La
agricultura se practica a mediana escala y de manera extensiva, reportando
actualmente, un bajo rendimiento econémico que permite suponer se trata de una

actividad de subsistencia.
1.4.3. Actividades pecuarias

La actividad pecuaria en el municipio de Santiago se basa en las especies de bovinos,
ovinos y porcinos, donde se cuenta con areas para su cria que proporcionan la
produccion de proteina animal para la poblacion.

Para la regién que comprende el estudio, al igual que ocurre con la actividad agricola,
la pecuaria no es de gran escala y la mayoria de los hatos son del tipo no estabulado.
Sin embargo, en la comunidad de Campo de los Limones si alcanza a tener mayor
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importancia que en el resto, pues se tienen registrados al menos a 30 ganaderos con
un poco mas o menos 2000 cabezas de ganado.

La cria de ganado porcino y de aves esta considerada como de traspatio, es decir a
escala doméstica y sus productos son utilizados para autoconsumo.

1.4.4. Actividades forestales

En el municipio de Santiago Ixcuintla se reporta el aprovechamiento de madera a
mediana escala. En la region de estudio, el aprovechamiento forestal esta destinado a
los humedales, principalmente de las especies de manglar y se compone de dos
actividades: la comercial y la de autoconsumo. Mismas que se encuentran limitadas
debido a que las cuatro especies de mangle estan sujetas a proteccion especial en la
NOM-059-SEMARNAT-2001. Sin embargo, tradicionalmente han sido aprovechadas
en la obtencion de tintes, por sus propiedades medicinales y como madera para
estacas o para la construccién de cercas (CONANP-SEMARNAT, 2005) y en los
ultimos anos, en la Isla de Mexcaltitan se ha reactivado la produccion de piezas
artesanales fabricadas principalmente con Rizophora manglae.

En el caso de los manglares del Pacifico mexicano se han identificado usos directos
del mangle blanco de uso comercial con diversos objetivos:

1. Para la construccion de casas, enramadas, cercas, trampas pesqueras Yy
embarcaderos.

2. Como auxiliar en la actividad agricola como tutorados para el cultivo de
hortalizas y secado de tabaco.

Sanjurjo (2005) estim6 con base en los datos de planes de manejo forestal y en los
precios en patio para los ejidos de San Blas y Mexcaltitdn una ganancia promedio
anual de 1.6 millones de pesos al afo, considerando sélo la venta autorizada de
madera comercial. Tomando en cuenta los ejidos con autorizacién para la corta de
madera de mangle, la ganancia promedio anual del estado de Nayarit oscila alrededor
de 10 a 15 millones de pesos al afo.

Los habitantes cercanos a la zona de manglar hacen uso de los recursos forestales
para satisfacer necesidades de construccion, energéticas y actividades recreativas,
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principalmente. La parte relevante de este consumo es la lefia utilizada por los
restaurantes en las zonas turisticas colindantes con la zona forestal, donde es famoso
un platillo tipico: el pescado zarandeado, que requiere de lefia de mangle blanco para

su elaboracion.

La relacién del grado de conservacién y productividad del ecosistema de manglar con
el desarrollo de las comunidades aledanas es directa. Asi lo demuestra la investigacion
de Guevara, Becerril y Castafieda (2005); que buscé captar como el ecosistema del
manglar contribuye en el bienestar de los hogares, a través de una Matriz de
Contabilidad Social, (MCS), en el ejido de Mexcaltitdn, municipio de Santiago Ixcuintla.

De acuerdo con su investigacion, las actividades relacionadas con el ecosistema de
mangle, generan un aporte de casi 31.43% de manera directa, siendo éstas, la pesca
de camarén con 18.91%, la pesca de escama (pescado en estero o en ribera) con
11.7% y la actividad forestal con 0.82%.

Encontraron que la actividad productiva local depende directamente del ecosistema de
manglar, concluyendo que sin la existencia de este ecosistema no podrian
desarrollarse sus comunidades. La investigacion demostré que la existencia de
manglar tiene mayores beneficios que los que se obtienen de la actividad forestal;
siendo los mayores aportes a las actividades que tienen una relacién estrecha con los
servicios ambientales que provee el manglar, como la pesca riberefia y los servicios
turisticos. Esta investigacion incluyé al manglar como factor productivo en las
diferentes actividades que se desarrollan en el area, por ejemplo:

La pesca riberefa tiene una relacién directa con el manglar ya que los camarones y
peces se alimentan de él, pero al mismo tiempo, el manglar provee a esta actividad de

materia prima para la construccion de trampas.

Los servicios turisticos se desarrollan gracias a la belleza escénica del area y al mismo
tiempo se extrae material de construccion para la infraestructura que requieren estos
servicios como muelles, embarcaderos, construccion de enramadas, etcéteraétera. Los
restaurantes del area aprovechan la laguna para pesca y el manglar como energético,
ademas, la existencia del manglar atrae turistas que son sus potenciales clientes.

44



La produccion no pecuaria es principalmente artesania y productos comestibles, todos
estos resultado de la transformacién de elementos naturales existentes gracias al
manglar. Las actividades agropecuarias y tradicionales se benefician con postes para
cercado de terrenos, corrales y varas para tutorado agricola.

Dentro de la funcién productiva de estas actividades no estd implicito un pago por
recuperacion, restauracion o utilizacion del ecosistema, los beneficios son adquiridos
liboremente como externalidades positivas. Los resultados obtenidos demuestran que
respecto al origen y destino de los ingresos econémicos, alrededor del 96% de éstos,
son originados localmente a partir de la explotacion de los recursos naturales.

1.4.5. Actividad pesquera

La pesca es una de las principales actividades del estado de Nayarit; se cuenta con un
litoral maritimo de 289km con una plataforma continental de 16,615km? y mas de
900km? de aguas estuarinas y continentales; adicionalmente, cuenta con corrientes
constantes de rios y arroyos que ofrecen una amplia disponibilidad de aguas dulces.

En 2006, la produccion pesquera en el estado de Nayarit, alcanz6 las 30,613 toneladas
anuales, con un valor de $627°'566,500.00, siendo el camaron la especie mas
representativa, seguido por la mojarra. La produccion de camardn en Nayarit
representa 14% de la produccion nacional y la poblacion dedicada a esta actividad
asciende a 26,967 personas en todo el estado (Gobierno del Estado de Nayarit, 2007).

En el area de estudio, la pesca es la principal actividad que ocupa a un importante
segmento de la poblacién econébmicamente activa. En la zona se obtienen diversas
especies pesqueras, destacando el camardn, mojarra, lisa, chihuil, pargo, robalo y
constantino. Ademas tiene importancia la produccién de ostién en cultivos de balsas
tanto en la comunidad de Mexcaltitdin como de Boca de Camichin.

Las principales artes de pesca son: la atarraya y el tapo®. La explotacién de las
especies no es constante durante todo el afio y se divide en dos etapas: la temporada

8 La atarraya consta de una red de forma circular en cuyos bordes lleva plomos con los cuales se forman
bolsas dentro del agua en donde los camarones quedan atrapados. Por otra parte el tapo es un arte de
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de pesca (alrededor del mes de septiembre y por tres meses) y la veda (el resto del

ano).

Los niveles de captura, reportados en los registros de la SAGARPA, hacen suponer
que la pesca se ha mantenido estable. La informacion de estos reportes indica que la
tercera parte de la pesca se hace por medio de atarraya y el resto por tapos. Si bien
estos reportes indican una captura de aproximadamente 40 toneladas al ano se tiene
evidencia de que la captura es mayor®.

La forma de organizacién principal en la region es la cooperativa pesquera, aunque se
registran algunos pescadores libres. En la zona estuarina de este complejo lagunar las
cooperativas de Mexcaltitan se han unificado formando una sola nueva con 340 socios.

Boca de Camichin. El cultivo de ostion (Crassostrea corteziensis) que se practica en
este lugar, es una actividad que se ha venido desarrollando desde hace mas de 35
anos. La modalidad de cultivo es de tipo semi-intensivo, utilizando “sartas” que
favorecen la fijacion de la larva y permiten su crecimiento en zonas propicias. Bajo
estas condiciones de trabajo, los acuacultores realizan un ciclo de produccion por afo.
El area de cultivo es de aproximadamente 300 ha, donde se distribuyen cerca de 1,200
balsas, cada una con un promedio de 600 sartas en total.

pesca, generalmente es una atravesada que se construye con ramas y troncos, con lugares para la
concentracién y captura de organismos de ciertas especies como el camardn, llamados trampas o
chiqueros (pueden ser redondos o en angulo). Aprovechando que en su comportamiento, los juveniles de
varias especies de crustaceos que se desarrollan dentro de una laguna litoral al llegar al estado adulto
tienden a regresar al mar; se les detiene en el tapo y se capturan con red de cuchara o atarraya. Cifuentes,
Torres y Frias, 1995.

® Encuestas realizadas por Erbstoesser y Cadena (2005) a pescadores de la Isla de Mexcaltitan, indican
que los ingresos brutos por concepto de camarén son de alrededor de 4,000 pesos mensuales por cada
uno de los 366. Lo anterior implica que a un precio de 35 pesos por kilo se tendrian que capturar 500

toneladas al ano: 350 por tapos y 150 con atarraya.
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Campo de los Limones. Cuentan con una sociedad cooperativa, integrada por 114
socios que se dedican a la captura de camardn y especies de escama (recursos

pesqueros de importancia comercial) para su venta en los mercados locales.

Toro Mocho-Los Corchos. La pesca es la tercera actividad productiva en importancia
para estas comunidades. Aunque debido a su localizacion geografica, mas que tener
una importancia para la venta a mediana o gran escala, la pesca de camarén y escama
(pescado) es basicamente para el auto-abastecimiento de los negocios restauranteros
ubicados “a borde de playa” en Los Corchos.

Mexcaltitan. Se calcula que cerca del 75% de la poblacion econémicamente activa de
la isla, se dedica a la actividad pesquera, principalmente a la captura de camarén cuya
temporada de mayor produccién es de septiembre a diciembre. Cuentan con una
cooperativa de pescadores, de hecho, Mexcaltitan fue la primera comunidad en contar
con su propia cooperativa en toda la region, en la década de los afos veinte del siglo
pasado con 380 socios aproximadamente (Breton, 2004).

1.4.6. Actividad turistica

En la actualidad, el municipio de Santiago Ixcuintla ha tenido un crecimiento en el
sector hotelero, restaurantero y de otros servicios turisticos, lo que ha significado la

generacion de nuevos empleos directos e indirectos.

Sin embargo, la zona que compete a esta tesis, no ha tenido cambios sustanciales,
manteniéndose como principal centro turistico la Isla de Mexcaltitan, el cual es receptor
de turismo en transito, es decir que sb6lo se visita el lugar, mas no se alojan

temporalmente en él.

Con la somera descripcion de las actividades productivas de la region, se puede
constatar cémo el bienestar de sus comunidades esta intimamente ligado y de hecho,
descansa en el bienestar de los ecosistemas circundantes, principalmente del manglar.

En el siguiente apartado realizo una breve descripcion de los principales impactos que
se han derivado de la actividad humana en la Cuenca Baja del Rio San Pedro,
haciendo especial énfasis en la zona de marismas nacionales, donde se encuentran

situadas las comunidades objeto de esta tesis.
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Figura 4. Cobertura y uso del suelo en la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital, a partir de
clasificacion de imagenes Landsat (2000).
Fuente: Hernandez-Guzman, 2006

1.5. Impactos derivados de las actividades antropicas en la cuenca baja
del Rio San Pedro-Mezquital

Dado que la region esta inmersa en la dinamica socioambiental de la Cuenca del Rio
San Pedro, existe una estrecha relacion con los eventos naturales y antropicos que se

suceden aguas arriba.

La parte alta de la cuenca, en el estado de Durango, es la que menos lluvia recibe y sin
embargo es la que tiene una mayor demanda del recurso hidrico (principalmente para
uso industrial); en la cuenca media, el rio se recupera parcialmente, recibiendo los
aportes de varios afluentes importantes, lo que contrasta con el acceso al agua potable
en muchas localidades (mayormente indigenas) con altos indices de marginacion y
finalmente, en la cuenca baja, se hace evidente el impacto acumulativo del manejo

inadecuado del recurso a todo lo largo de la cuenca aunado a los propios de la zona.
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1.5.1. Descargas a la corriente del Rio San Pedro-Mezquital

Segun los datos obtenidos en el Programa de Gestion del Agua del Consejo de
Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro (2006), el Rio San Pedro cuenta con tres
estaciones de monitoreo de calidad del agua en Nayarit:

e La estacion San Pedro Ixcatan que se instal6 con la finalidad de verificar la
calidad del agua de la corriente en su ingreso al estado. En esta zona, se
consideran como uso principales de las aguas del rio, el abastecimiento
publico y el riego agricola. El valor promedio del indice de Calidad del Agua
(ICA) fue de 49, por lo que este tramo resulta fuertemente contaminado y
requiere de tratamiento para su uso en el abastecimiento publico y también

para la recreacion.

e En el tramo comprendido entre las estaciones San Pedro Ixcatén y Ruiz, la
corriente recibe las descargas intermitentes de agua residual del Beneficio
del Café Humedo El Zopilote y la descarga municipal tratada, del poblado
de Ruiz. El uso predominante en el sitio de ubicacién de la estacion es
agricola. El valor de ICA fue de 52 que califica las aguas de este rio como

contaminadas.

Las zonas costeras y, en especifico, las zonas de manglar en la parte final de la
cuenca baja, son cuerpos receptores de grandes volumenes de aguas municipales y
agricolas, de los efluentes de la actividad acuicola y otros vertimientos que incorporan
grandes cantidades de materia organica, sedimentos, nutrientes y diversos
contaminantes y el abatimiento de los niveles de oxigeno disuelto en el agua, los
cuales constituyen una amenaza para la estabilidad de los ecosistemas y un riesgo de
salud publica cada vez mayor. Esta situacion afecta directamente la productividad y la
diversidad biolégica de la regién, se presume, puede causar la muerte y provocar la
emigracion de un gran numero de especies animales que habitan en las lagunas
costeras y en los esteros.

1.5.2. Construccion de grandes obras de infraestructura

En el estado de Nayarit, durante las ultimas cinco décadas, se han construido bordos
de proteccion en las principales localidades asentadas a la orilla de los rios San Pedro-
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Mezquital, Acaponeta y Grande de Santiago; asi como los grandes proyectos
hidroeléctricos de Aguamilpa, San Rafael y El Cajon sobre el Rio Santiago, el Canal de
Cuautla en el rio Acaponeta y algunas obras de manejo acuicola y pesquero en el Rio
San Pedro-Mezquital (Gonzalez, et al, 2008) que han cambiado drasticamente los
patrones de drenaje de los cursos bajos de estos rios.

Lo anterior ha dado como resultado una transformacion paulatina, aunque no por ello
menos grave, de todo el mosaico ecosistémico en el estado y principalmente, en todo
su margen costero; condicion que se intensifica con la presién de las actividades
antropicas permanentes (agricultura, ganaderia, pesca, acuacultura, asentamientos

humanos y recientemente el turismo).

En concreto, la construccién de estas grandes obras de infraestructura ha provocado
cambios en la linea de la costa, la intensificacion de los procesos erosivos de canales y
de acumulacion en las lagunas costeras (azolvamiento) del sistema costero, asi como
cambios en los patrones de salinizacion y en las comunidades vegetales,

principalmente del manglar.

Pero también cuentan los cambios a escalas menores, asi, la deforestacion, el dragado
y el relleno, la apertura de bocas junto con una infraestructura costera mal disefiada,
disminuyen el potencial productivo del ecosistema e intensifican los riesgos asociados
a los peligros costeros, principalmente a fenédmenos meteoroldgicos.

1.5.3. Impactos acumulados en Marismas Nacionales

En el transcurso de la historia, las sociedades humanas han realizado una infinita
cantidad de acciones directas para aprovechar los humedales, sometiéndolos a
proyectos para drenarlos, desecarlos y Uultimamente para recuperarlos. Pero
principalmente han estado sujetos al deterioro, tanto por las obras que se desarrollan
en los ecosistemas acuaticos que provocan modificaciones en el ambiente, como

represas y canalizaciones, como por actividades que se realizan en zonas terrestres
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cercanas a los humedales, ya sea por extraccion de agua o por adiciéon de nutrientes,

contaminantes o sedimentos (En: www.prodiversitas.bioetica.org)'®.

La problematica que presenta Marismas Nacionales es el azolvamiento y deterioro
creciente por la contaminacion de sus cuerpos de agua por los rios ya que transportan
contaminantes fisico-quimicos y biolégicos originados en los principales centros de
poblacién, industriales y agricolas que se ubican en las margenes del Rio San Pedro,

en area continental.

Aunado a lo anterior se tiene el vertido de aguas residuales de las 29 localidades
rurales, el arrastre a los cuerpos de agua de las basuras por falta de rellenos sanitarios
que cumplan con la normatividad, la pérdida del manglar por desecado de areas y
construccion de estanques para la camaronicultura, la eutrofizacion de los cuerpos de
agua por el vertido de las aguas de desecho de la misma camaronicultura y, entre
otras, la pérdida de espacios por la construccion de la infraestructura turistica.

Lo mencionado, sin pérdida de generalidad, aplica a toda la zona estuarina, lo que
magnifica la problematica regional.

Pérdida de manglar

La zona costera comprende alrededor de 8% de la superficie global del pais, y
contribuye con aproximadamente 25% de la productividad primaria, pero los
humedales costeros, particularmente, han sido severamente afectados,
experimentando significativas pérdidas acumuladas. Entre los afios 1970-1995, México
perdié por afno 5 % de sus humedales; en el periodo 1993-2002, los humedales
nacionales redujeron su extension en 95,000 hectareas, a un ritmo de 0.42% anual, en

1% Pro-Diversitas es el Programa Panamericano de Defensa y Desarrollo de la Diversidad bioldgica,
cultural y social, constituida como organizacién no gubernamental federada y reconocida por la ONU, cuya
finalidad es la promocion y realizacion de actividades de informacién, investigacion, ensefianza —
aprendizaje y desarrollo institucional de la defensa y fortalecimiento de la diversidad; asi como también
profundizar el desarrollo de la red de instituciones y organizaciones dedicadas al quehacer cientifico,
cultural y social en América. Su pagina web es: http:/www.prodiversitas.bioetica.org/des24-1.htm
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el estado de Nayarit ésta pérdida se ha estimado en alrededor de 7% (De la Lanza,
2000).

El ecosistema mas productivo también es el que resiente mayores niveles de
perturbacion derivada de la actividad antropica y de fenémenos naturales, situacién
gue incide directamente en la pérdida de biodiversidad de la zona. La disminucién de la
cobertura vegetal del manglar tiene una red imbricada de causas:

Por un lado la fragmentacion de habitats (debido a la construcciéon de carreteras y de
infraestructura para el desarrollo de la acuicultura) ha modificado el patron de
intercambio de aguas entre los manglares y el mar, salinizando los suelos y causando
la muerte del manglar; la deforestacion de algunas zonas con fines agricolas y
ganaderos; la desecacion de cuerpos de agua para camaronicultura; la desviacién de
corrientes superficiales para el abastecimiento de agua; la contaminacion por
descargas de aguas negras, agroquimicos pesticidas y metales pesados; la apertura
de bocas y el desarrollo incontrolado de actividades acuicolas.

Por ultimo, la presencia frecuente de lirio acuatico en los cuerpos de agua de la zona,
situacion que, a la vez que expresa el nivel de contaminacion en ellos, dificulta
considerablemente la intervenciéon de los habitantes para desarrollar actividades de

limpieza.

Actualmente no existe un dato exacto sobre la cobertura de manglar en el area.
Berlanga et al (2006) la estimaron en alrededor de 65,000 hectareas, con una tasa
deforestacion de 0.8% anual, lo que significa que en 33 anos se han perdido alrededor
de 24,000 hectareas o alrededor de 30% de la cobertura existente en 1973. De igual
manera estimaron que la tasa de deforestacién mas importante ocurrié en el periodo
2000-2006, con una pérdida de 2.3% anual. Para el mismo periodo, el Instituto
Nacional de Ecologia (2005), estimé una tasa de 1.6%. La superficie de manglar
calculada en la serie | de INEGI (1976), estimaba que en Marismas Nacionales se
encontraba entre 10% y 15% de los manglares del pais. Para la CONABIO'", existe

""En: www.conabio.gob.mx/institucion/cgi-bin/directorio1.cgi?id=6.
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actualmente una cobertura de 66,970 hectareas, lo que significa que el estado de
Nayarit, contiene 10% del total de manglares del pais.

Sin importar la fuente, la realidad es que el ecosistema de manglar ha sufrido una
pérdida importante en su cobertura, a partir de la problematica aqui expuesta que
inevitablemente también afecta la continuidad de la biodiversidad que sostiene.

Intensificacion de eventos climaticos

De acuerdo con CONANP-SEMARNAT (2005), el aumento en la intensidad y
frecuencia de eventos ciclonicos, se considera un efecto del cambio climatico y se
pronostica una intensidad mayor para los afos venideros. Sin embargo, mas alla de la
elevacion en la intensidad y de los danos causados por este tipo de eventos, también
se debe admitir que se trata de un problema humano de caracter organizativo
(preventivo y correctivo) y también politico.

1.5.4. ;Y... las comunidades humanas?

El incremento de la poblacion en las localidades y por tanto de sus requerimientos de
urbanizacion y de productividad econdmica, tienen un considerable aporte en la
modificacidn de la cuenca baja; lamentablemente, muchos de estos impactos estan
relacionados con procesos de deterioro socioambiental mas que con una contribucién

al equilibrio de la zona.

Retomando los resultados del diagndstico preliminar presentado por el equipo de Pro-
regiones Nayarit (2009) tenemos que en general las comunidades muestran fuertes
rezagos en materia de servicios publicos (agua potable, drenaje y recoleccién de
residuos sélidos) que impactan directamente sobre la salud ambiental del entorno y
una sobre-explotacién de los recursos naturales utilizados o extraidos en las

actividades productivas.

Servicios publicos

Sdélo en la cabecera municipal se cuenta con tratamiento de aguas residuales mediante
lagunas de oxidacion y no es extrafio observar en algunas de las comunidades mas

pequenas del area el fecalismo al aire libre por la falta letrinas o bien la presencia de
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desechos organicos porque son vertidos a las aguas del rio sin el tratamiento minimo
necesario (ausencia de red de drenaje y alcantarillado).

En los ultimos 10 afos ha sido notable el incremento en la generacion de residuos
sélidos, principalmente de desechos plasticos, situacibn que afos atras era casi
exclusiva de los centros poblacionales mas importantes (las cabeceras de los
municipios de Ruiz, Tuxpan y Santiago Ixcuintla)

La basura es un problema con varias aristas: el consumo de nuevos y mas productos
que contienen plasticos y por la disposicién final de los residuos soélidos, ya que no se
cuenta con rellenos sanitarios apropiados para ese fin. Se estima una produccién diaria
para la region de 19 toneladas de basura (Consejo de Cuenca, 2006) que se arroja al
rio o bien que es depositada a cielo abierto o quemada por la falta de infraestructura y
del servicio de recoleccion de residuos solidos municipales.

El municipio de Santiago Ixcuintla'® dispone Unicamente de dos camiones recolectores
de basura, razén por la cual los pobladores de todas las comunidades del municipio
mantienen la practica habitual de la quema de basura o de su deposicion en tiraderos a
cielo abierto.

Con respecto a la existencia de la red de drenaje, en el caso de las comunidades
objeto de esta tesis, Unicamente la Isla de Mexcaltitan cuenta con ella, pero la obra
esta inconclusa y no atraviesa por completo la laguna en la que se ubica, razén por la
cual los desechos organicos se quedan a fin de cuentas en la misma, generando
problemas de salud para sus habitantes y el entorno en general.

Esta condicion compartida en las comunidades de la zona ha coadyuvado también al
azolvamiento (inicialmente ocasionado por practicas agricolas y forestales inadecuadas
rio arriba), a la falta de oxigenacion, al aumento de la mortandad de especies y a la

presencia mayor de coliformes.

'2 Segun el Il Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005, cuenta con un total de 84,314 habitantes
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Actividades productivas

La sobre explotacion de los recursos naturales de la cuenca baja y la condicidén
generalizada de deterioro del Rio San Pedro-Mezquital estdn poniendo en riesgo la
viabilidad productiva de las comunidades de la zona.

Por un lado, la contaminacién del recurso hidrico que comparten, ha derivado en la
disminucion de la calidad y la cantidad de los productos ostricolas, camaronicolas y
pesqueros que de ahi se extraen y, por otro, en el suministro de agua en las
cantidades y con las caracteristicas adecuadas para el consumo humano y para el
riego de los cultivos agricolas. Esto ultimo ha redundado en un incremento importante
de los niveles de salinidad de la tierra, con los efectos perniciosos que esto conlleva
para la actividad agricola'. Ejemplos de lo anterior estan a la mano y resultan bastante

ilustrativos:

Boca de Camichin es una comunidad que depende fundamentalmente del cultivo del
ostion. Puesto que en la cuenca baja del rio se acumulan muchos de los
contaminantes que se vierten a lo largo del cauce del rio, y al ser este molusco un
organismo filtrador, las caracteristicas generales del producto se ven deterioradas
considerablemente en calidad y cantidad como consecuencia de tal contaminacién, lo
gue pone en riesgo esta dinamica econdémica y, con ello, la viabilidad sociocultural de
la comunidad.

En Campo de los Limones, Toro Mochoy Los Corchos, la otra actividad preponderante
es la agricola y el fenédmeno critico que se enfrenta es la salinizacién de las tierras que

esta ocasionando una sensible disminucién en la productividad de sus cultivos.

La Isla de Mezcaltitan es una comunidad dedicada a la produccién de camarén, cuya
pesca ha disminuido; sin embargo, algunos autores relacionan este evento con
cambios en el manejo técnico mas que en condiciones de deterioro ecoldgico, ya que
muchas de las cooperativas se transformaron en granjas acuicolas. Sin embargo, las

limitaciones que en general se tienen en toda la industria pesquera nayarita, se

13 Por supuesto, aqui también se debe considerar como un factor precipitante del fenémeno de salinizacién
de las tierras de la regién, la construccion de grandes presas en el estado (Aguamilpa y El Cajon, estando
en puerta la de La Yesca), lo que ha trastocado la dinamica hidroldgica en toda la regién.
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resienten con mas fuerza en la pesca de camarén, debido a que éste se obtiene en
aguas interiores y al no existir infraestructura de proceso y congelacién, se le coloca en

los estados cercanos a la region.

Tejido socio-cultural

De acuerdo con Rea-Rodriguez y Ramirez-Vazquez (2008), la region presenta
indicadores de pobreza y de atraso cultural significativos. Este proceso de deterioro
ambiental y productivo impacta inevitablemente, no sélo sobre las opciones de
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, sino también sobre las
posibilidades de sobrevivencia de las comunidades mismas.

Se deben anadir los problemas existentes en algunas comunidades de la zona, donde
problemas de caracter particular (personales y familiares) se entrelazan con
importantes conflictos de intereses entre miembros de una misma organizacién
obstaculizando de manera considerable la puesta en marcha de esfuerzos

mancomunados para mejorar las condiciones de vida en estos lugares.

Es el caso de la cooperativa Ostricamichin en Boca de Camichin, donde existe una
aneja disputa entre dos bandos en su seno. Este conflicto responde, segun algunos, a
la competencia desleal en el cultivo y comercializacion del ostién, a que da lugar el
hecho de que permisionarios privados (restauranteros) también formen parte de la
cooperativa; segun otros, este diferendo se debe a que prevalece una actitud
confrontativa e irresoluble por parte del sector dedicado exclusivamente al cultivo y
comercializacion del molusco. Este conflicto, por su radicalidad y por lo pequefio de la
comunidad, ha contaminado muchas de las dindmicas e iniciativas dentro de la misma.
De igual forma, existen conflictos entre algunas comunidades por la definicion de los
linderos entre las mismas, lo cual fragiliza las posibilidades para avanzar
articuladamente hacia soluciones de alcance regional. Un conflicto de esta naturaleza
esta presente entre Boca de Camichin y Campo de los Limones; mientras que entre
Boca de Camichin y Mexcaltitan hay desavenencias por la sobre-explotacién que los
productores de Boca hacen de algunos de los recursos situados en las aguas bajo
jurisdiccion de los pobladores de Mexcaltitan.

Los impactos (mayormente negativos) que la presencia humana y el consecuente

aprovechamiento que ha hecho de los recursos de la cuenca baja se han venido
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intensificando en forma gradual, a causa del efecto combinado de numerosas acciones

y alteraciones a pequefa, mediana y gran escala.

No puedo dejar de mencionar el importante papel que han jugado y juegan las
practicas inconscientes y negligentes por parte de los pobladores; sin embargo
coincido con Rea-Rodriguez y Ramirez-Vazquez (op. cit) en que la persistencia de
dichas practicas también esta en funciéon de una insuficiente o inadecuada implicacion
de los distintos niveles de gobierno; asi como de la ausencia de regulaciones
institucionales necesarias y de una escasa o inexistente infraestructura para enfrentar
la compleja condicion de deterioro socioambiental de la cuenca baja con criterios
sustentables.

No sobra decir que de permanecer y agudizarse esta condicion de deterioro, toda la
region se enfrentaria a un futuro todavia menos alentador. Es imprescindible la pronta
conformacion de espacios donde puedan converger todos los sectores sociales
involucrados en el desarrollo de la cuenca baja, para comenzar a construir una idea de
futuro que efectivamente reivindique el propio papel de sus comunidades rurales; en la
que los habitantes, los productores y los ciclos regionales de la naturaleza sean

tomados en cuenta.

Pero esta reivindicacion de lo rural sélo sera posible cuestionando y transformando las
maneras en las que hemos venido relacionandonos con la naturaleza y por tanto, la
nocién de desarrollo en la que consciente o inconscientemente suscribimos nuestras
practicas. Es justo en este ultimo punto cuando las categorias tedrico- conceptuales
dejan de ser constructos aislados, lejanos de la accion cotidiana, de los sujetos vueltos
actores sociales, para transformarse en estructuras mentales y conductuales que se
reflejan en los estilos de vida de cada grupo social y en las formas en cémo
transforman su naturaleza, moldean su tejido social y proyectan el desarrollo de su

regiones.

De ahi que en el siguiente capitulo presente en un primer momento, una reflexiéon
tedrica alrededor del concepto desarrollo y posteriormente, un intento por construir el
relato histérico (con una perspectiva ambiental) sobre las estrategias de desarrollo que
se han implementado en la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital.
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CAPITULO SEGUNDO.
MICRO HISTORIA DEL DESARROLLO EN LA CUENCA BAJA
DEL RiO SAN PEDRO-MEZQUITAL (1988-2008)

Primera parte
2.1. Desarrollo y crisis ambiental

Esteva y Reyes (2000) nos plantean de manera clara y sucinta el origen teorico-
conceptual del desarrollo como un elemento inherente a la formacion socio-econémica
del capitalismo, mismo que fue considerado por los partidarios del liberalismo

econdmico como la cima de la evolucién de la sociedad.

Entre los pilares tedricos que contribuyeron a la emergencia de una teoria del
desarrollo y que han sustentado al capitalismo, se encuentran las perspectivas
evolucionistas o del darwinismo social que trasladaban a la sociedad humana los
principios biolégicos de la seleccién natural, de la lucha por la existencia y la
supervivencia de los mas aptos, considerandolos como factores determinantes para
establecer las diferencias “naturales” entre Estados desarrollados y Estados no
desarrollados, asi como al interior de las sociedades.

Para entender la implementacién de los supuestos de tal teoria del desarrollo,

debemos tener en cuenta varios elementos:

e El aspecto fundamental de la teoria del desarrollo es lograr el crecimiento
econdémico, entendido como la expansion, por un lado del modelo industrial
y por otro, del estilo de vida urbano-consumidor que es el “sumidero” de la
produccion capitalista.

e De esta idea, podemos desprender entonces que si algo recrudece el
capitalismo y el tipo de desarrollo asociado a él, es la “diferencia excluyente”
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en términos socio-econémicos, culturales, politicos y ambientales. Asi,
podemos explicarnos que la antropologia norteamericana fundamentara
“cientificamente” el atraso y las limitaciones de las sociedades tradicionales,
rurales e indigenas principalmente, con respecto del desarrollo y progreso
economicos pregonados por el capitalismo.

e Otro aspecto igualmente importante en la teoria del desarrollo es su
“asepsia politica”; es decir, la difusion del desarrollo obedece
exclusivamente a causas financieras, técnicas y educativas, lo cual es un
argumento voluntarista que desde mi perspectiva, expresa el deseo de
limitar el papel del Estado a una instancia administradora de lo que se ha
dado en llamar desarrollo social.

El desarrollo visto y engendrado desde el capitalismo, ha generado una desvinculacién
de las sociedades con respecto de su medio ambiente, haciendo de la ciudad y de la
“urbanizacién” sus formas geograficas mas acabadas y del dinero, el mediador social

fundamental.
2.1.1. El surgimiento de las ciudades y de la dicotomia rural-urbano

Con los avances de la ciencia y la técnica y sobre todo a partir de la invencién de la
maquina de vapor, en Occidente se dio paso a la llamada Revolucion Industrial; la cual
trajo consigo una nueva y profunda reconfiguraciéon del espacio y del territorio: el

surgimiento de la ciudad como lugar de intercambios culturales y de mercancias.

La ciudad se identifico con la creacién de empleos y de riquezas, con el tiempo libre, el
crecimiento y la polarizacién y principalmente, como la expresion viva del progreso-
desarrollo, pilares del llamado mundo moderno. Esta misma nocién ha favorecido el
crecimiento desmedido de los centros urbanos, generando una nueva organizacion del
espacio: la metropolizacion; caracterizada por la concentracién de personas, de
capitales, de bienes materiales e inmateriales y por la expansion.

En contraparte, se integré una nociéon de lo rural como el conjunto de paisajes
alrededor de las ciudades, con comunidades difusas pero portadoras de una “cultura
propia”, basada en los valores de solidaridad y de experiencias comunes, donde las
actividades primarias eran las principales actividades econémicas. Esta imagen, no
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obstante, también estuvo provista de una fuerte carga negativa al vincular lo rural con
lo atrasado, anacrénico, desfasado, sin desarrollo ni progreso (Leroy en: Nates y
Raymond, 2007).

La dicotomia de lo rural-urbano se engendr6 entonces a partir de la modernidad, y “la
modernidad” se erigi6 como un modo de civilizaciéon occidental que se impuso a los
modos tradicionales, es decir, a todas las culturas anteriores o tradicionales. De este
nuevo modo de habitar se desprendié la necesidad “tedrica” de realizar el corte entre lo
rural y lo urbano que por mucho tiempo tuvo su légica (hasta antes del proceso
globalizador), desde la postura de situar dos tipos de civilizacion diferentes que se
distinguian por su propio género de vida, por su propio estilo de vida, dado a partir del

establecimiento de distintas formas de relacionarse con la naturaleza.

Los especialistas de las relaciones campo-ciudad hicieron todo lo posible por forjar un
modelo explicativo que insistiera sobre el fin del campo, imponiendo un modelo
dicotémico con una representacion de los modos de vida rurales distintos a los

urbanos.

Retomo el apunte de Nates y Raymond (2007) quienes sostienen que el modelo
dicotémico es en si mismo reductor, pues no permite comprender nada respecto de la
circulacion de las personas y las ideas en las sociedades; habria que agregar que
tampoco es comprehensivo de los impactos -en esa circulacion de personas e ideas-

qgue ocurren en los procesos de apropiacion y transformacién de la naturaleza.

La “modernizacién” ha tenido como facultad penetrar de manera contundente el tejido
de las sociedades al difundir una informacion que se generalizd entre los habitantes
rurales y urbanos; operando con ello un acercamiento de las actitudes, los
comportamientos y las percepciones, por la via de la escolarizacion, al homogeneizar

un modo de vida.

En términos de condiciones de vida, las diferencias entre ciudad y campo se
atenuaron. “...con retraso, pero sin otro contratiempo, los campesinos han entrado en
la sociedad de consumo [...] los agricultores adoptaron un modo de vida estandarizado
que difundian los medios de comunicacion (Kayser, 1983 En: Nates y Raymond, 2007).
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La modernidad se erigid entonces como un modo de civilizacion que tiene como
caracteristica definitoria el fendbmeno urbano como modo de vida o0 como modo de
habitar. Este modo de habitar rdpidamente se generalizé, haciendo difusas las
diferencias iniciales entre el campo y la ciudad; sobre todo en la posibilidad manifiesta
de acceso al “confort de la vida moderna” que se concreté por la via del consumo como

caracteristica fundacional.

Dentro de este contexto es posible identificar el papel que ha correspondido al Estado
en la creacion de condiciones generales de produccion, es decir, aquellas que han
hecho posible la interconexién técnica entre las diversas unidades particulares de
produccion  (carreteras, infraestructura para las comunicaciones, energia,
etcéteraétera). Se trata pues de organizar el espacio, y a esas practicas se les llamo,
principalmente a partir de 1930 y después de la segunda guerra mundial, planeaciéon
urbana y regional (Porto-Gongalves, 2001).

2.1.2. El fenédmeno metropolitano y la posmodernidad

El capitalismo-neoliberalismo' como estilo de desarrollo prevaleciente, ha supeditado
los ciclos y ritmos de recuperacién de la naturaleza a una racionalidad econdémica que
deteriora el ambiente y la calidad de vida de la poblacién poniendo en tela de juicio la
viabilidad de la nocién de desarrollo basada en la explotacién y mercantilizacion a

ultranza de la naturaleza.

'* Caracterizo la categoria compuesta capitalismo-neoliberalismo como el modelo de desarrollo
basado en las ideas del liberalismo econémico y la teoria neoclasica que equiparan al proceso
de desarrollo como crecimiento y progreso econdémicos y que en el momento actual se expresa
con la regionalizacion y la globalizacion del capital. O’Connor (2001), identifica como principales
rasgos tanto de la globalizacién como del neoliberalismo, el desplazamiento parcial de las
economias nacionales por los mercados regionales y globales; la creciente dependencia de
estas economias de las exportaciones (e importaciones); la hegemonia del capital financiero; la
privatizacion y desregulacién de la industria; la apropiacion fragmentaria y todavia incompleta
del poder de los estados-nacién por parte de entes internacionales controlados o
poderosamente influidos por el capital global; desigualdades crecientes de todos tipos y

marginacion social.

46



Nocion que al tiempo, ha favorecido el crecimiento desmedido de los centros urbanos,
generando con ello una nueva organizacion del espacio: la metropolizacion,
caracterizada por la concentracion (de personas, de capitales, de bienes materiales e
inmateriales) y la expansion (las aglomeraciones urbanas y las metrépolis reparten por
mitades su poblacion entre una comunidad principal, central y compacta, y las coronas
de las comunidades suburbanas y periurbanas, un poco difusas pero que comprenden

centros secundarios)(Nates y Raymond, 2007).

De este modo podemos decir que si la urbanizacion esta directamente relacionada con
la sociedad industrial, la metropolizacién esta relacionada con la sociedad
contemporanea llamada post-industrial o informacional (Castells, 1998 En: Nates vy
Raymond, op. cit) y esta nocion esta en correlacion con la nocién de posmodernidad.

La posmodernidad es a menudo retomada para designar el periodo histérico que
abarca las Ultimas cuatro décadas, expresando realidades multiples que de acuerdo
con Nates y Raymond (op. cit) se caracteriza por: erosién de la idea de progreso,
incertidumbre sobre el futuro, retroceso a la adhesion de una ciencia objetiva y
racional, pérdida del interés por las grandes narraciones, crisis identitaria, cultural y
ambiental, pérdida del sentido histérico, preponderancia de lo efimero, desinterés por
lo politico, la evidencia de un multiculturalismo y del mestizaje, el derribo del bloque
soviético, la globalizacién, la aparicion de un nuevo tipo de espacio urbano, la
fragmentacién de una sociedad cada vez mdas dual, el rol creciente de nuevas
tecnologias de la informacion y de la telecomunicacion, el triunfo de la imagen y del

simulacro.

Todo el territorio se transforma, ya no es posible seguir hablando de ciudad-campo.
Por una parte se da una polarizacion en términos de aglomeracién y de metrépolis v,
por otra, aparecen comunidades que podemos calificar de rururbanas o periurbanas. El
centro rural y campesino, bosques y campos subsisten, pero su poblacion se
transforma en urbana por su forma de vida. Lo rural se convierte en una categoria del
espacio que junto a las ciudades forman un todo. El espacio rural pertenece ahora a un
espacio globalizado. Pues hasta antes de dimensionar los alcances de la crisis
ambiental, la contradiccion entre lo rural y lo urbano se dio y se ha venido dando
porque el modelo de desarrollo imperante privilegié la separacion entre consumo vy
produccion.
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De tal suerte que en las areas urbanas, la gente olvidé la relacién entre los procesos
de produccién y consumo. El ciudadano urbano comenzd a establecer una relacién
recreativa, estética y contemplativa y distante con los elementos naturales y se produjo
la “necesidad” de establecer una tajante diferencia con el habitante del sector rural
(quién mantiene nexos muy concretos con la naturaleza mediante los procesos de
produccion). Las porciones naturales presentes en las ciudades (parques, jardines,
reservas, terrenos baldios) se concibieron como é&reas de recreacion y no de
produccion. En lo rural se fueron olvidando las tradiciones y practicas culturales que
protegian al ambiente y a las especies. Los patrones de asentamiento y los flujos
migratorios desarraigaron a la gente de sus comunidades (Modificado de: Barkin,
1998).

Sin embargo, como bien mencionan Barkin (1998) y Boada (En: Boada y Toledo,
2003), si algun esquema surge del analisis del actual patron civilizatorio dominante,
éste es el de un todopoderoso sector urbano-industrial, esencialmente depredador,
erigido sobre las ruinas de las sociedades rurales y sobre las cenizas de una

naturaleza avasallada.

Para ello, se ha reproducido en todo el orbe un conjunto de mecanismos politicos,
culturales, ideolégicos, productivos y sobre todo econémicos que privilegian lo urbano-
industrial sobre lo rural y lo natural. Por ello podemos decir que la pobreza rural es la
consecuencia historica de los sistemas existentes de organizacion econdémica que

entre sus causas tiene:
e Politicas macroecondmicas y sectoriales discriminatorias
e Sistemas de tenencia de la tierra inadecuados y polarizados
e Sesgo anti-campesino en las instituciones de desarrollo
e Distribucién desigual del ingreso y del poder politico
e Politicas inadecuadas de empleo
e Presiones contra las instituciones culturales locales

e La migracién y la feminizacion de la pobreza
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e Elfactor urbano y la pobreza rural

Y el mismo Boada (/bidem) abunda: /la ciudad, en ecologia de sistemas, se supone
como un ecosistema cuyo metabolismo requiere grandes entradas de materia y
energia que provienen del exterior de ésta, mediante un transporte en sentido
horizontal que energéticamente es el mas caro y junto con su minima produccion
primaria, hace de la ciudad un ecosistema escasamente productivo en términos

ecoldgicos y con un alto nivel de vulnerabilidad™.

La elevada concentracion de la poblacién en las zonas urbanas provoca también
problemas ambientales, como la acumulacion progresiva de residuos, una gran
dependencia energética, la dificultad en la movilidad diaria y la contaminacién del
entorno y de elementos vitales como el agua y el aire. Por otra parte, el crecimiento
desordenado provoca importantes bolsas de marginalidad, insalubridad en viviendas,
déficit de servicios basicos y, de manera generalizada, un deterioro en la calidad de
vida.

Ambos procesos, el énfasis en el desarrollo urbano y el empobrecimiento del ambito
rural como consecuencia de la internacionalizacion de la economia, de la
especializacion e intensificacion productiva han derivado en la intensificacién de los
problemas de degradacion y destrucciéon de los ecosistemas. De manera extensiva,
hablamos entonces de metropolizacion del paisaje y del mundo rural, ya que la ciudad
se expresa por todo el territorio en forma de impacto, de contaminacion ambiental y de

uso social (Boada, op. cit).

De acuerdo con Elizalde (2003), la sociedad capitalista de consumo masivo ha
transformando radicalmente los valores propios de las sociedades tradicionales. Ha
destruido los valores de la cooperacién y de la convivencia, de la solidaridad y de la
fraternidad; fomentando el individualismo extremo en la cual se produce un sobre-

'® De acuerdo con Porto-Gongalves (2001), movilizar materia y energia permanentemente, ha sido desde

el siglo XIX el aspecto fundamental para garantizar el desarrollo.
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dimensionamiento del subsistema de los bienes y obviamente un sub-

dimensionamiento de lo que son las necesidades y los satisfactores.

Nuestras sociedades pese a su enorme potencial tecnol6gico, son absolutamente
insustentables en el tiempo, ya que generan niveles tales de entropia ambiental y
social que las hacen inviables politica, cultural, ecolégica, econémica vy

psicosocialmente.

La sociedad occidental de la mano del capitalismo como modelo de desarrollo
hegemoénico, ha violentado los ciclos naturales porque, al privilegiar el modo
instrumental de relacion con el entorno, empobrecié su relacién cognoscitiva, valorativa
y material con la naturaleza. Por este camino perdi6 la capacidad de entender la
diversidad y multilateralidad, el ritmo propio de los procesos naturales y sus acciones
se hicieron depredadoras, es decir, opuestas a su propia naturaleza (Delgado, 2002).

Asi pues, el capitalismo nos ha conducido a una crisis de caracter civilizatorio -por sus
alcances y repercusiones- y que ahora nos apresura a considerar y plantear en lo
concreto, la posibilidad de nuevas y/o diferentes formas de desarrollo, evidentemente
no capitalista.

2.2. La sustentabilidad como alternativa de desarrollo
2.2.1. ¢ Es sustentable el desarrollo?

La magnitud de la crisis ambiental y el papel que ha jugado el modelo de desarrollo en
su agudizacion, son la base que ha promovido el asumir su dimensién social y cultural.
Lo que al tiempo ha requerido se redimensione la relacién sociedad-naturaleza sobre la
base de una nueva cultura que sirva de sostén a una nueva e integral concepcién del
desarrollo. Por lo tanto, también se ha hecho necesaria una nueva concepciéon del
desarrollo y del progreso social.

En 1987, la Comision Mundial de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, adopté por unanimidad el documento Nuestro futuro comun o Informe
Brundtland, que constituye el acuerdo mas amplio entre cientificos y politicos del
planeta y que sintetiza los desafios globales en materia ambiental en el concepto de
desarrollo sustentable. El Desarrollo Sustentable se definié entonces como “aquél que
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satisface las necesidades esenciales de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de satisfacer las necesidades esenciales de las generaciones futuras’.

Debo asumir que a pesar de estar socializada como bidloga y educadora ambiental
bajo el discurso del desarrollo sustentable, me considero una escéptica del mismo.
Esto se debe a que mi aprehension del concepto mismo de desarrollo se vincula con
las ideas de explotacion, capitalismo, crisis; es decir, a una serie de fendbmenos
negativos de nuestra realidad socioambiental, luego entonces el desarrollo visto asi no
es algo muy deseable y vestirlo de “sustentable” lo hace altamente sospechoso.

Esta postura se recrudece cuando al analizar el concepto de Desarrollo Sustentable,
quizas un tanto escueto, se evidencia que no se definen claramente cudles son las
necesidades de la generacion actual —ya que en un mundo tan desigual, como el
presente, las necesidades del ser humano no son las mismas en todas las latitudes del
planeta- y cémo se van a garantizar estas necesidades. Del mismo modo, no se sefala
el tipo de proceso econdmico que debera tener la sociedad humana para lograr tal
desarrollo.

Sin embargo, puedo reconocer ademas de las inconsistencias contenidas en el
concepto, elementos novedosos y retadores que invitan a proyectar una nueva
perspectiva de desarrollo que sea aplicable y posible en todos los pueblos de nuestro
mundo, donde la accién humana entonces si pueda ser ecolégicamente responsable,

socialmente justa y econémicamente equitativa.

Si consideramos que el “desarrollo es un proceso dindmico que involucra el aumento
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo del bienestar individual y colectivo, con una
connotacién integral o multidimensional que ademas contempla una intencionalidad o
proyeccion de futuro” (Bifani, 1997); el desarrollo sustentable a mi parecer, cabe como
una posibilidad de conformar un mundo en donde las necesidades basicas de todos los
seres sintientes se vean satisfechas equitativamente. Lo cual implica resolver el quid
de la distribucion de la riqueza y la consideracion de la “ser-humanidad” como eje
central para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los seres que habitamos en
este planeta.

Bajo estos argumentos, el desarrollo sustentable no es un unico modelo, sino que se
trata de la expresidon del proyecto de desarrollo elegido para cada realidad
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socioambiental, por tanto debemos considerar que hay multiples caminos para llegar a
él. Mas estos caminos no surgiran por influjo divino o por buenas intenciones o deseos,
mucho menos sera posible su existencia bajo los lineamientos del modelo de desarrollo
capitalista-neoliberal. Pensar que esto pudiera ocurrir se me antoja no sélo ingenuo,

sino hasta irresponsable.

Nos encontramos entonces en medio de una crisis civilizatoria, de utopias y de
universos totalizantes donde dos sistemas ideacionales; el neoliberalismo y la
sustentabilidad, adquieren relevancia. El neoliberalismo porque se constituye como la
ideologia hegeménica que centra sus postulados en la critica al Estado, en el libre
mercado, en la afirmaciéon del individuo y en la desigualdad social; por su parte, la
sustentabilidad porque ha cuestionado la base de dicha ideologia: la racionalidad

econdémica y los valores que la sustentan.

Aqui me gustaria traer a colacién lo dicho por Milan (1999) cuando se pregunta ¢;qué
es la sustentabilidad? y, ella misma responde: “los economistas podrian responder
haciendo hincapié en el sostenimiento del crecimiento econémico y los niveles de
consumo de alimentos y otros articulos de primera necesidad; los ecologistas y los
biblogos podrian argumentar que es la biosfera lo que es necesario sostener; los
antropologos y los sociélogos podrian poner el acento en la forma de utilizacién del
medio ambiente que esta determinada por la cultura. Algunos criticos podrian ir mas
alld y declarar que lo que realmente se propone sostener es la actual divisién de la
riquezay el poder”.

Sin embargo, mas alld de sus contradicciones y multiples agendas, la sustentabilidad
me atrevo a decir, es una especie de cosmovision, un nuevo paradigma dicen algunos,
o0 como considera Gadotti (2002), una idea/fuerza cuyo cuestionamiento de la
civilizacion occidental, parte de la consideracion de una nueva racionalidad: la
ambiental; en donde convergen tanto la diversidad ecolégica y la diversidad cultural
como sus simientes; configurandola en proceso permanente de gestion participativa de
los recursos naturales que genera nuevas formas de reapropiacion social de la
naturaleza y nuevas formas de didlogo entre saberes (Leff, E. Et al, 2002).
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Y que para operacionalizarse acude a su caracter multidimensional (Qque comparte con
la nocién de desarrollo), asi, hablamos de una sustentabilidad ecolégica, econémica’®,
cultural y politica. La sustentabilidad entrafia pues, un gran dinamismo derivado de sus
implicaciones globales, pues lo mismo atiende a factores politicos que culturales,

economicos e ideoldgicos, lo cual continua incentivando la discusién tedrica.

Esteva y Reyes (op. cif) apuntan que en su acepcién mas critica, la sustentabilidad
puede configurarse “como un principio general del desarrollo que exige a éste la
transformacioén de las estructuras politicas, econémicas, de estilo de vida, de consumo,
de produccion y uso del conocimiento cientifico y tecnolégico, de la percepcién, de los
valores y modos de aprovechamiento de los recursos naturales, de las modalidades y
mecanismos del poder, de las categorias econémicas, de las formas y contenidos de
las luchas sociales”. Igualmente, coincido con ellos cuando afirman que “la
sustentabilidad sélo podra erigirse como principio general del desarrollo en tanto que
pueda trascender la relacion de subordinacion del Estado y el mercado frente a los
distintos sectores que conforman las sociedades rural-urbanas”.

2.2.2. Hacia la construccion de sociedades sustentables

Frente a la defensa oficial de la necesidad (y necedad) de acelerar la
internacionalizacion del capital, distintos actores de la sociedad civil, en todo el mundo,
estan creando y promoviendo nuevas estructuras desde la participacion popular,
tomando un lugar importante no sélo en los debates sobre la promocién del desarrollo

16 Hay quienes no incorporan la dimensién econdmica como una dimension estructural fundacional de la
sustentabilidad, porque consideran que la economia y sus objetivos deben ser el resultado de acuerdos
democraticos sobre los objetivos de equidad social y sustentabilidad ambiental que cada sociedad
determine, y no una decision tecnocratica de planificacion gubernamental nacional o por instituciones
multinacionales. Argumentan que su inclusion ha generado una conceptualizacién con un sesgo
economicista, que condiciona la sustentabilidad al crecimiento econémico sostenido, y; porque desde ésta
perspectiva economicista se ha planteado que el logro de la sustentabilidad puede alcanzarse por ejemplo,
a través de la via tecnoldgica. Esta concepcion confunde la dimensién y los desafios tecnolégicos de la
sustentabilidad con el logro de la misma, sin tomar en cuenta aspectos sociales en cuanto al acceso al
patrimonio natural, el mantenimiento de la capacidad de carga de los ecosistemas, y los acuerdos politicos
en cuanto al acceso y consumo de los recursos del planeta (Larrain, 2000).
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sostenible, sino también en el disefio e implementacion de modelos y programas
alternativos (Modificado de: Barkin, 1998). En ese sentido, la sustentabilidad ha
aportado un gran potencial de maduracion y articulacién politico-conceptual para la
sociedad civil en el mundo, en especial para aquellos hombres y mujeres que se

integran al llamado movimiento ambiental o ambientalismo.

El ambientalismo aparece como una perspectiva de ideologia/utopia integradora,
portadora de futuro, en medio de una enorme fragmentacién. Pues ha permitido
integrar el medio ambiente como una dimension fundamental del desarrollo y al mismo
tiempo, ha enriquecido y ampliado el marco conceptual en el que se desarrollan, al
incorporar las dimensiones social, econdémica y politica en su fundamentacion y en sus
propuestas. La situacién descrita se da en un contexto histérico en el que hay una
fuerte ofensiva ideoldgica y politica de los sectores neoliberales para reducir a su
minima expresion al Estado. Paralelamente también surge desde la sociedad civil, una
demanda anti-estatista.

Si bien desde ambas visiones se demanda una transformacion del caracter del Estado,
las perspectivas de aproximacién son radicalmente diferentes: desde el mercado se
busca reducir el rol regulatorio del Estado para asi dejar que éste opere guiado
exclusivamente por la “mano invisible del mercado” y del capital y, desde la sociedad
civil, se demanda una democratizacién del Estado; esto es, la desconcentracion y
territorializacién de la toma de decisiones, su acercamiento a quienes se ven
principalmente afectados por ellas y por tanto, el reconocimiento de la necesaria
participacién de los involucrados en la busqueda de soluciones. El transito a otros tipos
de organizacién social y cultural no sélo debe estar dirigida desde los ambitos
gubernamental, privado y académico, sino antes y principalmente, desde el dmbito
ciudadano y sobre todo desde lo local.

Esto puede generar desde la ciudadania, un condicionamiento del desarrollo a los
objetivos de la sustentabilidad, aportando a la emergencia de una visién y una cultura
para avanzar hacia la construccion de sociedades sustentables; entendidas como
aquellas que privilegian la calidad de vida por sobre el nivel de vida; en donde sus
miembros sean capaces de interactuar consigo mismos, entre si y con el entorno de

manera consciente, critica, plural, amplia, respetuosa, incluyente, diversa, con
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procesos de organizacion y de representacion efectivamente participativos y
democraticos.

Parafraseando a Quiroga (2003a), desarrollar sustentabilidad local y planetaria implica,
ademas de redistribuir el acceso al patrimonio natural y la carga ecoldgica planetaria,
reconstruir estilos de vida y avanzar en mejores tecnologias que minimicen el impacto
ambiental, transformar la economia y el progreso tecnolégico desde la acumulacién
privada de ganancias, hacia una produccidn congruente con estilos de vida
sustentables, que permitan atender sinérgicamente las necesidades humanas
fundamentales, para construir procesos diversos de desarrollo local con especificidad
cultural.

Del mismo modo, comparto su idea de que la construccion de sociedades sustentables
es ante todo un desafio ético y con ella digo que para forjarlas, necesitamos
reinventarnos primero nosotros, redisefar nuestras vidas para que éstas tengan
sentido en si mismas, y para los demdas. Recobrar nuestra complejidad de razén y
emociones, nuestra raiz primigenia de solidaridad y de reconocimiento del otro y en el
otro, de ese Otro como lo llama Leff que es el ambiente y que nos fund6é como linaje.
Lo anterior, como las maneras principales de ejercer la esperanza, de recuperar
nuestra humanidad y con ella, hacer posible otro mundo, otra civilizacién, otro conjunto

coexistente de sociedades diversas, ricas y sustentables.

Es este el gran desafio que se nos plantea en nuestro desarrollo como seres éticos,
esto es, como seres responsables de nuestro accionar en el mundo, como menciona
Elizalde (2003), “seres capaces de entender dénde alcanza su plenitud nuestra calidad
de vida: cuando el simple ser inicial que ha devenido en conciencia mediante la
individualizacion, se transforma definitivamente en un ser consciente no sélo de su

existir, sino también del de otros”.

Desafio que nos convoca a reconocer que incluso, la evoluciéon de las concepciones
sobre el proceso de desarrollo en las distintas sociedades no es de caracter lineal, sino
gue obedece a diversos factores, entre los que destacan la modalidad de mercado que
se haya construido, se esté redefiniendo o0 que se encuentre en plena reconfiguracion;
asi como de la expresion que adquiere la distribucidon de la riqueza en dichas
sociedades.
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En palabras de Enriquez (2006), estos tres elementos —la concepcidén del proceso de
desarrollo, el mercado y la distribucidén de la riqueza- dependen no Unicamente de las
conflictividades sociales, de las necesidades de la poblacion o de las transformaciones
experimentadas en el proceso econémico; sino que la toma de decisiones
gubernamental, regularmente se inspira en las teorias econémicas y politicas o en los
paradigmas dominantes creados y difundidos desde las llamadas universidades
globales y adoptados y promovidos por los organismos internacionales. Tal toma de
decisiones gubernamental, se configura en la generacién e implementacién de ciertas

estrategias para el desarrollo al interior de los estados-nacion.
2.3. Estrategias de desarrollo y desarrollo regional en México
2.3.1. Las politicas para el desarrollo en México

En este apartado haré una descripciéon basada en los trabajos de Miguel y Ruiz",
sobre las caracteristicas del desarrollo que a partir de la década de los cuarenta, han
estado vigentes en el pais: la “sustitucion de importaciones” de 1940-1982, y el
“neoliberalismo-globalizacion” de 1982 a la fecha.

Después de la 2a. Guerra Mundial, la iniciativa del desarrollo de México se orienté al
disefio y la aplicacion de una estrategia de industrializacion que revirtiera el atraso
socioecondémico y la vulnerabilidad hacia el exterior, puestos en evidencia por la gran

depresion de los afios treinta y el conflicto bélico mundial de los cuarenta.

Inici6 asi el periodo de la “sustitucion de importaciones”. Entre los afios de 1956 y 1970
la sustituciébn de importaciones se particulariz6 en la estrategia conocida como
“desarrollo estabilizador”; en 1970-1976 en el denominado “desarrollo compartido”; y
entre 1976-1982 en el modelo conocido como “economia con inflacién”, con el cual
concluy6 el modelo de la sustitucién de importaciones. En este ultimo periodo el

crecimiento econdémico se sustenté en la exportacién de hidrocarburos.

" En: www.itox.mx/Posgrado/Revista10/PPIR.doc. Consulta del: 17 de septiembre de 2008.
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Bajo este esquema, y especialmente durante los afos cincuenta y sesenta, el
desarrollo fue sinbnimo de “industrializacién”. Este “estilo de desarrollo” fue promovido
a través de: a) el equipamiento en infraestructura (comunicaciones, transportes,
servicios publicos y energia) de las principales ciudades del pais; que facilitara la
movilizacién y aprovechamiento de los recursos hacia las mismas, y b) un creciente
flujo de ahorro e inversiones hacia la industria, obtenidos por excedentes
proporcionados por las exportaciones, la inversion extranjera directa, el endeudamiento
externo, y el abaratamiento de los productos agricolas, facilitando el traslado de la
mano de obra campesina a las ciudades.

La industrializacién lograda acentu6 la pobreza —sobre todo en las zonas rurales-, y los
desequilibrios econémicos y sociales entre la agricultura y la industria, pero también
comenzd un proceso acelerado de degradacion de ecosistemas debido a la sobre-

explotacion de recursos naturales.

A finales de los afnos sesenta se reconocieron oficialmente los desequilibrios regionales
derivados de la industrializacion, apareciendo como parte de la explicacion la
necesidad de lograr el desarrollo rural, tendiente a conducir a la capitalizacién del
campo, y a detener la emigracién de la poblacién del medio rural a las ciudades que

entonces aumenté.

Para la siguiente década se propuso que el desarrollo debia promover el "equilibrio
regional”, el cual podria lograrse a través de la creacion de "polos" en las “regiones
subdesarrolladas”; canalizdndose inversiones en infraestructura y equipamiento en
"puntos destacados" (localidades y actividades selectas) de las regiones de México. A
diferencia de lo ocurrido en las décadas anteriores, se reconocié que debia invertirse
en actividades diversas (agricultura, turismo, servicios, comercio) y no solamente en la

industria.

Al inicio de los afos ochenta se acrecent6 la critica que consider6 que la excesiva
conduccion de la economia por parte del gobierno mexicano habia ahogado la
iniciativa privada, distorsionado los precios, elevado los salarios, sobrevaluado el tipo
de cambio de la moneda, y ocasionado un exceso de proteccion, todo lo cual
repercutia en la ineficiencia y la asignacion irracional de los recursos a la produccién, y

por lo tanto en la falta de desarrollo.
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Durante el bienio 1982-1984 en México se manifestd un periodo econémico de
“estancamiento con inflacion”, se efectudé la reconsideracién de diversificar las
exportaciones y no depender de un bien o servicio particular. Los organismos
internacionales, la banca, asi como las industrias transnacionales, promovieron
entonces el "neoliberalismo" como alternativa econémica y que se vio fortalecido con la

caida de los paises socialistas.

Al igual que ocurrié en la mayoria de los paises subdesarrollados, con la gran presion
que significé el pago de la deuda externa, México acept6é a “pie juntillas” las recetas
para alcanzar el desarrollo por la via del crecimiento econémico, provenientes de los
organismos financieros supranacionales del mundo desarrollado. Recetas que estaban
completamente disefiadas bajo los preceptos econdmicos neoliberales de inspiracion
smithsoniana y ricardiana (Tomado y modificado de: Quiroga, 2003b).

Basado en la intencion de mejorar el equilibrio en los parametros macroeconémicos,
elevar la competitividad, la productividad, el ahorro y la inversién y reducir el peso
econémico de la estructura gubernamental, bajo el neoliberalismo, el “desarrollo” se
convirtié en sin6bnimo de “crecimiento de la economia” a través de la expansién del
mercado y de la ampliaciéon de la participaciéon de los agentes privados en la misma
(Ibidem).

A partir de una reinterpretacion artificial y por demas escudada en razones
tautolégicas, el neoliberalismo engendr6 y aceler6 mecanismos para la
internacionalizacion-globalizacién del capital, orientado hacia el incremento y
concentracion del mismo. Esto provocé un reordenamiento mundial, apareciendo en el

horizonte de la historia el fenémeno de la globalizacion.

De acuerdo con Saxe-Fernandez (Citado en: Gutiérrez-Rosete, 1999), la globalizacion
es un fendbmeno intimamente vinculado con el desarrollo capitalista expansivo, colonial
e imperial; signado por la inequidad, el conflicto, la dominacion, la apropiacion del
excedente y las contradicciones interestatales de clase, etnia, género y de mercados.

En los ultimos veinte anos, las concepciones sobre el proceso de desarrollo que
predominan en México se caracterizan por los postulados de la teoria econémica
deflacionario/monetarista: restriccion presupuestal en aras de la gestion adecuada y
oportuna de la deuda publica; retraccién del aparato del sector publico en el proceso
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economico y la desincorporacion y privatizacion de las empresas paraestatales en aras
también de reducir el déficit fiscal. Su racionalidad ya no es la estructuracion del
mercado interno, sino la insercion actualizada del pais en los mercados internacionales
a través de la industrializacion orientada hacia las exportaciones de manufacturas

maquiladas.

Pero también se presentan variadas concepciones que a decir de Enriquez (2006),
“enfatizan diferentes esferas de la realidad y desde donde se aborda el proceso de
desarrollo”: las relacionadas con las perspectivas del desarrollo sustentable y su
preocupacién discursiva por el cuidado del medio ambiente y su armonia con el
crecimiento econoémico; el abordaje del proceso de desarrollo desde una perspectiva
de género y étnica; el fomento de las capacidades y del capital social y el nuevo
asistencialismo focalizado de la politica social compensatoria; la relevancia de los
derechos humanos y de la democratizacién del sistema politico y las interconexiones
entre todos estos componentes.

Bajo este marco, en México desde los afios noventa del siglo pasado, a través de la
justificacién y los esfuerzos por integrarnos “al contexto internacional en una posicion
de competitividad” se continué haciendo énfasis en el desarrollo urbano, en el
adelgazamiento del Estado con innumerables privatizaciones, en la aceptacién del libre
mercado y de la desregulacion financiera para incentivar la inversién privada nacional y

extranjera.

A consecuencia de la internacionalizacion de la economia, de la especializacion y de la
intensificacién productiva, comenzdé a darse un estancamiento y un retroceso
economico en nuestro pais, lo que produjo un nuevo empobrecimiento tanto de su
ambito urbano como rural, o que a su vez derivé en la agudizacién de los problemas
de degradacion y destruccién de los ecosistemas, conjugando factores econdmicos,
politicos y culturales en su origen.

Asi pues, el capitalismo con su desarrollo generado por la ideologia
keynesiano/estructuralista y el nacionalismo revolucionario vigentes hasta 1988 y las
politicas deflacionarias del neoliberalismo, no ha podido resolver satisfactoriamente los
problemas de la distribucion y del crecimiento econémico, asi como la expansion

permanente del bienestar regional, manifestandose estas deficiencias en: a) la
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pobreza; b) el desempleo y la emigracion; ¢) una dinamica micro y macroeconémica
insuficiente; y d) la insostenibilidad en el manejo de los recursos naturales (Miguel
1998).

De hecho, estos modelos de politica econdmica han dado preferencia a la eficiencia y
a la concentracion espacial de la actividad econémica, relegando el bien-estar y por
supuesto el buen-vivir, lo cual ha repercutido en la desigualdad del desarrollo y la

marginacién de las regiones y ciudades de México.
2.3.1. El desarrollo regional

El desarrollo regional es un proceso orientado a la transformacion y organizacion de los
espacios y los territorios. Como concepto, tiene atribuciones que definen un campo de
interaccién en las dimensiones mas importantes del desarrollo, por lo que refiere
cambios cualitativos en los planos econdmico, social, politico, ambiental, tecnol6gico y

territorial.

En la practica se asocia a la organizacién productiva y el progreso técnico; a las tareas
de gobernabilidad y gestion; a la proteccion y conservacion del ambiente y a la
organizacion territorial de la sociedad que habita al interior de las mismas,
incorporando los principios de equidad y participacién y reconociendo las distintas
vertientes o dimensiones del desarrollo'®. Opera pues, mediante el disefio de politicas
publicas expresadas en planes y programas que en cierto sentido orientan la

organizacion del territorio y los procesos econémicos de las regiones.

En esta investigacién aun cuando he fusionado los conceptos de regidn y cuenca
hidrografica para referirme a la zona de estudio, considero pertinente retomar aqui el
concepto de regién dado por Miguel y Heredia (2004) para hacer hincapié en aquellas
estrategias y politicas de desarrollo regional: “una regién no es sélo un area geogréafica,
es un sistema complejo que delimita el espacio vital de las sociedades y esta
conformada por una diversidad de factores de tipo econdmico, social, cultural y

ambiental en interaccion. La citada interaccion de los mismos no siempre es armonica,

'8 Tomado de: www.cec.iiec.unam.mx
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sino cadtica, como sucede cuando la actividad humana en lugar de propiciar el
desarrollo armonico esperado, ocasiona el deterioro de los recursos naturales y, por

ende, menoscaba el bienestar de la sociedad”.

En el caso de México hemos tenido diversas experiencias de desarrollo regional que
han privilegiado el enfoque sectorial del desarrollo y han dado lugar a ciertos
desequilibrios entre las regiones del pais. Desde los anos cincuenta, se han aplicado
diversas regionalizaciones en la administracion gubernamental de México,
prevaleciendo el enfoque geografico para la definicién de las regiones y el sectorial
para su operacion. En consecuencia, la acciéon publica no ha logrado vincularse de
manera amplia a las necesidades propias de cada regién'®.

Haciendo énfasis en el aspecto regional, el desarrollo puede entenderse como “el
proceso de cambio sostenido, que tiene como finalidad el progreso permanente de la
region, de la comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en ella”
(Boisier, S. 1996). Y se le considera en dos vertientes: a) subordinado al contexto
nacional y, b) independiente de ese contexto.

En el primer caso, el desarrollo regional es un proceso de desarrollo nacional a escala
subnacional que abarca las caracteristicas econémicas, sociales y fisicas del cambio
en una zona durante un determinado periodo (ONU, 1972), identificandose los

siguientes objetivos en su consecucion:

e Un nivel adecuado y creciente de eficiencia basado en la incorporacion
organica de los recursos naturales y humanos, y en un manejo estratégico

del espacio econémico y social;

' Es comun encontrar que cada dependencia y organismo sectorial del poder ejecutivo federal, de las
entidades federativas y aun los municipios, ejerce sus atribuciones y recursos sin considerar en su justa
dimensioén el impacto regional de sus acciones y mucho menos el que provocan los demas sectores en un
mismo espacio regional. Mas aln, cada dependencia y organismo, especialmente en los estados, ha
establecido su propia regionalizacion, identificandose residencias, jurisdicciones, distritos, delegaciones o
coordinaciones, entre otras, sin que exista una politica de coincidencia entre ellas lo que deriva en

ineficiencias y costos administrativos excesivos.
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e Una distribucion territorial adecuada de los esfuerzos y beneficios del
desarrollo, en busca de la eliminacion de los contrastes regionales

adversos,
e Relaciones interregionales, organicas y justas,
e Condiciones reales de un desarrollo interior autosostenido y creciente;

e Una ocupacién y un desarrollo metédico para orientar y facilitar el desarrollo
de los asentamientos humanos y de la vida en comunidad; y

e La incorporacién sistematizada de la iniciativa y de la participacion popular y
local.

En la segunda vertiente, Ortega (1982) define el desarrollo regional como:

e Un aumento del bienestar en la region expresado en indicadores tales como
el ingreso por habitante, su distribucion entre la poblacion, la disponibilidad
de servicios sociales y la adecuacion de sus normas legales vy

administrativas;

e Procesos de transformacion econdémica y social que comprenden
crecimiento del producto per capita, cambio de las estructuras productivas y
modernizacién de la sociedad en su conjunto. Entre otras cosas, se

manifiesta a través del equilibrio entre las regiones.

Con la visidén de que la generacion de riqueza no es un fin en si mismo, en las regiones
también se trata de privilegiar el impulso al desarrollo sustentable, asi como el
desarrollo humano, el cual se concibe como el “proceso conducente a la ampliacion de
las opciones de las personas en todas las esferas” (Iracheta, 1999).

Desde esta perspectiva, el desarrollo carece de sentido si repercute negativamente en
el ambiente y los recursos naturales, y si no se refleja en las capacidades humanas y
en su ampliacion permanente, lo cual implica que las personas aumenten su
productividad, participen en el proceso de generacién de ingresos y en el empleo
remunerado; tengan acceso equitativo a las oportunidades para que puedan
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beneficiarse de ellas; protejan las oportunidades de vida de las generaciones futuras, y
promuevan el respeto a los ecosistemas (CONAPO, 2001. En: Miguel y Heredia, 2004).

Para Miguel, Torres y Solis (2007), durante el periodo de la sustitucion de
importaciones, el motor principal del desarrollo de las regiones en México fue dado por
la actividad gubernamental y salvo ligeras diferencias, a partir del enraizamiento del
neoliberalismo se trata de un desarrollo condicionado, evidentemente, por el
crecimiento econdémico, la competitividad, la integracién y la participacion de las
empresas y regiones al proceso exportador, el intercambio y la produccién de
tecnologias, ligadas a las redes productivas y comerciales internacionales.

Tanto la sustitucibn de importaciones como el neoliberalismo-globalizacion,
inevitablemente han repercutido en el espacio, en la apropiacién y transformacion del
territorio, bajo dos expresiones: i) a través de politicas que no se enfocan al territorio
pero que terminan impactando la organizacién del territorio (como las politicas
econémicas o sectoriales en general); o ii) politicas territoriales en si (como las

politicas regionales, urbanas y rurales).
2.3.2. Estrategias para el desarrollo regional y rural en México®

Han sido distintas las estrategias de desarrollo rural que se han implementado en
nuestro pais desde la segunda mitad del siglo XX. Todas ellas guardan una estrecha
relacion tanto con la nocién del territorio como con las formas en que éste es ocupado,

transformado y significado.

La necesidad de clarificar los presupuestos, las intencionalidades y las formas de
intervencion que identifican a dichas estrategias, obedece a que la Cuenca del Rio San
Pedro-Mezquital (exceptuando la cuenca alta que se localiza en las inmediaciones de

la ciudad de Durango, Durango) se ubica en un entorno regional eminentemente rural.

% He retomado para la elaboracion de este apartado, la caracterizacion que proponen Esteva y Reyes
(2000) y que posteriormente enriquece Reyes (2005), sobre las corrientes del desarrollo rural que han
nutrido las politicas territoriales aplicadas en el entorno regional y rural, predominantes tanto en América

Latina como en México.
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Por lo que esta caracterizacién nos permitira ubicar con mayor facilidad, los cambios
qgue en el transcurso del tiempo hayan ocurrido en la implementacién de las politicas y
programas de desarrollo en la Cuenca Baja.

a) Eldesarrollo de la comunidad

Se define como el camino hacia el progreso social y econémico a través de la
participacién voluntaria y activa de los habitantes de una poblacién, enfatizando la
socializacion (entre los miembros de la comunidad) de conocimientos nuevos traidos
por los agentes externos. Focaliza su intervencidon al espacio local y deja de lado el
impacto a nivel regional. En esta corriente, el conocimiento nuevo se considera
superior al tradicional. De tal manera que para alcanzar la modernidad, la educacion
debe ser técnica y productivista, lo que evidencia una clara influencia del pensamiento
desarrollista de mediados del siglo XX.

Asi, una de sus principales aspiraciones, era la superacién de los esquemas
tradicionales para la produccion por via de la integracién de tecnologia moderna, por lo
que impulsa fuertemente proyectos productivos y de educacién para el trabajo. El
desarrollo de la comunidad se encuentra histéricamente ligado a los momentos de
construccion de infraestructura (caminos, electrificacién, dotacion de servicios,

etcétera).

Reyes (2005) ubica cuatro importantes debilidades a esta corriente: 1) asumir que la
comunidad es un todo arménico, desvinculado y dispuesto a moverse en una sola
direccidén; 2) posicionamiento critico, peyorativo y prejuicioso sobre la actitud de
“resistencia al cambio” por parte de los campesinos; 3) su adscripcion a un modelo
urbano-industrial de desarrollo y, 4) escaso valor otorgado a la participacion autbnoma
de la comunidad en la construccion de su modelo de desarrollo deseado.

Esta corriente del desarrollo deja en segundo término la elaboracion de politicas
publicas, ya que se encuentra inmersa en un contexto en que a nivel nacional la toma
de decisiones estaba dada por élites y grupos de poder al interior de un partido de
Estado, donde evidentemente, no figuraba la participacién ciudadana.
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b) La revolucion verde

Bajo esta tendencia, la expansidén de la agroindustria se presenté como una promesa
para mejorar la produccion y superar la pobreza rural. Entre sus objetivos figuraban:
abatir la escasez de granos basicos, la autosuficiencia productiva y la intervencion de
los campesinos en la dinamica del mercado. Pretendia impactos a escala regional y la
superacion del subdesarrollo rural por via de una alta productividad agricola (Moran, et
al. 1960. Citado por Reyes, 2005).

La revolucion verde indujo la adopcidn de paquetes tecnoldgicos para la maximizacién
de la produccién agricola, reduciendo su propuesta educativa a la capacitacion
(conocida como extensionismo) para el uso de tales paquetes; cuyos elevados costos
ocasionaron que esta estrategia fuera viable sélo en ciertas zonas y clases sociales
(campesinos y/o productores de medio y alto capital).

Entre las criticas que se han formulado a esta estrategia resaltan:

e |la modernizacion tecnolégica que promueve la revolucion verde requiere

calificacion, crédito y capital.

e la tecnologia moderna incrementd los riesgos ecoldgicos y econémicos

entre el campesinado, a diferencia de la tradicional
e gener6 una mayor concentracion de la tenencia de la buena tierra

¢ el extensionismo ignoro las capacidades de los campesinos para lograr un
desarrollo endbégeno, desvalorizé el conocimiento local y las potencialidades
de sus formas de apropiacion de la naturaleza, inculcé la idea de la primacia
del conocimiento cientifico y redujo la participacion social al cumplimiento de
los pasos burocraticos marcados dentro de los manuales de operacion de

las instituciones promotoras

e la naturaleza o el ambiente son ilimitados para beneficiar las necesidades
humanas y por tanto, el incremento al consumo es un indicador béasico del

desarrollo.
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c) El cooperativismo

El cooperativismo en el contexto rural, fue asimilado como un esfuerzo, dentro de la
|6gica capitalista, de reaccion a la misma corriente promovida en los paises socialistas.
De esta forma adquirié la connotacién de un plan econdémico, en el que se pretende
sustituir el incentivo de la ganancia individual por el concepto de servicio colectivo;
eliminando el intermediarismo y el incentivo de lucro y asumiendo que la clase
consumidora es permanente y universal independientemente del sistema que opere en
una sociedad y que tiene el derecho y el deber de defenderse en forma solidaria
(Montenegro, 1974. Citado por Reyes, op. cif). Su impulso se da en el marco de
reformas agrarias y nuevas modalidades organizativas para resolver el problema del
hambre y aumentar la productividad. En México se institucionalizé mediante decretos y
leyes en 1939.

A pesar de sus bondades, el cooperativismo no contribuyé de manera significativa a la
resolucion de la desigualdad social y econémica, ademas de que ha sido juzgado como
‘un caso trascendental de colonialismo intelectual”. Igualmente, ha tenido grandes
dificultades en su implementacién, tales como planificacién inadecuada, legislacion no
evolucionada, problemas institucionales, dificultades de financiamiento, escasez de
personal capacitado, educacion deficiente para la adopcion adecuada por parte del
pueblo, informacién estadistica de baja calidad y carencia de una accion regional
coordinada (Da Costa Gémez, en Montenegro, op. cit).

d) El desarrollo rural integrado (DRI)

Bajo este enfoque, no resultaba suficiente la tecnologia, ni la educacién, ni la
produccion; sino que también debia considerarse una cierta racionalidad administrativa

para lograr que se elevara la eficiencia y el impacto de los programas de desarrollo.

Aqui, lo integral viene dado por la conjuncidén de varios modelos que operaban desde
los afos cincuenta: el desarrollo comunitario que buscaba operarse a través de
instituciones y lideres locales; el desarrollo de la productividad agricola que priorizaba
la aplicacion de nuevas tecnologias y crédito a gran escala en los anos sesenta vy, el
desarrollo a través de las acciones coordinadas de las agencias de cambio, dando
mayores servicios y apoyando la infraestructura rural.
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El primer enfoque tenia como desventaja el aumento del dominio local de los poderosos;
el segundo un aumento del abismo entre los ya ricos y los pobres en las zonas rurales; el
tercero, un incremento de la burocracia, que no actua siempre en defensa de los grupos

marginados (Esteva, 1997. En: Esteva y Reyes, 2000).

Son muchas y fuertes las criticas que se han realizado a este modelo, entre ellas

tenemos:

e EI DRI es un modelo intervencionista-desarrollista que busca impulsar el
desarrollo de la agricultura capitalista. Los programas van dirigidos a
campesinos medios que puedan convertirse en empresarios capitalistas,
relegando de la asistencia técnica y crediticia a los campesinos pobres.

e Cuando se ha trabajado con los campesinos pobres, se busca transformar a
la familia en pequenas unidades de produccion (empresa familiar) sin

necesariamente incidir en una mejor distribucion de la riqueza.

e EI DRI se ha constituido en una via por la cual se favorece la apertura de los
mercados campesinos para insumos y productos de origen industrial, sobre
todo de las transnacionales

e También ha fungido como un paliativo para detener las inconformidades
sociales que se dan en el medio rural y frenar los crecientes niveles de
migracion del campo a la ciudad. Mas que potenciar la organizacion politica
popular y campesina la contuvo o la reprimio.

e Eltipo de formacion-capacitacion que ofrece el DRI es una extrapolacion de
modelos norteamericanos y europeos con una fallida adaptacion a la
realidad latinoamericana. Por conducto de esta capacitacion se incentivaba
el desarrollo de habilidades y destrezas en el campesino para la utilizacion
de insumos y equipo técnico (generalmente ecocidas) propio de la
tecnologia agricola moderna (Reyes, 1988. Citado por Reyes, 2005)

A pesar de que en el DRI se le da un cierto peso a la dimensién educativa, no se logra
dar el salto cualitativo en sus planteamientos para incidir en la toma de un papel
proactivo por parte de los campesinos, en el escenario de las decisiones publicas.
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e) El conservacionismo ecoldgico

Gira alrededor de la preocupacion del marcado deterioro ecolégico que viven tanto el
campo como los ecosistemas adyacentes. La visiébn de cambio social es hasta cierto
punto involutiva y mesianica. El concepto de lo ecoldgico es sectorial, sumandose a
otros problemas de caracter social pero sin establecer claramente las relaciones entre
problematica ecoldgica, desarrollo rural y pobreza.

Frecuentemente se asumen posiciones antitecnologicas derivadas de considerar a la
sociedad industrial moderna como antitesis de lo natural. En esa misma logica, la
recuperacion del conocimiento tradicional y el desarrollo de nuevas propuestas deben
orientarse a la proteccién y conservaciéon de los recursos naturales en los cuales se

sustenta la produccién forestal, agricola, pecuaria y pesquera.

Para el conservacionismo ecoldgico no importa tanto el proceso social de construccién
de las politicas publicas, en tanto que su contenido garantice la proteccion efectiva de

la naturaleza.

Esta tendencia ha sido criticada por su ingenuidad, su asepsia social y subestimacién
(o eliminacion) de las dimensiones sociales y politicas del desarrollo rural. Ya que ni los
conocimientos, ni las practicas agricolas tradicionales por si solas garantizan la
sustentabilidad; sino que deben acompanarse de procesos socio-politicos que permitan
al campesinado resolver ademas del problema ecoldgico, también los referidos a las

dimensiones econdmica, cultural y politica.

En mi opinidn, estas estrategias representan a modo de una continuidad histérica,
formas de reproduccién del modelo capitalista que actuan como paliativos o valvulas
de escape a las contradicciones y exclusiones fomentadas por el propio sistema.
Ninguna de ellas cuestiona la esencia del desarrollo capitalista, en el que se basan las
ideas del progreso y del crecimiento econémico; como tampoco se cuestionan los tipos
de relacion que establecen las sociedades en los procesos de apropiacion vy

aprovechamiento de los recursos naturales.

Sin embargo, es de reconocerse que todas ellas han fungido como experiencias de
acercamiento a un analisis mas complejo y critico sobre la teoria del desarrollo, el
bienestar social y la calidad de vida, entre otras categorias y que se han constituido o
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mejor dicho, socializado como posturas divergentes o alternativas al tipo de desarrollo
promovido desde el capitalismo.

Entre estas posturas divergentes tenemos lo que Esteva y Reyes (2000) denominan
los enfoques alternativos. Dichos enfoques consideran que el subdesarrollo no es un
estadio evolutivo, sino una situacién estructural en relacién con el desarrollo, es decir,
el desarrollo necesita producir subdesarrollo para mantenerse como tal. Lo que me
remite a la idea expuesta por Marx y posteriormente retomada por O’Connor (2001)
cuando describen al capitalismo como un sistema expuesto a la crisis y dependiente de
ella para perpetuarse.

Esteva y Reyes (op. cit) aclaran que si bien en estos enfoques continla presente el
concepto de desarrollo, éste cambia sustancialmente su connotacién, pues “hace
referencia a procesos mdltiples y no homogeneizantes, con base en el manejo de los
recursos propios, con respeto, reconocimiento e inclusion del conocimiento local y
tradicional y sobre todo, partiendo de la formacién ciudadana orientada hacia la
transformacién de las estructuras de poder”. Poco a poco se ha venido avanzando en
la incorporacion de la perspectiva ambiental en estos enfoques de desarrollo
alternativo, de los que son representativos el ecodesarrollo y el desarrollo rural
sustentable.

f) El ecodesarrollo y el desarrollo rural sustentable

El ecodesarrollo es una estrategia fundamentada en las teorias de la participacion
social y de la ecologia politica. Esta corriente ejercié una fuerte influencia en los grupos
ambientalistas ligados a los problemas del campo, sobre todo en la década de los afios
ochenta del siglo pasado. Es un enfoque que contextualiza la problematica ambiental
en el conjunto de causas y consecuencias de la estructura social vigente y considera
que econémicamente no es posible el crecimiento continuo, ya que los recursos del

planeta son finitos.

Por otro lado, asume una postura dialéctica con respecto de la relacion sociedad-
naturaleza y establece en su agenda la recuperacién de los saberes locales a la par de
la exploracion cientifica. Bajo esta perspectiva, el desarrollo rural sustentable enfatiza
la implementacion de diferentes patrones productivos y de consumo; reconociendo la
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imposibilidad de mantener un sistema productivo basado en el crecimiento continuo de

la produccién agricola y pecuaria.

Plantea que el sujeto central del desarrollo rural es el campesino organizado en grupos
activos y permanentes, ricos en interaccion personal, capaces de manejar
sustentablemente sus recursos naturales y de definir su propio esquema de desarrollo,
asi como de defenderlo en el @mbito politico frente a otros actores sociales.

La naturaleza no es vista como motivo de culto, sino de respeto y practica racional;
para lo cual propone el uso de tecnologias blandas y endoégenas por parte de las
comunidades; cuyo principal reto es garantizar rendimientos semejantes a los

alcanzados por las tecnologias duras pero sin destruir el medio.

A nivel de lo local promueve procesos de planeacion participativa y politica que
finalmente, aboga por una toma de decisiones consensuadas como resultado de una
actitud critica y congruente por parte de los distintos grupos y organizaciones

campesinas.

Estas concepciones han sido cuestionadas por: su caracter aparentemente utopico, su
debilidad en la formulacion de propuestas técnicas viables, la rapida tendencia hacia la
confrontacion cuando se trata de defender radicalmente sus principios, la falta de
viabilidad politica y econ6mica para operar en el corto plazo y por el
sobredimensionamiento de los factores politicos por encima de los técnicos.

A pesar de ello, desde esta perspectiva existe un avance cualitativo en la
consideracién de cémo deben construirse las politicas publicas: de manera abierta,
democratica y participativa. Lo cual hace necesario la construccion de actores sociales
con capacidad de agencia que tengan, el interés y la formacién para resolver, en los
ambitos comunitarios, sus problemas y su intervencién en las instancias donde se

toman las decisiones de caracter publico.
2.4. El transito hacia el desarrollo regional sustentable
2.4.1. La administracion del ambiente

El analisis de las modificaciones a la naturaleza derivadas de las actividades humanas

en diferentes contextos socioambientales, como hemos venido observando a lo largo
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de este marco teorico, ha implicado entre otras cosas, la formulacién de preguntas que
conduzcan a diferentes explicaciones sobre los riesgos del desarrollo, la relacién
sociedad-naturaleza y los problemas ambientales derivados de ésta, asi como las

causas que los determinan y sus alternativas de solucién.

Como resultado de lo anterior se han elaborado diferentes esquemas de administracion
del medio ambiente. Dentro de estos esquemas tenemos la economia de frontera, la
ecologia econdmica, la administracion de los recursos, el ecodesarrollo y la ecologia
profunda. Cada uno de los cuales tiene diferentes supuestos acerca de la naturaleza
humana, de la propia naturaleza y de sus interacciones. Cada uno plantea distintas
cuestiones y percibe diferente evidencia, imperativos dominantes, amenazas o riesgos
y tiene diversas técnicas de modelacion para el funcionamiento del mundo y diferentes
soluciones y estrategias de administracion preferidas. Colby (1991) les caracteriza de

la siguiente manera:

La economia de frontera considera a la naturaleza como algo que existe para beneficio
del ser humano, quien la puede manipular y modificar de todas las maneras para
mejorar sus condiciones de vida material, pero también considera a la naturaleza como
un basurero de subproductos y residuos de las actividades productivas y de consumo
de la poblacién.

Por su parte la ecologia econémica o paradigma de la proteccion ambiental surge
como una propuesta para reparar el dano una vez que éste se ha producido, asi como
para poner limites a las actividades peligrosas. Este enfoque (conocido como de
“remediacion”), reconoce en la naturaleza un conjunto de servicios ambientales y al
deterioro ambiental como resultado de los procesos productivos. La estrategia principal
de este esquema consiste en la legalizacion del ambiente como una exterioridad

econdmica.

La administracion de los recursos o manejo de recursos, sostiene que los paises no
industrializados basan su economia en el aprovechamiento de sus ecosistemas,
considerando entonces a la pérdida de la biodiversidad como un atentado contra la
base material de su desarrollo; enfatiza que los recursos son la base material del
desarrollo actual y futuro. Incluye el principio “el que contamina paga” como una

manera de incorporar a la economia, los costos sociales del deterioro ambiental. Con
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respecto del paradigma anterior, mas que “revolucionario”, podriamos decir que es

“evolutivo”.

El ecodesarrollo o paradigma de la eficiencia global pone énfasis en la necesidad de
reestructurar la relacién entre el ser humano y la naturaleza, reorganizando las
actividades humanas, de manera que sean sinérgicas con los procesos de los
ecosistemas y los servicios que éstos prestan y considera las actividades del desarrollo
como formas de administracion de esta relacion. Se enfatiza en cambiar el concepto de
“el que contamina paga” hacia el de “prevenir la contaminacion reditia”. También
propone una co-evolucion integrada de la naturaleza y una civilizacion consciente, y
pone énfasis en una reorientacion del desarrollo hacia una elevacion del nivel de
integracion de politicas y de la planeacion social, econémica y ecoldgica con base en
las nuevas tecnologias para incrementar la eficiencia energética y la conservacion de

los recursos (Gobierno del Distrito Federal, 2000).

Finalmente, la ecologia profunda enfatiza los aspectos espirituales y sociales de la
relacion entre la naturaleza y la sociedad. Propone la democracia participativa, la
igualdad social, la libertad, la equidad, el feminismo, el pacifismo y preservar la vida
silvestre. Concibe al ser humano como parte de la naturaleza y hace énfasis en el
control demografico autbnomo biorregional. Promueve la diversidad bioldgica y cultural,
asi como economias no sélo orientadas al crecimiento, sino a una mayor distribucion

de la riqueza generada que incorporen tecnologias de bajo impacto y tradicionales.

Estos esquemas de administracion del ambiente nos muestran las tendencias que con
respecto a nuestra relacion con la naturaleza, dentro del modelo de desarrollo
capitalista, se han puesto en practica en los ultimos cuarenta anos.

Sin embargo, conforme ha venido avanzando nuestra comprension sobre la
complejidad del problema socioambiental y sobre la importancia de los sistemas
tradicionales del conocimiento, se ha hecho posible la consideracion de estrategias
integrales de administracion ambiental, provenientes muchas veces de modelos
indigenas y/o rurales. Y aunque estos modelos tampoco garantizan por si mismos el
transito a la sustentabilidad; es posible que su inclusién en las politicas y programas de

desarrollo, nos permitan establecer como sociedades, nuevas formas de convivencia
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con la naturaleza y por ende, nuevas formas de ocupacién y transformaciéon del

territorio.

Al menos esa es la tendencia que se observa en muchas partes del mundo, una
tendencia aparejada o derivada de la crisis ambiental y de la crisis de la ciudad, la
innegable propensién a voltear la mirada hacia las formas rurales de vida y en volver
sobre las actividades artesanales y/o rusticas, pero en un contexto histérico (social,
cultural y tecnoldgico) cualitativamente distinto.

Esta es la manifestacion posmoderna en la relacion, mas que dicotomia, de lo rural-
urbano: la ruralidad, durante largo tiempo presentada como un valor indeseado o como
un valor del tiempo pasado, se le atribuyen ahora nuevos valores simbdlicos. La
ruralidad es, para un niumero cada vez mas creciente de personas una perspectiva
seria, si no hacia la felicidad, si hacia el vivir de otra manera, “el mejor vivir’ que
pregonan algunos movimientos sociales europeos de corte ambiental (Nates, B. y
Raymond, S., 2007) y “el buen vivir’, de reciente acufacion en Latinoamérica, inspirado
en la cosmovisién de los pueblos originarios del Abya Yala®'.

Derivado de lo anterior y a pesar de las grandes diferencias que existen entre los
procesos de desarrollo regional (tratese de naciones o al interior de ellas) que se
registran actualmente en el mundo, se viene generando un consenso sobre los
principios que deben permear la reorientacibn de las estrategias y politicas de
desarrollo que permitan el transito a la sustentabilidad. Recupero aqui tres principios
propuestos por Morales (2003) que tienen total incidencia en el planteamiento del
desarrollo regional y del desarrollo rural sustentable: el enfoque territorial, la orientacién

enddgena y la articulacion de los ambitos regional, nacional e internacional.
2.4.2. El enfoque territorial

Para Morales (op. cit) el enfoque territorial se basa en una idea distinta del territorio,
donde éste deja de ser visto como un depdsito de recursos disponibles para su uso y

& Abya Yala es el nombre que varios pueblos indigenas dan a América continental, como los aymara de
Bolivia y los kuna de Colombia y Panama.
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comienza a ser concebido como el espacio socialmente construido que se estructura
mediante las relaciones que establecen los sujetos, las sociedades y su entorno. La
sustentabilidad del territorio resulta entonces de la interaccion entre los procesos
sociales y los ambientales.

Lo publico y con ello, las politicas publicas no se definen de una vez y para siempre,
sino que se estructuran a través de las interacciones sociales; lo que aunado a la
aproximacion territorial, sugiere una salida al debate sobre la universalidad del
paradigma de las politicas publicas como método de gestion publica. Al referirse a
territorios y no a sectores de actividad o grupos de poblacion, las politicas publicas
pueden reconocer el caracter multidimensional de la promocion del desarrollo
sustentable y, al mismo tiempo, situarse en un contexto determinado que le da sentido

a todas esas dimensiones.

Lo anterior constituye una ventaja (anclar la construccion de politicas publicas
regionales a las particularidades de un territorio) en un contexto en el que los planes
nacionales e incluso los estatales tienden a convertirse cada vez mas en marcos de
referencia que en planes maestros (/bidem). Por tanto, las politicas para desarrollo
regional, inevitablemente deben estar referidas a un contexto que les dé sentido, que
les haga pertinentes. El territorio esta cargado de sentido, por sus caracteristicas eco-
geograficas, por su historia y por sus habitantes quienes lo dotan de valores y al que

vinculan sus identidades.

Para que las politicas de desarrollo regional sustentable tengan éxito, deben
concebirse considerando la incorporacién de todos los sectores de la sociedad tanto en
el diseio como en la ejecucién de las mismas. Este principio se vincula con la

tendencia y la necesidad de promover una mayor autonomia y reivindicar la diversidad.

Mediante este enfoque, las politicas publicas encuentran mejores condiciones para ser
coherentes con su propia definicién que las distingue de las politicas gubernamentales:
sin participacion ciudadana no puede haber politicas publicas (/bidem).

2.4.3. La orientacion endégena

La participacion de los grupos locales para la promocion del desarrollo regional

sustentable implica en un sentido amplio, la construccion y movilizacién de los recursos
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territoriales. El desafio consiste en establecer mecanismos institucionales que
propicien la articulacién de sus capacidades individuales y colectivas, en un proceso
orientado por la innovacién sustentable. Segun Morales (/bidem). La articulacion de las
capacidades locales tiene un caracter especifico porque éstas expresan la historia, los
habitos y las aspiraciones de una sociedad local particular y porque dicha articulacion
expresa a su vez, una forma propia (generalmente no replicable en otros contextos

territoriales y temporales) de coordinar la utilizacion de esas capacidades.

Una premisa importante que maneja el mismo autor, es que la dimensiéon social
referida a los territorios radica en “la construccion y movilizacién de los recursos
territoriales; es decir, en el desarrollo de las capacidades de la poblaciéon y en la
articulacion de éstas en procesos innovadores con una orientacion sustentable”. De
manera que el potencial de desarrollo de un territorio no sélo se establece con base en
su localizacién o su disponibilidad de recursos naturales sino, principalmente, en la
capacidad de su poblacién para construir y movilizar sus recursos”. La orientacion
enddgena se refiere entonces a la promocion del desarrollo mediante la construccién y
movilizacién de los recursos del territorio; reduciendo la vulnerabilidad del proceso de
desarrollo a la dependencia (que no permeabilidad) de estimulos generados por

recursos o factores externos.

Ahora bien, el fortalecimiento de las relaciones entre actores sociales de un territorio no
resulta de la simple accién de las fuerzas del mercado; se deben crear y desarrollar
mecanismos mediados que posibiliten el intercambio de opiniones y experiencias entre
organizaciones productivas, instituciones de investigacion y educacién, instituciones
gubernamentales donde se incentive la reflexion y la construccion de consensos sobre

el derrotero que habra de seguir el desarrollo con una orientacién sustentable.

En este sentido procede decir que “la orientacion enddgena del desarrollo regional
sustentable contribuye al disefio de mecanismos que promueven la cohesion social, de
hecho las reflexiones sobre las experiencias contemporaneas de desarrollo local o
regional destacan la importancia de esta dimensién: no existe desarrollo sin cohesion

social” (Ibidem).
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2.4.4. La articulacion entre lo regional, lo nacional y lo internacional

Las condiciones en que operan los procesos de reestructuracion econémica, asi como
el caracter global y local del deterioro ambiental, evidencian la importancia de poner en
marcha iniciativas que articulen distintas escalas territoriales. Se ha comentado en
apartados anteriores que el fenémeno de la globalizacion hizo de lo rural y lo urbano un
continuo en la ocupacion del espacio y en la organizacion del territorio. Esto mismo
ocurre a distintas escalas territoriales: existe una continuidad entre lo local y lo global,
ambos niveles se encuentran permanentemente interrelacionados. El lema actuar
localmente, pensar globalmente, pregonado por los ambientalistas demuestra la
dialéctica entre lo global y lo local.

Lo global, representa el “espacio de los flujos dominantes”, mientras que lo local
constituye el “espacio de los lugares” donde se construye la identidad y se expresa la
experiencia (Yunén, 2003). De tal suerte que en esa interaccion de lo global-local; los
territorios locales seran asimilados de distintas maneras por el orden global; pero
mantendran diferentes significados territoriales dependiendo de sus capacidades

(construccion y movilizacién de recursos).

En este sentido, Morales (op. cit) afirma que en el ambito del desarrollo regional y rural
sustentable, esta articulacion puede asumir diversas formas, entre ellas: el
establecimiento de una oferta de bienes y servicios dirigida a mercados foraneos
(productos organicos, reciclados, turismo ecol6gico); la promocién de las ventajas del
territorio para atraer nuevas inversiones (zonas protegidas, turismo ecolégico,
gastronomia local); el intercambio de informacion entre los actores sociales de distintas
regiones con la finalidad de compartir experiencias que faciliten o induzcan la
innovacién sustentable; la coordinacién con diversos érdenes nacionales de gobierno y
con organismos internacionales para enriquecer el disefio, financiar y hacer mas
eficiente la ejecucion de las politicas publicas vy, la participacion en foros multilaterales
para desarrollar acciones de asesoria técnica o cabildeo.

Sin embargo, estas experiencias tienen que coordinarse y potencializarse para que no
se queden como simples mecanismos de aguante o de refugio frente al avance del
orden global. Lo cual implica la necesidad de fortalecer el orden local y de re-valorizar
las manifestaciones culturales locales. Por ello me adhiero a la idea de Yunén (op. cit)
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de que solamente con la aplicacién de estrategias que estudien y refuercen lo local,
que auspicien la solidaridad nacional y la integraciéon internacional, se podran
balancear un poco, las presiones de la globalizacién mercantilista y homogeneizante,
cuyos intereses geopoliticos estan causando una atomizacién, fragmentacion,
desintegracion, marginalizacién y exclusién de una gran parte de nuestros territorios,

regiones, habitats y localidades.

Lo cual nos implica a quienes nos desenvolvemos en el escarpado camino de la
educacion ambiental, el desafio de ir mas alla de las dicotomias y de los esquemas de
pensamiento reduccionistas con los que el mundo occidental se ha pensado hasta hoy.
Diria entonces que desde la racionalidad ambiental, debemos partir de la integracién
de lo urbano y lo industrial, lo rural y lo natural, lo que hay aguas arriba con lo que hay
aguas abajo, como un continuo en la ocupacion del espacio y en la organizacion y del

territorio.

Sobre todo ahora, cuando la integracion cada vez mas estrecha de un mundo
globalizado nos ha hecho recordar que dentro del metabolismo planetario, las
ciudades, el campo y la naturaleza forman un todo indisoluble, en el que multiples
fendbmenos se encuentran vinculados entre si, de tal forma que lo que sucede en cada
uno de estos tres &mbitos afecta irremediablemente a los otros dos. Sin duda, lograrlo
se antoja un reto mayusculo, inserto en primera instancia en el &mbito cultural, donde
debemos aprovechar el “espacio de los flujos dominantes” para potenciar el “espacio
de los lugares”. Y una buena manera de comenzar es a partir de la recuperacién de las

historias regionales y locales.

Esta recuperacion de “la historia de los lugares” no sélo es importante porque nos
permita conocer la evolucion del ambiente natural y humano en el cual estan insertos;
también es importante porque su socializacion permite, en palabras de Bansart (1992)
que “el yo colectivo se fije a si mismo objetivos y metas, determine modos de accién y
movilice sus fuerzas para estar en armonia con el ambiente. De esta manera se forma
‘la cultura de la accién’, es decir, todos los elementos generados por la identificacién
cultural” que permitan la construccion de nuevas estructuras y practicas econémicas,
politicas, culturales y sociales que basamenten la edificacion del desarrollo regional
sustentable.
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Segunda parte

2.5. Microhistoria ambiental de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital

Las distintas regiones y lugares de nuestro pais son depositarios y expresion viva de
una herencia cultural que ha tenido y tiene sus propias particularidades. Por lo que al
igual que ocurre con todo grupo y asentamiento humano, el desarrollo y evolucion de la
Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital ha estado en funcién del papel que han
desempenado los recursos naturales, pues ha sido en relacion con éstos como se ha
conformado la identidad social, productiva y cultural de los pueblos, comunidades y
ejidos del area.

En la realizacion de esta tesis, he partido del supuesto de que la problematica
socioambiental que envuelve a la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital es el
reflejo de la falta de entendimiento de la cuenca como una unidad de gestion territorial,
asi como de los procesos de apropiacién y transformacion de los recursos naturales y
por tanto, de ocupacion y construccion simbdlica del espacio; condicion que
histéricamente ha ocasionado la implementacion de politicas de desarrollo regional

poco congruentes con la vocacion ambiental y cultural de sus localidades.

¢,Pero como ha sido este proceso histérico y qué importancia tiene conocerlo 0 mejor

aun, analizarlo?

Si se acepta la premisa de que la cultura se elabora por la mente colectiva de los
pueblos y que se deduce directamente de los antecedentes histéricos y del medio, asi
como de las circunstancias que lo rodean; se puede decir que cada pueblo posee la
cultura que es inherente a su naturaleza étnico-social y a las condiciones fisicas y
biolégicas del espacio geografico que habita (Gamio, 1978 y Angel Maya, 1995 y
2003).

Ambos elementos son indispensables para un estudio ambiental de la historia. Ya que
ambientes diversos, originados por las diferencias geogréaficas (topograficas e
hidrogréaficas) que a su vez determinan el tipo de vegetacion y de fauna presentes,
influyen en el desarrollo de diferentes esquemas de organizacién social y también en el

desarrollo de una plataforma tecnolégica diferenciada (/bidem).
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De ahi que para realizar el ejercicio de reconstruccién histérica de la Cuenca Baja del
Rio San Pedro-Mezquital, retomo como método histérico el propuesto por Angel Maya
(1996); donde el ecosistema (poblaciones, cadenas troficas, factores bibticos y
abidticos, capacidad de resilencia, ciclos energéticos y bio-geo-quimicos) y el sistema
social (poblaciones, organizacion social, estructura simbdlica y plataforma tecnolégica)
mantienen en un mismo nivel jerarquico, flujos de interaccion y adaptacion

permanentes.

A la luz de este método de andlisis ambiental de la historia, los flujos de interaccion
entre el ecosistema y el sistema social, constituyen las distintas fases del proceso
histérico de apropiacion y transformacién de la naturaleza. Y este proceso histérico es
simultaneamente social, técnico, cientifico, artistico...es decir, cultural. Por ello, desde
esta perspectiva de analisis, la cultura es un producto de la totalidad ambiental y es el
elemento central de la relacién sociedad-naturaleza.

Razén por la cual, considero pertinente que al intentar redefinir los rumbos o plantear
nuevas posibilidades de desarrollo regional y de desarrollo local, desde la Educacién
Ambiental y la Sustentabilidad, en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, es
necesario desmenuzar cudl ha sido el devenir cultural de la region y de los lugares (en
este caso, las comunidades objeto de estudio) para que en efecto, dichos esfuerzos
contemplen como imperativo el que los actores sociales que habitamos e intervenimos
en la zona estemos en condiciones de descubrirnos a nosotros mismos, en tanto

sujetos individuales y colectivos.

Lo cual inevitablemente pasa por recuperar la memoria histérica como un modo de
permanecer, de continuar y de trascender la herencia biolégica y cultural. Una
recuperacion histérica que, como menciona Ospina (2006), explicite las dificultades de
sobreponerse a una cultura, matriz de un modelo de desarrollo hegemaonico y de cémo
dicha dominacién también ha marcado, muy a nuestro pesar, el paso de la exclusion
colonial a la exclusién en la vida republicana que se mantiene hasta nuestros dias.

Debo hacer notar que los siguientes apartados no pretendo configurarlos como “el hilo
negro” de la historia socioambiental y del proceso de desarrollo de la region; sino como
un ejercicio de acercamiento a ésta pero bajo una perspectiva diferente: la ambiental.
Dicho ejercicio, si bien contempla distintas etapas historicas (desde los tiempos
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prehispanicos hasta nuestros dias), hace especial énfasis en el periodo comprendido
entre 1988 y 2008.

Las etapas previas a este periodo, a pesar de que no responden a un mismo patrén de
periodicidad y de que fueron elaboradas con informacion de fuentes de diversa indole,
en todo momento buscan evidenciar en términos generales, los cambios en las formas
simbdlicas y materiales de apropiacion y de transformacion del territorio que hicieron
posible a su vez, un determinado proceso de desarrollo en la Cuenca Baja.

En cuanto al periodo 1988-2008, se abordan con mas profundidad las caracteristicas
de los distintos esfuerzos de desarrollo implementados en la regién, a partir
principalmente de las politicas y programas de desarrollo promovidos desde los
gobiernos federal y estatal; estableciendo mas que adscripciones, relaciones tedricas y
de proceso, con las clasificaciones desarrolladas en el acépite anterior.

2.5.1. Antecedentes historicos sobre el desarrollo de la region
a) La época prehispanica®

De acuerdo con Gligo y Morello (1980), el desarrollo de las civilizaciones amerindias se
estructuré en torno al recurso agua, lo que derivé en dos tipos de civilizaciones
hidraulicas: aquellas que manejaron excedentes de agua en ambiente anegadizo y las

que regaron en ambiente arido®.

% Baso el desarrollo de este apartado en los resultados de la investigacion realizada por Castafieda y
Martinez sobre la pesca prehispéanica, publicada en 1998 y en el Estudio Previo Justificativo para el
establecimiento del area natural protegida: Area de proteccion de flora y fauna Marismas Nacionales,
publicada en 2005; asi como en el analisis que realizan Gligo y Morello sobre la Historia Ecoldgica de
América Latina, articulo publicado en 1980.

2 En general, dichas culturas presentaban las siguientes caracteristicas: algunos pueblos estaban
formados por una sola comunidad o grupo étnico, otros en cambio, eran sociedades complejas
constituidas por varias comunidades, bajo el dominio de un estado; eran comunidades unidas por relacion
de parentesco; compartian la utilizacién de un territorio (no existia la propiedad privada) y sus recursos
naturales, organizaban el trabajo y la produccién en conjunto, cooperando unos con otros, y el trueque de
productos estaba muy difundido; las actividades productivas tenian como objetivo prioritario cubrir las
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Ejemplo de ello es el desarrollo de las culturas totorame, wixarika, na’yeri y tepehuana
que habitaron la region que hemos definido como Cuenca Baja del Rio San Pedro: los
pueblos principales de la cultura totorame se ubicaban en la costa norte de Nayarit y en
el Sur de Sinaloa, habitando en las margenes de los rios, cerca de las zonas
estuarinas, en las orillas del mar y en las isletas de lo que hoy conocemos como
Marismas Nacionales. Mientras que los pueblos wixarika, na’yeri y tepehuanos se
encontraban dispersos por toda la zona media y alta (serrana) de la cuenca (Tomado y
modificado de: Castafieda y Martinez, 1998).

Los pueblos costeros (totorame) se caracterizaban por tener una vida sedentaria y
especializada en la pesca y la recoleccién de sal, mientras que los pueblos serranos
(wixarika, na’yeri y tepehuanos) eran poco sedentarios y aunque no tenian una
agricultura muy desarrollada, eran expertos cazadores y recolectores de frutos y miel.

No obstante que los totorame eran principalmente pescadores (obtenian pescado,
ostion y camaron) y salineros (la sal les permitia conservar sus alimentos); también
sembraban algo de maiz, frijol, calabaza y algodén (de cuya fibra elaboraban sus
mantas, vestidos y redes); cazaban aves y mamiferos de tamano reducido y criaban
gallinas. Completaban su dieta y necesidades con productos que intercambiaban con
sus vecinos comarcanos de la sierra. Asi, los pueblos serranos buscaban sal y
pescado y los totorame mezcal, frutos, frijol, maiz y mieles. Este intercambio de
productos, nos marca las primeras relaciones entre los habitantes de las distintas
unidades funcionales de lo que hoy conocemos como la Cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital.

Los totorame llevaban a cabo un manejo estacional de los recursos pesqueros,
esperando las lunas o crecientes de marea para pescar o la época de lluvias como
tiempo de veda. Ademas, tenian un dominio considerable de las artes y técnicas de

necesidades basicas de sus miembros. Si existia un excedente de produccion podia ser apropiado en
parte por un grupo de notables, pero otra parte en general, se devolvia a la comunidad. Tomado de:
Quifiones, V. s/f. Crisis ambientales en América Latina. En:
http://www.geocapacitacion.com.ar/biblio’ambiente.doc. Consulta del 03 de julio de 2008.
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pesca, como la construccion de tapos® y la conservacién de productos en seco y

salado. De lo anterior existe el registro hecho por el obispo de la Nueva Galicia Alfonso

de la Mota y Escobar que citan Castaneda y Martinez (1998), quien visit6 la region y en

1630 escribié una descripcion detallada de las actividades pesqueras llevadas a cabo

por estos grupos indigenas:

El modo y tiempo en que estos indios pescan, es en esta forma: esperan y atienden las
crecientes de las lunas de noviembre, diciembre y enero de cada afio, en las cuales cuando
crece el mar y se mete por este tio la tierra adentro entra juntamente gran cantidad y
diversidad de peces grandes y menores a desovar...y comunmente entran de noche y no
sobreaguados sino por lo profundo del agua; estan los indios tan diestros que, puesto el
oido en la superficie del agua sienten y perciben el ruido que hacen los peces en el fondo del
rfo al pasar. Y en este tiempo que el cardumen va subiendo arriba, estan los indios con gran
silencio sosegados y cuando reconocen que se quiere ya retirar la creciente del mar, echan de
presto unos caflizos que tienen muy a punto, con que atajan todo el tio de ribera a ribera, y
llega y toca por lo bajo hasta el suelo y lo amarran fuertemente de una y otra banda en tierra.
Son estos cafiizos hechos de una cafias gruesas y fuertes y de tal manera juntas y asidas unas
con otras, que si no es el agua no puede colar otra cosa por ellas, y asi cuando la mar pasada
su creciente se vuelve con mucha prisa a su seno y lugar natural, llévase consigo las aguas
del rio y juntamente aquella gran muchedumbre de diversos peces que habian subido, y
cuando llega a esta compuerta y barrera las aguas pasan adelante quedandose toda la presa
encarcelada, que con el desagiie del rfo queda toda ella casi en seco. Y esta es una de las mas
hermosas vistas que hay y que en cosas naturales puede suceder, porque se ve allf junta toda
la variedad y diversidad de peces que el ancho mar cria; alli se encierran muchos caimanes,
tiburones, pez espada, que son los mas crecidos. También se ve gran muchedumbre de
varios peces como son robalos, pargos, lisas, caballas, picudas, pampanos, salmonetes y
muchos otros géneros de marisco menudo que como quedan en seco todo se toma a mano,
escogiendo lo mejor, y segin que hay la gente y la sal asi sacan la cantidad, y aquello que ven

que no puede beneficiar ni salar, alzan el cafiizo y lo dejan pasar otra vez al mar.

# Los tapos son zonas de captura divididas por represas que impiden la salida de las especies pero no del

flujo del agua de la laguna.
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Por supuesto que el elemento simbdlico también jugaba un lugar preponderante en la
forma de apropiacién de los recursos naturales. Castafieda y Martinez (Op. cit),
rescatan de la misma crénica del obispo De la Mota y Escobar el ritual con el que se
iniciaban y levantaban las vedas:

Es costumbre en este pueblo de Olita en el principio de las aguas, juntarse todos los
naturales y ancianos del lugar y elegir por capitan o Atzaquani para que cierre las aguas de la
pesqueria del camardn, al més digno, y después de electo piden limosna los viejos de puerta
en puerta para el sustento de dicho Atzaquani. Cuando el sol se escondia por el rumbo de la
casa de Nenauxi Nycanori, ya durante el mes de septiembre y cerca del equinoccio de
otoflo, el Atzaquani se sometia en ayuno y en oraciones durante cinco dias, sin probar sal ni
chile y guardando castidad. El Atzaquani debia de seguir al pie de la letra su tarea y sus
privaciones, pues violentar el ayuno o mantener relaciones sexuales podfa ser motivo de una
mala temporada de pesca y €l tendrfa que pagar con su vida sus descuidos. Después del
ayuno, el Atzaquani ofrecia una bolsa de pepitas de algodon envuelta en pabilo y pendientes
de ella unas plumas de garza coloradas y al acostarse de noche hacia oraciéon diciendo estas
palabras: “Sefior hijo de Dios llovedor y criador de las aves y peces danos camardn” estas
palabras eran dichas con fervor e insistencia hasta que el Dios le respondia en los suefios:
“Amigo, te daré camarén”, al otro dia comunicaba al pueblo su suefio y se trasladaban los
pescadores, el pueblo todo, y ofrecfan vino en ofrenda a las aguas del estero y el primero
que entraba a la pesca era el Atzaquani quien cogiendo los primeros camarones los echaba a
un vaso con una bebida que se llamaba paxnal y lo bebia, arrojando lo sobrante a los perros.
Después de la ceremonia inaugural, la comunidad entera se abocaba a la captura del

crustaceo.

El territorio pesquero era pues, parte de una identidad que se construia no sélo con la
captura, sino también con otras redes imaginarias y simbdlicas. Lo cual nos habla de
un grado considerable de pertenencia a y de conocimiento de la naturaleza, lo que
implicaba también un cierto nivel de organizacién social y de desarrollo tecnolégico,
social y productivo sobre el que se recreaba la cultura de los pueblos totorame.

A pesar del impacto que seguramente ejercieron estas culturas sobre el medio
ambiente, éste no debid ser significativo; hay que reconocer que en su desempeno,
prevalecié un gran conocimiento de la ecologia local, derivado seguramente de largos
procesos de observacion, de experimentacion productiva, de intercambio de
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conocimientos y de un sistema de organizaciéon del trabajo comunitario de tipo

cooperativo que hiciera posible el éxito de las practicas de pesca.

La articulacion de todos estos elementos generd posiblemente un estilo de desarrollo
que se ajustaba a las condiciones ecoldgicas y al potencial productivo de la region.
Gligo y Morello (op. cit) sobre esta posibilidad, asientan que los pueblos precolombinos
no vivieron en equilibrio con la naturaleza, sino que la artificializaron, entendiendo la
relacion hombre-naturaleza en funcion de su aprehension cognoscitiva basada en la

investigacion de ella.
b) Conquista y colonizacion

A su llegada a América, los conquistadores esparoles encontraron un territorio exoético
y sumamente vasto que debia colonizarse de inmediato para abastecer a Europa con
las riquezas codiciadas en aquella época. Los nuevos duenos de la tierra despreciaron
el conocimiento acerca del manejo ambiental que habian adquirido a través de los
siglos los pueblos locales y se apropiaron de los recursos naturales que consideraron
ilimitados, tal y como lo comentan Gligo y Morello (/bidem):

Durante este periodo la forma en que América Latina fue “ocupada” por los nuevos duefios
se bas6 en dos falacias fundamentales: la primera, la creencia de que tanto la cultura como la
tecnologia de los pueblos sometidos eran inferiores y atrasadas con respecto a la europea y,
la segunda, que los recursos del nuevo continente eran practicamente ilimitados. De esta
forma se justific6 plenamente la destruccién y eliminaciéon de las formas y sistemas
preexistentes. Ademas, al considerarse los recursos ilimitados, no hubo mayor preocupacién

por la tasa de extraccion de éstos.

Las culturas americanas por su parte, no logran avanzar a un régimen esclavista
comercial y posteriormente feudal, de la misma magnitud y forma tal cual se dio en
Europa, por tener contextos diferentes y por el abrupto rompimiento de su linea de
desarrollo a raiz de la conquista y posterior colonizacién. Ya que para las culturas
precolombinas, la conquista significé la descomposicién de su estructura social y
econémica y, la colonizacion, la imposicién de nuevas formas de organizacion, de

nuevas tecnologias y de nuevas estructuras productivas.
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Por ello me parece importante resaltar que cuando se aborda el tema de la conquista y
colonizacién de los pueblos de América, desde una perspectiva ambiental, se debe
tomar en cuenta que antes de los enfrentamientos militares, se debe hablar del
enfrentamiento entre dos maneras de pertenecer a un ecosistema, de la eleccién entre
dos paisajes, de dos formas de concebir el mundo y por tanto, de la dominacién de una
linea de desarrollo cultural sobre otra.

La region de la Cuenca Baja del Rio San Pedro fue conocida y explorada desde
mediados del siglo XVI, sin embargo su proceso de colonizacion fue bastante lento por
dos razones principales: la férrea resistencia bélica y oposicion cultural que ofrecieron
los pueblos originarios, principalmente en los valles y serranias y, en la marisma por
sus condiciones ambientales y climaticas: muy calurosa y con un régimen abundante
de lluvias en verano (razén por la cual los espanoles la denominaron Tierra caliente,
para diferenciarla de los climas templados del altiplano central mexicano y de la Sierra
Madre Occidental) que la hacian poco atractiva para establecerse y fundar nuevas
poblaciones por parte de los colonizadores.

Esto facilitdé que los asientos totorame a lo largo de la marisma, no sufrieran grandes
cambios en sus formas de apropiacioén y de ocupacion del territorio (salvo la muerte por
enfermedades que trajeron los esparioles), ni durante la colonia ni en los primeros afios

del México Independiente.

Sin embargo, fuera de la zona de la marisma, tras la dispersion de totorames, y la
expulsion de huicholes, coras y tepehuanos a las zonas mas altas de la serrania, se
impulsé el dominio colonial en las rutas de intercambio comercial que utilizaban los
indios. Esta situacion fue catalizada por la creciente actividad minera (principal
estrategia extractiva en la colonia) en la zona norte de la Nueva Galicia (hacia lo que
hoy es Zacatecas y Durango).

El trasiego de productos mineros facilito6 se establecieran nuevos asentamientos
espafoles en las margenes del Rio San Pedro-Mezquital, lo que ocasion6 una
tremenda transformacion del territorio: los espafnoles trajeron una agricultura de
altiplano, de temporal, asi como la ganaderia bovina, lo que a la postre significoé un
repoblamiento de la zona colindante con la costa y que en conjunto, vendria a

demandar grandes extensiones de tierra.
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Durante el periodo colonial esta regién se caracterizé por un incremento de las areas
dedicadas al cultivo algodonero; sin embargo al decaer la industria textil, el algodén fue
sustituido por el tabaco, iniciandose con ello una nueva expansién de la frontera

agricola.

Se conservo el cultivo de productos prehispanicos como maiz, frijol y tabaco, y se
introdujeron otros que aqui encontraron las condiciones climaticas adecuadas, como
fue el caso de la cafna de azlcar, el trigo y el arroz. No obstante, a pesar de la fertilidad
de las tierras, la carencia de tecnologia adecuada, los extensos territorios montafosos
y la zona de marismas impidieron que se obtuvieran cosechas sobresalientes, de ahi
que la agricultura haya sido mas para el consumo local que para la exportacion a otras

regiones.

Para el cultivo del arroz se construyeron numerosas presas y pequeinos diques que
retenian el agua en la cantidad necesaria, obteniendo cosechas suficientes para
atender la demanda de consumo local. En menor escala también se producia
cacahuate, trigo, algoddn y hortalizas (rdbanos, lechugas, repollos, jitomates). La
produccion de frutales igualmente se hizo presente, tanto de origen prehispanico como
los traidos por los europeos: aguacates, limones, naranjas, zapotes, cocos.

La produccién de tabaco fue de las mas importantes, su mayor expansion la tuvo en el
siglo XVIII al grado de que este producto no sélo abastecia al centro de la Nueva
Espana, sino que también se exportaba, sobre todo a la peninsula ibérica, permitiendo
a los productores, encomenderos esparioles, obtener importantes ganancias. Pero esta
situacién fue obstaculizada cuando por érdenes de la Corona espafiola se impuso el
estanco al tabaco, es decir, se prohibié su cultivo para evitar que el mercado se
saturara, asi las autoridades espafolas controlaban y regulaban la produccion de

tabaco en su propio beneficio.

La expansion de algunos cultivos provocd la exclusion de otros y trajo como
consecuencia el inicio de una cultura de monocultivos, contraria al manejo diversificado
que hacian las comunidades indigenas. Para estos tiempos, aunque los cultivos
tuvieron gran importancia para el autoconsumo y para la exportacion, las superficies

cultivadas comparadas con las de hoy dia, eran muy limitadas.
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Surge entonces la pregunta de ;por qué se constataron procesos erosivos en areas
que ya tenian agricultura antes de la conquista ibérica? Gligo y Morello (op. cit)
sugieren que la respuesta hay que buscarla en la integracién del medio ambiente que
tenian las civilizaciones precolombinas a sus procesos de desarrollo. El suelo, el
bosque, el agua eran parte integrante de la cultura; conservarlos era prolongar la vida.
Para los colonizadores, en cambio, estos recursos sélo debian servir para cumplir los

roles complementarios de la explotacion minera.

El tipo de clima y de suelos, con gran concentrado de sales no aptas para la
agricultura, favorecieron el establecimiento de varias haciendas ganaderas. Sin
embargo, la presencia de estas sales, combinada con otros factores, constituiria a la
larga uno de los principales problemas de la agricultura actual en la region: la

salinizacion de los suelos.

El auge de la ganaderia se explica con la combinacién de los siguientes elementos: por
un lado, las condiciones climéticas eran favorables, ya que habia abundantes pastos y
el agua suficiente para la cria de ganado y por otro lado; la localizacién de la cuenca
media y baja en la zona intermedia de la ruta comercial minera del norte de la Nueva
Galicia hacia Guadalajara, hacia el puerto de San Blas y hacia el centro de la Nueva
Espana. El transporte de los productos derivados de la extraccion minera debia
realizarse por traccion animal, era necesario entonces, tener caballos, mulas y asnos.

Todo ello favorecio el establecimiento de varias haciendas ganaderas en la region.

En el cambio de uso del suelo, también jug6 un papel importante para toda la zona de
la marisma, la apertura del puerto de San Blas, ademas de su evidente funcion de
control militar y de expansion colonial hacia las californias; su construccion y apertura,
trajo como consecuencia una alta demanda de maderas Optimas para la construccion
naval, lo que incremento la tala de bosques en las margenes de los rios Santiago y
San Pedro (sobre todo del primero). Estas regiones taladas, poco a poco también se
fueron incorporando a la actividad agricola y pecuaria.

Las unidades de produccién fundadas para el laboreo y administracion del territorio
conquistado por los espafnoles fueron las haciendas, originadas a partir de las
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“‘encomiendas™, extensas superficies de tierra que se otorgaron a los conquistadores

como premio a su esfuerzo colonizador a favor de la Corona esparola.

Los espafoles introdujeron una gran variedad de plantas, semillas y arboles; asi como
tecnologias para la transformacion territorial (como los instrumentos de hierro, azadas,
azadones, hoces, palas y, sobre todo, el arado); especies animales utilizadas como
ganado (bueyes, caballos, asnos, bovinos, mulas, cabras, ovejas y cerdos, ademas de
aves de Castilla y abejas); molinos movidos por agua o por traccion animal, las norias y
las eras; nuevas formas de preparacion y medicién de la tierra, asi como la manera de

predecir las lluvias y el tiempo y, las formas ideoldgicas catoélicas.

Sobre este ultimo punto me gustaria comentar lo siguiente. Los procesos de conquista
y colonizacién en el Nuevo Mundo, implicaron la consideracion de los pueblos
dominados como salvajes y paganos que debian ser civilizados y convertidos. El
proceso de dominacién provocéd la expulsién de los dioses que habitaban el Nuevo
Mundo para, una vez retirado el caracter sagrado que poseia la naturaleza, poder
saquearla. Creo que en este elemento subyace la principal herencia de la religion
judeo-cristiana como un sistema totalizador del pensamiento; cuyos procesos de
civilizacién-conversién de los pueblos amerindios a los patrones europeos de
desarrollo, implicaron una determinada forma de apropiarse de la naturaleza y por
tanto del espacio®.

% Las encomiendas se originaron, no en funcién del usufructo o de la propiedad de la tierra, sino en la
asignacion de un grupo de indigenas a algun conquistador con el objeto de que éste les sirviera de
proteccion y que posibilitara su educacion. La encomienda derivo a la usurpacién de las tierras de los
indigenas y a la sobreexplotacién de ellas, al sometimiento de los indios a un régimen esclavista vy,
consecuentemente, a la creacién de un excedente econdmico para el encomendero que le posibilitd

ascender econémica y socialmente.

% No pretendo con esto abrir una discusion con el fin de culpar o exculpar a la religion judeo-cristiana
como responsable de la crisis ambiental; sino que se consideran los alcances que la instauracion de
sistemas hegemonicos (en este caso hablamos de un sistema religioso monoteista que desplaza a los
sistemas religiosos politeistas), ha tenido sobre la configuracion de las relaciones de la sociedad con la

naturaleza.
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La combinacién de todos estos elementos produjo la modificacion de la relacion con la
tierra, transformando el entorno sitio tras sitio: el cobmo y el para qué rompié con las
ideas sagradas de los grupos indigenas sobre su relacién con la tierra (Romero, 1991.
Citado en: Félix, J. 2010).

Derivado del contexto anterior y retomando lo escrito por Gligo y Morello (Op. cit) es
posible afirmar que los cambios étnicos, sociales, culturales, ambientales y ecolégicos,
provocados por la conquista y la colonizacion, son sélo comparables, en términos de
impactos negativos, con los ocurridos en los dltimos 50 anos. Entre estos impactos se

pueden mencionar:
e Destruccién de actividades productivas ecolégicamente ajustadas;
e Destruccién irrecuperable de recursos culturales;
e Desintegracion social;

e Exportacién de enfermedades para las que no habia mecanismos de defensa
co-evolutivos (incluso el paludismo) y la consiguiente mortandad indigena con

rasgos de genocidio;

e Exportacién de eslabones tréficos nuevos de enorme impacto en biomas de
pastizales (vaca, caballo, perro, cabra, oveja, cerdo)

e Destruccién de bosques y selvas.

Asi, el periodo comprendido entre la conquista y la colonizacién, es el disturbio més
violento recibido por las sociedades locales y por los ecosistemas y biomas de América
Latina. No obstante que el conocimiento del impacto social y ambiental de la conquista,
ha estado tapado por un velo durante siglos; se ha empezado a hacer luces y a
analizar cuantitativa y cualitativamente, el proceso histérico més destructivo de la
ocupacion blanca de América Latina (ibidem).

c) Del México Independiente a la Revolucion de 1917

En tres siglos de ocupacion espafiola en México, el mundo cambié considerablemente:
la triada “cruz, dinero y espada” que durante los procesos de colonizacién y conquista
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se habian hermanado por la idea de civilizar a quienes se encontraban en estado de
naturaleza; posteriormente, con la Revolucidén Industrial, la capacidad redentora del
elemento religioso de esta triada, mutaria para “permear” la pretensién universalista de
la ciencia y de la técnica con el fin de someter a la naturaleza bajo los designios del
hombre moderno y con ello, se dio origen a una nueva plataforma tecnolégica y
productiva y, a una nueva estructura social que luchaba palmo a palmo con las viejas

estructuras monarquicas y sus sistemas de control social.

Aunado a lo anterior, el desfase espanol también se manifestd en sus mecanismos
tributarios y de regulacién econémica, lo que debilité enormemente su relacién con
otros paises europeos, cuyas burguesias poco a poco iban tomando el control y que
despuntaban ya, como potencias industriales de su época.

Aparejado a ello, la revolucion francesa, la independencia de Estados Unidos y la
influencia del ideario politico de Montesquieu, Voltaire y Rousseau fueron el caldo de
cultivo que permitié se alzara la voz en contra de la exclusion de la Corona Espafola:
criollos, mestizos, indigenas, negros, mulatos...todos los grupos no espanoles, no eran
considerados en la toma de decisiones sobre la conducciéon de las colonias; por
supuesto, con sus matices. Pues no era el mismo nivel de exclusion el que existia
entre un criollo (hijos de espanoles, nacidos en las colonias), los mestizos (hijos de
relaciones “ilegitimas” entre espanoles e indios), los indios (expulsados por la fuerza,
de su propia tierra y cultura, cuando no exterminados), los negros (desprendidos y
expulsados de su tierra e integrados, o mejor dicho “introducidos” en otros territorios).

Este es el contexto que da origen al movimiento de Independencia de México que tras
once anos de iniciada logré promulgarse. México, en su lucha por consolidarse como
Estado-nacion, frente a los conflictos internos y bajo las amenazas de invasion
extranjera, debia transitar hacia el progreso y dicho progreso estaba indicado por los
preceptos del capitalismo. Asi, desde los primeros anos de la vida independiente, se
buscé insertar al pais en los flujos internacionales del capital.

Durante este periodo, la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, salvo por el cultivo
del tabaco, se mantuvo relativamente ajena a los impactos que esta insercién ocasion6
en otras regiones del pais: El norte arido continu6 el lento proceso de deterioro de la
ganaderia extensiva, agravado por sequias extremas. La peninsula de Baja California
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fue poblada en la segunda mitad del siglo XlII por latifundistas que intensificaron las
explotaciones ganaderas. Al sur volvi6 la cana junto al platano, palmas, cocoteros y
mangos. Muchas minas se abrieron repercutiendo esto en los escasos recursos
lefiosos. En todo el territorio nacional la pérdida de las tierras indigenas en manos de

latifundistas se tradujo en una expulsion de éstos hacia areas marginales.

El nuevo poder se estructur6 de manera similar a la que se dio durante la conquista, en
torno a la posesion, extraccion y comercializacién de los recursos naturales, con la
diferencia de que ahora la apropiacion era de nacionales. Sin embargo, en general,
esto no influyé para que los niveles de explotacion no fueran deteriorantes. Lo cual
tiene dos causas intimamente relacionadas: por un lado, la pérdida y/o denostacién de
casi todo el acervo cultural prehispanico como expresion de un tipo de relacion
sociedad-naturaleza y; la adopcion y expansion de una concepcion mercantilista de la
naturaleza heredada de los colonizadores (Modificado de Félix, 2010).

En la Cuenca Baja del Rio San Pedro, podemos decir que subsistieron y se
amalgamaron ambas perspectivas. De hecho, mucho de los sistemas “tradicionales”,
del manejo de recursos que se realizaban en el &rea, combinaban conocimientos

precolombinos con tecnologias y sistemas implantados por los colonizadores.

En el México independiente se emitieron nuevas legislaciones que influenciadas por el
pensamiento liberal europeo, favorecian la delimitacion de nuevas estructuras que
permitieran romper con la monarquica dejada por el periodo colonial y permitiera
transitar hacia un gobierno popular. Por ejemplo, la concepcion de la politica agricola,
oficializada para todo el pais, apremiaba la produccion de alimentos de manera
uniforme para todas las regiones, con acciones derivadas de apoyos y subsidios a la
actividad; lo que llevd a la concentracion en la produccion de ciertos cultivos®,
condicién que poco a poco menguo la posicién y oficio del agricultor; reflejandose en la
identidad, fuerza y alcance de su papel en la sociedad. La cual reclamaria cada vez

%" Esta diversidad de productos, adaptados a diferentes condiciones climaticas, era la principal defensa de
los campesinos ante las adversidades naturales. De ahi que cuando perdian esta diversificacion se volvian
mas susceptibles a perder su status de campesinos principal estrategia adaptativa ante las condiciones
climaticas (Félix, 2010).
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mayores espacios urbanos con una creciente concentracion de personas

practicamente desvinculada de la tierra.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1824, se dividié al territorio nacional en dos
ambitos, el federal y el local, se consuma para siempre la libertad e independencia de
México y se adopta un gobierno de republica representativa que reconoce, para
entonces, como parte de la federacion a 19 estados y 4 territorios, siendo Nayarit, uno
de estos 4 territorios.

Durante el ultimo periodo del presidente Benito Juarez se expidié el Codigo Civil de
1871 que unificd los criterios en materia de aguas, declarandolas propiedad de la
nacién; regulando el uso de las playas, los puertos, las bahias, ensenadas, rios, lagos,
esteros, canales, riberas, islas, cambios de cauce y estipulando la forma en que su
explotacion podia considerarse para el bien comun (/bidem).

Sin embargo, todos estos “avances” no habrian sido posibles si no se hubiera contado
con el aporte positivista de la parcelacion del conocimiento en disciplinas cientificas y
por ende, la marginacién del conocimiento empirico; lo que dio a la educacion de la
época la posibilidad de separar el conocimiento en formal e informal.

Sin cambiar el rumbo, a fines del siglo XIX, Porfirio Diaz apoy6d, promovio e introdujo la
inversion extranjera en la ejecucion de grandes proyectos de infraestructura que, por
un lado, ayudaran a acelerar y maximizar los procesos productivos y extractivos en los
que se basaba el crecimiento econdémico del pais y por otro, favorecieran la
comunicacion en integracion de las regiones en su proyecto modernizador. La
intervencion extranjera derivd en una nueva invasion colonialista por parte de varios
paises de Europa y, en especial de los Estados Unidos, quienes sin ningln miramiento
reclamaron derechos y saquearon los recursos naturales de México, en especial el
petréleo, las minas, las maderas y los productos agricolas.

Los estudios cientifico-técnicos se volvieron necesidades inmediatas en la bdsqueda y
apertura de nuevos espacios del territorio nacional para cuantificar, extraer y saquear
los recursos del pais. De ahi la importancia de la realizacion de los trabajos
topograficos, las exploraciones de la flora y de la fauna, la elaboracién cartogréfica y la
obtencién de datos de caracter astrondmico y meteorolégico. La respuesta del
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gobierno fue la creacion de infraestructura cientifica y administrativa que lo mismo

apoyara su politica interior y también sirviera de apoyo a los intereses externos.

En este mismo periodo, en la Cuenca Baja del Rio San Pedro, la expansion en el
mercado internacional del tabaco, asi como la competencia con las compafias
tabacaleras en el Golfo de México, indujeron a experimentar con el cultivo de tabaco en
las costas nayaritas a gran escala, consolidando con ello la economia de plantacion.

La region estuarina continu6é relativamente sin cambios drésticos; con su escasa
poblacién, mantuvo una actividad pesquera de bajo impacto en los humedales
circundantes. Sin embargo, a principios del siglo XX, ocurren dos eventos que
cambiarian significativamente esta condicion: el arribo de inmigrantes chinos a la Isla
de Mexcaltitan y de inversores privados (capitalistas extranjeros), los cuales se acercan
a la region para promover la explotacion de sus recursos pesqueros a gran escala.

El arribo de inmigrantes chinos en el afio de 1902 es motivo de versiones encontradas:
segun lo registrado por Diaz e lturbide (1985) de su informante Don Feliciano, los
chinos llegaron a la isla y acapararon todo el producto de la pesqueria de camarén, lo
pagaban a precios muy bajos; razon por la cual los habitantes solicitaron en 1931 la
creacién de una cooperativa de pescadores.

El mismo Don Feliciano afirma que “los chinos no trajeron nuevas técnicas, no nos
ensefiaron a pescar, sino que ellos aprendieron a pescar como nosotros sabemos”. En
cambio, en el Estudio Previo Justificativo para la creacién de la zona protegida de
Marismas Nacionales (2005), se afirma que los chinos enriquecieron los sistemas
tradicionales de pesca y conservacion del camardn, aunque lamentablemente no

ofrece ningun otro dato ni ejemplo que corrobore esta version.

Al respecto, Don Victor, uno de los pescadores de Mexcaltitan (SE1) reafirma la
version dada por Don Feliciano y enfatiza el papel de los inmigrantes chinos como

comercializadores:

[...]pues los Quanes (de apellido Quan), todo lo que es la chinada, todos ellos se ensefiaron
a como salar el pescado, para llevar todo el control...me platicaba mi abuelo y yo también,
yo también iba mucho ahi, a la casa china y miraba todos los procesos... ahi me juntaba con

toda la plebada, ahi con mis primos y todo...y mirdbamos como salaban y todo... mientras
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vivieron ellos aqui, pero ya cuando se fueron que quebré la casa china por problemas mal
habidos, como siempre, pues... se fueron unos a Santiago, los Quanes a Tuxpan y después

a Guadalajara y ahi comenzaron a comerciar el pescado...]

Con las progresivas inversiones del capital privado también se fue acelerando el ritmo
de transformacién del paisaje y de la dindmica productiva de la regién. Se
incrementaron los niveles de captura y de procesamiento de camardn y pescado; asi el
camardn seco y el pescado ahumado nayaritas inundaron el centro del pais. Ademas
de esto, pronto se abrié espacio para una nueva actividad en la region: la captura del
cocodrilo de rio para la comercializacién de su piel, abasteciendo el mercado europeo y

norteamericano, cuya amplia demanda llevaron a este reptil casi a la extincion.

La organizacion social para la produccién, erigida en la figura de las haciendas vy
ranchos principalmente, casi no se modifico6 en este periodo. Aun cuando los
movimientos sociales despojaron 0 en su caso dieron nuevos propietarios a los
mismos, el sistema productivo se conservaba. El impacto de los conflictos sociales,
ademas de la debilitacion de las construcciones, condujo a una reestructuracion
paulatina del territorio a nivel conceptual: la sociedad, ahora retomaba el territorio bajo
criterios de propiedad (Modificado de: Félix, 2010).

El control que ejercié Porfirio Diaz y la oligarquia extranjera que se beneficiaba de éste,
sumieron al pais en un profundo descontento. El ciclo histérico se repetia, aunque en
un estadio cualitativamente superior. A pesar del progreso comercial, del incremento
de la produccion y del crecimiento urbano, el 85% de la tierra y su usufructo (el acceso
total a los recursos naturales) pertenecian a menos del 1% de la poblacion. La
exclusién y la pobreza social volvian a ser el detonante de un nuevo levantamiento

armado: la Revolucién Mexicana.

En Meéxico, los histéricos vinculos y rupturas que surgieron a raiz de la conquista
espariola primero y, de la influencia e injerencia francesa y estadounidense después;
habian llevado a cabo una serie de transformaciones en las formas de apropiacion y de
manejo del territorio que ya eran representativas de un desarrollo capitalista y que a
partir de este momento, tendria en el Estado a su principal impulsor.

En sintesis, el siglo XIX significo para México, la operacionalizacion de nuestra
impronta con la sociedad occidental, pues como menciona Félix (2010) el cambio en el
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sistema social se expresé mediante la reestructuracion de la poblaciébn en centros
mestizos, la reorganizacién social en la emergencia y consolidacion de la dicotomia
campo-ciudad con sus nuevos roles y niveles de prioridad y finalmente; con el casi
definitivo rompimiento simbélico de la concepcién indigena de los ciclos naturales y por

tanto, la reestructuracion de la relacién sociedad-naturaleza.
d) De la post-revolucion al México moderno de los afios ochenta.

Al arribar el siglo XX, exactamente una centuria después de vida independiente, la
Revolucion Mexicana generé grandes cambios sociales, econémicos y politicos que
tuvieron como expresiones principales el reparto de tierras y la acufacion del

“nacionalismo revolucionario”.

La trascendencia de la reforma agraria impulsada en el periodo post-revolucionario,
estriba en que significé simbolicamente el triunfo del mestizo con todo el acervo cultural
de su identidad sincrética y que pretendié erigirse como un retorno a ‘lo
auténticamente mexicano”, lo que segun Pinar (2001), en términos sociales se tradujo
en el reparto igualitario de tierras, el tipo de tenencia rural, la modificacion de las

relaciones productivas y el reacomodo de familias (colonizacion interna).

En el ambito econémico significé el surgimiento de una politica de fomento agricola
que se bifurca en los mecanismos de intervencion en los mercados (a fin de garantizar
la estabilidad de los precios) y los apoyos estructurales con inversiones tanto de capital
constante (creacion de organismos de crédito, comercializacién, infraestructura,
sistemas de riego, caminos, etcéteraétera) como de capital variable (salarios y sueldos
para los trabajadores del campo) (/bidem).

La reforma agraria inicié en 1926, sin embargo, en Nayarit las cosas fueron distintas.
De acuerdo con Contreras (2001), el caso de Nayarit, como el de Colima y Jalisco en el
occidente de Meéxico, fue representativo de aquellas regiones que fueron
“revolucionadas” tardiamente, después del maderismo y el huertismo. Al iniciar el siglo
XX el sistema econémico regional se sustentaba en la explotacion de los recursos
naturales de la costa y el altiplano, abarcando una superficie del orden de las 1,750 mil
hectareas, casi el 65% de la extension del territorio de Tepic. La propiedad de la tierra

se concentraba en pocas familias terratenientes, generadoras de la porcion mas

95



importante de la riqueza a través de la explotacion de latifundios, haciendas vy
plantaciones. (Contreras, J.M, 2004. En: Contreras, Romero y Serrano, 2004)

La actividad cotidiana que definia con mayor fuerza los rasgos estructurales de la
economia y la sociedad nayarita, se realizaba en escenarios contrastantes, colocados
entre los frescos valles del altiplano (100,000 ha); las sofocantes llanuras de la costa
(380,000 ha); las barrancas que marcaban el declive de la sierra y aquellas zonas
lacustres perennes en las que el agua de las lagunas, rios y arroyos propiciaba el
crecimiento de la hierba que el ganado requeria para alimentarse en los meses de
estiaje (/bidem).

Se trataba de un circuito humano conformado de familias completas que se
contrataban como fuerza de trabajo, cobraba vigor en dos épocas del afo: en los
meses de noviembre y diciembre que era cuando terminaba la cosecha de cultivos
béasicos en terrenos de temporal, desde el altiplano familias completas bajaban a la
costa, caminando dos dias aproximadamente en calidad de “enganchadas”, a la
cosecha de cultivos tropicales plantados en las grandes propiedades®. Esas mismas
familias, por el mes de mayo, al aproximarse la temporada de lluvias, organizaban el
contraflujo migratorio y regresaban a sus hogares, a sus comunidades a preparar la
parte que les correspondia del fundo legal e iniciar un nuevo ciclo agricola.

Bajo este contexto se realiza la primera etapa del reparto de tierras en el estado,
caracterizandose por ser un proceso de *“agrarismo popular” que implicdé la
organizacion y accion de los campesinos con tierra o sin ella, de los rentistas,
jornaleros, peones y trabajadores de las haciendas en general, pero también de los
campesinos indigenas de los pueblos que dependian de las unidades econdémicas
tradicionales.

Este proceso histérico llegd hasta 1934, manteniendo en vilo la vida agraria nayarita y,
obviamente, cambiando el sistema de propiedad, pero también el sistema oligarquico

% En los meses de marzo, abril y mayo, en las tierras localizadas a una altitud promedio de 50msnm,
habia condiciones para la cosecha de productos como el tabaco, cafa de azlcar, algodon y coco de

aceite. Por esos mismos meses pero en areas mas altas, se cosechaba el café.
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de los hacendados, rancheros y comerciantes que emprendieron duras batallas por

defender “su” patrimonio®.

La batalla por la tierra dio paso al proceso del “agrarismo corporativo”, entre 1934 y
1940, cuando el cardenismo se encargd de repartir con mayor intensidad la tierra y
finiquitar la existencia de los latifundios, haciendas y ranchos que lograron sobrevivir
del periodo anterior. El transito del “agrarismo popular” al “agrarismo corporativo”
implicd, en el caso de Nayarit, el reparto de 540,000 hectareas y el paso de un sistema
de propiedad individual y privado a un sistema caracterizado por el ejido y la propiedad
comunal; lo cual le valié ganarse a fines de los afios 30, el mote de Estado Ejido®.

En 1945 la sociedad rural de Nayarit experimenté una verdadera transformacién
econémica y social con la revolucion del transporte gracias a la construccién de la
carretera Guadalajara-Tepic-Mazatlan-Nogales y con ello, la poblacion de la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital tuvo un crecimiento considerable, lo cual derivé en
una nueva etapa de colonizacién de su territorio. Este nuevo movimiento colonizador
de la tierra caliente se dio con inmigrantes procedentes de gran parte del occidente de
México, quienes se convertian en ejidatarios de la zona y con vecinos de localidades

del altiplano nayarita que se incorporarian como jornaleros temporaleros.

Las companias tabacaleras sabedoras del potencial productivo de las tierras de la
costa norte nayarita, tanto por sus condiciones climaticas como por el uso del suelo
(predominantemente agricolas), pronto supieron convencer a los nuevos ejidatarios del
ambiente propicio para la siembra en gran escala del tabaco claro. En el norte costero
poseer la tierra signific6 entonces, convertirse en trabajadores “asalariados” de las
companias tabacaleras. De esta manera, segun menciona Pacheco (1990), los ejidos

# | as haciendas y ranchos, debido a su posicién territorial y a la instrumentacion de obras hidraulicas,
contaban con la mejor infraestructura para el riego dentro del estado, ademas se localizaban cerca de
caminos carreteros, lo que les permitia un rapido acceso a los mercados regionales, nacionales e

internacionales (Pacheco, 1999).

%0 El censo econdmico de 1979, por ejemplo muestra una relacién de propiedad en el campo de 20.7%
propiedad privada y 70.7% de propiedad ejidal y/o comunal. En: Meyer, Jean. 1989. Historia del reparto
agrario en Nayarit 1915-1934. Revista Mexicana de Sociologia.
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se transformaron en pequenos productores de tabaco y la familia campesina de la
costa, se convirtié en una unidad doméstica de produccién tabacalera.

Por esos anos, la politica de modernizacion del Gobierno Federal (década de los
cuarenta) bajo el modelo de “sustitucion de importaciones” transformé al estado de
Nayarit, convirtiéndolo en uno de los estados con mas alta producciéon de granos
basicos, asignandole entonces la funcién de “granero de la nacién”. Para lo cual se dio
de nueva cuenta un fuerte impulso al crecimiento de la frontera agricola, convirtiendo

grandes extensiones de superficies selvaticas en tierras de cultivo.

Con respecto de la zona marismenfa, el principal centro de produccion pesquera (de
caracteristicas riberefas) se encontraba en Mexcaltitan; los pescadores mexcaltecos
controlaban un territorio de aproximadamente 31,600 has., incluyendo la region
conocida como Las Haciendas®'. El reparto agrario significé la transformacion definitiva
del territorio indigena de Mexcaltitan en terreno ejidal, lo que implicé concretamente
una division y pérdida de espacios para la pesca que fueron dotados a ejidos vecinos.

Los pescadores de Mexcaltitan se organizaron con la férmula cooperativista para
proteger su apropiacion del camardn. Surge entonces la primera Cooperativa de
pescadores, la “José Maria Morelos y Pavon” en 1926, registrada oficialmente en 1931.

A través del reconocimiento legal de la Cooperativa, se logré resolver la salida de los
inmigrantes chinos del proceso de comercializacién del camaron y se mantuvo la
apropiacion social del territorio, aunque ahora bajo las reglas de la federacion: solicitud
de concesion bajo la figura de cooperativa, registro de los pescadores en un padrén
oficial, aprobacion de la constitucién y los estatutos de la cooperativa y sujecion a la
Ley y Reglamento de pesca (Tomado y modificado de: Bretén, 2004).

8 Region costera del ahora municipio de Santiago Ixcuintla donde se ubicaban las haciendas de

Teacapan, Santa Cruz y San Andrés que fueron propiedad de Constancio Gonzélez hasta antes del
reparto agrario. En la actualidad, aunque ninguna de ellas persiste, la zona continta siendo llamada “las
haciendas”.
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La productividad de la cooperativa se estimé en 77.6 toneladas de camarén y 12.5
toneladas de pescado en 1934 (/bidem). Fue la Unica cooperativa en la regién durante
varias décadas y era miembro de la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas
del Sur de Sinaloa y Estado de Nayarit hasta principios de los anos sesenta. Segun los
testimonios orales recogidos, este periodo es visto como el “periodo de oro” de la

cooperativa:

[...] eran los tiempos de mi abuelo...la federacién abarcaba hasta Sonora, Sinaloa,
Nayarit...todo eso pertenecia y todo eso era un conjunto y la base era Mazatlan...pero
Mexcaltitan era la fortaleza, era la fuerza ahi, entonces los presidentes que salian electos eran
de aqui de Mexcaltitan porque era la productora, era la mayor produccién de camarén en

todo nivel [...] Victor (SE1)

Entre 1930 y 1950, mientras Mexcaltitin mantuvo una estabilidad relativa de su
poblacién, las principales localidades vecinas tuvieron un aumento significativo de sus
habitantes. Esta presion demografica podria constituir una razén que motivé la
participacién de las localidades vecinas en la pesca, cuya principal actividad
(agricultura y ganaderia) no pudo absorber todas las necesidades de la creciente
poblacién, como fue el caso de los ejidos de Toro Mocho y Campo de los Limones.

Aunado al auge agricola de la costa norte de Nayarit, se da también una nueva
reparticion de tierras derivada de la politica nacional denominada “La marcha al mar™®,
impulsada por el presidente Adolfo Ruiz Cortines, quien habia hecho manifiesto su

interés por el desarrollo del sector pesquero en todas las areas litorales del pais.

“La marcha al mar” significé una movilizaciéon social y econémica de gran impacto;
dado que no se necesitaban permisos para explotar los abundantes recursos
pesqueros. La region costera de Nayarit se convirtid entonces en una zona de
atraccion para una poblacién campesina con necesidades de trabajo, proveniente de
otros municipios e incluso, otros estados del pais. Lo que dio lugar a la formacion de

% Programa de Progreso Maritimo “Marcha al Mar” que comprendia la creacién y mejoramiento de 70
puertos, comunicaciones interoceanicas y enlaces del Altiplano a las costas. La Marcha al Mar se inici6 en

1953 y aln perdura en cuanto a sus propoésitos como politica nacional.
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nuevas comunidades de “pescadores” y con ello, al inicio de una extraccién intensiva
de los recursos pesqueros. Sobre este fenédmeno, Garcia-Carmona (2006) menciona lo

siguiente:

Estos hombres se asentaron en la playa o en espacios de tierra en medio de las lagunas
costeras, en donde construyeron chozas temporales para habitarlas los meses que pasaban
ahi; esta es la razén por la que se les llamaba campamentos pesqueros a estas pequefias
poblaciones méviles. Poco tiempo mas tarde, después de algunas temporadas de pesca con
importantes {ndices de rentabilidad, y de ir abriendo mercado para los productos extraidos,
estos hombres se fueron asentando de manera definitiva en las poblaciones; construyeron
casas y trasladaron a sus familias a los campamentos (Las comunidades de Boca de
Camichin y Los Corchos por ejemplo, son producto de éste fenémeno)®... Los primeros
pobladores de la comunidad narran en sus historias que padres de familia provenientes de
localidades cercanas y del mismo municipio, llegaban a esta ubicacién con la finalidad de

desempefiar un oficio que representara mayores recursos econémicos.

La emergencia de estas nuevas comunidades de pescadores, ejemplifica la puesta en
marcha de una nueva estrategia adaptativa por parte de estos grupos, a un ecosistema
distinto del de sus comunidades de origen. Dicha adaptacién debié implicar, la
imitacion, el aprendizaje, la reapropiacion y el intercambio de conocimientos alrededor
de la plataforma tecnoldgica y de las practicas llevadas a cabo por las comunidades
originarias en el manejo del territorio marismefio. Pero también con la puesta en
dialogo de todo su acervo de conocimiento, producto de una herencia cultural referida

al manejo de sus ecosistemas de origen.

Recupero el testimonio de don Antonio Gémez (a) Pitillo, informante de Garcia-
Carmona (op. cit) y uno de los primeros pobladores de la comunidad de Boca de
Camichin:

Yo soy de Nayarit, de un lugar que se llama Pericos, pero dejé mi tierra porque un tio me
invité a trabajar en la Laguna de Agua Brava..., ahf aprendi de la pesca porque en Pericos

era agricultor. En Agua Brava unos sefiores ya sabian de aqui y me dijeron: “vamos pa’lla, es

% El paréntesis es mio.
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muy bonito el mar y hay mucho pescado, mucho tiburén, vamos compadre”. Yo no

conocia el mar, entonces me vine y dejé a mi esposa y a mis hijos alla en el rancho.

Sin embargo, el territorio no se produce sélo por medio de una apropiacion de las
practicas o por nombrar el espacio; sino que es el objeto de una apropiacion a la vez
simbolica y material: el territorio pesquero era el objeto de relaciones de fuerza, de
negociaciones y de conflictos entre individuos y grupos. En 1953, se publica en el
Diario Oficial una resolucion de las autoridades federales que proclama la division del
territorio de Mexcaltitdn porque “conviene para el logro de una mejor explotacién
ejidal”. Con esta decision, se permitié la aparicién de nuevas cooperativas en la region.
Lobato (1989. Citado por: Bretdn, 2004) senala que en efecto, los pescadores de
localidades vecinas como Boca de Camichin, Campo de los limones y sobre todo San
Andrés, presionaban para tener acceso al territorio pesquero controlado por
Mexcaltitan.

Para Bretén (Ibidem), los pleitos entre los pescadores cooperativistas de Mexcaltitan,
San Andrés, Campo de los Limones y Boca de Camichin (la cooperativa Miguel
Hidalgo agrupaba a pescadores de Campo de los Limones y de Boca de Camichin)
entre otras localidades, permiten aclarar el problema de la apropiaciéon social de los
recursos camaroneros en el norte de Nayarit. Estos pleitos tienen como fondo el
acceso a un botin muy codiciado -el camarén- y, asimismo, el control de un territorio, la

construccion de cierta identidad y de un sentido de pertenencia.

Al final de los afos cincuenta, la actividad pesquera atraia a mas gente, localidades y
ejidos, ello provocaba conflictos crecientes, sobre todo con respecto a la captura de
camaron lo cual lo convirtié en “el oro rosa”, pues generaba ganancias extraordinarias.
Esta lucha por el control del territorio pesquero es significado hasta la fecha, de
acuerdo con la posicién que guardan los actores sociales de las diversas comunidades,

en el acceso al recurso.

Sin considerar las confrontaciones entre localidades, el gobierno federal continué
incentivando la actividad y erogd los recursos necesarios al gobierno del estado, para
la creacion de las vias de comunicacién requeridas en la movilizacién de productos
entre las poblaciones de pescadores y también estimuld la inversion privada para la

extraccién y comercializacién de los productos del mar y finalmente, creé el Instituto
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Nacional de Pesca que tendria bajo su control las actividades y el registro de los
pescadores. Con estas acciones se facilitd todavia mas, el auge de la pesca estuarina.

En junio de 1961, siendo gobernador del estado el Dr. Julidn Gascon Mercado, surge
“La Unica”, la cooperativa Adolfo Lépez Mateos que contenia a todas las cooperativas
del estado de Nayarit, contaba con poco mas de 7 mil pescadores (convirtiéndola en la
mas grande del pais); a la cual también se adhieren los pescadores de Mexcaltitan,
Los Corchos, Campo de los Limones, San Andrés y Boca de Camichin. Los
pescadores de Boca de Camichin se adhieren en 1964, siendo reconocidos como una
seccién de la Unica; es decir, como una cooperativa independiente y auténoma gracias
a la lucha de algunos pescadores como don Luis Loza, informante de Garcia-Carmona
(2006). Don Luis, recuerda los inicios:

Después de los problemas con la cooperativa vecina y de tanta lucha por independizarnos,
cuando nos dieron el registro legal en la ciudad de México ya tenfa registro una cooperativa
que funcionaba para todo el Estado “Ia Unica de pescadores Adolfo Lépez Mateos”;
entonces ya pudimos agruparnos ahi, asi entré la cooperativa de Boca de Camichin, fue la
Gltima que se fusioné a la Unica. En ese afio éramos diez cooperativas en total y en la de

Boca de Camichin habiamos unicamente dieciséis pescadotres como socios iniciales |[...]

Es importante resaltar aqui que, a partir de la década de los sesenta, la regién
latinoamericana recibié el apoyo de organismos internacionales para el financiamiento
de la pesca; asi por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), impulsé
medidas para la intensificacion de las capturas bajo la perspectiva de una mayor
extraccion de productos marinos basado en el aumento de la flota pesquera regional,
sin considerar los limites de los propios recursos. Si bien el resultado generé insumos
economicos de valia en los primeros afos para los pescadores, esta actividad no tardé
en reflejar signos de agotamiento al haber alcanzado los niveles maximos permisibles
desde una perspectiva ecoldgica (Contreras, 2002).

Durante el periodo gubernamental de Luis Echeverria Alvarez, se da un fuerte impulso
a la formacion de cooperativas pesqueras a nivel nacional. De esta forma, se
promovieron la formaciéon de grupos de pescadores, y a través de los Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), los bancos otorgaron crédito y
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financiamiento para la adquisicién del equipo necesario para la realizacion de las
actividades productivas.

De acuerdo con la informacién manejada por Erbstoesser y Cadena (2005), se dio
lugar a la expansién del nimero de socios de “La Unica”, ante el aumento poblacional y
la creciente oferta de trabajo. Dicha expansion propicié que en la cooperativa de
Mexcaltitan por ejemplo, entraran mas pescadores y que los tapos existentes en la
zona se convirtieran para 1972, en sesenta y cinco, contrastando con los 10 que habia

en los anos sesenta.

Es también en estos afos que los pescadores de Boca de Camichin se ven
beneficiados con el proyecto de cultivo de ostion como parte del programa PIDER-
BANRURAL de la Secretaria de Pesca, ya que esta especie era explotada
directamente de los bancos naturales y que comenzaban a tener niveles criticos de
recuperacion por los altos indices de extraccién. En 1976 fue aprobado el proyecto y se
doté a los pescadores interesados del equipo y la capacitacién necesarios para el
cultivo del molusco (Tomado y modificado de: Garcia-Carmona, 2003).

En el siguiente sexenio, con José Lépez Portillo como presidente y Emilio Gonzélez
Parra como gobernador del estado, se fortalece a la Cooperativa Unica de Pescadores,
gracias a los vinculos cercanos con el Secretario de Pesca Miguel Ojeda Paullada,
quien autoriz6 los financiamientos para adquirir 24 barcos camaroneros e instalar una
planta procesadora y empacadora de camardn en el ejido de Chilapa, municipio de
Tuxpan, Nayarit; con el apoyo del programa SAM (Sistema Alimentario Mexicano); a
nivel estatal comienzan a surgir los primeros apoyos para las secciones de la
cooperativa Unica de Pescadores, y se da paso a los primeros cursos de capacitacion

en acuacultura, tanto para el cultivo de camarén como del ostion.

En tanto, a nivel nacional, el aumento de la deuda externa y lo gravoso de su servicio,
implic6 para el gobierno que llegaba al poder, en diciembre de 1982, a asumir
compromisos y condicionamientos en materia de politica econdémica; asi como a
someterse a intensas presiones que desembocaron en la reestructuracion de la
economia mexicana y en la adopcién de nuevas concepciones sobre el proceso de
desarrollo que representaron una ruptura radical con la ideologia del nacionalismo
revolucionario 'y con el paradigma keynesiano estructuralista.
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En este contexto, corresponde a Miguel de la Madrid renegociar la deuda externa del
pais y comenzar el proceso de adelgazamiento del Estado con la desaparicion de
algunas secretarias y empresas para-estatales. Algunas de estas desapariciones
afectan directamente a los pescadores del pais, ya que desaparece la Secretaria de
Pesca (SEPESCA) y Productos Pesqueros de México (PROPEMEX), quedando
solamente la comercializadora Ocean Garden Products Inc.

También en este sexenio se renegocian las carteras vencidas de las cooperativas de
pescadores y muchas se ven obligadas a cerrar. En esta reestructuracion, la
Cooperativa Unica de Pescadores del estado de Nayarit se desintegra en 1982 y de las
45 secciones que la conformaban, algunas se reintegran en Cooperativas
Independientes y otras ya no siguen. Sin embargo, el rompimiento de la Unica, no
obedecié solo a factores externos, en su interior venian gestdndose problemas que la
hacian ya insostenible. Segun recuerdan algunos pescadores, ocurria lo siguiente:

[...] se hizo la Unica a nivel estado, a nivel pescadores de Nayarit para que no tuviéramos
ningin problema... desafortunadamente como todo, mucha gente corrupta, empezaron a
robarse el camarén y troné... Es que tenfa que tronar, no por la vedas, tenfa que tronar por
el descontrol de administracion, el robo desaforado que habfa, el saqueo de entregas de
producto... todo eso nosotros lo mirdbamos natural... porque sabiamos que se lo estaban
robando. Todo eso también lo miraban las autoridades y les decfamos nosotros “los
encorbatudos” y nomds venian por su tajada y ya nadie decia nada, le decfamos nosotros a
él (el presidente de la cooperativa): jnooo! lo que son los encorbatudos jqué ratas cabrén!. ..
y as{ se hace un sistema, poco a poco porque lo van dejando, lo va uno dejando y esa es la
culpabilidad de nosotros mismos de aceptar que la gente empiece a hacer lo que quiera y no

respete nada]...] Victor (SE1).

Esa cooperativa empieza mal, con problemas econémicos, y se corrompe. Y pues ¢cOmo se
acaba una administracion? pues corrompiéndola. Ademds de que empezaron a haber
muchos intereses opuestos al cooperativismo. Hubo lideres y dirigentes que vieron por los
intereses personales y no por los de toda la organizacién... Los problemas vinieron a raiz
de malas administraciones [...] los administradores que estuvieron en turno hicieron
mucho dinero [...] varias secciones empezaron a expresar su malestar e inconformidad. Se
juntaron para quitar el grupo de administradores, una elite de cabrones, como en la politica

nacional. Entonces eso se quitd, pero a la postre salié lo mismo, y asi se ha repetido: se
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vino abajo y se formaron distintas cooperativas independientes con problemas internos
como el que tenemos aqui, por intereses, los mas pudientes contra los que menos tienen

[...] Marcos, pescador de Boca de Camichin. Informante de Garcfa-Carmona, 2006.

Para 1987, se integran (o se dividen) los pescadores de la regidbn marismefa en dos
nuevas federaciones: la Federacién Unica de Mexcaltitan y la Federacién de
Cooperativas los Dorados de Villa, en el municipio de Rosamorada, las cuales tenian

entre sus objetivos aumentar el nimero de socios y ganar “terreno” en las pescas®.

Podemos ver entonces como a partir de los afos sesenta, la regiébn de Marismas
Nacionales, localizada en la zona de desembocadura de la Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mezquital, comenzé a incrementar considerablemente su actividad productiva;
sin embargo, tal aprovechamiento provocé un nuevo reparto del territorio pesquero, lo
que suscito celos, envidias, divisiones, malos manejos y corrupcion que culminaron por
un lado, en la disolucion a nivel local de las Cooperativas de la regién y por otro lado; a
nivel federal, se comenzé a incentivar la pesca en alta mar, lo que significé un olvido o

abandono gradual de la pesca riberefia en esta region del estado.

En la esfera agricola, Nayarit presentaba carencias importantes de infraestructura
debido a que la entidad es considerada como de productividad agricola media, con un
potencial hidrolégico costoso de construir y con requerimientos técnicos no definidos.
Esto explica, segun lo vertido en el Estudio especializado en Acuacultura y
Ordenamiento Ecolégico para los estados de Nayarit y Sinaloa®, que Nayarit no sea
considerado dentro del programa de “Revolucion Verde” que impulsa el gobierno
federal de 1950 a 1965, de la que si son objeto practicamente todos los estados de la

3 En la actualidad se mantienen operando en el estado de Nayarit 53 cooperativas, 12 uniones, 9 grupos y
150 permisionarios. Plan Estatal de Desarrollo, 2000-2005.

% En el mismo documento se asienta que la razén principal de esta decisiébn se centré en que se
buscaban producir enormes volimenes y dado que la frontera agricola nayarita era muy reducida, esto
obligd a que hasta 1997 se tuviera la politica de crecimiento de la frontera agricola en detrimento
basicamente de las areas de selva y a partir de 1980 de las areas de manglar.
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region Noroeste, razon por la cual desde este momento se le considerd una potencial

“reserva territorial agricola regional”.

Contra el “abandono regional” que sufrié la economia agricola del estado de Nayarit,
ésta transité por una transformacién de la superficie de siembra de una predominancia
de maiz y frijol, hacia la produccién de productos industriales de consumo humano
(café, cana de azucar y tabaco), animal (sorgo y soya) y productos de consumo final de
alto precio (hortifruticolas). De esta manera, los cultivos “industriales” fueron
desplazando a los cultivos béasicos de las principales tierras de riego de la costa norte
(SOLTA PRUNA-SEMARNAT, 2005).

Las obras de gran irrigacion realizadas en la zona costera del Distrito de Riego del Rio
Santiago durante la década de los sesenta, incorporaron 15 mil hectareas de tierras
nuevas, ademas de rescatar 5 mil hectareas mas mediante obras de drenaje, todas
ellas pertenecientes a ejidos y pequefas propiedades.

Tal reconversion implicé una nueva y acelerada expansion de la frontera agricola que
dio lugar a la desaparicion de grandes extensiones de selva y bosque tropical; diversas
especies de animales silvestres que aqui tuvieron su habitat desaparecieron; la
actividad ganadera, el hato ganadero también fue disminuido y el que logré sobrevivir
se vio confinado a las tierras mas proximas a la zona estuarina, sitio donde en la

actualidad compite con las aves migratorias que llegan al area.

Desde principios de la década de 1980, se comienza a vivir en el pais una serie de
procesos y reformas encaminadas a modificar la estructura productiva de la economia
mexicana y de manera especial el sector agricola, con la finalidad de desarrollar una
agricultura orientada hacia el mercado externo que pudiese generar divisas para el
crecimiento nacional. Como resultado de esta politica, diversas instituciones de apoyo
al agro se reestructuran®® reduciendo el ambito de su actividad (Vgr. Conasupo y

% Durante el periodo de gobierno de Echeverria (1970-1976) se incrementa el nimero y rango de accion
de las instituciones gubernamentales: en 1976 operaban 367 organismos en el sector agropecuario; sin
embargo, para 1982 habia s6lo 94 paraestatales dependientes de la SARH, en 1990 habia 20 y se
planeaba la liquidacion de 11 mas. (Moguel y Bartra, 1995. En: Madera, J. 2003).
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Banrural) y otras simplemente desaparecen (Vgr. Inmecafé, Anagsa, Tabamex)
(Madera, 2003).

Asi, las politicas publicas mexicanas adquieren una nueva naturaleza en el contexto de
la expansioén e integracion global del capitalismo: se orientan a generar las condiciones
para la integracion actualizada de la economia nacional a los mercados internacionales

bajo la premisa de que sélo ello garantizara un crecimiento econémico sostenido.

También se empiezan a vivir cambios importantes en el agro nayarita, sobre todo por
las implicaciones que representé la privatizacién de las instituciones de apoyo al agro.
Asi, los nuevos sujetos de la modernidad en Nayarit son el capital nacional y el
transnacional. Ellos se aduefian de los espacios donde operaba el capital local y
redisenan el territorio de la entidad con una nueva logica: la ganancia. La competencia
econdmica tiene un discurso tedrico que la respalda: los beneficios de la economia de
mercado, el saneamiento de las empresas, la globalizacién de la economia y las

ventajas de la competencia (/bidem).

Este discurso permea todas las areas de la produccion. La privatizacién de empresas
publicas afecta la dindmica productiva y el proceso de modernizacion del estado de
Nayarit avanza provocando nuevas fisuras en la estructura simbdlica de relacién y
tenencia de la tierra, modificando de nueva cuenta las formas de ocupacién del
espacio: la sociedad rural nayarita transita hacia un estilo de vida cada vez mas

urbano, expansivo y consumidor.

2.5.2. Principales esfuerzos de desarrollo (politicas y programas) implementados
en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital. 1988-2008%

En 1982 comenzd un proceso de re-cambio en las élites del poder en México,
recambio que se hizo visible a partir de 1988 y que fue finalmente consolidado en el

% Para elaborar esta ultima seccién del capitulo, he tomado como fuente principal, el documento “La
transformacion de las concepciones sobre el proceso de desarrollo en las politicas publicas mexicanas,
investigacion realizada por Issac Enriquez (2006), de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).
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ano 2000, al posicionarse sélidamente en el poder politico una nueva generacion élite,
identificada con la erosion y hasta con la desaparicién del legado, principios y practicas
del nacionalismo revolucionario y de la concepcién keynesiano/estructuralista del

proceso de desarrollo.

Con el fin de ir hilvanando con mayor fluidez, el proceso que ha tenido la
implementacién de las estrategias de desarrollo, asi como sus diversos programas y
proyectos, en la regién de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, he definido
cuatro momentos que se corresponden con los periodos sexenales presidenciales. La
pretension es lograr dilucidar bajo qué presupuestos tedricos, cémo han sido aplicadas,
qué resultados o limitantes han obtenido o enfrentado y cémo es percibido el desarrollo
entre los diferentes actores sociales de la Cuenca Baja, especificamente de las
comunidades ubicadas en la zona de desembocadura, en Marismas Nacionales.

a) Sexenio 1989-1994

Con Carlos Salinas de Gortari encabezando la Presidencia de la Republica, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 (Poder Ejecutivo Federal, 1989) tuvo como
estrategia principal la llamada “modernizacién de la vida nacional’, mediante tres
estrategias generales: la estrategia para la ampliacion de la vida democratica; la
estrategia para la recuperacion econémica con estabilidad de precios vy, la estrategia
para el mejoramiento productivo del nivel de vida. En términos de politica publica
sobresale el hecho de la incorporacién de la participacion social (en el discurso) en el
disefio y ejecucién de las acciones de gobierno a través de la concertacion con las
organizaciones sociales en la conduccién del proceso de desarrollo.

En materia agraria, el elemento principal a consolidar fue la seguridad y el respeto a la
tenencia de la tierra —lo cual cristaliz6 en la reforma constitucional al Articulo 27-, es
decir, en brindar absoluta certidumbre a los derechos de propiedad. Esta reforma ha
tenido profundo impacto en las formas de apropiacion y transformacion del territorio,
toda vez que afianzé la nocion de la propiedad privada por encima de la propiedad
ejidal y comunal.

Otra de las grandes transformaciones heredadas de este sexenio es la redefinicion del
asistencialismo social promovido por el Estado. El Programa Nacional de Solidaridad,
mas que una cobertura universal de los beneficios que pudiesen otorgar las politicas
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sociales, representa la nueva concepcién sobre el proceso de desarrollo: se comenzd a
promover una focalizacibn que “privilegia” la asistencia de los grupos mas
desprotegidos y marginados de la sociedad; contrario al modelo keynesiano que se
sustentdé en la ampliacion del mercado interno, la creacion de empleo y el
mantenimiento del salario real, acompanandose de amplias coberturas en cuanto a
salud, educacién, subsidios a la alimentacion y al consumo, deporte, vivienda vy
prevision social (Enriquez Pérez, 2002).

Dentro de la politica de desarrollo regional se buscé fortalecer al municipio e impulsar
un desarrollo urbano congruente con la distribucion territorial de los recursos mediante
la descentralizacion de las decisiones y la desconcentracion de la actividad econdmica.
Y con respecto de la politica para el desarrollo sustentable se plantedé armonizar el
crecimiento econémico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente y la
conservacién y el aprovechamiento racional de los recursos naturales; asi como

incorporar la evaluaciéon del impacto ambiental dentro de las politicas publicas.

El mismo PND reconocia que las enormes y profundas transformaciones que se
habian dado en el pais, derivaron “en diversos problemas ecoldgicos, ocasionados
principalmente por el cambio acelerado de una sociedad agricola a una sociedad
industrial, por la excesiva centralizacién en las decisiones y la ausencia de una

planificacién adecuada (Tomado de: Reyes, 2005).

A la par, de la implementacién de estas estrategias, la lenta y tardia evolucion
institucional del pais en materia ambiental hizo que en el afno de 1989 se creara la
Comision Nacional del Agua (CNA), con el principal objetivo de fortalecer la proteccién
de las cuencas hidroldgicas; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
cediera el paso a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y que la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) se crearan hasta
1992 para que mas tarde, en 1994, se conformara la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con la responsabilidad de formular y vigilar
el cumplimiento de las leyes y normas en materia ambiental, asi como inducir el
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables; no sélo para su
preservacion, sino para asegurar la base natural del desarrollo econémico nacional y
contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacion, garantizando su sustentabilidad
presente y futura (Rea-Cibrian, 2007).

109



De este modo, es en el sexenio de Salinas de Gortari que comienza a incluirse la
gestiébn ambiental de manera mas explicita como funcién del Estado mexicano y a
construirse el sector institucional que pondria en operacion las politicas y los
programas ambientales. No obstante estos esfuerzos y la excelente coyuntura que en
su momento representod la realizacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio), al facilitar la vinculacion por lo menos a
nivel conceptual entre el desarrollo y el ambiente, el avance hacia la sustentabilidad del
pais fue muy limitado.

Celso Delgado Ramirez, figuré6 como gobernador del estado de Nayarit durante el
periodo 1988-1993 y durante su gestiébn la mayor parte de la poblacion nayarita,
econémicamente activa (cerca del 60% segun estimaciones de Castellén, 1998) se
ubicaba como fuerza de trabajo vinculada al sector agropecuario, como prueba de ello
el Plan Estatal de Desarrollo consideraba al agro como la principal fuente de riqueza
local, aunque ya venian perfilandose algunos cambios en consonancia con el proceso

de reconversion de la economia nacional.

La estrategia regional de desarrollo se definié tomando en cuenta las caracteristicas
propias de cada region, en términos de su vocacion productiva (recursos potenciales) y
de acuerdo a las necesidades sociales mas importantes; esto a través de acciones
publicas sectorializadas de acuerdo al tipo de recurso y de la cobertura de las
necesidades sociales a través de obras y servicios para el bienestar.

En lo que respecta especificamente a la region norte (hoy Costa Norte, donde se ubica
el municipio de Santiago Ixcuintla) se propone una atencion inmediata al
fortalecimiento de su infraestructura; la transformacién de las areas agricolas
temporales, donde se cosecha una vez al afo, en distritos de riego con la posibilidad
de obtener dos cosechas al afio. Asimismo, se visualiza la formacién de agroindustrias.

Desde el punto de vista del bienestar social y propiamente del desarrollo urbano, se
tomd como prioridad el equipamiento a las localidades con obras y servicios sociales,
tales como: electrificacién, agua potable, servicios educativos, servicios médicos y en

general la infraestructura urbana.

En este periodo la poblacion nayarita experimenté dos procesos importantes para la
transformacién de su vida: por un lado el proceso de estabilizacion y ajuste de la
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economia mexicana provoco un desplazamiento de la poblacién hacia actividades del
sector de los servicios, provocado entre otras cosas por el aumento de las necesidades
de una creciente poblacion urbana y el crecimiento explosivo de los servicios turisticos
desarrollados en la costa Sur y que en la actualidad constituyen el proyecto Riviera
Nayarit. Y por otro, la politica neoliberal implico el retiro parcial del Estado en la
economia y con ello se desincorporaron y vendieron empresas paraestatales. En el

estado de Nayarit, algunas de las acciones que han tenido mayor impacto fueron:

En el sector agropecuario la desaparicion de FERTIMEX; la venta de TABAMEX, con lo
que se privilegié al mercado como mecanismo regulador de las relaciones entre los
distintos agentes econdmicos, lo cual dejé a los pequenos productores y ejidatarios,
imposibilitados para competir ventajosamente, frente a un mercado internacional
controlado por unas cuantas pero poderosas empresas multinacionales; la
desaparicion de AZUCAR, S.A. y la venta del INGENIO DE PUGA, la privatizacién de
AGROASEMEX (seguros agricolas); y claro, la liberalizacién en el mercado de tierras
agricolas, ganaderas y forestales propiedad de ejidos y comunidades indigenas a raiz
de las modificaciones al Art. 27 Constitucional.

En el sector pesquero, la desaparicion de la empresa Productos Pesqueros Mexicanos
(PROPEMEX) y la de OCEAN GARDEN, empresas destinadas al financiamiento y
comercializacién del camaron al exterior y, la liberacidon del requisito de que
Unicamente las cooperativas tendrian facultad para explotar el recurso camaronicola, lo
cual generé una fuerte desarticulacion de la comercializacién y de paso, de la

produccion pesquera (riberefia) en la region.

En esta légica no resulta contradictorio observar que en paralelo a esta
desincorporacion, desaparicion y desarticulacion de las empresas paraestatales
coadyuvantes de la pesca ribereia, en el PND 1989-1994 se hable de fortalecer la
acuacultura y en particular, la camaronicultura en el pais; elemento que es retomado
en el Plan Estatal convirtiéndola en una de las estrategias principales de diversificacion
econdmica de la entidad.

En el caso de la incipiente acuacultura (principalmente de camaron), Toledo (1998)
manifestd que las estructuras econdémicas locales, frecuentemente apoyadas por

fuertes incentivos externos, dieron especial énfasis a los grandes rendimientos
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econdmicos a corto plazo, perjudicando la utilizacién de otros recursos a largo plazo y
actuando ademas, en contra de la biodiversidad.

Considerando la historia productiva de la regién y el manejo tradicional que se hacia y
continua haciéndose de los recursos pesqueros, la estrategia de intensificar la
produccion de recursos camaronicolas, a través de su cultivo en granjas, generé
inicialmente amplias expectativas en todos los sectores sociales de la region, pero
también deton6 nuevos procesos de apropiacion del recurso que a la fecha son poco
visibles y no han tenido una cobertura minima de analisis que permita realizar un
balance medianamente sistematizado. No obstante, resultan esclarecedores los
comentarios del Bi6l. Manuel Blanco (SE6) en este sentido:

[...] comienzo a tener un intercambio con el delegado (de CONAPESCA) y a cuestionatle
si las granjas camaroneras realmente aumentaban la productividad o —en ese momento el
camarén todavia era reserva de cooperativa- si no eran un modelo de privatizacién del
camardn... y pues él me argumentaba el incremento de la productividad [...] Al paso del
tiempo esto se fue tecnificando, se fue intensificando y empezaron a haber
problemas...dudas sobre la productividad de las granjas...y esa problematica aflor6 ya en
los afios noventa con las enfermedades del camarén... En el inter, se da el auge de la
explotacion de la larva... venfan de Sonora y Sinaloa, es decir, aqui se capturaba larva no
para las granjas de Nayarit, sino para las granjas de todos los estados del noroeste [...] Bidl.

Manuel Blanco (SEO0).
y de don Victor (SE1):

Los de Mexcaltitan (los pescadores), de los mismos socios de la Cooperativa nos peliamos
porque vimos a la corrupcion muy, muy fuerte, un raterio tremendo...ellos querfan que se
hicieran unas granjas de camarén y yo al principio estuve de acuerdo, pero ¢qué pasa?, nos
presentaron proyectos, se firmé, se aceptd, firmamos, también yo firmé, yo fui de
acuerdo...pero no se llevé a cabo nada, entonces cuando no se llevé a cabo nada, cuando
no vimos nada, comenzamos a pelear [...] nos marginaron pero nosotros siempre fuimos
mas firmes en nuestras convicciones, éramos ciento treinta personas fuertes, personas
mayores, centrados en nuestra realidad y nuestra forma de pensar y logramos el objetivo y

echamos abajo eso y formamos la cooperativa San Pedro Apoéstol. Victor (SE1).
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La acuacultura si bien podria resultar en una actividad de importancia econémica, su
implementacion a lo largo de cuatro gestiones federales y estatales, no ha contado con
una planeacion adecuada, asi como tampoco con una perspectiva congruente con la
conservacién del medio ambiente, en particular de los manglares y la calidad del agua;
lo que aunado a los conflictos organizacionales, los altos indices de corrupcién, la baja
productividad reportada y los problemas de sanidad de los cultivos, ha resultado en
una politica verdaderamente contraproducente para la pesqueria tradicional y por
supuesto para la propia camaronicultura del estado.

A ello habria que agregar que en 1992 la Ley de Pesca se modificé para permitir la
explotacion de algunas especies como el camarén, por parte de particulares y de
grupos no afiliados a las cooperativas lo que significé el inicio de la disputa por acceder
no sélo a los recursos pesqueros, sino también a los recursos econdmicos e incluso
sociales. Marcos, pescador de Boca de Camichin (Informante de Garcia- Carmona,
2006) y don Victor, pescador de Méxcaltitan (SE1) refieren:

[...] la Unica se disuelve con la condicion de que se respetaran las dreas de captura de cada

cooperativa y era una regla respetar esa disposicion legal [...] Marcos.

[...] nosotros formamos la (cooperativa) San Pedro y ellos (otro grupo de pescadores de
Mexcaltitin que también pertenecfan a la  Unica) formaron “la cuna de la
mexicanidad”...pero nosotros le deciamos la cuna del bebé...porque casi eran muchos
nifios que no sabfan trabajar y nosotros no, éramos pura gente de razén...nos peledbamos
siempre. No hubo tanta sangre, pero sf nos dabamos unos machetazos, nos tumbdbamos las
pescas |...] el procurador de justicia nos unifico... platicamos los problemas que como dice
el dicho, a rio revuelto ganancia de pescadores... porque se nos estaban metiendo otras
(cooperativas), estaban haciendo peticiones al gobierno del estado para que se nos quitara
todo lo que nosotros tenfamos, se nos estaban metiendo por todas partes... la tinica opcién
fue unificarnos y asi después formamos la (cooperativa) que esta ahorita en Mexcaltitan |...]

Victor (SE1).

En cuanto a los esfuerzos de conservacion de Marismas Nacionales, en diciembre de
1992, la zona estuarina es reconocida como sitio de las Reservas de la Red
Hemisférica de Aves Playeras, ademas de incluirse en el Programa de Areas de
Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA por su nombre en espafol) pero
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fue hasta 1998 que se identificé y decreté a Marismas Nacionales como sitio AICA
(SEMARNAT, 2002).

Finalmente, es en la gestién de Celso Delgado que inicia la construccién del primer
gran proyecto de infraestructura hidroeléctrica en Nayarit, conocido como Proyecto
Hidroeléctrico Aguamilpa, lo que trae una revolucibn econdmica y fuertes
transformaciones ambientales del territorio de los que todavia no se conocen cientifica

ni oficialmente los impactos socioambientales reales.
b) Sexenio 1995-2000

Siendo presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el Plan Nacional de Desarrollo
(Poder Ejecutivo Federal, 1995) se present6 en el marco de una fuerte crisis financiera.
En este documento se reconocié que la globalizacién econémica puede desbordar a
las instituciones internacionales y generar fenomenos ante los cuales el Estado-nacion
cuenta con pocos instrumentos efectivos de respuesta. Del mismo modo se reconocio
también de manera explicita la importancia de agentes como las organizaciones no
gubernamentales dentro del proceso de desarrollo y en las labores de consultoria que
demanda el sector publico.

Entre sus estrategias de desarrollo destacaron las siguientes: la estrategia para el
desarrollo politico, la estrategia para el desarrollo social y la estrategia para el
crecimiento econémico. Continuando con el proceso iniciado en el sexenio anterior, la
estrategia para el desarrollo politico contemplé la aspiracién a una gobernabilidad
democratica que ademas de incluir a los actores politicos tradicionales, reconociera la
participacién de la sociedad y de las organizaciones civiles en las politicas publicas.

Ya constituida la SEMARNAP, durante este sexenio se presenta el primer Programa
Nacional de Medio Ambiente 1995-2000 que contenia las principales directrices a
seguir en la administracion publica del ambiente. Del mismo modo, en 1995 se
establecen tanto el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable y los
cuatro Consejos Consultivos Regionales.

Quiza uno de los avances mas significativos en relacion con el sexenio anterior fue la
puesta en marcha de un conjunto de acciones que permitiera la integracién de las
politicas ambientales en la vida institucional del pais: la integracion de politicas de los
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subsectores que hoy estan coordinados y dirigidos bajo los ambitos de atribuciones y
responsabilidades de la SEMARNAT,; la construccion de espacios de coordinacién con
otros sectores de la administracién publica federal, a través de convenios, articulacién
de politicas y programas, con el objetivo de incorporar enfoques y condicionantes de
sustentabilidad en los procesos de planeacion; una mejor y mayor coordinacién entre
los tres niveles de gobierno, que significaba una mayor cooperacion y mejor
distribucion de funciones para consolidar una gestion ambiental integral, eficiente y
descentralizada y finalmente; la concertacion de procesos y mecanismos de
corresponsabilidad gobierno-sociedad, donde se privilegiaran acciones conjuntas,
involucramiento de los agentes sociales, la fiscalizacion publica y el ejercicio efectivo
del derecho a la informacion.

Sin embargo, como se vera en los siguientes parrafos, estos avances no significaron
una repercusion sustantiva en el modelo de desarrollo nacional y mucho menos en la

consideracion del cuidado de la naturaleza.

En absoluta concordancia con las estrategias de desarrollo nacionales, en el Plan de
Desarrollo Estatal 1994-1999 “Los Retos para el Desarrollo de Nayarit”, siendo
gobernador Rigoberto Ochoa Zaragoza, se planteé como propésito principal promover
el desarrollo mediante el fomento de las actividades economicas, asi como el
mejoramiento de los niveles de bienestar social de la poblacion. Esto a través de
concertar, acordar o convenir la realizacién de acciones de beneficio colectivo en las
que participaran instancias gubernamentales y de la sociedad, para enfrentar los
grandes del estado, los cuales segun el mismo Plan eran:

a) Fortalecer la unidad de los Nayaritas para el progreso

b) Impulsar el crecimiento econémico de la entidad

c) Elevar el bienestar social de los Nayaritas

d) Promover el desarrollo regional y el fortalecimiento municipal
e) Garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra

f) Aprovechar integralmente el agua

115



g) Administracion de justicia y seguridad publica
h) Preservar y mejorar el medio ambiente

El Plan no considera programas estatales especificos, de hecho, los programas
federales son los que aparecen y son desarrollados como programas estatales. Las
reformas al Articulo 27 Constitucional que se habian dado en el sexenio anterior,
marcaron el fin de la distribucién agraria y abrieron la puerta a la privatizacion de los
ejidos y las comunidades y a la apropiacién del territorio nacional por las corporaciones

mercantiles nacionales e internacionales.

En este sentido De Ita (2003) sefala que para los disefiadores neoliberales de las
politicas agrarias de México a principios de los afos 90, el ejido era la principal causa
de la crisis del campo. Desde su éptica, el mandato constitucional de reparto agrario
habia minado la seguridad y los derechos de la propiedad privada y ademas era un
desincentivo para la inversion, en tanto que los derechos de propiedad en el ejido
también eran débiles y porque el usufructo de las tierras ejidales estaba condicionado a
su produccion ya que su renta o venta estaban prohibidas.

Asi, al sistema ejidal se le culpd de la pobreza rural e indigena y de la falta de
funcionamiento del mercado de tierras que provocaba la reduccién de las parcelas y la
baja productividad de sus cultivos.

Con esta linea trazada los programas de desarrollo federales y estatales derivados de
las estrategias planteadas en el PND 1995-2000 que tuvieron mayor resonancia en la

region de interés fueron los siguientes:

En el sector agropecuario resalté una politica de “certidumbre juridica de la propiedad”
que a la vez facilitara el otorgar apoyos directos a los productores y ejidatarios. Tal
politica se instrumenté a través de dos programas: El Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) y los programas Alianza para el
Campo y PROCAMPO:

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE). EI PROCEDE en el discurso oficial es un programa que constituye el
instrumento basico para otorgar “certidumbre juridica a la propiedad ejidal y estimular
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la asociacion productiva”; bajo el supuesto de apoyar a los campesinos en la
regularizacién de la tenencia de sus tierras a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos, segun sea el caso,
asi como de los titulos de solares a favor de los individuos con derechos que integran
los nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

Los ejidatarios certificados reciben titulos sobre sus parcelas y sobre las tierras de uso
comun. Los ejidos tienen la posibilidad de aceptar miembros adicionales con base en la
ocupacion actual de la tierra, a quienes se les asignaran titulos sobre la superficie
agricola y urbana que ocupan si la asamblea ejidal esta de acuerdo. EI PROCEDE es
la primera instancia en que el reconocimiento de los derechos de los avecindados y de
los posesionarios puede ocurrir. Para los posesionarios el PROCEDE significa que su
ocupacion de las tierras del ejido esta garantizada, de ahi que después de cinco anos,
(o después de diez afnos si es que la ocupacion fue de mala fe), ellos seran
reconocidos como ejidatarios. En el caso de los avecindados el PROCEDE les confiere
inmediatamente propiedad completa sobre sus solares urbanos (Lavandez y Deininger
citado por: De Ita, 2003).

Lo anterior cobra gran significancia en todos los ejidos de la Cuenca del Rio San Pedro
y de manera especial en la zona de su desembocadura, recordemos que a excepcién
de Mexcaltitén, el resto de comunidades (Toro Mocho, Campo de los Limones y Los
Corchos) surgieron cuando se crearon los ejidos de Toro Mocho y Campo de los
Limones o posterior a ellos que es el caso de Boca de Camichin. Como lo comentan el
Biol. Manuel Blanco y Lilia Apodaca:

[...] estamos hablando de poblaciones que no tienen mas de una generacién en el sitio |[...]
muchos de sus fundadores todavia viven... pero quiere decir que ellos llegaron a conocer el
sitio a mediados del siglo pasado [...] y en el periodo critico70-80 (décadas del siglo pasado)
fue cuando los hijos de éstos tomaron en sus manos la produccion y luego estin los otros
hijos, los que se fueron a trabajar a Estados Unidos que llegan y estan viendo a quién le

venden la tierra [...] Bi6l. Manuel Blanco (SEO0).

[...] pero para mi lo més tragico de esto, de estos sistemas es que quieren convertitr a
Mexcaltitan en un centro turfstico de la Riviera Nayarit y te digo mi amiga que eso no va a

suceder... no, no va a suceder...aunque ya andan por ahi unos alborotados, como unos
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veinte de los ejidatarios nuevos... a querer vender las tierras... son como unas 40 hectareas,

son poquitas pero j¢y qué, para eso las querfan?! Lilia (SE2).

Segun la evaluacion optimista del Banco Mundial, el PROCEDE reduce la incidencia de
conflictos en el campo y facilita el mercado de tierras, contrarresta la falta de
oportunidades, propicia la inversion de recursos al medio rural y frena el éxodo de la
mano de obra campesina (De lta, op. cit).

Sin embargo, de acuerdo con los hallazgos encontrados por De Ita, el PROCEDE creé
nuevos conflictos y reavivd una serie de disputas anejas que adquirian nueva vigencia,
pues la certificacion definiria los limites de las comunidades y ejidos y los derechos de
cada ejidatario o comunero dentro del nlcleo agrario y forestal. Lo que en el caso de la
zona de Marismas Nacionales volvi6 a traer a la escena la disputa por el territorio y sus

recursos entre comunidades y ahora también entre particulares.

De hecho, tanto para ejidatarios como para no ejidatarios de la zona, los efectos del
PROCEDE son duales: por un lado se alienta al interior de los ejidos la seguridad o
certeza juridica sobre la posesién de la tierra y por otro se manifiesta la inconformidad
y la frustracion con los acuerdos que se hacen al interior de las representaciones
ejidales:

[...] el ejido esta igual que la cooperativa...porque el ejido somos supuestamente los de
Mexcaltitan y ahorita hay gente que no es ni de Mexcaltitin y estan metidas con nosotros. ..
son gente que yo ni sé quién son [...] imaginese que yo fuera a Tuxpan o a Tepic a agarrar
un terreno, me botan! Y el ejido de aqui no ha sabido controlar de que no dejen entrar gente
que no es de aqui [...] este ejido era uno de los mas grandes en el estado, era un ejido muy
grande, abarcaba mucho terreno y ahora nos queda cualquier cosita y sale uno y ya los del
ranchito de enseguida nos quieren correr y sale uno por otro rancho y también ya nos
quieren correr... si esto es de nosotros, ¢por qué nos cotren?... no pues que aqui es mio y ya
se hace la bronca... que ya mataron a uno, que ya mataron a otro y por la posesion de las

tierras [...] Jorge (SE4)

Con las modificaciones al Articulo 27 de la Constitucion Politica se procedia a disolver
la propiedad ejidal de la tierra cultivable y se transitaba a una individualizacién de la

misma, mediante la escrituracién que garantizase la exclusividad de los derechos de
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propiedad y la apertura de la posibilidad de transferir voluntariamente a otros agentes
dichos derechos.

Por esta razén ocurre entonces un fenémeno absolutamente contrario a la mistica del
reparto agrario: la pérdida del sentido de territorialidad de las comunidades, a través
del mercado de tierras, ya sea de renta o de compra-venta, al perder el control del
espacio fisico necesario para su reproduccién social, con el consecuente aumento de
la necesidad de migrar de los jovenes que perdieron su acceso a la tierra (Tomado y
modificado de: De lta, op. cil).

Se trata de un nuevo tipo de despojo, un despojo operado a través del mercado. Lo
que en definitiva puede poner en riesgo a muchas de las unidades campesinas y a sus
comunidades, en donde una minoria local o externa esta logrando el control sobre las
mejores tierras ejidales mientras que un numero creciente de campesinos esta

perdiendo el acceso a la tierra.

A excepcion del apoyo concedido al ejido en la época cardenista (1935-1949), son
primero los encomenderos coloniales, luego, los hacendados porfiristas, y hoy, las
grandes empresas agroindustriales mayoritariamente privadas (tabacaleras vy
hortofruticolas), las que se han ido beneficiando del reparto agrario por la calidad de
las tierras recibidas y donde el aparato del Estado se constituye, en todos los niveles,
en el entramado institucional que establece una estructura juridica que posibilita la
definicion, especificacion, imposicidén, vigilancia, proteccion y cumplimiento de los

derechos de propiedad.

El Programa Alianza para el Campo. Tuvo como objetivos principales: aumentar la
produccion agropecuaria a una tasa superior al crecimiento demografico; mejorar el
ingreso de los productores agropecuarios dando especial énfasis a los grupos
marginados del pais y producir mas alimentos para el consumo de la poblacion y
fomentar las exportaciones. PROCAMPO por su parte, buscaba aumentar el ingreso de
los productores rurales elegibles y darles certidumbre sobre los apoyos directos que
habrian de recibir durante un periodo dado de 15 afos y convertirse en un instrumento
fundamental de la Alianza para el Campo, al apoyar con recursos ciertos y conocidos,
los procesos de capitalizacion promovidos en los diversos programas de la alianza,
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cuyo propésito fundamental es el incremento de la productividad en las tareas
agricolas.

El Ing. Javier Orozco recuerda algunos momentos del proceso de implementacién en el
estado de Nayarit, del programa Alianza para el Campo, siendo él funcionario de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia del estado:

En el caso de la cuestion agropecuaria y forestal no existi6 el concepto de programacion y si
existi6 fue erréneo [...] Unicamente asi como sale, como fluye el agua por los tios al mar,
asi sali6 el dinero que fue aplicado en ese tipo de trabajos o de programas |[...] si juntamos
las dos cuestiones: primero de que fueron erréneos los conceptos que se tenfan para hacer
las programaciones de los proyectos agricolas, pecuarios y forestales; junto al
desconocimiento de politicas idéneas en la zona estuarina |[...] pues todo eso ha provocado
muchos problemas, hasta el punto de que toda la gente de esa zona se encuentra realmente
afectada y esta inmersa en la pobreza. [...] nunca hubo programas integrales [...] este tipo
de programas sirvié para dilapidar parte del dinero del gobierno federal, el gobierno estatal y
de los municipios|...] y en 1998 cuando surgieron los programas de Alianza para el Campo,
manejados por la SAGARPA desde el punto de vista normativo y, desde el punto de vista
operativo, se dio por parte de los estados, en el caso de Nayarit, por la Secretarfa de
Desarrollo antes Secretarfa de Agricultura y Ganaderia del estado [...] ¢Qué sucedid
finalmente con Alianza para el Campo? A partir de 1997 que se comienzan a soltar esos
recursos, al mismo tiempo surge una normatividad equivocada y mal empleada que provocod
una distribucién anémala del recurso porque estaba hecha para dar mas a los que mas tenfan
y menos a los que menos tenfan. Todos los programas que surgieron estaban por el mismo
estilo... los programas pecuarios, kilo por kilo, que sélo sirvieron para dar paso a la

voracidad de algunos funcionarios, del compadrazgo y del nepotismo. Javier (SE5)

En este sentido, se puede argumentar que los criterios para la aplicacion a los
diferentes programas contenidos en Alianza para el Campo (que un principio fueron 16
y finalmente se redujeron a 5-6, dependiendo de la entidad federativa) y en el
PROCAMPO, contribuyeron de manera significativa a dar vigencia a los procesos de

erosion social iniciados anos atras:

[...] lo de la Alianza...pos eran pocas las gentes que se enteraban, que se daban cuenta de
los apoyos y entre ellos mismos se pasaban la bolita y los mismos siguen siendo |[...] no hay

un estudio socioeconémico y hay gente que en realidad no lo necesita y de todos modos lo
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estan agarrando... y la misma gente se tapa una a la otra y es la misma gente que estd sobre

los apoyos. Jorge (SE4).
Por su parte, Lilia Apodaca, también ejidataria de Mexcaltitan comenta:

[...] el PROCAMPO... no pues los sefiores estan diario en las cantinas, les dan veinte,
treinta mil pesos... bueno dices td scudntas tierras tiene, no?..imaginate el dineral que
reciben, yo como ejidataria recibo tres mil... casi cuatro mil pesos... pero hay personas que
reciben mas de cien mil pesos y los veras en una semana en los botaneros’s y dices ta ¢cudl es
el beneficio real que estan adquiriendo?, no hay un seguimiento de la agraria que digas: okey,
tu tenfas tu cosecha, producia 15 toneladas... con lo que te estamos dando para semilla,
para abono asi, al aflo siguiente tienes que tener veinte o venticinco...dy donde esta? Lilia

(SE2)

Con respecto del desarrollo social, las modificaciones al discurso consideraron la
“inclusion plena de la mujer en el proceso de desarrollo”, asi como a los pueblos
indigenas (consecuencia del alzamiento zapatista) y a las y los ciudadanos de la
tercera edad; del mismo modo se incluyeron las repercusiones de la poblacion y de la
dindmica urbana en el medio ambiente, bajo principios “preservacionistas y de
desarrollo sustentable”, el desarrollo regional y el transitar de un patron territorial
altamente concentrado y disperso a otro mas equilibrado mediante la “reorientacion de
las corrientes migratorias” hacia las ciudades medias y pequerias.

El programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA), fue el programa para
intensificar el combate a la pobreza extrema y elaborado por el Gobierno de la
Republica. En este programa convergian los esfuerzos de las Secretarias de
Educacion Publica, Salud y Desarrollo Social. Tuvo tres componentes: educacion,
salud y alimentacion. Educacién: proporcionando becas y apoyo para la adquisicién de
Utiles para alentar la asistencia escolar de los nifos y jovenes. Salud: proporcionando
sin costo un paquete basico de servicios de salud y otorgando un suplemento

nutricional a todas las madres embarazadas o en lactancia y a los nifos menores de

%3e llama popularmente botaneros a las cantinas de la zona costera por la significativa cantidad y
diversidad de botanas, hechas a base de mariscos, con que se atiende a la clientela de dichos lugares.
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dos afos para prevenir y atender la desnutricién. Alimentacion: proporcionando a las

madres un apoyo monetario para completar los ingresos familiares.

De esta forma, a partir de cierto concepto de pobreza, manejado oficialmente, el
objetivo principal de las politicas sociales consiste en suministrar apoyos monetarios o
en especie a los individuos y familias mas marginados de la sociedad para que
accedan a los minimos satisfactores de necesidades; sin embargo, con dicha
estrategia no se combaten las raices estructurales de la pobreza y de la exclusion
social, sino que sélo se otorgan paliativos que perpetian la dependencia de los
marginados respecto al sector publico:

[...] pues para mi esos programas estain mal...que les den a las madres que para que
alimenten mejor a sus hijos, les compren ropa y demas cuando ni sienten la obligacién de

que el hijo avance en la escuela [...] Lilia (SE2).

[...] lo que pasa es que los estan haciendo entre mds, mas viciosos, mas dependientes de:...
y ¢pata qué?, para que no haya una mentalidad abierta, para que no haya una mentalidad que
esté razonando |...] ¢qué puede pasar, qué le dejas a la nacion? [...] asi no se va a lograr
nada, son millones lo que gastan los gobiernos...esos proyecto que han venido como el
PROCAMPO, te soy franca a mi se me hace tonto también del gobierno [...] si los
gobiernos estan educando a la gente al paternalismo, no tienen punto de decisién... o sea,
estar dependiente de que me van a traer el PROCAMPO —que les va a durar una semana-

...pero asi te quiero, en una posicion asi, ni para arriba, ni para abajo. (Ibidens).

La politica publica para el desarrollo sustentable insistia en hacer sostenido el
crecimiento econémico mediante el reconocimiento de las responsabilidades y costos
de una aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente; también se consideraba la contencion de las tendencias del deterioro
ambiental; la promocién e induccién de inversiones en infraestructura ambiental, de
creacion de mercados y de financiamiento; la reorientacién de los patrones de
consumo; el ordenamiento ambiental del territorio nacional y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales como condiciones para procurar la superaciéon de
la pobreza.

En materia ambiental hubo nuevos avances en la region, sobre todo porque la zona de
Marismas Nacionales fue designada como el sitio Ramsar nimero 732 en junio de
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1995, teniendo como criterio justificativo el que se trata de un humedal representativo
que desempena un papel hidrolégico, biolégico o econdmico indispensable en el
funcionamiento natural de la cuenca hidrografica del Rio San Pedro-Mezquital y del
sistema costero de canadas que abarca los estados de Nayarit y Sinaloa (SEMARNAT,
2002). Sin embargo, esto no basté para evitar que continuara dandose la
contaminacién del rio San Pedro y de la zona costera, asi como un acelerado proceso
de privatizacion y de crecimiento con orientacién urbana de los asentamientos

humanos.

En ese mismo afo, se crea en Nayarit, la delegacién de la SEMARNAP, el bi6l. Manuel
Blanco (SE6), uno de los primeros funcionarios de la dependencia, comenta sobre la
filosofia de la institucion naciente, asi como de las condiciones de operacién y de los
primeros conflictos de gestion del sector en el estado:

[...] lo que se pretendfa era lograr una articulacién de la planeacion que permitiera que las
politicas disefiadas por cada dependencia tuvieran un caracter transversal... la realidad es
que la planeacién sustentable nunca cuajé porque la planeacién nunca ha cuajado en
México, ni la sustentable, ni la otra...en realidad la planeacién es vista como un ejercicio de
buenas intenciones...porque después de tener aquellas conversaciones profundas,
complejas... venian y te decfan: ah, pero tu techo financiero para tal y tal sector es de
tanto... ti podias discutir chuladas y el reflejo de eso en la programacion, presupuestacion

era cero...entonces el discutso de la sustentabilidad se volvia ocioso [...]

La verdad es que la funcién no estaba descentralizada, los dictimenes -que era lo que hacia
el delegado-, yo le formulaba los pre-dictimenes que se enviaban a México y que si querian
los podfan emitir asi o los podian cambiar, se entendia que salvo que hubiera una muy

buena razén pues ibamos a campo y se pedia verificar toda la documentacion |...]

[...] ademas habfa enfrentamientos sectoriales abiertos, yo recuerdo frases del area de pesca
que decfan: ahi vienen estos pinches bidlogos que no dejan hacer nada, no dejan
progresar... o en las reuniones: jaguas que ah{ vienen los de SEMARNAP y nos van a echar
a perder el asunto... pero en realidad es eso, cuando los negocios estan acomodados a los
intereses previos, ya no digamos la planeacion sustentable, cualquiera que tu hagas, no va a
corresponder con esos intereses... por eso conviene que todo sea ineficiente... porque con

eso se obtiene el beneficio para “x”|...]
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[...] se nombré delegado de pesca al hijo del gobernador, a Albino Ochoa... pues logramos
un cierto equilibrio... pero ambos sabiamos que hasta cierta rayita, después de la cual los

intereses eran los que mandaban [...]

[...] cteo que mi mejor papel fue haber tenido alguna influencia en las comunidades... cosa
que yo no entendi hasta que sali de la secretarfa... entend{ que lo mas importante era datles
voz, escucharles con seriedad |[...] el saldo positivo de aquellos afios es que la SEMARNAP
permitié que mucha gente se vinculara sin un manejo partidista... Rigoberto Ochoa no se

atrevi6 a darle por ese lado.

[...] y bueno, asi se fue el asunto todo el sexenio, hasta que vino el cambio [...]

Con respecto a la organizacién para la produccién pesquera en la regién, he

mencionado que cuando se desintegré “la Unica” las diferentes secciones que la

componian se conformaron como cooperativas independientes y a la par se agruparon

en distintas federaciones, con el objetivo de conservar los beneficios que se tenian en

la Unica, lo cual no sucedid:

La cooperativa de pescadores de Boca de Camichin “Ostricamichin”, poco méas de diez

anos después de su integracion entré en crisis. Marcos, informante de Garcia-Carmona

(2006) y miembro fundador de la cooperativa, lo atribuye a diversas causas:

[...] la misma apatfa y desinterés de los pescadores sumerge los deseos de una actividad
pesquera mas equitativa y que represente beneficios para todos los grupos y personas
involucradas |...] Desgraciadamente formo parte de este tipo de gente; el mismo pescador
tiene una mentalidad que ha contribuido a la ruina de sus cooperativas. ¢Cémo voy a
petjudicar al sector que me estd dando de comer?, si contribuyo a su ruina, estoy

contribuyendo a mi propia ruina. No sé qué pasa, ¢qué hay dentro de esa mentalidadr]...]

Y continuda la reflexién:
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Los dirigentes de las federaciones siempre nos han traicionado. Para poder formar parte de
una federacion las cooperativas tienen que estar aportando una cuota anual para su
sostenimiento, pero resulta que la federacién (Francisco Villa) a la que perteneciamos sélo
unas cuantas cooperativas éramos las que aportabamos las cuotas, y las demas cooperativas

eran parasitas, pero la federacion si les tramitaba permisos, entonces nos salimos de esa y



entramos a otra, la “Lazaro Cardenas”, pero se cometi6 el mismo error, les dieron entrada a

las cooperativas parasitas otra vez.

Por su parte en el afio 1996, los pescadores de Mexcaltitan, oficialmente constituyen
una nueva cooperativa, la Cooperativa Miguel Hidalgo, acordando aceptar de diez a
doce socios cada tres afnos, (actualmente, ya no se admiten mas pescadores), la
accién de la Cooperativa se convirtio en hereditaria y el numero de tapos permanecio
estable en sesenta y cinco, con 365 socios.

[...] y empezamos a trabajar bien, pero al mismo lider, por debajo del agua lo estaban
trabajando y empez6 a meter su cuchara...y surgi6 otra vez el conflicto, se empez6 a echar
purina, contaminaciones... nos pegé el Rosa (huracan) que nos pegé en toda la torre con el

manglar, después a los afios nos lleg6 el Kena [...] Victor (SE1).

Ambas agrupaciones enfrentan hoy no sélo problemas internos, sino que los conflictos
han rebasado fronteras y las relaciones entre organizaciones se han visto perjudicadas
por una problemética territorial como consecuencia de la necesidad de una mayor
productividad en la extraccién de especies; ademas de que la presién sobre la pesca
riberefia también se ha incrementado, al incorporarse cada vez mas campesinos a la

actividad como consecuencia de la crisis en el campo nayarita.
c) Sexenio 2001-2006

Si entre los afos 1988 a 2000 se desplegaron estrategias para la profundizacién del
cambio estructural de la economia y para su orientacién hacia el exterior bajo la
inspiracion del enfoque monetarista-globalizador; a partir de diciembre de 2000 con el
ascenso al gobierno de un partido politico distinto al que dirigié la planeacion del
proceso del desarrollo desde 1929 y con Vicente Fox como Presidente de la Republica,
lo que se pretendid, en medio de la improvisacion y de la confrontacidén facciosa y sin
animo propositivo, fue una gestiéon de las transformaciones instrumentadas en los tres

lustros anteriores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Poder Ejecutivo Federal, 2001), presento
como novedad una vision hacia el afo 2025, planteando tres estrategias principales: la
estrategia para el desarrollo social y humano, la estrategia para el crecimiento
econdémico con calidad y la estrategia para el orden y el respeto. Dentro de la politica
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para el desarrollo social y humano, se continta con la estrategia de transferir recursos
econdmicos a las clases marginadas y vulnerables de manera directa bajo el Programa
Oportunidades y se asume de manera oficial la concepcion del desarrollo humano bajo
el enfoque de las capacidades propuesto por Amartya Sen (Tomado de: Enriquez,
2006) que en el PND se plantea como dotar de capacidades a los individuos para que
construyan su propio bienestar.

Igualmente se continla la disminucién de la presencia del Estado en aspectos donde
las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) podian tener una contribucion
efectiva; asi como la descentralizacion de facultades, funciones, responsabilidades y
recursos de la Federacion hacia las entidades federativas y municipios.

Con respecto al desarrollo de las regiones del pais se pretendié6 impulsar el
reordenamiento del espacio y la desconcentracion econémica y poblacional,
articulando las localidades rurales al sistema urbano nacional que “tiende a
interrelacionarse con la economia mundial”. En materia ambiental se pretendié crear
las condiciones para un desarrollo sustentable que asegurara la calidad del medio
ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales en el largo plazo, sobre la base
de una sélida educacién y cultura a favor del medio ambiente.

Y desde ambos enfoques (desarrollo regional y desarrollo sustentable) se plante6 la
estrategia de superar las desigualdades entre regiones y coordinar proyectos a través
de las “meso-regiones” mediante el fortalecimiento econémico intra-regional de vastos
territorios (proyectos de infraestructura basica, formacion de capital humano, desarrollo
turistico local y municipal, nacleos de desarrollo sustentable, etcéteraétera).

En materia de politica ambiental inician dos grandes proyectos que a mi juicio, a pesar
de sus limitaciones, representan un parteaguas para la historia nacional de la
educacion ambiental, hablo de los Planes Estatales de Educacion, Capacitacion y
Comunicacion Ambiental y de la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad. Ambos bajo la coordinacién del Centro de Capacitacién para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU) de la SEMARNAT. Sobre ellos hablaré con
mayor amplitud en el capitulo siguiente.

Su elaboracion concit6 la participacion de educadores ambientales pertenecientes y/o
representativos de todos los sectores sociales, tanto a nivel de las entidades
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federativas, como a nivel nacional que a través de la recuperacion de su experiencia,
identificaron la problematica del campo y delinearon algunas estrategias para

contrarrestarlas o superarlas.

Por otro lado, con el cambio de administracion, a partir del afo 2000, la actividad
pesquera fue reubicada fuera de la SEMARNAT vy trasladada a la SAGARPA, lo que
me parece es una grave contradiccion en el discurso oficial de la sustentabilidad,
significando una vuelta a los esquemas que privilegian la produccion y la ganancia
econdmica por sobre un manejo participativo e integral de los recursos pesqueros.

Pues también ha derivado en una excesiva centralizacion gubernamental en la toma de
decisiones, por funcionarios ajenos a la realidad de la pesca riberefna en los litorales
del pais y en ocasiones, faciimente desdefiosos de los sistemas locales de manejo
pesquero y de los costos, beneficios e implicaciones de los proyectos acuicolas y
pesqueros que se promueven, en la dinamica de las localidades.

Esto es significativamente importante, pues parece no estarse reconociendo que la
actividad pesquera mas significativa en el pais desde la perspectiva social, econdmica
y ecoldgica, es predominantemente de caracteristicas riberefias. Sobre todo si se toma
en cuenta que la mayoria de los “mariscos” consumidos por la poblacién nacional,
provienen precisamente de la pesca riberefia. Ademas de ofrecer alimento a cientos de
miles de habitantes, la pesca riberefa es la que ofrece cierta estabilidad econémica y
una relativa pero localmente importante comercializacion de los productos (Tomado y
modificado de: Contreras, 2002).

También a nivel federal, pero con total incidencia regional y continuando con el proceso
de descentralizacion de funciones del Estado, en este afo se integra el Consejo de
Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, en donde autoridades de los tres niveles de
gobierno, asi como representantes de los diversos usos del agua, coordinan acciones y
concertan objetivos y planes para dar solucion a los problemas asociados al
aprovechamiento y uso del recurso hidrico. Lo anterior con la intencién de contribuir a
la mejor administracion del agua; al desarrollo de la infraestructura hidraulica y a la
preservacion de las cuencas hidrolégicas. Todo ello con la participacion de la sociedad.

Sin embargo, existe la critica vigente sobre la forma en que se estructuran los
Consejos de Cuenca en el pais y de la que evidentemente no esta exento el Consejo
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de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro y tiene que ver con los métodos de
integracion y participacion de los usuarios del recurso hidrico y de la sociedad civil en
general, en dichos Consejos.

Se dice que no se puede hablar de una verdadera representacion de los usuarios, ya
que no se considera la diversidad de caracteristicas que éstos presentan: las
necesidades e intereses no son los mismos para los micro-productores que para los
macro-productores; la distribucién espacial hace que los problemas sean diferentes
para aquellos que se encuentran en la parte alta de la cuenca en comparacién con
aquellos que se encuentran en la parte baja 0 media; la coercion econémica que los
grupos con poder pueden ejercer sobre otros, distorsiona profundamente los procesos
de toma de decisiones y los procesos de eleccion de representantes; paradéjicamente,
aun cuando los usuarios son parte de la sociedad, sus intereses no necesariamente
representan los del conjunto de ésta, se trata entonces de un proceso de defensa de
intereses particulares que no sociales y en ocasiones antagoénicos (Centro del Tercer
Mundo para el Manejo del Agua, 2001)

Ademas, la participacion de la sociedad civil,b de las organizaciones no
gubernamentales y de las instituciones de educacién superior o centros de
investigacion, se encuentran supeditadas a la invitacion que les haga la CNA, si ésta lo
juzga conveniente (Art. 15 fracc. Ill del RLAN), de tal forma que los Consejos de
Cuenca no son en lo absoluto, foros abiertos a la participacién. Donde la Ley de Aguas
Nacionales faculta a la CNA para decidir quiénes participan y quiénes no, facultad que
le permite jugar con el balance del poder y de dirigir las decisiones hacia objetivos o
resultados establecidos o conveniados previamente en otras instancias. (Modificado
de: Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, 2001)

El Consejo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, presenté en 2006 su
Programa de gestién del agua en las Cuencas de los Rios Presidio al San Pedro,
contemplando 149 acciones que abarcan desde los aspectos de cantidad y calidad del
agua, la proteccién de los medios acuaticos y de la poblacion ante fendmenos
meteoroldgicos extremos, los recursos naturales asociados al agua: suelo y bosques
de la regién y los mecanismos de politica para mejorar la gestion de estos recursos
(Consejo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, 2006). Dicho programa se
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plane6 con un horizonte de 10 afos y con revisiones cada 5 afnos o antes si se

identificaban variables importantes.

A partir del afio 2000 y hasta 2008, la SEMARNAT bajo la presién de la sociedad, los
aportes de las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y los
compromisos con los organismos internacionales, empez6 a realizar un esfuerzo serio
para realizar y lograr la totalidad de los ordenamientos ecoldgicos costero y marinos, lo
cual se configura como un incipiente esfuerzo para llevar a la agenda nacional una Ley
de Costas que implique la elaboracion de una estrategia para el manejo integrado de
las zonas costero marinas (Modificado de Tovilla, Pérez y Arce, 2009).

Sobre estas contradicciones discursivas, el Biél. Manuel Blanco comenta:

[...] lo que pasa es que a la SEMARNAT le falté tiempo, le cayé demasiado pronto el
panismo y la descentralizacién... y como que habfa muchas cosas que estaban en
preparacion... la CONANP se crea en el 2000, yo creo que es el saldo positivo... ahora, el
impacto en las comunidades yo creo que ha sido trunco, se hablé de UMA’s, de ANP’s
privadas, de servicios ambientales... yo me frustré mucho porque cada vez que quise aplicar
eso resultaba que eran solamente proyectos piloto decididos a nivel central, a muy alto nivel

y pues no se podia bajar nada para aca [...] Biol. Manuel Blanco (SEO6).

En el 2006, siendo todavia presidente Vicente Fox, se publica en el diario oficial de la
federacion el decreto por el cual se aprueba el Ordenamiento Ecolégico Marino del
Golfo de California donde se incluye parcialmente la costa norte del estado de Nayarit.

A nivel estatal, un afo antes, Nayarit se habia adelantado al proceso de alternancia
politica que ocurrié en el pais. El nuevo gobierno estatal, present6 su Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2000-2005 “el Plan del Cambio”.

El PED contempl6 como objetivo principal “promover un proceso de desarrollo
sustentable que insertara a Nayarit, en funcion de sus potencialidades, en el contexto
de las grandes corrientes de comercio e inversién internacionales, favoreciendo la
entrada de capital nacional y extranjero que permitiera complementar los recursos
locales para modernizar la infraestructura productiva, social y de apoyo, y se les den

las condiciones para lograr una mayor generacion de empleos bien remunerados, a fin
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de elevar los niveles de bienestar de los nayaritas en un marco de pleno ejercicio
democratico y participativo”.

Entre las lineas o politicas estratégicas para alcanzar tal objetivo se consideraron las
siguientes: Politica social, politica econdmica, politica interna y politica administrativa.
De las cuales se desprendieron los programas estatales, la mayoria de ellos como
instancias ejecutoras de los programas federales. Entre los principales programas
estatales que incidieron con mayor importancia en la Cuenca Baja y en especial en la
zona de desembocadura figuraron:

Programa estratégico para el desarrollo del turismo. Que en la zona de
desembocadura del Rio San Pedro-Mezquital tuvo su maxima expresion en la
incorporacién de la Isla de Mexcaltitan al Programa Pueblos Magicos de México de la
Secretaria de Turismo (federal). Los objetivos especificos de este programa consisten
en: i) apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional; ii) propiciar el desarrollo
sustentable; iii) fomentar la oferta turistica y, iv) favorecer la dotacion de infraestructura
en apoyo al turismo.

En el discurso institucional, Pueblos Magicos de México se origina como una apuesta
de desarrollo turistico integral para localidades que en un diferente nivel de desarrollo,
crecimiento, o en riesgo de declive; requieren una nueva orientacion para hacer del
turismo una actividad de contribucion real para elevar los niveles de bienestar,
mantener y acrecentar el empleo, fomentar y hacer rentable la inversién, asi como
fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de los recursos y atractivos naturales
y culturales, siendo uno de sus principios basicos el involucramiento y participacion de

las comunidades receptoras y sociedad en su conjunto (En: www. sectur.gob.mx).

Igualmente contempla el alcance de algunos objetivos operativos y en funcién de ellos
se establecen criterios minimos a cumplir por las localidades que se incorporan al
programa. Entre ellos destacan el compromiso de la sociedad local a través de una
asociacién civil y el compromiso de las autoridades estatales y municipales, ambas
solicitando formalmente su incorporacion (de la comunidad) al programa. También son
criterios a cumplir el que la localidad solicitante tenga algun programa de desarrollo
turistico previo, donde se establezca su relevancia para el desarrollo turistico y que la
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disponga de un atractivo turistico simbodlico y diferenciado con respecto de otras
localidades de la region, de la entidad federativa e inclusive del pais (/bidem).

Finalmente, durante su implementacién desarrolla como lineas de accion estratégicas
la dotacién de infraestructura, servicios e imagen urbana de las localidades que se van
incluyendo al programa, asi como su equipamiento turistico (lo cual abarca desde
mejorar un sendero en un area natural, hasta el desarrollo de zonas de alojamiento,

paradores, senalética, etcéteraétera).

En los primeros afos del gobierno estatal del CP Antonio Echevarria, se impulsé
fuertemente la incorporacion de la Isla de Mexcaltitdn a este programa; cuando
finalmente se cumplieron con los requisitos estipulados, la Isla fue aceptada y de
inmediato se procedié al arranque de las obras de mejoramiento urbano y dotacion de

servicios.

Se remozd completamente la plaza del pueblo, se adoquinaron sus calles, se
moderniz6 la infraestructura del embarcadero “La Batanga” y otras obras menores que
cambiaron sustancialmente la imagen de la Isla. De acuerdo con los testimonios que se
registraron y atendiendo a la historia de la localidad, todo sugiere que nunca hubo un
lenguaje comun entre los mexcaltecas y los operadores del programa. Pues por un
lado, los primeros se quejan de que nunca fueron consideradas sus verdaderas
necesidades, ni su forma de vida y mucho menos sus intereses y que los
representantes de Pueblo Magico sélo llegaban y decian lo que se tenia que hacer;
mientras que para los funcionarios, los mexcaltecas son gente apética, mediocre y sin

visién o idea de futuro o proyecto de vida:

[...] cualquier programa que nace de un escritorio nace petfecto...El problema es que no
conocen las comunidades y cada comunidad tiene su forma de ser y estar...cuando se hizo
lo de Pueblo Migico...llegaron y dijeron que en ese tiempo habia 8 millones... y les
comenté yo a las personas que vinieron: empiecen platicas con los padres, con los
pescadores, de qué es lo que va a llevar el proyecto, qué participacién va a tener la
comunidad...pero no, llegaban y hacian una junta en la casa ejidal y Pueblo Magico es esto,

esto y esto y hay tantos millones y vamos a hacer esto |...] Lilia (SE2)

[...] dicen: es que ustedes viven en una isla, no tienes proyecto de vida... Bueno, el que no

estemos acostumbrados al ruido es muy distinto a que no se tenga proyecto de vida [...] o
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sea, aqui, pues las banquetas las utilizabamos de adorno... porque siempre caminabamos
por media calle, ahora con el adoquin buscamos las banquetas porque el condenado
adoquin esta muy caliente, ¢nor... ahora si ocupamos las banquetas, son mas frescas.

(Lbidem).

A mi me llamé mucho la atencién que en Mexcaltitan les fueron a proponer la construccion
de un hotel: se los ponemos aqui enfrente... no queremos... pero es que van a venir

muchos turistas... pos por eso, no queremos [...] Bi6l. Manuel Blanco (SE0)

En efecto, ocurre una combinacién de elementos simbdlicos y culturales que no

hicieron viable el programa en la Isla: la deficiente comunicacién entre las partes o la

indiferencia institucional por la propia historia del lugar, lo que quiz& habria permitido

entender, ademas de la importancia histoérica y de sus manifestaciones culturales,

también la trascendencia de las actividades productivas con arraigo en el lugar y que

estan dadas en funcién de los recursos naturales y del manejo que se hace de ellos y

por tanto, del estilo de vida y las prioridades para la poblacion mexcalteca:
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[...] no quisieron el hotel y no es que estén mal...simplemente su sistema de valores es
diferente... eso de “va a venir mucha gente y vas a vender”, a ellos no les interesa... ellos
son felices viviendo como isla, estin acostumbrados a vivir como islefios [...] Biol. Manuel

Blanco (SEO6).

[...] aqui en Mexcaltitin como que no se ha adaptado (la poblacién) muy bien a que se puede
vivir del turismo; ¢por qué? Porque a todos los cambios se les tiene miedo, todo cambio te
da ese pendiente de tienes que aprender el inglés. Entonces dice la poblacién ¢yo por qué si
apenas hablo el espafiol voy a aprender inglés, nada mas para atender al turismor|...]
Mexcaltitan desde la conquista fue el dGnico pueblo que no fue conquistado por los
espafioles. .. tiene su historia como eso, es un pueblo que siempre ha estado en contra de
algo impositivo ¢por qué voy a cambiat?, spor qué voy a vivir de otra manera que yo no
quiero? Y turismo (la Secretaria) te dice: es que tienes que hacer esto, vamos a cambiarte
esto, ahora tienes que hacer esto, lotro, tienes, tienes, tienes... ¢porqué si estoy en mi
casar... aqui tenemos la consecuencia... ya perdimos el programa Pueblo Mégico y muchas
veces le echan la culpa a Mexcaltitan [...] pero yo asi vivo a gusto: tener tranquilidad,
caminar tranquilamente por las calles o cuando yo decida es lo que yo quiero, no lo que tu

quieras...pero las instituciones no entienden eso [...] porque no hay ese “te tomo en
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cuenta”, “oye qué te parece”, “cémo lo hacemos”... es necesario, en el pedir esta el dar.

Lilia (SE2)

Pese a haber perdido el apoyo econdémico y ser retirados de la lista de Pueblos
Magicos de México, muchos de los habitantes de Mexcaltitdn no lo ven como algo
negativo o como una oportunidad que han dejado ir, por el contrario, algunos van mas

alla y sostienen una postura critica:

[...] supuestamente que se estaba superando con arreglos el poblado, pero esas son cosas
que pues...antes estaba mas bonito, mds rustico, mas todo y no porque tenga buenas
instalaciones subterraneas y adoquin y eso... ya somos mas, mas ilustrados...no, se trata de

que uno se ilustre para que en su persona y en su casa y en todo, esté bien [...] Jorge (SE4).

Se maneja como un secreto a voces que a raiz de este “fracaso”, el gobierno del
estado impuso una especie de veto a Mexcaltitan para cualquier otro programa que
impulsara el desarrollo regional o local por el tiempo que restara de gestion. De este
modo, los Unicos programas que continuaron aplicandose en la zona, fueron los de la
politica de desarrollo social y de desarrollo agropecuario a nivel federal que cambiaron
de nombre pero siguieron operando bajo el mismo esquema del sexenio anterior:
Apoyo SAGARPA, Alianza Contigo y Oportunidades que igualmente eran aplicados en
el resto de comunidades asentadas en la zona de desembocadura del Rio San Pedro-
Mezquital.

En general, la opinién que se tiene sobre estos programas de desarrollo turistico, social
y agropecuario, es que practicamente no sirven para nada, mas que para fomentar la
corrupcion y el desvio de recursos, o bien, para medio solventar algunas necesidades
inmediatas al interior de los nudcleos familiares y para generar dependencia del
gobierno y oportunismo:

Actualmente los programas que maneja SAGARPA que me disculpen, pero el hecho de que
se tengan que manejar con ciertos candados no detiene que siga ocurriendo lo mismo, una
cosa es cierta: las reglas de operacion solo sirven para romperlas. .. estd duro esto que estoy
diciendo... y te lo estoy diciendo porque yo se que ocurtia porque yo estuve ahi y sé que

sigue ocurriendo [...] Javier (SE5).
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Aqui ha sido todo el tiempo asi, la gente siempre nomas oyen de “créditos para esto” y van
y se informan cémo va a estar, no pues es a fondo perdido, ah, pues yo le entro...jaunque
no sepa hacer nadal, nomas agarra el dinero y ah{ la vemos... o pues el crédito es al 10%, ah
no, ahf la vemos no le entro... pero cuando es dinero dado, cualesquiera le entra... siempre

van a estar dependientes de que sean cosas que les convengan |...] Jorge (SE4).

Por otro lado, en el tema ambiental, sobresale el hecho de que aun cuando
oficialmente en el PED se proponia promover un proceso de desarrollo sustentable en
el estado, no existié ninguna politica de enfoque transversal que permitiera avanzar en

este tema en los contenidos de los programas estatales.

Sin embargo, bajo esta administracion estatal, se lograron avances fundamentales en
materia de gestién y de politica ambiental. En primer término porque se cre6 una
instancia que se encargara de la ejecucion de dicha politica en el ambito estatal, en la
figura del Instituto Nayarita para el Desarrollo Sustentable (INADES), hecho que ocurrio
en julio de 2001.

Retomando el analisis de los programas estatales de desarrollo, uno de los mas
importantes en este sexenio resulté ser el Programa Regional de Desazolve de Esteros
y Cafnadas; pues vino a dar respuesta a la urgente peticion de dragar los esteros
después de los danos causados por el huracan Kenna, sobre todo en la zona de San
Blas-Agua Brava, dejando un tanto relegada la zona de Marismas Nacionales.
Situacion que aun esta muy presente en los pescadores de la region:

[...] el gobierno no vio que se destroz6 todos los manglares, se taparon esteros y no hizo
por mandar dragaciones (sic), excavaciones, canalizaciones y pata hacer destape de esteros,
desazolve de esteros, pongamosles que tengamos muchas zonas donde decir: vamos a hacer
canales, para que entre agua suficiente y haiga mas reforestacion de manglar... y
desafortunadamente estd un poco dificil porque el gobierno federal ignora las cosas porque
el gobierno del estado le presenta otro panorama, no le plantea la problematica que tenemos
aqui en Mexcaltitan... a nosotros nos marginaron muy feo que somos mitoteros, borrachos,
que somos nomas pedigiiefios, que nomas buscamos la oportunidad de chingar... aqui es al

revés, a rio revuelto jpescadores chingaron a veinte! Victor (SE1).
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[...] esa solicitud de dragado ya tiene afios que se hizo, se solicité el dragado para este
camino al pantedn, se solicit6 el camino de la desembocadura del rio hacia la isla y es hora

de que ninguno de los dos se ha dado respuesta. Pedro (SE3)

Sin embargo, de acuerdo con el Bi6l. Manuel Blanco, la eficacia del programa esta de
antemano limitada, al no considerar la complejidad del sistema, lo cual esta dado por la
dinamica de la cuenca del Rio San Pedro-Mezquital y la propia del sistema estuarino
de Marismas Nacionales. Esto implica algo mas que la llamada coordinacién
interinstitucional, exige un dialogo de saberes que no se ha dado, o no se ha acertado
en propiciar y acaso, tampoco ha sido de interés su promocion:

[...] el problema que tenemos con el rio San Pedro es que la redistribucién de sus obras, yo
no sé si es algo natural o si es algo producto de las obras, lo que ha hecho que todos los
sedimentos se vayan a Mexcaltitain y tenemos problemas de azolvamiento y del otro lado
tenemos problemas de erosion...y esto te obliga a tomar decisiones pero ya no sélo del
agua, sino también de los sedimentos. El unico manejo de sedimentos que hemos hecho
hasta hoy es sacatlos y hacer una pila que se vuelva a tirar y eso no es ninguna solucion...
en realidad éstos (los programas) no tienen ni siquiera una filosofia de sistema estuarino
coherente que tu digas: bueno, esta bien, vamos a dragar con la intencién de que el sistema
solito funcione sacando el sedimento por aci... no, entonces pues no rehabilitan nada,
estan parchando al sistema [...] no hemos entendido bien la complejidad del sistema,
crefamos que lo podfamos entender a la primera y esto es como el piano: primero te

aprendes el do-re-mi y luego tocas los changuitos. Bi6l. Manuel Blanco (SE6).

[...] a ver, cudl era el objetivo de rectificar (el curso del Rio San Pedro-Mezquital)...ganar
hectareas... okey, por ganar cudntas hectireas de cultivo agricola de segunda, cuinto
estamos perdiendo en la pesca... porque CNA huele tantito a sal y bueno... un consomé no
se lo come... entonces de ahi pa’lla ya no es mi competencia y ahi nos vemos, nor... sirve

que le doy trabajo a mis compadres de las dragas pa’ que draguen [...| (Ibidens)

Porque en la complejidad de ambos sistemas también se deben incluir: la percepcion
social como lo que la gente supone, el saber local como su conocimiento y experiencia

en el manejo del ecosistema y, los nuevos conocimientos cientificos:

[...] antes el tio lo tenfamos mas, habia mds apertura del rio y habia mas nivel del agua aqui

y tenfamos mas produccién de camarén... a raiz de que se fue azolvando el rio y de que el
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tfo gand para otra parte, perdié su cauce el tfo... ya no se viene por donde mismo, ya el

agua no llega aqui muy como sea, los niveles han sido bajos [...] Jorge (SE4)

[... ] el problema del azolve es una cosa natural, pero es necesario porque yo me he ido
fijando que las olas del mar se han venido recorriendo, hace afios hicieron unas escolleras y
ahorita en la actualidad ya no existen, ya quedaron en la profundidad del mar porque se
viene recorriendo poco a poco... eso es lo que esta pasando, por el azolve no tenemos tfo,
es una venita de rio la que nos estd trayendo por el rio San Pedro, es un rifto pequefio, no es
ese chorro fuerte como antes, entonces ese chorro de rio que es el desazolve no va a dar
hasta el mar, queda en la laguna, lo poco que queda, queda en la laguna y la laguna se esta
secando, ¢qué es lo que se requiere? Hacer un buen canal, dragarse todo lo necesatio para
que corra el rio como debe ser, como era antes y para que llegue hasta el mar y el mar se
recorra donde estaba anteriormente, que se vaya para adentro, que se vaya aterrando como

estaba antes [...] Victor (SE1)

[...] habtia que demostrarlo...pero mi impresiéon es que estamos en el nicleo donde se
gesta la barrera que da origen al proceso de regresion del mar, es decir Curray® dice que
esto crecid hasta las Islas Matfas y que después el mar subi6 e invadié todo... a tal grado
que el mar pudo haber llegado hasta Pefias o quiza hasta Ruiz... entonces a partir de ahi hay
un proceso de regresion. Porque a pesar de que el mar tiende a subir, la cantidad de
sedimentos que aportan los rios San Pedro, Santiago y Acaponeta es tal que el continente
comienza a crecer sobre el mar, formando una barrera... pero con el rio Santiago se perdid
esa funcion (por la presa Aguamilpa) y ¢qué tenemos ahora?, pues la erosion litoral y el tio
San Pedro se convierte en la principal y casi tnica fuente de agua dulce del sistema estuarino

de Marismas Nacionales. Bidl. Manuel Blanco (SE6)

Paralelamente a estos procesos de azolvamiento, los pescadores de la region también
han tenido que enfrentar sus conflictos organizacionales. Lo que sumado al

%9 J. Curray, gedlogo estadounidense que en 1969 publicé “La Historia Holocénica de la Costa de Nayarit”,
donde documenta el proceso de crecimiento de la costa nayarita sobre el nivel del mar a una tasa de 11
metros por afo, lo que significd una superficie de 50 a 60 kms de barreras en la costa nayarita, es decir de
avance del continente. Extracto de la intervencion del Bidl. Manuel Blanco en el Foro “Impactos
ambientales de los grandes proyectos hidroeléctricos. Caso de la Cuenca del Rio San Pedro en Nayarit”,
realizado el 22 de marzo de 2010 en las instalaciones de la Universidad Auténoma de Nayarit (UAN).
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surgimiento y aumento sin control, de actividades de extraccion de los recursos
pesqueros, por parte de empresas, grupos solidarios, pescadores furtivos (sin registro)
y pescadores independientes (no pertenecen a ninguna organizacion) dedicados a
estas actividades; mas la falta de aplicacion y adecuacion de politicas publicas que
regulen las actividades pesqueras y los cambios estructurales en el mercado agricola,
pesquero y acuicola, son factores que produjeron varios conflictos sociales y
ambientales que se vieron recrudecidos durante esta administracion estatal:

[...] (los territorios de pesca) se estuvieron respetando hasta hace poco, hasta que lleg6 el
gobierno de Antonio Echevarrfa y es que aunque no son areas marcadas, cada cooperativa
sabe cudles son sus limites. Con este gobernador ha sido un despapaye; nos invaden
pescadores de otras cooperativas, y pescadores de esta cooperativa también invaden otras

areas prohibidas [...] Marcos (Informante de Garcia-Carmona, 2003)

[...] yo siento que Mexcaltitin estd mas o menos porque... ha ido perdiendo muchas
aguas...ya no es como antes que uno pescaba que uno tenia sus areas de donde ir a
pescar...ahorita vas y te encuentras pues mucha gente pescando que no pertenecen a esas
areas...so0lo Mexcaltitin pescaba...tenfa mas fuerza porque la gente se dedicaba a cuidar sus

areas, sus aguas y ahorita no, ahorita ya no se cuida como antes [...] Pedro (SE3).

Sin embargo, para algunos pescadores, existen también otro tipo de explicaciones a la
problematica enfrentada, sobre todo por la presion que se ejerce sobre las
cooperativas del area. Don Luis y “el Cuate”, informantes de Garcia-Carmona (2003),

comentan:

[...] yo veo el futuro muy incierto para la cooperativa... con este gobierno asf lo veo. Y el
problema es que ya no tenemos dinero como antes para irnos a México a pelear nuestros

derechos. El gobierno quiere destruirnos, esta en nuestra contra [...] don Luis

[...] este problema es alimentado y auspiciado por el mismo gobierno, porque no les
interesa la cooperativa. Pero hay una clara tendencia a nivel nacional de desaparecer las
cooperativas, pues de cierta manera depende de un comunismo, porque implica intereses
comunes, el problema es que no ha funcionado como tal. Si esta cooperativa funcionara
como las cooperativas debieran funcionar, esto fuera otra cosa, con consejos honestos y

preparados [...] “el Cuate”.
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Fuera del ambito gubernamental, también han sido promovidos otros esfuerzos de
desarrollo en la zona de desembocadura de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital; con mejores resultados o por lo menos con un aporte significativamente mas
importante para los habitantes de la region; entre ellas las intervenciones del grupo de
investigadores universitarios, coordinados por el Dr. Benito Garcia-Carmona de la
Coordinacién de Investigacion Cientifica del Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable
y las llevadas a cabo por el equipo multidisciplinario Pro-Regiones Nayarit, coordinado
por el Dr. Carlos Rea; ambas iniciativas pertenecientes a la Universidad Autbnoma de
Nayarit (UAN), la universidad publica del estado.

La primera de estas iniciativas, centré su intervencion en la comunidad de Boca de
Camichin. Este grupo de investigadores una vez que desentraié las causas de los
conflictos suscitados al interior de la cooperativa Ostracamichin, estuvo en condiciones
de proponer al interior de la misma, una estrategia que lograra modificar la inercia de
tales conflictos.

La estrategia propuesta fue la conformacion de una sociedad de produccion rural
pesquera que estuviera fuera del control de cualquiera de los grupos en disputa. De
este modo, después de haber revisado el marco juridico y cooperativo, (la Ley Federal
de Aguas y la Ley General de Equilibrio Ecolbgico, la ley Federal de Equidad de
Género y la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable) se iniciaron los trabajos para
la conformacién del Grupo de Mujeres Unidas para el Desarrollo Costero Sustentable
“Marisma”, constituida como una sociedad de produccién rural pesquera (SPRP).

Las mujeres que integraron el grupo son esposas de los pescadores que abogan por
los derechos colectivos de éstos al interior de la cooperativa, quienes por cierto (los
pescadores), lo vieron como una oportunidad de obtener mayores ingresos para sus
hogares y con la esperanza de acceder a recursos y relaciones que favorecieran su
lucha contra la desigualdad econémica y social en su localidad (Garcia-Carmona,
2006).

Para las mujeres, formar parte del grupo Marisma, ademas de ser una alternativa de
empleo, también la vislumbraron como una posibilidad de lucha abierta contra los
caciques, tal y como lo revela el testimonio de Eva, informante de Garcia-Carmona (op.

cif):
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Con el grupo Marisma podemos hacerles frente a los caciques. Hicimos este grupo pata ver
si con él podiamos hacer a la gente despertar para que nos ayuden a luchar, la lucha la
estamos haciendo, la lucha es prometida. Las mujeres tenemos mas puestos los pantalones
que los hombres y si los hombres no pueden contra los caciques, a ver si las mujeres

podemos contra ellos |...]

A casi diez afios de su creacion, este grupo de mujeres, ha sido objeto de apoyos por
parte del Instituto Nacional de Las Mujeres y otras instituciones gubernamentales,
ademas de que su lucha y experiencia ha servido de modelo para otras comunidades

pesqueras a nivel nacional e inclusive latinoamericano.

La ruta de intervencion seguida por el grupo de investigadores universitarios, consideré
las relaciones solidarias y la construccion de vinculos sociales como una estrategia que
los sujetos sociales retomaron para su lucha y para la implementacién de estrategias
alternas de desarrollo local; situacion que favorecié la inclusion de la perspectiva de
género como una complementariedad entre iguales, capaz de generar sinergias en la
lucha y movilidad social, al salir las mujeres del hogar a la vida comunitaria y gremial
como pescadores. Las mujeres supieron empoderarse y de ser sumisas y timidas, hoy
muestran un papel protagoénico en la gestién frente a las instituciones gubernamentales

y no gubernamentales.

Paraddjicamente, segun cita el propio Garcia-Carmona (/bidem), el éxito de esta
intervencion quiza no se habria dado de no haber sido porque meses antes, un biélogo
que lleg6b a Boca de Camichin con la finalidad de implementar un proyecto de
ordenamiento del campo ostricola y que resultdé en un rotundo fracaso, ocasionando la
pérdida de recursos econdémicos invertidos por los caciques. Por lo que al presentarse
la iniciativa de los investigadores, aquellos la rechazaron tajantemente, cediendo de
manera total el espacio a los cooperativistas.

Posterior al trabajo de Garcia-Carmona y colaboradores, en el afio de 2006 se puso en
marcha el proyecto Pro-regiones Nayarit, con el esfuerzo mancomunado de
investigadores del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (IIS-UNAM) y de investigadores de la Universidad Autbnoma de
Nayarit (UAN), planteandose como objetivos principales: intentar contener y revertir la
descomposicion del tejido social y, provocar la organizacion de un piso social en el que
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confluyeran actores comunitarios, universitarios, politicos, gubernamentales, de

investigacion, asesoria y financiamiento.

Las actividades de Pro-Regiones Nayarit, iniciaron en la localidad de Boca de
Camichin, precisamente en funcion de los antecedentes de trabajo del grupo
coordinado por el Dr. Garcia Carmona pero posteriormente, dada la naturaleza y
objetivos del proyecto se tomé la decision de abrirlo a otras cuatro localidades. Sobre
esto, abunda el Dr. Carlos Rea:

La invitacién para sumarnos al trabajo de Pro-Regiones la recibi directamente del Dr.
Sergio Zermefio Garcia-Granados, de la UNAM, en una visita que hizo a Tepic a finales de
2005 [...] ya se tenia de hecho localizada la comunidad de Boca de Camichin como el
espacio en donde podria arrancar el trabajo de Pro-Regiones aca en Nayarit. Y se habia
determinado el lugar, en funcién de una revision de cudles eran las experiencias asociativas
exitosas [...] Muy pronto nos dimos cuenta que trabajar en Boca de Camichin no se
correspondia con el disefio metodolégico de Pro-Regiones que lo que plantea es justamente
no quedarse en espacios muy acotados porque trabajando a esta escala no se tiene la
capacidad de incidir de manera exitosa en el ambito del mercado, ni se tiene la capacidad de
desarrollar gestién, negociacion...necesarias frente a las instancias politicas...se tomo la
determinacién de considerar un nimero mayor de localidades que se encontraran en la
misma regién... la decisiéon la tomé yo, la tomé de manera absolutamente intuitiva,
revisando en los mapas, ubicando las localidades que estuvieran relativamente proximas y
que permitieran la articulacién entre ellas [...] ahora, en ese momento por supuesto que no
estaba consciente de la dificultad que iba a implicar esta articulacién [...] habia mas bien la
intencién de privilegiar el potencial organizacional... no habia de por medio una légica
biolégica que permitiera de manera mas interdisciplinaria, tomar decisiones

metodolégicamente mas consistentes. Dr. Carlos Rea (SE7).

La regién de intervencion quedé definida entonces por el poligono constituido por las
localidades de Boca de Camichin, Mexcaltitdn, Campo de los Limones, Toro Mocho y
Los Corchos, en el municipio de Santiago Ixcuintla, todas ubicadas en la zona de
desembocadura de la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital.

De origen, el proyecto asumia una postura teérica y metodolégica del trabajo de
intervencion desde una perspectiva sociolégica que aunque pretendia estar abierta a
otras dimensiones de la realidad, finalmente se encontraba anclado a la preocupacién
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por la descomposicion del tejido social y de como se podia aportar desde las ciencias

sociales y demas disciplinas universitarias para intentar revertirlo.

Paraddjicamente, parte de la metodologia del proyecto se disefié para trabajar en
regiones medias y estas regiones medias se identificaban tomando como referencia las
cuencas hidrologicas; asi, el aparente contrasentido o poco rigor metodolédgico para la
seleccidn de la zona de intervencién qued6 rebasado cuando se evidencié (al interior
del equipo de Pro-Regiones) que la condicién de deterioro socioambiental del territorio
compartido por estas localidades, no era Unicamente el resultado de sus acciones, sino
que también mostraba los resultantes acumulados de las practicas contaminantes que
se desarrollan cuenca arriba.

Esta aprehension del concepto de cuenca hidrografica, asi como de la importancia de
cada una de sus unidades funcionales (zonas de emisién, recepcion y de
desembocadura) facilité que Pro-Regiones asumiera en una fase posterior, intervenir
en localidades estratégicas situadas a lo largo de la Cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital.

En términos generales, la primera etapa del proyecto, comprendié la realizacion de
diagnosticos comunitarios participativos en las cinco comunidades de la zona de
desembocadura de la Cuenca Baja del Rio San Pedro, asi como sesiones informativas
sobre la importancia regional de la cuenca del Rio San Pedro y talleres de educacion
ambiental y un fuerte componente de vinculacién y gestién ante diversas instancias

gubernamentales de los tres niveles.

Este trabajo de vinculacion y gestion permiti6 que Pro-Regiones Nayarit se sumara al
proceso de constitucion, el 24 de noviembre de 2006, del Consejo para la
Conservacion y Desarrollo del Estero de Boca de Camichin, organismo impulsado
fundamentalmente por académicos de la UAS y académicos de la UAN que ya venian
trabajando en la zona, con académicos de la Universidad Tecnoldgica de la Costa
(UTC), con representantes de Conservacion y Bienestar Humano AC, con el Consejo
Estatal de Sanidad Acuicola de Nayarit, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), el Ayuntamiento de Santiago, a través del Consejo Municipal
para el Desarrollo Rural Sustentable (al que también fue invitado Pro-Regiones a
participar en calidad de Consejero), y con miembros de la cooperativa Ostricamichin y
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de cooperativistas del poblado de Villa Juarez, del mismo municipio (Tomado y
modificado de: Rea-Rodriguez y Ramirez-Vazquez, 2008).

En la actualidad, el Consejo para la Conservacion y Desarrollo del Estero de Boca de
Camichin, se encuentra en una suerte de compas de espera debido a la dispersion de
sus integrantes. Situacidén que Rea explica del siguiente modo:

[...] ibamos tejiendo aunque lentamente este esfuerzo en el Consejo de Boca de Camichin
que fue iniciado por el Dr. Garcia Carmona [...] el esfuerzo iba avanzando, lentamente
pero iba avanzando, pero llego el punto en que nosotros, igual que Conservacion, igual que
la UTC y otras instituciones, para seguir actuando en comunidad necesitibamos recursos y
nos tuvimos que meter a la dindmica de las convocatorias...y eso nos desconectd por
completo...porque acudiamos a convocatorias que nos distanciaban tematicamente a estos
actores que habfamos convergido y cuando algin proyecto pegaba pues habia que
concentrarse en la realizacion de ese proyecto y en la presentaciéon de las metas

correspondientes... y eso que iba fraguando, se extingui6. Dr. Carlos Rea (SE7)

A partir de los diagndsticos comunitarios participativos, se obtuvo una vision general
de los problemas, prioridades y proyectos que le interesaba a la gente de la region,
realizar. A la par se integraron al proyecto, universitarios de otras areas,
principalmente estudiantes de la Maestria en Educacion Superior de la UAN y con
ellos, gracias a un financiamiento de INDESOL, se realiz6 la investigacion “Marcos y
Redes Sociales: Educacion Ambiental y desarrollo regional sustentable en la region
baja de la Cuenca de Rio San Pedro en Nayarit”, con el propésito de saber por donde
se debian concebir los contenidos a proponer a la gente, los términos para hacerlo y

los conductos para intentar socializarlos.

El resultado final de esta investigacion manifesté la necesidad de proponer y comenzar
a trabajar en el disefio de una estrategia de educacion ambiental, actividad que debi6
ser postergada durante dos afos debido a la carencia de recursos econémicos para

sostener su realizacion.
d) 2007-2008 del sexenio 2007-2012

Con un triunfo cuestionado y una legitimidad practicamente inexistente, Felipe
Calderon asume la Presidencia de la Republica y presenta su Plan Nacional de
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Desarrollo 2007-2012 definiendo como estrategia integral de politica publica al
Desarrollo Humano Sustentable asumiendo que “el propésito del desarrollo consiste en
crear una atmdsfera en que todos los habitantes puedan aumentar su capacidad y las
oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”. Lo que
segun el mismo PND significa que “es necesario que la economia crezca a un mayor
ritmo [...] que debe complementarse con una estrategia eficaz de superacion de la

pobreza y la marginacion”.

Los ejes de la politica publica sobre los que se articulan las acciones del PND son:
Estado de derecho y seguridad; Economia competitiva y generadora de empleos;
Igualdad de oportunidades; Sustentabilidad ambiental y, Democracia efectiva y politica
exterior responsable.

En dicho Plan se define que el crecimiento econémico resulta de la interaccion de
varios elementos, como: las instituciones, la poblacion, los recursos naturales, la
dotacion de capital fisico, las capacidades de los ciudadanos, la competencia, la
infraestructura y la tecnologia disponibles. Y para que el desarrollo sea sustentable, la
sociedad debe invertir suficientemente en todos estos factores del sistema econémico
y social. La sustentabilidad de una economia que crece a tasas elevadas se encuentra
en la inversién en activos fisicos y en las capacidades de la poblacién, asi como en el
crecimiento de la productividad.

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, también llamado Nayarit 20/20
“La vision de largo plazo a la que todos los nayaritas aspiramos”, presentado por el
gobernador Ney Gonzalez, si bien no contiene una definicion explicita de desarrollo es
evidente su asociacién con el crecimiento econémico y la aspiracién al ideal urbano

como estilo de vida y a la industrializacién, como una de sus estrategias.

El PED plantea como politicas de desarrollo: inversion y finanzas publicas estatales,
desarrollo econémico, desarrollo social, desarrollo territorial, ambiental y urbano y
politicas para la gobernabilidad y el desarrollo de la gestién institucional y social. Se
busca promover un desarrollo estatal a partir de las ventajas comparativas entre sus
regiones, concepcion ricardiana de las “potencialidades regionales”.

La alternancia y democratizacion en el sistema politico mexicano, no ha significado de
ninguna manera, un cambio de rumbo en las estrategias de desarrollo ejercidas con
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intensidad en los sexenios anteriores; por el contrario, se ha tratado de una
administracién de las mismas. Es decir, se continla en el camino de insertar a la
economia nacional en los mercados globales (pero subordinada a ellos); asi como de
seguir “haciendo frente”, mediante estrategias focalizadas, a la pobreza extremay a la
pauperizacion social, acentuadas con los procesos de ajuste y cambio estructural de la
economia mexicana (Enriquez, 2006).

De ahi que las politicas sociales a través de sus programas (como el PROGRESA y
Oportunidades a nivel federal o Setenta y mas y Que llueva parejo a nivel estatal), son
politicas que mas que combatir a fondo las desigualdades sociales, proporcionan
paliativos que las compensan para evitar un mayor deterioro de los grupos sociales
gue se encuentran en la pobreza y, al mismo tiempo para construir una nueva forma de
control politico sobre dichos grupos, mediante lo que se denomina como
empoderamiento, a través del aprovechamiento de su capital social y de la promocion y
financiamiento de proyectos autogestivos (/bidem).

En esta misma ldgica, la inclusion de la sociedad civil en el proceso de desarrollo se da
como un traspaso de los llamados cometidos no especificos del Estado, a las
organizaciones que la representan, lo cual da cuenta de una doble situacion; por un
lado, hace evidente la incapacidad del Estado para hacer frente, de manera asertiva a
la compleja situacién de atraso en todos los aspectos de la vida nacional, pero por otro
lado, es también parte de una estrategia de conversibn de las funciones y
responsabilidades del propio Estado:

Desde el sector publico, si bien seran fortalecidos los procesos autogestivos y de
participacién de las comunidades, asi como la formacion y acumulacién del capital
social comunitario; esto se hard en el entendido declarado de que el Estado no
desarrolla, sino que sélo promueve el proceso de desarrollo, mediante politicas
sociales que estimulan la participacion organizada, el capital social y la
corresponsabilidad en las comunidades locales (/bidem).

En este punto, hago un alto para continuar con la recapitulacién de los esfuerzos no
gubernamentales en la promocién del desarrollo para la Cuenca Baja del Rio San
Pedro, una vez agotado ese punto regresaré a concluir el mismo andlisis, pero desde
el ambito gubernamental.

144



A mediados de 2007 la intervencién de Pro-Regiones Nayarit entré en una segunda
etapa que se caracteriz6 por la realizacion de talleres con tematica ambiental. Sin
embargo, ante la cantidad y diversidad de conflictos sociales presentes, se asumié que

la educacién ambiental por si sola, o al menos el modelo de educacién ambiental®

con
el que se estaba trabajando, no podria generar la participacion y el compromiso que se
esperaba de la gente; razén por la que se decidié incorporar la dimensién del
desarrollo humano y combinar entonces ambos elementos en las acciones llevadas a
cabo en las comunidades, lo cual tuvo mejores condiciones para su implementacién en

la Isla de Mexcaltitan.

Los resultados en esta localidad fueron favorables a grado tal que se consiguié la
integracion de varios grupos organizados con fines productivos que posteriormente,
requirieron del acompafnamiento del equipo de Pro-Regiones en el proceso de gestion
de recursos ante las distintas instancias gubernamentales del nivel federal y estatal. Lo
cual significd nuevos retos y duros aprendizajes:

[...] nos topamos con lo implacable que es la légica burocritica de las instancias
gubernamentales y también la inexperiencia tan supina de parte nuestra... se requieren
verdaderamente conocimientos técnicos muy precisos, capacidades de gestion mas alla de lo
que lo formal nos indicarfa y una paciencia extraordinaria... lamentablemente pues las cosas
no transcurrian como nosotros optimistamente habfamos pensado y no obstante, el trabaj6

se sigui6 afianzando en las localidades [...] Dr. Carlos Rea (SE7).

Pero cometimos el error de asumir el trabajo de la gestién total de los proyectos, lo que

ademas de distraernos, reprodujo el vinculo de dependencia de los pobladores... situacién

2 Sobre las potencialidades y limitantes de la educacién ambiental, el Dr. Rea explica: “Estoy claro que sin
conocer bien a bien lo que es la educacion ambiental, las distintas perspectivas, los debates, las
metodologias... se convierte en una herramienta débil en manos de quiénes como yo, o como mis
compaferos, no tenemos ese manejo. Asumo que desde la propia construccion tedrico-metodoldgica haya
estrategias para la mediacién de conflictos, para el desarrollo humano, para el disefio de proyectos
productivos, me parece lo mas légico incluso que asi sea... nuestra consideracién tuvo o tiene que ver en
gran medida con el desconocimiento de los alcances de la propia educaciéon ambiental... y efectivamente,
la Unica forma para remediar eso al interior de Pro Regiones es aspirando en principio a la
multidisciplinariedad...y eventualmente a la interdisciplinariedad.
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que nosotros querfamos romper desde un inicio... pero nuestra inexperiencia y nuestro

deseo de ayudar nos condujeron a cometer ese error [...| (Ibidem)).

Esta situacion si bien se explica por la naturaleza del proyecto y por la inexperiencia de
sus agentes, también obedece a una inercia fomentada desde el propio aparato del
Estado, como se apunt6 en parrafos anteriores. Paralelamente a esta situacion y fuera
de toda proyeccion esperada, se presenté un nuevo elemento que modificaria el
espacio de intervencién de Pro-Regiones, asi como su logica de trabajo:

Estabamos en el esfuerzo por consolidar los trabajos en estas cinco localidades cuando nos
convoca la WWF y Conservacién y Bienestar Humano a una reunién en las instalaciones de
la UAN vy esta presente gente de la CFE y de la UdeG, aparte de otros investigadores de
aqui de la UAN pero del area bioldgico-agropecuaria... nos presentan el proyecto de la
CFE de la construccién de las cinco presas en el Rio San Pedro y las siete en el Rio
Acaponeta. A partir de ese momento se abre una escena completamente distinta que nos
cambia la l6gica del trabajo que nos habfamos planteado... inmediatamente nos dimos

cuenta de la gravedad, de las implicaciones de una iniciativa de esa naturaleza. (Ibid).

[...] Conservaciéon Internacional, Pro-Regiones UNAM, Pro-Regiones Nayarit y la
WWTE... trazamos una estrategia para promover... espero no equivocarme al decirlo asf...
pero para promover la oposicion a la presa, definimos desde ese momento que habria un
frente académico-cientifico para generar datos, informacion, en respaldo a nuestra
posicién... un frente social del que Pro-Regiones Nayarit serfa directamente responsable...
un frente mediatico y eventualmente un frente politico que como sea, quedaba postergado
para el momento en que consideraramos que ya habia condiciones realistas para impugnar
publicamente esto [...] y entonces de estar desarrollando el trabajo en la zona de
desembocadura del rio, extendemos la labor a lo largo de tres municipios, a cerca de 25
localidades en la ribera del rio, con caracteristicas histérico-culturales y econémicas muy
diversas... nos parecia inevitable que lo hiciéramos asi... pero por otro lado, nos
proporcionaba una gran oportunidad porque en la logica esta de las regiones medias,
sabfamos que habfa de por medio un proceso de... invencion... de una identidad regional

[...] (Ubidems).

A partir de ese momento, el trabajo de Pro-Regiones consistié en realizar talleres y
reuniones informativas, participar en asambleas de comisariados ejidales, en

comunidades indigenas, en sociedades de produccién rural y en cooperativas. Lo cual
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se centrd en generar la reflexion en torno del patrimonio histérico-cultural y ambiental
que se posee, tanto a nivel local como de toda la cuenca; si se sabia sobre la
construccién del proyecto hidroeléctrico Las Cruces por parte de la CFE, se provocaba
su visibilizacién para que se tratara el tema colectivamente y si no se sabia, entonces

los promotores de Pro-Regiones aportaban el dato:

Nuestro papel nunca consistié en decir no a la presa, sino en decir: este proyecto existe y
hay gente que opina que estos son los beneficios y hay gente que opina que estos son los
riesgos probables e inminentes... procurando presentar la informacién mas completa...
nuestro proposito era despertar, si no la conviccién si la curiosidad al menos, sobre los
riesgos que implicarfa... estratégicamente por supuesto que buscabamos que la gente

generara una reflexion, una discusion y una toma de decisiones |[...] (Ibid).

Se aprovech6 la coyuntura y se apoy6 la construccion de nuevos espacios para la
participacién social por parte de los habitantes de las comunidades riberenas de toda la
cuenca, apoyados a su vez en la opinién de expertos y académicos. Tal es el caso del
Consejo para la Promocién del Desarrollo Sustentable de la Cuenca del Rio San
Pedro®.

Esto signific6 dar vida al espiritu original de Pro-Regiones que lo que busca es
provocar una articulacion intercomunitaria que permita la constitucion de espacios
deliberativos en los que los propios actores comunitarios sean quienes identifiquen
problematicas, las jerarquicen, definan los tratamientos a darles...pero que estén
respaldados por un equipo técnico especializado que les dote de los elementos
necesarios para la toma de sus decisiones.

Pero, al abrir el trabajo a lo largo de toda la cuenca, esto también ocasioné que lo que
apenas venia madurando, en las cinco localidades de la zona de desembocadura se
viera debilitado:

*1 Espacio que sin embargo no ha podido mantener de forma constante su funcionamiento, debido
principalmente a las prolongadas ausencias durante 2009 y el primer trimestre de 2010 del equipo de Pro

Regiones.
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[...] y nos ocurti6 lo que siempre ocurre: ganamos en amplitud, perdimos en profundidad
pero como después de llevado a cabo el trabajo, no pudimos darle continuidad a lo largo de
la cuenca por la falta de recursos... entonces, la resultante es que debilitamos el trabajo en
aquellas cinco localidades y no logramos consolidar tampoco el trabajo a lo largo de toda la
cuenca... no obstante la naturaleza del trabajo que hemos hecho, la actitud que hemos
mantenido, el discurso que hemos llevado a la gente, nuestra constancia a pesar de la
modestia de recursos, etcétera... nos ha permitido tener credibilidad, nos ha permitido ser

considerados por parte de los habitantes [...] (Ibid).

Actualmente, Pro-Regiones se encuentra en un periodo de replanteamiento
estratégico, de reacomodo tactico y de asimilacién de nuevas perspectivas tedricas
que enriquezcan y amplien sus posibilidades de accién de una manera mas asertiva

en la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital.

Entre estos nuevos planteamientos destaca por ejemplo, la consideracion del equilibrio
sustentable de la Cuenca del Rio San Pedro como el corazén de su construccién
discursiva; donde el problema fundamental es, mas que la oposiciéon a la presa pero
sin desligarse de esta lucha, socializar una vision de largo plazo con la claridad de que
se intenta promover un modelo alternativo de desarrollo, basado en la nocién del

“buen vivir”.

En contraste y volviendo al analisis del ambito gubernamental, con respecto a la
necesidad de promover la sustentabilidad del proceso de desarrollo se ha venido
proponiendo el logro de la armonia entre las dimensiones del crecimiento econémico y
la proteccion a largo plazo del medio ambiente, lo cual es sobre todo una preocupacion
que se limita a la mera retorica, pues no se han establecido estrategias ni mecanismos
viables para la conservacién y aprovechamiento adecuados de los recursos naturales
en los casos especificos de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital y del sistema
estuarino de Marismas Nacionales.

Sin embargo, en este rubro cobran especial relevancia, los esfuerzos que por parte de
varios grupos de investigadores de la UNAM y de la UAN, asi como de diversas
instituciones gubernamentales del sector ambiental y de organizaciones no
gubernamentales locales, nacionales e internacionales, se han venido impulsando

desde hace poco mas de 15 afios con el afan de declarar como area natural protegida
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a la zona de Marismas Nacionales; hecho que el dia 12 de mayo de 2010 por fin se ha
visto materializado al decretarse como Reserva de la Bidsfera.

Al no mostrarse una mayor determinacién estatal respecto a la conservacion de los
recursos naturales, menos aun se procura una planeacién politica y econémica con
criterios efectivamente medioambientales. Ambos discursos oficiales (federal y estatal)
son muy cercanos a la visién de la economia ecoldgica que busca hacer compatibles la

sustentabilidad y el desarrollo bajo el contexto de la globalizacion econdémica.

Asi por ejemplo, las politicas que regulan el uso y explotacion de los recursos de la
Cuenca Baja del Rio San Pedro, incluyendo la zona marismefa, han estado orientadas
desde una perspectiva sectorial y de corto plazo, donde sélo los usuarios con mayor
peso politico, econémico y social han resultado beneficiados ampliamente en
detrimento del resto de usuarios:

[...] 2 mi me parece que la funcién de los contratos publicos o convocatorias tienen graves
problemas: estan hechos para resolver un problema administrativo, estin hechos contra
reloj, tienen un presupuesto y un tiempo fijos y los objetivos estan definidos de antemano...
o sea que no estan definidos por quiénes tienen que entender el sistema en un cierto nivel
para dar recomendaciones de manejo. Por ejemplo, SAGARPA; yo lo que he visto es que el
desarrollo ha girado en torno al rescate de tierras de las zonas de inundacién... no creo que
tenga algo asf como un balance costo-beneficio... para empezar porque para ellos cualquier
tierra que se inundaba y que ya no, es buena, asi como cualquier agua que se saca de un tio
para regar es buena...y antes de que sea bueno o malo es que esa accion tiene un beneficio
econémico, apoya un proceso productivo pero su costo ambiental no se conoce [...] O sia
una dependencia le preocupa que haya manglar muerto se hace una convocatoria para
restaurar manglares, asumiendo que eso se puede hacer sin siquiera saber si eso es posible...
CONAFOR quiere un plan de restauracion regional del manglar y yo les digo: es que el
manglar es la piel del sistema, de un sistema complejo que responde a dindmicas espacio-
temporales que van mas alla del ciclo de vida de un arbol...y ahora, CNA esta hablando de
las presas y de los planes de llevarse el agua para otro lado... pues tampoco se vale, no se

vale ni ambiental ni socialmente. Bi6l. Manuel Blanco (SEO0).

Esta situacion ha predominado desde el México independiente hasta nuestros dias,
siendo momentos decisivos para el desarrollo de la region: de 1958 a 1976, las

politicas y programas privilegian el aprovechamiento maximo de los recursos agricolas,
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costeros y marinos; entre 1976 y 1994 se inicia la planificacion del desarrollo urbano en
a escala regional y en las costas; durante el periodo 1994-2003 el discurso politico
implicaba la sustentabilidad del desarrollo y el manejo integrado de las cuencas
hidrogréficas y entre los afnos 2003 y 2008 se inicia una serie de propuestas para un
manejo costero integrado, emanado principalmente de las instituciones de educacion
superior y de las organizaciones de la sociedad civil y asimilada de forma lenta y tardia
en las politicas publicas a través de los Planes Nacionales de Desarrollo.

Pero ademas, los recursos que se han canalizado hacia las zonas costeras, lejos de
fortalecer la elaboracién e implementacion de estrategias e instrumentos operativos
para el manejo costero, se han dirigido a impulsar proyectos turisticos de sol y playa de
gran tamano en los destinos de mayor proyeccion. En el estado de Nayarit son ejemplo
de ello, el corredor turistico “Riviera Nayarit” como parte del corredor Puerto Vallarta-
Nuevo Vallarta-Guayabitos en Jalisco-Nayarit y la “Escalera nautica” que comprende la
costa norte nayarita y el Golfo de California.

Sobre este punto reflexiona el Bidl Manuel Blanco (SE6):

[...] le han apostado mucho al tutismo pero realmente sélo los grandes inversionistas son
los que hacen el negocio, el resto de los empleos pues son de mano de obra barata y yo
pienso que si hubiera realmente una estrategia...este conocimiento fino que queremos de
los sistemas, tendria que ir acompafiado de un desarrollo sutil de opciones de turismo...
FONATUR si realmente quisiera hacer desarrollo pues harfa investigacion, tendria procesos
participativos, pero ¢qué es lo que hace?, nada |[...] el asunto es que no acaban de desarrollar

ningin modelo, su tnico modelo es que haya negocio [...] Biél. Manuel Blanco (SEG6).

O en el caso de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital, la mayor dotacién de recursos
federales, pretende dirigirse a la construccién de un nuevo proyecto hidroeléctrico*
que a todas luces, no esta considerando la mutua interdependencia que existe entre el
sistema eco-social de la cuenca y el propio de la zona de Marismas Nacionales:

* Que seria el cuarto proyecto de esta naturaleza en el estado de Nayarit después de

Aguamilpa, El Cajon, y La Yesca, ésta ultima todavia en construccion.
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[...] para Marismas Nacionales yo creo que aun estamos a tiempo, yo pienso que si, todavia
no se como... no tengo ni idea, pero pienso que si... la unica condicién es que no se
construyan las presas. Si se construyen las presas se va a perder toda la capacidad de control
porque la cantidad de materia y energia aléctona que recibe el sistema va a frenarse, la
productividad se va a ir a pique, los procesos combinados de cambio climatico y elevacion
del nivel del mar se van a extender y también... no van a resistir la tentacién los agricultores
sinaloenses y sonorenses de hacer lo que sea necesario por llevarse el agua, ¢no?... ya en la
presa yo creo que eso pasaria [...] la pregunta es: si se construyen proyectos hidroeléctricos
en la cuenca del Rio San Pedro-Mezquital, ¢qué va a pasar con su mosaico ecosistémico, de
comunidades, de poblaciones...en fin, del paisajer... La visién nuestra es que este proyecto
hidroeléctrico es el equivalente a que nos pongamos una pinza en la yugular...debemos
tener una minima comprensién de qué pasa con la interrelacién de toda la cuenca con el

sistema costero [...] Biol. Manuel Blanco (SEO0).

Por otro lado, debido al modelo vertical de toma de decisiones que ha predominado en
México durante los pasados 80 afos, la falta de espacios democraticos y el atraso
educativo que ha padecido la poblacion, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el espacio costero en la zona de desembocadura de la Cuenca del
Rio San Pedro (y al igual que ocurre en el resto de ella), es casi nula y a esto debemos
agregar la franca descomposicion de sus estructuras representativas como el ejido
para el sector agropecuario y la cooperativa, para el sector pesquero.

Que de acuerdo con los testimonios de algunos pescadores, el recrudecimiento de las
condiciones negativas para el trabajo cooperativo se ha dado en los ultimos veinte
anos. Coincidiendo, al menos cronolégicamente, con la puesta en marcha de politicas
para el desarrollo con un corte mas individualista y competitivo:

[...] desde que me acuerdo yo, de unos veinte afios para aca...la gente ya no quiso ganar
por el mismo sendero...ya en la cooperativa empezabamos a pescar cada quien por su

cuenta y antes no, éramos todos unidos |...] Jorge (SE4).

[...] pero era cooperativa donde trabajabamos todos para todos; cuando cosechabamos,
todo lo que se cosechaba se sacaba el porcentaje de cantidades y se repartia equitativamente
[...] no ocupabamos al gobierno, la administracién era una administracién muy amplia y

muy firme en las convicciones de lo que era la cooperativa... pero luego metieron un
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sistema que para mas control...de que el producto ya no iba a ser de que lo administrara la

cooperativa...vamos muy mal, entre mds, mas pior [...] Victor (SE1)

[...] la pesca de tapos en un momento funcionaba y ahora, con todo el azolvamiento y los
cambios en el cauce del tfo ya no es tan funcional por todo esto y porque antes era reserva
de cooperativa el camardn y la inversion en el sistema redituaba y ahora ya no. Si tu vas con
los pescadores te dicen: ¢y por qué le voy a invertir 100 mil pesos a un tapo donde me van a
estar robando?... en una logica donde la gran parte de los pescadores ya no son de las
cooperativas, cada vez mas Marismas Nacionales es un territorio comun en la practica |...]

Bi6l. Manuel Blanco (SEO0).

La competencia por el acceso y control del territorio pesquero y sus recursos ha
generado conflictos que han rebasado los limites comunitarios y las relaciones entre
organizaciones e individuos se han visto perjudicadas por esta permanente disputa
territorial; ademas de incrementarse la presion sobre los recursos naturales de la zona
ya que han proliferado précticas de captura depredadoras, como el uso de métodos de
pesca prohibidos (chinchorros rastreros, alimento balanceado purina, aplicacién de
sales arsenicales, explosivos, entre otros) y la captura de especies en periodos de
veda.

A esta condicién también se refiere Garcia-Carmona (2003) cuando sefiala que son
aun mas graves, los estragos que esta ocasionando el aumento de empresas que
explotan comercialmente los recursos marinos, sobre un ordenamiento ecoldgico poco
claro y que favorece practicas poco sustentables. En esta misma linea y sin dejar de
reconocer el incremento en el esfuerzo pesquero y el uso que hacen algunos
pescadores de tales métodos prohibidos, Don Victor, pone el dedo en la yaga al

desenmascarar cierta ventaja econémica para “el gobierno”, como él lo llama:

[... ] ¢qué es lo que quiere el gobierno? que el producto (el camardn) se vaya... para agarrar
un cheque por parte de los barcos y echarselo a la bolsa y el camarén que se nos vaya a
nosotros, por eso nos metieron la veda con mas fuerza, ¢de dénde quiere que subsista un
pueblo que se mantiene como Mexcaltitan, de puro camarén y del pescado?... igual con los

de los otros ranchos de por aqui [...] Victor (SE1)

Pero ademas, esta reciente incorporacién de nuevos pescadores, esta acelerando el
proceso de deterioro y pérdida del conocimiento tradicional sobre el manejo del
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territorio pesquero, asi como de las técnicas y artes de pesca; proceso que si bien se
inici6 en los anos cincuenta del siglo pasado, ahora es uno de los elementos con

mayor incidencia en la fragilidad ecosistémica y cultural de la region.

[...] antes se trabajaba al patejo...se seleccionaba a la gente mas sabedora de cémo parar
una pesca, qué madera cortar... porque hay gente que no sabe cortar madera, se
seleccionaba a la gente que sabfa hacer todo eso, se hacfan mejores tapos y habia mayor

produccién [...] Jorge (SE4).

[...] lo que pasa es que los que fueron llegando a conocer el sitio a mediados del siglo
pasado mas que seguir con la exploracién del sitio y manejar los recursos, se insertaron en
alguno de los sistemas que ya se dominaban como la agricultura o la pesca y no tuvieron

mayor necesidad de conocer el ambiente. Bidl. Manuel Blanco (SEO6).

[...] esos que dicen que quieren trabajar lo dicen de dientes pa’ fuera, es como cuando le
dicen a una mujer: yo te quiero... no es lo mismo decirle a una muchacha yo te quiero pero
que lo sientas dentro de tu corazén porque quiero lograr una meta, ser feliz, tener mi hogar,
tener mi mujer, mis hijos y entonces vas a enamorar a la muchacha como debe de ser... no
con un plan de decir yo te quiero... para poseerte nomas, pa’ tener relaciones... pa’ quitarse
el deseo sexual y asf lo hacen ellos, lo toman as{ ellos, creen que es lo mismo y a la hora de
la hora...nada, no saben hacer nada, ni quieren hacer nada... lo que les importa es ganar un

billete facil en la bolsa |...] Victor (SE1)

[...] los mismos habitantes influyen mucho, antes habfa autorida, antes cuidaba la misma
gente de aqui, se dedicaba a cuidar las cafiadas, los esteros y no dejaban pescar... y orita no,
orita ya la gente como que ha aflojado mucho... serd porque la produccién ha ido
menorando (sic)... aparte de eso, la gente se ha ido para trabajar en otra parte... porque no
hay el flujo y reflujo que se requiere de agua... y se secan las cafiadas, los esteros... porque
no se baflan con las aguas que se necesita, el camarén no se produce igual [...] orita lo que
se busca también es, pues darles estudio a la familia, a nuestros hijos, pues para que le
busquen de otra manera... porque realmente la pesca se ha ido acabando y no sabemos qué

vaya a pasar a futuro. Pedro (SE3).

[...] v si no se logra nada aqui en Mexcaltitan... me voy a hacer como aquél... me voy a dar
un balazo mejor, no valdria la pena vivir... jOyeme, yo estoy luchandol... platico con la

gente, la motivo, le digo y me dicen qué onda... porque ya nos estamos quedando personas
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mayores... son pocas... vamos hasta el abismo... a lo dltimo va a quedar en la nada...

entonces ¢qué es lo que vamos a hacer? Victor (SE1).

La recuperacién de la historia ambiental de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital y en especifico de su zona de desembocadura que hasta aqui se presenta,
evidencia el proceso de incorporacion y reconversion del espacio de “estos lugares”
como asentamientos poblacionales rurales con economias de autoconsumo y con
formas ancestrales de manejo del ecosistema, a entornos supuestamente propicios
para la generacibn de ventajas comparativas y competitivas mediante su
acondicionamiento para que permita la atraccién de inversiones y la integracion de la
region a los circuitos internacionales de produccion y consumo. Pero también da
cuenta de la multidimensionalidad de la problematica socioambiental y los niveles
criticos a los que ha llegado.

Esto dltimo es lo que me compele a pensar, en que de no emprenderse acciones
serias, construidas y consensuadas por todos los sectores sociales involucrados en el
desarrollo de la regién y con un basamento cientifico responsable; en que acaso
estemos asistiendo al momentum de vislumbrar en el horizonte, el punto de no retorno
para estas comunidades y culturas locales y con ello, a la pérdida o desaparicion de la
pesca riberena tradicional, no como la principal actividad productiva, sino como la
actividad mediante la cual, estas comunidades en mayor o menor grado, han apropiado
y transformado su territorio, han moldeado su identidad y han asumido su pertenencia

al ecosistema.

En este sentido, el siguiente capitulo representa un intento, por acercarnos a la
proyecciéon y posterior materializacién de los trabajos de planeacion que desde la
Educacion Ambiental, puedan aportar a la construccion de un nuevo escenario, un

escenario con un futuro mas esperanzador para esta region.
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CAPITULO TERCERO.
HACIA UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL (EREA)
PARA LA CUENCA BAJA DEL RiO SAN PEDRO-MEZQUITAL

3.1. Lafundamentacion epistemoldgica de la EREA

Delgado (2002) sefala que el saber clasico®® ha generado procesos destructivos
ligados al modo de comprender la realidad, la relacién de los individuos con la
naturaleza y la relacién de lo objetual y lo axiol6gico con el saber: un conocimiento
guiado por la idea epistemolodgica del saber absolutamente exacto y objetivo, donde el
mundo tiene un orden racional que puede comprender el ser humano; delimitando un
concepto de naturaleza empobrecido, al punto de considerarla como entidad
absolutamente pasiva y tolerante. Con una separacién absoluta del sujeto y el objeto
del conocimiento, lo que epistemolégicamente signific6 la desarticulacion de lo
cognitivo, lo politico y lo moral, con el reconocimiento de la objetividad cientifica como
exclusién de la subjetividad y los valores.

Por esta razén y de acuerdo con Leff (2006), bajo la fragmentacién del conocimiento se
encuentra el hecho de que la crisis ambiental es en el fondo, una crisis del
conocimiento. Paradojicamente, esta crisis ha facilitado el planteamiento de una nueva
perspectiva a la indagacion epistemoldgica, pues es en estas condiciones de ruptura
del cuadro clasico del mundo, y del cuestionamiento social, donde inicia la basqueda
de una nueva base epistémica que cuestiona las bases filoséficas de nuestra cultura 'y
comienza a gestarse un nuevo cuadro de la naturaleza. A esta visiébn se le ha

denominado pensamiento complejo o de la complejidad.

*3 Tomo aqui el saber clasico como otra forma de referirnos a la racionalidad clasica o reduccionismo, lo

que en términos de corrientes epistemolégicas se corresponde con el positivismo.
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3.1.1. Complejidad, racionalidad y saber ambiental

La complejidad o el pensamiento complejo, implica aceptar la naturaleza mdaltiple y
diversa de la realidad, la integracién y desintegracién, la aceptacion del cambio y la
mutabilidad de los objetos, de lo imprevisto como forma de expresion alternativa, asi
como renunciar al concepto de orden como secuencia regular por uno que considere

formas irregulares del orden (Gonzalez, 1997).

En esta logica, “el ambiente” significaria la complejidad del mundo; un saber sobre las
formas de apropiacion del mundo y de la naturaleza a travées de las relaciones de poder
que se han inscrito en las formas dominantes de conocimiento; bajo una nueva

racionalidad, la racionalidad ambiental.

Segun Leff (2006) la racionalidad ambiental es aquella que conjuga el orden teérico e
instrumental del conocimiento con los valores que plasman todo saber ambiental,
abriendo las perspectivas de una administracién cientifica y técnica del ambiente hacia
una nueva racionalidad que cuestiona el modelo de la racionalidad econdmica
dominante e integra la pluralidad de valores, visiones, concepciones, identidades,
cosmovisiones, saberes e intereses que configuran el campo de la ecologia politica,
donde confluyen diversas formas de racionalidad, asi como las diferentes

significaciones culturales asignadas a la naturaleza.

Este concepto de racionalidad permite abordar el sistema de reglas de pensamiento y
comportamiento de los actores sociales que legitiman acciones y confieren un sentido
a la organizacion social. De tal suerte que la categoria de racionalidad ambiental se
convierte en un concepto clave para analizar la coherencia de los principios de la
Educacion Ambiental en sus formaciones discursivas, teéricas e ideoldgicas; la eficacia
de los instrumentos de gestion ambiental y las estrategias utilizadas por las
instituciones gubernamentales y civiles, asi como la consistencia de las politicas
publicas y las transformaciones institucionales para alcanzar los objetivos de la
sustentabilidad.

Pero aprehender la complejidad ambiental, desde esta nueva racionalidad, implica un
proceso de deconstruccion de lo pensado para pensar lo por pensar, para desentranar
lo mas entranable de nuestros saberes y dar paso al reconocimiento de un nuevo

saber: el saber ambiental.
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El saber ambiental se construye en el encuentro de cosmovisiones, racionalidades e
identidades, en la apertura del saber a la diversidad, a la diferencia y a la otredad,
cuestionando la historicidad de la verdad, la concepcion lineal de la historia y abriendo
el campo del conocimiento hacia la utopia. Planteandose con un caracter estratégico y
prospectivo en la transformacién social y para la re-significacion de realidades
humanas en una visién de equidad y justicia social, con un debate abierto frente a las
categorias de libertad y necesidad, en la perspectiva de las identidades colectivas y los
sentidos subjetivos.

De este modo el saber ambiental deja atras el campo del conocimiento cientifico para
insertarse en el orden de la racionalidad —de los imaginarios colectivos, de las reglas
de pensamiento, de las formaciones discursivas— que permiten enlazar los valores y el
saber con el pensamiento y la razdén en la orientacion de la accién social y la

constitucion de actores politicos
3.1.2. Construyendo la epistemologia ambiental

Soy de la opinién de que la ruptura epistemolégica que ahora nos convoca, es entre
una racionalidad econémica y una racionalidad ambiental, y no se trata de escoger
entre uno u otro camino; hemos andado cumulo de centurias por los entramados de la
racionalidad econémica y ahora “estamos pagando el precio”. Si lo que buscamos es
entrar de nuevo en el paraiso perdido, del que nosotros mismos nos expulsamos, pues
también necesitamos el herramental que nos permita recuperar o crear de nuevo, las

condiciones objetivas y subjetivas para garantizar nuestro reingreso al paraiso.

Herramientas teodricas, herramientas técnicas, herramientas culturales, herramientas
colectivas e individuales que nos permitan ver y vernos en el otro y que nos permitan
ser en el ser, en el saber y en el hacer. De ahi se desprende la necesidad de asumir la
complejidad y la racionalidad ambiental para ir construyendo un nuevo marco de
referencia: la epistemologia ambiental.

Esta —todavia inmadura, incompleta e inasible- epistemologia ambiental, no busca la
formalizacién de un método disefiado para reintegrar y recomponer el conocimiento en
el mundo moderno, racionalizado y globalizado que habitamos; sino que abre la verdad
del ser en su por-venir por la re-significacién del mundo, de aquello que esta mas alla
de las verdades legitimadas por la legalidad cientifica.
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Por ello, mas que un método cientifico o una visién filoséfica para “dejar ser al ser”,
para des-cubrir el origen y esencia de lo real y la verdad de las cosas o un proyecto
con la finalidad de construir un nuevo objeto de conocimiento y de lograr una
reintegracion del saber; mas que renovar la busqueda de un acoplamiento del
pensamiento complejo con la realidad compleja, transforma las condiciones del ser, las
formas de ser en el mundo en la relacién que establece con el pensar, con el saber y el
conocer; la epistemologia ambiental es un trayecto para llegar a saber qué es el

ambiente.

Trayecto y no proyecto epistemoldgico que implica abrir la vision en la busqueda de
enlaces, de articulaciones, de visiones confluentes en torno a grandes interrogantes,
de perspectivas que resaltan la contradiccion, no para negarla, sino para entenderla en
su dinamica y ver cémo aporta al cambio, al movimiento para la blusqueda de
alternativas diferenciadas, no hegeménicas ni unificadoras, sino diversas e inclusivas
(Modificado de: Castellanos, 2008).

La coherencia del saber y de la racionalidad ambiental es una cuestién ineludible para
la epistemologia ambiental: la de pensarse criticamente. El eterno retorno del
pensamiento sobre lo ya pensado, impulsa la reflexion de la epistemologia ambiental

en un proceso continuo de exteriorizacién y de vigilancia epistemolégica.

A mi entender, contrario a los fines totalizadores de la racionalidad clasica sobre el
conocimiento cientifico, el desarrollo de la EA, al amparo de la epistemologia ambiental
no buscara la verdad legitimada por la legalidad cientifica; sino el aportar a la
construccién de una nueva forma de ver el mundo, de ser motor de una revolucién
cultural. Esto implica que la EA se realice bajo una postura critica hacia el actual
modelo de desarrollo. De otra manera, sin una postura y discurso critico, corre el riesgo
de volverse inocua y de formar parte de la racionalidad y estructura del mundo que
pretende combatir.

Es en estos términos que la definicién de la identidad de la EA como campo de
conocimiento y de praxis pedagdgica, significa si diferenciarse, pero no apartarse o
aislarse de los otros campos; por el contrario, la definicion de su identidad puede estar
en el reconocimiento y aceptacion de su naturaleza hibrida, lo que le confiere nuevas
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posibilidades metodolbgicas y también nuevos matices legitimadores del conocimiento

que sean mas amplios, mas horizontales tal vez y més incluyentes.

Bajo este marco de libertad, a la EA como campo de conocimiento se le presenta la
gran oportunidad de volver sobre sus pasos permanentemente, es decir, de repensarse
y deconstruirse, pues su fin no es unicamente conocer o describir los hechos del
proceso formativo-cognitivo de la realidad socioambiental, otro de sus fines principales

habria de ser la comprension, la interaccion dialégica con el mundo.

Y como campo de praxis pedagdgica, a sus agentes-educadores ambientales, se nos
presenta el reto de estar alertas a las formas y fondos con que sentimos, pensamos,
actuamos y recreamos nuestra intervencién; en cémo concebimos el mundo, qué y
como hacemos para transformarlo, cuales son los medios con que lo observamos y
nos observamos, qué luchas reivindicamos y qué estructuras buscamos desechar,

superar o transformar.

El cambio no esta garantizado por el s6lo hecho de ser conscientes de él, de su
necesidad o de su arribo, sino que hace precisa la accion, la transformacién de las
estructuras objetivas y evidentemente, de las subjetivas. Sin embargo, considero junto
a Leff (op. cit) que la coherencia del pensamiento ambiental habrd de emerger de la
confrontacion entre las argumentaciones de cada una de sus érbitas de reflexién, de
sus agentes (educadoras y educadores ambientales) y, de las posibles contradicciones
entre sus saltos cuanticos. He aqui la importancia de la recuperacion del pensamiento

dialéctico como método.
3.1.3. Repensando y retomando la dialéctica como método

Partiendo de que el nivel transdisciplinario de mayor grado de universalidad le
corresponde al saber filoséfico (Rojas, 1996), retomo lo escrito por Miranda (1997)
cuando ubica a la dialéctica materialista como método filos6fico que estudia las leyes
mas generales del desarrollo de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento y que se
constituye en un sistema integral de conocimientos de caracter histérico y con una

estructura légica definida mas no inamovible.

Comparto absolutamente la perspectiva desarrollada por Leff (op. cit), cuando afirma
que la complejidad ambiental lleva a pensar la dialéctica en una perspectiva no
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esencialista, no positivista, no objetivista; no para caer en un relativismo ontolégico,
sino para pensar la diferencia desde el ser en el mundo por la via del saber. La
dialéctica de la complejidad ambiental se desplaza entonces, del terreno ontoldgico y
metodoldgico, hacia un campo de la ética politica y de los intereses antagoénicos por la
apropiacion de la naturaleza; un campo donde cualquier totalidad es concebida como
un conjunto de relaciones de poder, constituido por valores y sentidos diferenciados.

Los principios generales de la dialéctica (totalidad, negacién y contradiccién; cambio
cuantitativo-cualitativo) pueden “corresponder” con la realidad. Sin embargo, estos
principios soOlo representan una analogia meta-te6rica. Empero, el pensamiento
dialéctico ofrece un servicio didactico, pedagdgico y politico al entendimiento y a la
transformacién de aquello que es negado por la afirmacion positivista de lo que es, no
s6lo del ser y lo existente en general, sino en particular, del capitalismo realmente
existente y de la positividad de la realidad construida “capitalisticamente”.

Por ello, la dialéctica se activa cuando las contradicciones intrinsecas del capital y sus
impactos ecoldgicos se reflejan en el campo de los conflictos ambientales y se
traducen en movimientos sociales. Estos son conflictos que emergen de la distribucion
desigual de los costos y potenciales ecoldgicos, pero que desbordan hacia una disputa
de visiones, intereses y sentidos en la apropiacion social de la naturaleza, que se
expresan en el campo de la ecologia politica entre las estrategias de apropiacién
economica y capitalista de la naturaleza y las perspectivas que abre la racionalidad
ambiental (/bidem).

En estos conflictos, la dialéctica se expresa en las estrategias discursivas y las l6gicas
argumentativas de estas posiciones encontradas, donde la confrontacién puede
resolverse por las vias del consenso, o radicalizarse y exacerbar sus contradicciones;
que activas, pueden llevar a la creacion de alternativas diferenciadas, como las que se
confrontan hoy en dia en el campo de la sustentabilidad entre la racionalidad capitalista
y la racionalidad ambiental.

En la construccion de la racionalidad ambiental, la dialéctica se une a la dialégica en
una nueva perspectiva, en la que la diferencia y la diversidad se convierten en fuente
de creacién y produccion de nuevos mundos, en el encuentro del otro y de lo “otro”

como un Otro que no es necesariamente un otro adversario antagonista.
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El otro es algo diferente que puede chocar, pero también uno con el cual es posible
convivir arménicamente. Entrana una ética y una vision diferente de las relaciones
sociales en donde el encuentro con la diferencia y la otredad es dialéctica en el sentido
que pueden ser entidades conflictivas, pero también visiones y procesos que pueden
coexistir sin tener que ignorar, eliminar, explotar o negar otras entidades, visiones y

procesos para poderse afirmar.

Entonces, el pensamiento dialéctico aparece como un tema privilegiado para el andlisis
de las transiciones entra la racionalidad cientifica de la modernidad, la filosofia de la
postmodernidad y el pensamiento de la complejidad —entre dialéctica y complejidad;
entre estructuralismo y post-estructuralismo— en la perspectiva de la racionalidad
ambiental, mas alla del pensamiento sistémico y ecoldgico, abriendo la tematica de la
interdisciplinaridad, de la totalidad dialéctica y de la contradiccién sistémica, hacia el
dialogo de saberes.

3.1.4. El dialogo de saberes

La complejidad ambiental convoca a un didlogo de saberes en donde se conjugan
diversas racionalidades y tradiciones que gracias a la racionalidad ambiental, se
generan vias de articulacion y didlogo.

El conocimiento no se construye sélo en sus relaciones de validacién con la realidad
externa dentro de los canones de un paradigma cientifico. Sino que aparece inscrito en
una red de relaciones y tensiones con la otredad, con el potencial de lo real y con la
construccion de utopias a través de la accion social; ello confronta la objetividad del
conocimiento con las diversas formas de significacién y de asimilacion de cada sujeto y
de cada cultura, generando un proceso que concreta y arraiga el conocimiento en

saberes individuales y colectivos.

La interdisciplinariedad se abre a un didlogo de saberes en el encuentro de identidades
conformadas por racionalidades e imaginarios que configuran los referentes, los
deseos, las voluntades, los significados y los sentidos que movilizan a los actores
sociales en la construccion de sus mundos de vida; que desbordan a la relacion teérica
entre el concepto y los procesos materiales y la abren hacia una relacion entre el sery
el saber y un didlogo entre lo real y lo simbdlico.
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Se abre asi un didlogo de saberes y una hibridacién entre ciencias, tecnologias y
saberes populares que atraviesan el discurso y las politicas del desarrollo sustentable.
El saber ambiental es la hibridacion entre una ciencia objetivadora y un saber que
condensa los sentidos que han fraguado en el ser cultural a través del tiempo en el que
se fragua la historia de los pueblos.

Penetra en el sentido de las identidades colectivas que se constituyen en la diversidad
cultural y en una politica de la diferencia, movilizando a los actores sociales a traves de
los sentidos diferenciados y muchas veces antagoénicos de la sustentabilidad, hacia la
construccion de estrategias alternativas de reapropiacion de la naturaleza.

El dialogo de saberes es un encuentro de seres (constituidos por sus saberes), del
estar frente-a-frente de dos presencias, del sentimiento sin palabras de los sentidos y
significados coagulados en las historias de sus diferentes seres culturales, de sus
mundos de vida, de sus memorias, sus suefios, sus afnoranzas y sus esperanzas; de
los recuerdos y recuentos de su existencia. De esta manera se construye un futuro
como un destino no predestinado; una utopia que forja su lugar en el mundo.

Una utopia forjada desde diversas trincheras, enfoques, perspectivas y discursos. De
entre estas multiples aristas emerge la EA, la cual desde la praxis pedagdégica de sus
agentes, se ha venido haciendo de una pedagogia ambiental que mas que

determinarla, le orienta hacia la construccién de nuevos escenarios posibles.
3.2. Lafundamentacion pedagogica de la EREA
3.2.1. Influencias pedagégicas en la Educacion Ambiental

Entender el desarrollo de la Educacion Ambiental (EA), implica no Unicamente
entender cémo se ha constituido en un campo de conocimiento, sino también en un
campo de praxis pedagogica; praxis, por cierto, permeada, influenciada y orientada
desde distintas corrientes psicopedagdgicas.

Quiza una de las caracteristicas de origen de la EA, ha sido el que no contaba con
referentes tedricos propios, ni con una pedagogia “exclusiva” que le sustentara, mucho
menos con especialistas tedricos, aunque si practicos; quienes a pesar de estas

aparentes condiciones adversas de emergencia del campo, mantuvieron y mantienen
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(al menos se procura) una actitud y disposicion a la interrogacién epistemoldgica como
principio de abstraccién y cuestionamiento del mundo, frente a la configuracién
conceptual de lo que se ha concebido y de lo que actualmente se concibe como
educacién ambiental y pedagogia ambiental.

La reflexién, la discusion y el intercambio alrededor de estos grandes temas, va
permitiendo la generacién del “corpus teérico” de la EA; esto es, lo que Bourdieu
(1997) llama el capital simbdlico, entendido aqui como “cualquier tipo de propiedad que
es percibida por agentes sociales cuyas categorias de percepcion [...] les permiten
distinguirla y conferirle algun valor”. Y esta acumulacion y socializacion de capital
simbolico, ha hecho posible un proceso de diferenciacion de la EA con respecto de
otros campos de conocimiento y de praxis pedagogica, lo cual se ve expresado en la
configuracion de propositos, principios, enfoques y todavia mas, con la formulacion de
las practicas pedagogicas de los educadores ambientales.

Asi pues, al recapitular las herencias de los eventos mas relevantes de la cronologia
politico-social que alrededor de la EA se han llevado a cabo desde la década de los
setenta del siglo pasado y, sin negar las diferencias y especificidades que la misma ha
experimentado en su desarrollo, se puede identificar en su etapa inicial una fuerte
influencia de la psicologia conductista y en un menor grado del cognoscitivismo y del

constructivismo.

En esta etapa inicial, el enfoque de la EA estuvo dominado fuertemente por las
tendencias conservacionistas de los paises desarrollados. Lo que provocé el sesgo de
la EA como una educacion para la ensefianza de la ciencia, con un corte positivista y
con una propuesta didactica orientada hacia la resolucion de problemas, donde privaba
ademas, una indefinicion de la relacion educador-educando en una realidad simple,
acabada, inmutable que limitaba las posibilidades de pensar y actuar y que remitia mas
a la construccion de actitudes y valores que a la adquisicion de habilidades
cognoscitivas, lo que ademas le impregnaba de una orientacion funcionalista y
predominantemente escolar y urbana (Tomado y Modificado: Gonzalez-Gaudiano,
2007).

Lo anterior tuvo su origen en una concepcion limitada del ambiente, en la que se
destacaba el entorno fisico-natural; asi como de la propia EA, centrada en transmitir
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conocimientos sin atender la formacién de comportamientos responsables, con una
excesiva atencion a los problemas de conservacidén, descuidando las dimensiones
socio-culturales. Asi, la EA fue promovida con un enfoque conservacionista, basandose

en la idea de “ambiente igual a recurso”.

Sureda y Colom (1989) en su ensayo de integracibn Pedagogia y Educacion
Ambiental, analizan la evolucién de los términos “pedagogia ambiental” y “educacion
ambiental” a partir de la definicion tanto de sus objetos de estudio, como de sus
alcances y propdsitos, considerando este mismo enfoque inicial de la EA,
conservacionista, en pro de la naturaleza, pero bajo el tamiz de una perspectiva
epistemolégica aparentemente revolucionaria y materialista, claro, desde el “primer

mundo”.

Para Sureda y Colom (/lbidem), la pedagogia ambiental es un tipo de pedagogia
interesada en el “conocimiento de la influencia del medio sobre los procesos
educativos [que eventualmente] desembocaria en una tecnologia que controlando y
conociendo tales influencias podria ir modificando o influyendo en los procesos de
acuerdo a unos patrones u objetivos preestablecidos”. En tanto que “la EA es un
planteamiento formativo que se asienta en la proteccion y regeneracién del medio
ambiente [...] la EA como educacién en favor de la naturaleza presupone afirmar que el

objetivo ultimo, la finalidad de la EA es la naturaleza”.

Y es bajo estos términos que argumentan que la pedagogia ambiental es una
pedagogia no antropoldgica y la educacion ambiental es una educacion no humanista,
pues el perfeccionamiento del hombre es s6lo un mediador y no el fin, el fin lo
constituye la proteccidén del medio ambiente, su defensa y regeneracién. Lo anterior es
un argumento interesante, aunque, en los términos por ellos planteados, no lo
comparto porque en primera instancia tanto pedagogia como educacién son
constructos y actividades exclusivamente humanas y en ese sentido es imposible
dotarles de una asepsia antropica. Y porque en aras de trascender el enfoque
antropocéntrico y dar paso a una especie de “biocentrismo”, se nos vuelve a expulsar
del paraiso ecosistémico (parafraseando a Angel Maya) y ademas, porque me parece
que es un argumento que alimenta las posturas mas radicales del conservacionismo a

ultranza, neomalthusiano, ecofascista y clasista.
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Por otro lado, mas alla de que ambos autores consideren a la EA como el “perfecto
discurso educativo apropiado a nuestro tiempo” o que “desde la perspectiva
pedagdgica-social, se convierte en la Pedagogia de la era tecnolégica, o sea en la
Unica pedagogia posible”, en la pedagogia por antonomasia; a pesar de estas
limitaciones conceptuales, desde mi perspectiva, el gran aporte de estos autores es
qgue senalan un conjunto de categorias a considerar a nivel practico en la EA que hoy
dia contindan siendo insumos necesarios para el planteamiento de una pedagogia
ambiental. Entre dichas categorias tenemos la interdisciplinariedad, la concatenacion
de los fenbmenos (causas y efectos), el sentido global, el internacionalismo (que
Gadotti maneja como planetariedad y ciudadania planetaria), el planteamiento de una
nueva ética y de una toma de accién consciente. Redondeando lo anterior, también
abordan la necesidad del caracter sistémico que debe adquirir la pedagogia y por
ende, la EA, al considerar la utilizacién de la ecologia como paradigma.

En la década de los noventa se llevan a cabo varios eventos internacionales entre los
que destacan la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, la cual se llevé a cabo en Rio de Janeiro en 1992, realizdndose a la par de
dicha Cumbre, el Forum Global de ONG’s y Movimientos Alternativos y, en 1997 la
Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad: Educacion vy
Sensibilizacién para la Sostenibilidad, en Tesal6nica, Grecia.

En la primera Conferencia, los principales lideres mundiales “negociaron” la estrategia
para afrontar simultaneamente los desequilibrios en el desarrollo y la crisis ambiental;
pero en ningin momento hablaron de “educacion ambiental”. En contraste, en el Forum
Global de ONGs y Movimientos Alternativos se enfatiz6 la capacidad de la educacion
para promover el cambio social, a través del conocimiento y del pensamiento critico,
asi como de la capacidad de accion y participacion, afirmando en su Tratado sobre la

Educacién Ambiental para sociedades sustentables y responsabilidad global**

que “la
educacion ambiental no es neutra, sino ideoldgica [...] es un acto politico, basado en

valores para la transformacion social”.

* En: www.eurosur.org/NGONET/tr927.htm. Consulta del 29 de abril de 2008.
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Al llegar a Tesalonica, el debate en torno al derrotero de la EA comenz6 a llegar a su
punto mas algido, no sélo por las diferencias conceptuales, sino también por las
distancias observadas entre las nociones asumidas y las practicas reales concretas. Lo
que se buscod entonces fue conciliar los antagonismos presentes entre quienes
reivindicaban la complejidad de la EA y quienes apostaban, por algo mas que un
reacomodo conceptual, para mi, un reacomodo de fuerzas politico-ideoldgicas y claro,
economicas, veladas en lo que la UNESCO comenz6 a llamar Educacién para el
Desarrollo Sustentable.

Arribamos al siglo XXI con el resquebrajamiento de la figura del Estado como la
instancia principal de control social, cediendo su lugar a las corporaciones
internacionales-transnacionales quienes nos reconfiguran el mundo gracias al
fenébmeno de la globalizacién econdmica. Lo que aunado a la continuidad en la
destruccién de los bosques, el aumento de los gases de invernadero y el cambio
climatico; la expansién de enfermedades infecciosas, la inequidad entre naciones y la
situacién critica para el abastecimiento mundial del agua, son el cuadro que nos
convoca a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS o Cumbre de
Johannesburgo), celebrada en 2002.

La Cumbre tuvo como finalidad analizar los avances logrados desde la Cumbre de Rio
y para establecer mecanismos que permitieran alcanzar los objetivos alli establecidos y
fue ésta, la plataforma en donde se recomendé la implementacién del Decenio de las
Naciones Unidas para la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible, encomendado
a la UNESCO.

En este punto es importante traer a cuentas los actuales discursos identitarios de la
educacién ambiental que la ubican como un campo que busca aportar a la
construccion de nuevas formas de pensar que promuevan la transformacién social y
contribuyan al desarrollo de la humanidad; lo que hace necesario educar para la
equidad, la democracia, el compromiso y la solidaridad y aprender a conocer, a vivir

juntos, a ser y a hacer un nuevo modelo de desarrollo, una nueva relacién sociedad-
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naturaleza que no esté en guerra con la vida; en sintesis, la construccién de un nuevo

modelo civilizatorio®.
3.2.2. Elementos para una pedagogia ambiental

Llegar a estos discursos nos indica el sinuoso camino que ha implicado la construccion
de una Pedagogia Ambiental y por tanto, el desarrollo de la EA, pues han sido
alimentadas por una diversidad de presupuestos teoricos, metodoldgicos,
epistemolégicos y conceptuales que han dado cuerpo y justificado la orientacion de los
programas de intervencion educativo-ambiental; los que en principio, permiten analizar
y hacer visibles las multiples identidades, fines y propdésitos que hay detras de cada
practica de la EA (Gutiérrez y Pozo, 2006).

Es importante traerles a colacién porque el desarrollo de la EA ha estado
tradicionalmente vinculada, como bien mencionan Garcia y Cano (2006), a la evolucién
de los problemas ambientales y a la respuesta social a los mismos, mas que a la
evolucion de los modelos educativos, soslayando la importancia de como aprendemos
y de cédmo podemos facilitar el cambio que deseamos. Y aun asi, no debemos perder
de vista que el cambio social requiere de lo educativo y de que el cambio ambiental
requiere de lo social y de lo educativo; es decir, no hay cambio ambiental sin una
conciencia clara de hacia dénde orientar las decisiones de gestién, de interaccion y de

intervencion en el medio (Gutiérrez y Pozo, op. cit.).

Por esta razén, dice Gadotti (2002), “la pedagogia no estd ya mas centrada en la
didactica, en cédmo ensenar, sino en la ética y en la filosofia, que se preguntan cémo
debemos ser para aprender y lo que necesitamos saber para aprender a ensenar”.
Para esta nueva pedagogia y esta nueva educacion, continia Gadotti, “se requiere de
un nuevo educador que actie como un mediador del conocimiento, sensible, critico,

orientador, cooperador, curioso y sobre todo constructor de sentido”.

*> Tomado de la intervencién de Morelos, S. 2007. Educacion ambiental: origenes, principios y retos;
en el marco de la Sesién Presencial del Curso Propedéutico de la Maestria en Educacién Ambiental de la
Universidad de Guadalajara.
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Lo mismo que un nuevo educando, sujeto de su propia formacién, autbnomo, motivado
para aprender, disciplinado, organizado, pero ciudadano del mundo, solidario y sobre
todo, curioso. Ambos, a pesar de las diferencias que los connotan, no se reducen a la
condicion de objeto, uno del otro. Sino que quien ensena aprende al ensefiar y quien
aprende ensena al aprender (Freire, citado por: Gadotti, 2002).

Pero dejarse llevar por el juego de la interdisciplina resulta dificil y oponemos una
resistencia natural. Pues nos implica romper con nuestros esquemas de pensamiento,
con nuestra concepcién de mundo y de como lo construimos y nos construimos en él.
Esto nos configura un nuevo reto, el de despojarnos de nuestras preconcepciones y de
nuestros prejuicios para que podamos correr el riesgo de interactuar con los otros,
incluyendo a ese “otro” que es el medio ambiente y de vernos como un elemento mas

en el mundo.

Sin embargo y en fuerte oposicién dialéctica, al tiempo experimentamos una gran
necesidad ya no por conocer (entendiendo la accién de “conocer” como una relacion
de superioridad que “cosifica” la realidad) sino por comprender el mundo, de dialogar
con él y con nosotros mismos. Para ello es trascendental que en el proceso de
construccion del conocimiento haya una motivacién, una implicacion personal, una
conexién con los intereses y las preocupaciones personales, que la busqueda del
conocimiento nos signifique, nos haga sentido, nos vincule. Y en este dialogo no
importa si no llegamos a “conocer” a la perfeccién el mundo, lo que importa es llegar a

la comprensién de sus relaciones y de lo que significan esas relaciones.

Por lo anterior, me adhiero a la concepcién que maneja Gadotti (op. cit) de
sustentabilidad cuando dice: “para nosotros, “sustentable” es mas que un calificativo de
desarrollo [...] implica un equilibrio del ser humano consigo mismo y, en consecuencia,
con el planeta [y mas adn con el universo]. La sustentabilidad que defendemos se
refiere al propio sentido de lo que somos, de dénde venimos, como seres con sentido y
dadores del sentido de todo lo que nos rodea”. Lo que necesariamente nos lleva a
recuperar y revalorar categorias clésicas dentro del fenémeno de la educacién como:
contradiccion, determinacion, reproduccién, cambio, trabajo y praxis; categorias
marxistas como la dialéctica; nuevas categorias como: planetariedad, sustentabilidad,
virtualidad, globalizacién y por supuesto, transdisciplinareidad.
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Todas estas categorias son importantes para comprender las perspectivas actuales de
la educacién, pero no son suficientes para entender “la pedagogia ambiental como
teoria de la educacion que promueve el aprendizaje del sentido de las cosas a partir de
la vida cotidiana” (/bidem). En este caso se deben desarrollar otras categorias ligadas
a las esferas de la subjetividad, de la cotidianidad y del mundo vivido que nos remiten a
un nuevo paradigma, el paradigma de la complejidad y que nos refrendan que la utopia
y lo imaginario son instituyentes de la nueva sociedad y de la nueva educacion.

Categorias que aunadas a otras como: imaginario, tolerancia, género, dialogo,
comprension intersubjetiva, autogestion, entre otras; nos hablan de una especie de
“sefal de los tiempos” que apuntan hacia una cierta direcciéon, un camino a seguir para
una pedagogia de la unidad que aporte al debate de la construccion de sociedades
democraticas y sustentables y especificamente, a la construccion de una educacion
ambiental que asocia los derechos de los seres humanos con el buen vivir y los
derechos de la Tierra... una educacion ambiental que debe ser tan amplia como la
vida.

3.2.3. De entre todos los constructivismos: el enfoque socio-cultural

Resulta innegable el fuerte impulso que las corrientes conductista y cognoscitivista han
dado a la EA, pero la construccion de un nuevo modelo civilizatorio, exige ampliar
nuestros espectros de visibn, no sin antes pasar por duros procesos de
cuestionamiento y de reflexion sobre lo que deben ser el aprendizaje y la ensefianza

en EA desde otras trincheras pedagogicas.

Tal es la oportunidad que representa la consideracién de estrategias educativas de
corte constructivista. Pero como nos indican Gutiérrez y Pozo (Op. cit), “no existe un
modelo perfecto, ni enfoques que resuelvan todos los problemas que ocupan el interés
de la EA; asi como tampoco hay un método que tenga éxito en la totalidad de los
contextos y para la multiplicidad de objetivos que se persiguen”; por esta razén se debe
aceptar la condicion de “mestizaje paradigmatico” que hay en el estado actual de la EA.

En términos generales, los diferentes constructivismos parten de una epistemologia
relativista, de una concepcién del sujeto como agente activo y de una interpretacion de
la construccién del conocimiento como un proceso interactivo situado en un contexto

cultural e histérico (Cubero, 2005. En: Garcia y Cano, 2006). Estos elementos nos
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permiten plantear el paso de un modelo de aprendizaje disciplinar de corte
asociacionista, a nuevos modelos interdisciplinarios y transdisciplinarios. Pero hemos
de tomar en cuenta que dicho cambio no ocurre de manera espontdnea, mecanica ni
lineal, pues se trata de un proceso complejo que convoca también a los sujetos que

encarnan estos modelos, los hacen existir y los recrean.

Lo anterior encuentra explicacion en el hecho de que al ser socializados en
determinados métodos de resolucion de problemas o de investigacién, se asumen
determinadas logicas de indagacién, usando un lenguaje determinado y todo ello,
genera una cierta manera de ver, entender y describir el mundo, de relacionarnos con
él y con nuestros semejantes; lo que también modela a nivel cognitivo,

comportamientos, actitudes y valores que se ven reflejados en nuestra vida cotidiana.

Es pertinente entonces, asumir una postura amplia y compleja que tiene como ejes
base: el analisis del conocimiento desde el individuo, como construye o reconstruye el
conocimiento; el ser humano en su subconsciente y, la conceptualizacion del ser
humano como resultado de procesos historico-culturales, donde se considera

esencialmente al sujeto y con los que interactla, en su contexto.

Esto si bien representa una mezcla de varias corrientes (el cognoscitivismo, el
humanismo, la teoria genética y la escuela socio-cultural); me inclino por la
argumentacion de que la actividad humana transcurre en un medio social, en activa
interaccién con otras personas, a través de variadas formas de colaboracion vy

comunicacion, y por tanto, siempre, de una forma u otra, tiene un caracter social.

Por esta razon, sin negar las influencias de otras corrientes psico-pedagdgicas, retomo

para la construccién de la EREA la necesidad de asumir la perspectiva sociocultural®

“De acuerdo con esta teoria: La ensefianza se entiende como “la difusién del acervo de conocimientos,
métodos, procedimientos y valores acumulados por la humanidad con resonancia en la vida personal del
estudiante” que ayuda a garantizar el pleno desarrollo de la personalidad de los sujetos y esta intimamente
vinculada con la vida de la sociedad en el contexto socio-histérico en el que vive el estudiante y ha de
encerrar necesariamente, facetas que puedan ser analizadas y valoradas con una perspectiva axiologica,
frente a lo cual el estudiante adoptara una determinada actitud. E/ aprendizaje_es una actividad social de
produccion y reproduccion del conocimiento mediante la cual el ser humano asimila los modos sociales de

184



avizorando a través de ella, las relaciones entre la educacion popular y la educacién

ambiental.

La teoria socio-cultural, considera que el ser humano es producto de su interaccion con
los otros; asi como también, de todas aquellas experiencias culturales acumuladas de
generacién en generacién que adquiere a lo largo de su vida; partiendo de que en el
proceso de ensefanza, el conocimiento no es un objeto que se pasa de un sujeto a
otro como un evento mecanico, sino que es algo que se construye por medio de
operaciones y habilidades cognoscitivas, mismas que a su vez se desarrollan gracias a
la interaccién social, bien entre el sujeto y su entorno o como resultado de un

aprendizaje mediado.

La interaccion que lleva al aprendizaje mediado, necesariamente incluye una intencién
por parte del mediador (docente y/o facilitador); sin embargo, esta intencion es la de
trascender las necesidades inmediatas o las preocupaciones del receptor (alumno) al ir
mas alla del aqui y del ahora en el tiempo y en el espacio. Algo asi como mediar para

ensenar a aprender.

actividad y de interaccion. Desencadena procesos evolutivos sélo cuando el sujeto interactia con las
personas de su entorno y coopera con sus semejantes (Colectivo de autores, 2006). Hago la analogia de
que en términos de “lo ambiental”, desde la corriente socio-cultural, podemos considerar que el
aprendizaje se da por y a través de las condiciones ambientales y esto da paso a la formaciéon de
estructuras mas complejas y donde dichas “condiciones ambientales” son también “condiciones” y
“condicionantes” del aprendizaje. El maestro o facilitador, es el guia o experto que media o provee un
tutelaje (Guzman y Hernandez, 1993); debe ser tanto directivo como guia del proceso ensefanza-
aprendizaje, aunque en momentos distintos, y mediatizar los saberes socio-culturales, ensenar en un
contexto de interactividad y negociar significados. El alumno debe utilizar todos los resortes de que
dispone en su personalidad como su historia académica, sus intereses cognoscitivos, sus motivos para el
estudio y su emocionalidad en relacién con los que aporta el grupo de clase, involucrandose en la
construccion de las condiciones mas favorables para el aprendizaje. La relacion docente-alumno es la
actividad conjunta, la cooperacion entre los alumnos y de éstos y el docente, lo cual cambia la tradicional
relacién de autoridad y distancia existente entre ambos. La evaluacion debe ser dinamica; consiste en
diagnosticar el potencial de aprendizaje o bien, la amplitud de las ZDP de los alumnos; lo cual contempla
evaluar los productos, pero especialmente los procesos en desarrollo. Asi, plantea una relacién diferente
entre examinador-examinado en comparacion con la que exige la evaluacion estatica (Colectivo de
autores, 2006)

185



Uno de los principales aportes de esta corriente es la definicion de /la zona de
desarrollo proximo (ZDP). Para los seguidores de esta escuela, lo que las personas
pueden hacer con la ayuda de los otros puede, en cierto sentido, ser mas indicativo de
su desarrollo mental que lo que pueden hacer por si solos. De esta manera, los
procesos de aprendizaje y desarrollo se influyen entre si, por lo que resulta
imprescindible revelar dos niveles evolutivos en todas las personas: el de sus

capacidades reales y el de sus posibilidades para aprender con ayuda de los demas.

La diferencia entre estos dos niveles es lo que se denomina zona de desarrollo
proximo (ZDP) que se define como “la distancia entre el nivel real de desarrollo
determinado por la capacidad de resolver un problema y el nivel potencial, dado a
través de la resoluciéon de un problema bajo la guia de un adulto o en colaboracién con
otro companero mas capaz” (Colectivo de autores, 2006). La ZDP es un dialogo entre
el sujeto y su futuro, entre lo que es capaz de hacer hoy y lo que sera capaz de hacer

manana.
3.2.4. Aportes de la teoria socio-cultural a la Educacion Ambiental

Esta teoria también ha aportado al mundo de las ideas, la superacion de la division
entre lo interno y lo externo al sujeto cognoscente, integrandolos en una relacién
dialéctica en constante desarrollo histérico y que tiene su analogia en la relacién
sociedad-naturaleza. Lo anterior deviene en la inclusién del contexto socio-histérico en
el andlisis ambiental y pedagogico, al dar la pauta a la unidad dialéctica entre
sociedad-medio ambiente.

Luego, partir de los elementos tedricos considerados en la corriente socio-cultural
facilita la concepcion, el disefio y la aplicacién de programas de EA que partan de
perspectivas no catastrofistas al reflejar las potencialidades de los sujetos, grupos,
familias y comunidades; contemplando no solo su estado actual y sus limitaciones, sino
también sus oportunidades de aprendizaje. Concibiendo la estimulacion de un
desarrollo personal, grupal y social, como una construccion cultural que se realiza a
través de la socializacién con otros seres humanos mediante actividades sociales

compartidas.

Lo que ayuda a impulsar la adquisicion de conciencia, valores, comportamientos vy, la
comprension de las realidades del medio ambiente, del proceso socio-historico y
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cultural que ha conducido al deterioro y en donde el ser humano puede asumir una
actitud responsable de su uso y mantenimiento, favoreciendo su participaciéon efectiva
en los procesos de toma de decisiones.

Lo anterior es la base de muchas de las metodologias participativas, de aprendizaje
colaborativo y de intercambio de saberes que se utilizan en la EA no formal, cuyas
estrategias educativas deben estar orientadas con una vision amplia y sistémica, que
se adapten a las condicionantes locales que rodean a los sujetos a formar; asimismo
como apunta Bernardo (2006) deben contemplar un caracter participativo y autonomo
para la inclusién de los grupos sociales, desde su elaboracion, desarrollo y conduccion.

Partiendo de ese contexto, se manifiesta la necesidad de seguir estructurando modelos
de instruccion que busquen la apertura de espacios académicos que den acceso a los
grupos minoritarios y a otros actores sociales, asi como de que estos modelos sean
capaces de resolver esas demandas educativas en el corto, mediano y largo plazo;
pero que ademas sirvan para vincular el conocimiento directo a una realidad social

determinada.

Por otra parte, Velasquez (2003) sefnala que retomar la praxis como un punto central
en los procesos formativos, comprende ubicar también en el centro, a la acumulacién
de experiencias (personales o colectivas), de las cuales se debe re-aprender y mejorar,
mediante la reflexién critico—analitica permanente; son procesos donde hay una
relacion facilitador—formante abierta al didlogo, y que implica procesos de auto

evaluacién.

Disefiar e implementar estrategias educativas no formales, diferentes al actual sistema
educativo, en caracteristicas antagoénicas y desde los actores sociales es todo un reto,
pero son necesarias para seguir fomentado procesos formativos que busquen otras
alternativas para fortalecer a los actores sociales involucrados en los procesos de
desarrollo que incluya sus interrelaciones locales, regionales, nacionales y globales,
fundamentadas en una perspectiva educativa de largo plazo (/bidem).

Asimismo, requiere considerar las diferencias y las identidades como parte integral del
proceso, haciendo énfasis en el sentido personal, pero con significaciones colectivas;
también requiere modelos pedagogicos dinamicos y flexibles que tomen en cuenta las
necesidades de los formantes, incluyendo sus formas de conocer y aprender que
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partan de reconocer la existencia de una realidad compleja y de los conocimientos

previos.

De ahi que en mi opinién sea posible plantear desde la EREA, bajo esta perspectiva
pedagdgica, la formacién de actores sociales, el desarrollo de procesos educativos que
rebasen la simple transmisién de conocimientos concretos de una persona “experta” a
una “inexperta”, al facilitar el disefio conjunto de alternativas en donde los individuos
aplican conscientemente conocimientos o contenidos e identifican, valoran y crean
estrategias y acciones encaminadas a la solucioén de los problemas socioambientales
que existen en su cotidianidad.

En este punto es pertinente decir que Paulo Freire mostr6 que no solo todos los
individuos pueden aprender, sino que los conocimientos, afirmando que todos saben
algo y es necesario compartirlo; asimismo que el sujeto es responsable de la
construccion del conocimiento y de darle un nuevo significado a lo que aprende, pero
siempre debe ir ligado a un proyecto de vida para que el aprendizaje sea significativo, y
es a partir de ese proyecto como el sujeto re-aprende en su propia accion
transformadora sobre el mundo (Gadotti, 1996).

Por tal motivo, una gran contribucién dentro de los paradigmas de la educacion
ambiental, la realizé el mismo Freire con su propuesta de educacién popular, la cual se
sustenta en una educacién para lograr la libertad del sujeto. Freire forj6 su
pensamiento en la praxis, mediante la accion y la reflexion constante, por lo que es

necesario ver a la practica como una accion transformadora.
3.2.5. La Educacion Ambiental Popular

La educacion ambiental popular (EAP) surge como propuesta educativa del
ambientalismo politico latinoamericano que se nutre de las ideas educativas que
asumen y promueven la funcién social y politica de la educacion y esta orientada a la
aprehensién del ambiente desde una vision critica, participativa y compleja de la
realidad (Figueredo, 2007).

La incorporacién de la educacién popular sobre las concepciones participativas de las
practicas educativas y sobre la dimension ambiental que orienta el quehacer de un
sector de las y los educadores ambientales, ha resultado en algo novedoso y retador,
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pero también indispensable para la concepcidn tedrico-metodolégica de la propia EA.
Esta incorporacién ha logrado consensuar la busqueda de maneras para poner en
accioén la racionalidad ambiental. Se habla entonces de una educacién popular que

tributa a la educacién ambiental y viceversa.

Si bien la educacién popular a lo largo de su historiografia contemporanea*’ no se ha
centrado en las relaciones sociedad—naturaleza, si ha contado con una propuesta
didactico-educativa encaminada a desnaturalizar los sistemas de opresion que inciden
en la ausencia de una postura critica de los seres humanos ante su realidad.

Contestataria al autoritarismo y la dominacién social hegeménica y naturalizada por la
educacion bancaria, la educacién popular se centrd6 desde sus inicios en el
conocimiento y transformacion de las relaciones sociales, reforzando el papel de los
seres humanos como sujetos condicionados y no objetos determinados por su realidad
histérica (Ibidem). De esta manera el llamado ambientalismo politico con su enfoque,
postulados y sentidos de lucha socioambiental, incide en la cosmovisién politica y
pedagodgica de la educacién popular y ésta a su vez, se convierte en la herramienta
politico-pedagégica del ambientalismo politico.

Tal incidencia no consiste en simplemente afadir a la educacién popular contenidos
referidos a la ecologia, como lo ven muchas personas desde sus percepciones sobre lo
ecolégico y lo ambiental. Ni en agregar a la educacion ambiental contenidos sobre la
educacién popular y técnicas participativas, lo que también esta presente en el
imaginario de algunos educadores y educadoras ambientales. El asunto es mas
complejo. Se trata en realidad de un aporte mutuo que incorpora la idea de transformar
el sistema de saberes y los paradigmas del conocimiento hacia una comprension
renovada del ambiente humano que tribute a relaciones arménicas dentro del sistema

sociedad— naturaleza.

Las problematicas a las que educadores y educadoras ambientales, nos hemos
enfrentado en el desarrollo de nuestras practicas, nos posibilitan ganar claridades

*" Desde la década de los 60 del siglo pasado con la pedagogia “freiriana” como punto de partida, hasta la
fecha.
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respecto al posicionamiento pedagoégico de la educacién popular ambiental, sus
intencionalidades educativas, sus énfasis axiolégicos y epistemolégicos.

La estrategia de ensefanza-aprendizaje de la educacién popular ambiental intenciona
la promocidn del desarrollo de capacidades y habilidades individuales y colectivas para
aprender a aprender la complejidad ambiental. Contribuir a aprender a aprender,
significa intencionar el desarrollo de capacidades de autoanalisis, auto-reflexién critica
de la realidad, autogestion y autodesarrollo para la busqueda permanente de
conocimientos y soluciones ante las problematicas de las diferentes realidades

socioambientales.

Sin una estrategia de ensefianza-aprendizaje que, desde su propio disefo, privilegie el
papel de los seres humanos como sujetos, de manera que en el proceso que genere
se enriquezca, reafirme o rehaga no se podria lograr esto. Lo cual lleva a asumir como
punto de partida del proceso, los intereses, motivaciones, cosmovisiones que, de
acuerdo con sus realidades socioculturales, politicas, econémicas y naturales, los
sujetos involucrados tengan sobre el tema o fenémeno de la realidad socioambiental
de que se trate, aunque éstos sean empiricos.

Este enfoque asume el vinculo entre ensenanza y aprendizaje como partes
indispensables de un proceso educativo que promueve una continua reconstruccion de
la experiencia vivida, tanto de educadores como educandos, y se opone a la sola
instruccién. Entonces, desde este enfoque pedagdgico, “aprender a aprender” no se
agota en “conocer sobre”. Sino que implica transformarnos y promover la

transformacién tanto en lo cognitivo como en lo conductual.

La educaciéon popular ambiental supone, ante todo, un didlogo de saberes que
promueva un ejercicio de conciencia, reafirmacién y elevacién de la autoestima de los
individuos ante sus realidades, de previsién y elaboracion de nuevas estrategias ante
los cambios que pueden avecinarse, adecuando sus respuestas a preguntas nuevas
sin desestimar su historia anterior, las preguntas y soluciones antes encontradas .

Una premisa fundamental para implementar un enfoque pedagégico desde esta nocion
de complejidad ambiental la constituye el trabajo participativo, el hacer en comun
desde grupos de trabajo, desde la diversidad social y natural que somos. Por supuesto,
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al hablar de participacion, estamos hablando de cultura, intencionalidad, poder y

conocimiento.

Para trabajar en coherencia con la nocion de complejidad ambiental, el enfoque
pedagdégico de la educaciéon popular ambiental exige trabajar desde procesos de
construccién colectiva de conocimientos, que posibiliten asumir posiciones criticas ante
las expresiones de poder de la vida cotidiana respecto a la naturaleza y la sociedad, y
vivenciar, en el seno de ese proceso grupal, actitudes y comportamientos que tributen
a relaciones de respeto, justicia y equidad entre los seres humanos y de éstos con la
naturaleza (Figueredo, op. cit).

De ahi que no resulta extrafio enmarcar la construccion de la EREA en la concepcion
de la EAP; ya que como proceso tedrico-metodoldgico de educacién no formal, en el
que un grupo social o comunidad crea y recrea para investigar, conocer, analizar y
transformar la realidad (social, econémica, politica, cultural y ambiental) que los
caracteriza en un tiempo y espacio determinado se convierte en un insumo

indispensable para su formulacion y ejecucion.

Y todavia mas cuando el principal objetivo de la EAP bajo este contexto estaria en
contribuir a que los sujetos implicados en la construccion de la EREA, aprendan a
aprender y aprehender la complejidad ambiental, a construir estrategias de gestion y
manejo ambiental coherentes con la multicausalidad, multidirecionalidad y el caracter
sistémico de los problemas ambientales. Solo de esa forma se podrd incidir en
entidades colectivas de decisién donde hagan valer sus propuestas de solucién sobre
las problematicas de sus realidades socioambientales.

Finalmente, hacer EAP desde la EREA puede implicar el desarrollo de procesos
educativos que sean consecuentes con el caracter bio-psico-social del ser humano,
donde se promueva el saber conocer, saber ser y saber hacer desde y en el sistema
sociedad-naturaleza que somos y en el que actuamos. Pero debera significar, ante
todo, asumir y concientizar el caracter politico de las acciones a favor de un desarrollo
gue nos acerque a cada paso, a la construccion de la sustentabilidad en las localidades
y territorios que conforman el mosaico socio-ecosistémico de la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital.
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Por fortuna, el enorme esfuerzo al que convoca la construccién de la EREA cuenta con
dos importantes elementos que le allanan el camino: la Estrategia de Educacién
Ambiental para la Sustentabilidad en México y el Plan de Educacion Ambiental,
Capacitacion y Comunicacion para el Desarrollo Sustentable para el estado de Nayarit.
Ambos elementos, no obstante sus posibles limitaciones, brindan el contexto al cual
responde la EREA y en este sentido ayudan a orientar el caracter estratégico y
prospectivo en el disefio de sus acciones.

3.3. La Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en
México

La Estrategia Nacional, responde en primer término a la necesidad sentida por
educadoras y educadores ambientales®, en la linea de que, frente al proceso de
deterioro ambiental del pais, debia elaborarse una estrategia que apuntara prioridades
y estableciera rumbos, con una visidn nacional propia, que a su vez respondiera a los
esfuerzos que deberian realizarse en el pais durante los préximos afos en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible
(2005-2014); esfuerzo encabezado por la SEMARNAT a través del Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU).

De este modo la Estrategia es el resultado de un ejercicio amplio de reflexién colectiva
que apunta principios y lineas de actuacion presentes y futuras en materia de
educacion ambiental para la sustentabilidad (EAS) en el pais. Con ella se busca
potenciar la participacion de los sectores gubernamentales vinculados con los campos
del medio ambiente y la educacion, de las instituciones educativas y de investigacion,
de los organismos civiles, de las organizaciones sociales y del sector privado, en el
marco de una vision articulada de caracter nacional pero con responsabilidad global.

Ahora bien, dado que el ambito de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital es
predominantemente rural y de que la intervencién de Pro-Regiones Nayarit en ella es

*8 Encuentro Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable “Diez afios para cambiar al
mundo” celebrado en la ciudad Aguascalientes, en el afio de 2005. Tomado de: SEMARNAT-CECADESU,
2006.
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desde la educacién ambiental no formal, elemento que comparte con este esfuerzo de
investigacion, vale la pena recuperar la caracterizacion que sobre esta modalidad se

hace en el documento de la Estrategia:

La educacién ambiental no formal en el medio rural (EANFMR) es una modalidad que
comprende todos los esfuerzos sistematicos de sensibilizacién, formacion vy
capacitacion ambiental relacionados con las actividades de los habitantes rurales en
sus espacios cotidianos. De manera complementaria la EANFMR incluye los
programas que tienen como fin educar ambientalmente a la poblacion, escolar y no
escolar, para el cuidado de la naturaleza, conviviendo con ella en experiencias
educativas, pero también coadyuvando en la recuperacién de sustentabilidad a las
formas de aprovechamiento de los productores rurales.

La EANFMR es el conducto para la articulacion entre educadoras y educadores
ambientales con las comunidades rurales, los movimientos ambientalistas y el
desarrollo de proyectos con los productores rurales. De ahi la amplitud de la propuesta
de la EANFMR, la cual puede afirmarse, se ubica en el rango de una nueva politica
educativa y cultural, cuyas contribuciones pueden ser relevantes para el campo

ambiental y de igual forma para impulsar cambios en la educacién formal.

Entre los actores de esta modalidad se encuentran las instituciones de educacion
superior, pues ademdas de las carreras a nivel universitario, ofrecen programas de
vinculaciéon con la sociedad, entre ellos algunos orientados hacia la educacion

ambiental no formal para:

e El desarrollo de estrategias de produccidon agropecuaria sustentable y

conservacion de recursos naturales

e Formular estrategias de educacion y desarrollo comunitario para
comunidades y reservas naturales

e La capacitacion de instructores comunitarios

e La educacion ambiental y planeacién participativa para la conservacion de
especies, fortalecimiento de capacidades locales y recuperacion de saberes
locales para la educaciéon ambiental
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e La alfabetizacibn de adultos desde la perspectiva de la educacion

ambiental.

Siendo el objetivo general de estos programas y proyectos universitarios, mejorar la
calidad de vida de productores primarios y de las comunidades en su conjunto, por
medio de la generacidén y adopcion de estrategias y alternativas de manejo sustentable
de los ecosistemas, promoviendo el desarrollo comunitario autogestivo.

La Estrategia Nacional se elaboré de manera participativa e incluyente, autbnoma y
plural, abierta y flexible, comprehensiva e integral, convirtiéndola en una herramienta

de planificacion de caracter general cuya mision es:

Desarrollar politicas publicas en materia de educacién ambiental para la sustentabilidad,
tanto en el plano nacional como local, que favorezcan la construccién de una cultura
ambiental, el incremento en la calidad de vida de la poblacién, el fortalecimiento de la
ciudadanfa y de las multiples identidades culturales del pais, y la proteccion de los

ecosistemas y su biodiversidad.

Y esta mision tiene sentido sélo en el marco de una ética ambiental que considera un

repertorio de valores humanos, entre los que destacan:
e Respeto a la vida en todas sus manifestaciones, especies y ciclos naturales

e Equidad y solidaridad (justicia social y econdmica, corresponsabilidad,
compromiso con los pobres)

e Respeto a la diversidad humana (colaboracién y observancia de los
derechos humanos)

Se consideran cuatro objetivos estratégicos que procuran contribuir al cumplimiento de

dicha misién:

1. Consolidar la educacién ambiental para la sustentabilidad como una politica publica
fundamental en una legislacion, tanto especifica, como transversal, a otros campos
relacionados; en una institucionalidad sélida, gubernamental y civil; y en recursos
financieros significativos para la realizacién de programas y proyectos relevantes que tengan

como fin la construcciéon de una cultura ambiental en el pais.
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2. Conformar una amplia oferta de formaciéon ambiental que permita al pais y a sus distintas
regiones contar con docentes, educadores y promotores ambientales y recursos humanos
estratégicos y operativos, profesionalizados, capaces de responder a las demandas que en
materia de educacién ambiental para la sustentabilidad plantee la construccion de la
sustentabilidad y de una ciudadania critica, propositiva y activa en los ambitos nacional,

estatal, municipal y local.

3. Contar con marcos juridicos e instituciones nacionales, regionales y locales responsables del
desarrollo de la educacion ambiental para la sustentabilidad, y con mecanismos de
concertacion, coordinacién y cooperacion interinstitucionales e intersectoriales capaces de

operar las politicas publicas definidas en este campo educativo.

4. Consolidar el campo de conocimiento en materia de educacién ambiental para la
sustentabilidad a través de programas de sistematizacién y evaluacion de las practicas, de
impulso a las innovaciones educativas, de formacion de investigadores, de mecanismos de
articulacién, comunicacion, difusiéon e intercambio de experiencias entre los educadores y

promotores ambientales.

En la Estrategia Nacional se han definido igualmente, cuatro asuntos estratégicos que
inciden en todas las modalidades de educacién y comunicacion ambiental y que
requieren una atencion prioritaria para que el campo de la educacion ambiental para la
sustentabilidad (EAS) no pierda las posiciones ganadas, entre en decadencia o se
vuelva irrelevante en el conjunto de los esfuerzos educativos y en el proceso de

construccion de la sustentabilidad en el pais:
e Asunto estratégico 1. Legislacién y financiamiento

e Asunto estratégico 2. Educacion y formacién de recursos humanos para la
EAS

e Asunto estratégico 3. Fortalecimiento institucional y coordinacion

intersectorial e interinstitucional
e Asunto estratégico 4. Consolidacién del campo de conocimiento de la EAS

De igual modo, cada asunto estratégico contempla lineas de accidn, objetivos y
acciones cruciales. No obstante, la estrategia no define un solo camino a seguir para la
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educacion ambiental, sino que a traves de la reflexion, la problematizacién del contexto
y la construccion colectiva se puede establecer como una definicion de “rumbo” que
puede transitar de maneras distintas, con perspectivas plurales y bajo contextos
socioambientales regionales y locales distintos. En esto ultimo, radica la riqueza de
este documento, riqueza que se ha intentado aprovechar para bosquejar esta parte del
capitulo.

3.4. Panorama actual de la Educacion Ambiental en Nayarit
3.4.1. La infraestructura educativa en Nayarit

De acuerdo con las cifras manejadas por el INEGI, la poblacion del estado de Nayarit
en el afo 2000, ascendia a 984,386 personas, distribuidas en 2,627 poblaciones
integradas en 20 municipios.

Segun los datos manejados en el diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005
(Gobierno del Estados de Nayarit, 2000), los Servicios Coordinados de Educacion
Publica del Estado de Nayarit (SEPEN) y la Secretaria de Educacion y Cultura (SEC),
cuentan en la entidad con una infraestructura garantizada en todos los niveles, con
extensién permanente hacia las zonas serranas y con una amplia cobertura de

atencion a la poblacién adulta y trabajadora.

La infraestructura educativa total de nivel medio y basico (federal, estatal, privada y por
cooperacion) esta representada por 74 planteles de bachillerato, 146 planteles de nivel
profesional medio, 503 planteles de nivel secundaria, 21 planteles de capacitacién para
el trabajo, 1,195 planteles de educacién primaria, 1 024 planteles de educacién
preescolar y 31 centros de educacion especial. El personal docente que participa con
esta infraestructura es de un total de 14 844.

Dentro de los 74 planteles de bachillerato, se deben considerar los correspondientes a
la Direccién General de Educacion Tecnoldgica y Agropecuaria (DGETA) y la Direccién
General de Educacién Tecnologica Industrial (DGETI). Existen ademas, dos centros de
estudios tecnolégicos del mar (CETmar), cuyos planes y programas de estudio estan
orientados al medio maritimo, pesquero y acuicola, pero con una infraestructura

claramente rezagada.
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Con respecto a la educacién media superior y superior, el estado cuenta con la
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN) creada, el 19 de agosto de 1969, como una
institucion de caracter popular y sentido social, destinada a formar profesionistas y
técnicos al servicio de la sociedad. La UAN opera actualmente con 15 escuelas
preparatorias distribuidas en la mayoria de los municipios de la entidad, 13 escuelas
superiores y facultades, en las que se cursan 23 carreras de licenciatura y 20

posgrados.

En el estado existe adicionalmente el Instituto Tecnoldgico de Tepic (ITT), creado en el
ano de 1972, donde se imparten carreras técnicas y profesionales de nivel medio y
superior. En cifras el ITT atiende al 16% de la matricula total de educacion superior en
Nayarit.

Complementan la infraestructura educativa y profesional, la Universidad Pedagédgica
Nacional (UPN), La Escuela Normal Superior de Nayarit (ENSN) y el Instituto Estatal
de Educacion Normal (IEEN). En el sector privado se encuentran la Universidad del
Valle de Matatipac (UNIVAM), el Instituto de Estudios Tecnol6gicos y Superiores
Matatipac A. C. y la Universidad del Alica, con carreras orientadas en general a los

negocios, administracién, leyes y computacion, entre otras.

En el caso particular de las comunidades comprendidas en esta investigacion, las

condiciones de la infraestructura educativa son las siguientes:

A nivel del municipio de Santiago Ixcuintla, de acuerdo con la informacién contenida en
el Plan de Desarrollo Municipal (Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, 2008), para el afio
2000, el municipio tenia registrados 89 planteles para la educacion preescolar, 107
para la educacion primaria, y 55 para la educacién secundaria. En el nivel medio
superior cuenta con 7 instituciones, que son: 2 preparatorias, 3 CBTA y 2 escuelas
particulares.

En educacion media de caracter técnico existen 24 planteles particulares, los cuales
ofrecen carreras comerciales tales como: contador fiscal, contabilidad y secretaria
ejecutiva, entre otras. Se dispone de 10 escuelas particulares del sistema de
capacitacion para el trabajo y 6 bibliotecas publicas. Se cuenta con 4 escuelas de
educacion especial, donde se atienden a 361 alumnos, 6 bibliotecas publicas y una
mas de la Universidad Tecnoldgica de la Costa. La bibliografia no se encuentra
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actualizada, aunado a que la lectura para nifos es minima generando con ello el poco

fomento a la lectura inicial.

El municipio es sede de la Universidad Tecnol6gica de la Costa, la cual ofrece 5
carreras, sistemas informaticos, agrobiotecnologia, tecnologia en alimentos vy

administracién, con la perspectiva de ofrecer licenciaturas y postgrados.

Una de las principales problematicas detectadas en el Plan Municipal de Desarrollo
2008-2011, es que la transicion del nivel medio al medio superior es la que reporta los
mas altos indices de desercion escolar, debido a la incorporaciéon laboral de los
jovenes en las tareas del campo o bien porque migran a otros lugares en busca de
mejores oportunidades de trabajo. El indice de analfabetismo es de 10.84%, siendo las
mujeres con un 52% de analfabetismo, el grupo mas vulnerable.

Con respecto de las comunidades localizadas en la zona de desembocadura (Isla de
Mezcaltitdn, Boca de Camichin, Los Corchos, Toro Mocho y Campo de los Limones),
los datos obtenidos en los diagndsticos comunitarios realizados por el equipo de Pro-
Regiones Nayarit reportan que todas ellas cuentan con instalaciones para la educacion
basica (educacion preescolar, educacion primaria y tele-secundaria). Lo comun en
todas ellas es que una vez finalizada la secundaria, algunos estudiantes se trasladan
hacia la cabecera del municipio o emigran a la capital del estado (ciudad de Tepic),
para acceder a otros niveles de educacion y muchos otros concluyen en este nivel sus

estudios, insertandose al mundo laboral, bien sea en la pesca o en la agricultura.

Cada una de las escuelas que se encuentran en las localidades, cuentan con
instalaciones fijas, planta docente y algunos materiales educativos. Las autoridades
escolares han sefnalado no tener desercion escolar, las bajas que se han presentado
es por traslado a otras escuelas del estado o hacia otras entidades federativas.

3.4.2. Sintesis del Diagnostico en materia de Educacion Ambiental, Capacitacion
y Comunicacion para el Desarrollo Sustentable

Tanto por su riqueza natural y cultural, como por los niveles de deterioro que éstos
presentan y por la ineludible tarea de promover la transicion del estado de Nayarit
hacia un desarrollo que haga posible la obtencién de satisfactores para la vida

humana, sin detrimento del medio ambiente; la educacion ambiental, representa en la
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actualidad, un elemento estratégico a considerar en la planificacion y ejecuciéon de
acciones y proyectos en todos los sectores de la sociedad nayarita.

Sin embargo, se debe considerar que hasta antes de la elaboracién del Plan Estatal de
Educacion Ambiental, Capacitacion y Comunicacion para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Nayarit, presentado en el afio de 2006, no existian referentes documentados
o al menos un diagnéstico que diera a conocer el grado de avance o el impacto de la
educacion ambiental en el estado.

En dicho Plan, se presenta un diagnostico que a pesar de sus limitaciones, permite
reconocer que en términos generales, los programas y proyectos de educacion
ambiental que se realizan en Nayarit, no presentan mayores diferencias a lo que ocurre
en el resto del pais:

Se trata de programas y proyectos disefiados e implementados tanto por instituciones
académicas, secretarias de gobierno y organismos no gubernamentales que han sido
orientados principalmente a atender los temas ambientales de manera aislada vy
tradicional, haciendo especial énfasis en aspectos ecologicos, o bien, programas
dirigidos especificamente a la conservacion de especies prioritarias o con algun estatus
de proteccion en el estado; sin un hilo conductor o concepto integrador, como pudieran
representarlo la sustentabilidad o la relacién sociedad-medio ambiente.

Lo cual también es sintomatico de que la estrategia metodolégica mas utilizada sea la
disciplinar y en especifico desde las ciencias naturales y, asimismo de que la teméatica
ambiental pueda ser neutralizada al no establecerse las relaciones entre los
fenbmenos ambientales con los procesos de caracter econémico, social, politico,

cultural y de relaciones de poder.

Ademas, en muy pocas ocasiones se consideran o se hacen explicitos los vinculos de
la educacion ambiental con temas emergentes como la interculturalidad, la equidad de
género, los derechos humanos, la vulnerabilidad y riesgo ambiental, por mencionar
algunos. Y en no pocos casos, existe duplicidad de esfuerzos entre los diversos
ordenes de gobierno y el sector social, al desarrollar programas tematicos similares
dirigidos a los mismos grupos de poblacion.
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Enseguida se muestran algunas especificidades de la educacién ambiental formal y no
formal en Nayarit.

a) La Educacion Ambiental en el ambito formal

La dimension ambiental en la educacién basica se ha dado de forma lenta y
limitdndose a la inclusién en el curriculo de contenidos ecolégicos que no precisamente

promueven la reflexion acerca de la dimension social de los problemas ambientales.

Aunque el solo hecho de que se contemplen estos contenidos dentro de los programas
escolares, no asegura que en la practica docente sean abordados adecuadamente por
las maestras y los maestros, bien sea porque su interés no se centra en estos tépicos o
bien porque carecen de una formacién que les permita explicarse y explicarles a sus
educandos los conocimientos relacionados al ambito de la naturaleza.

Sobre esto ultimo, el magisterio de educacion primaria y secundaria ademas de los
esfuerzos personales por actualizarse y capacitarse en temas ambientales, también
han participado en los cursos nacionales y estatales de actualizacién sobre estos
temas, pero lamentablemente la cobertura no ha sido total y los cursos tampoco son

permanentes o por lo menos continuos.

Es hasta el nivel medio (bachillerato general y bachillerato tecnolégico) donde
comienzan a abordarse contenidos un poco mas integradores de la cuestion ambiental,
desde la perspectiva de la historicidad considerando concepto claves como: cultura,
desarrollo sustentable, sociedad, recursos naturales, responsabilidad, viabilidad,
participacién social, el hombre y la naturaleza, el hombre como ser social, y
organismos y politicas de proteccién al ambiente.

En cuanto a la educacién superior, algunas instituciones desarrollan actualmente
programas de formacién ambiental, sobre todo a nivel de postgrado. A nivel de las
licenciaturas, la dimension ambiental comunmente se aborda a través de materias
especificas, dependiendo de la carrera. Recientemente, la UAN ha logrado establecer
en el tronco basico universitario (TBU) algunos contenidos sobre sustentabilidad con

miras a transversalizar el tema.
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b) Educacion ambiental no formal

En el caso de la educacion no formal, existen una gran cantidad de acciones,
dispersas, desarticuladas y realmente poco estructuradas. A pesar de ello, destacan
los esfuerzos hechos por las instancias federales, especificamente la representacion
del CECADESU en SEMARNAT-Nayarit y a nivel estatal los propios del INADES hoy
Secretaria de Medio Ambiente de Nayarit (SEMANAY).

A nivel municipal la situacion es un poco mas grave pues en la mayoria de los
ayuntamientos lo mas con lo que se cuenta es con una Direccion de Desarrollo Urbano
y Ecologia que evidentemente, orientan sus actividades hacia el uso del suelo para
asentamientos urbanos que a programas de mejoramiento y proteccién ambiental,

ademas de que en la mayoria de ellos no existe una normatividad ambiental municipal.

Con respecto de las organizaciones no gubernamentales, en Nayarit recientemente
estdn comenzando a realizar acciones con una cobertura regional y no sélo local; pero
dado lo incipiente de estos esfuerzos, aun no se tienen evidencias de sus impactos
reales. Los municipios en donde mas se destacan este tipo de intervenciones son

Tepic, San Blas, Compostela, San Pedro Lagunillas y Amatlan de Canas.
c) Comunicacion ambiental

Los principales esfuerzos en este ambito estan representados por la Asociacién
Hombre Jaguar Nayarit (HOJANAY, A.C.) que tiene una publicacién mensual: “La Voz
de la Sierra”, cofinanciada por INDESOL,; cuyo objetivo es la conservacion de la Sierra
de Vallejo, en el que dan a conocer a los habitantes de la regién lo que se “debe” hacer

para la conservacion y aprovechamiento de sus recursos naturales.

Con la colaboracion del INADES y el apoyo de Conservacion Internacional, los
Servicios de Educacion Publica de Nayarit (SEPEN) y la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), se inicié la publicacion mensual de “El Marismefio”, cuyo objetivo es la
conservacién de los humedales costeros en Nayarit y la informacién sobre el tema para
sensibilizar a los habitantes de la region.

Finalmente, la fuente “medio ambiente” entre los comunicadores en el estado de

Nayarit, es poco socorrida y salvo eventos importantes (por la presencia de

201



funcionarios publicos o por la participacion de organizaciones internacionales) o
coyunturas climatologicas, (huracanes, inundaciones, incendios, etcéteraétera), no se
cuenta con un tratamiento cotidiano de los acontecimientos que en materia ambiental a
nivel nacional o estatal sean relevantes para los nayaritas, mucho menos existe el

interés por realizar investigacion periodistica en el estado sobre temas ambientales.

3.4.3. El Plan de Educacion Ambiental, Capacitacion y Comunicacién para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Nayarit

El INADES junto a la delegacion SEMARNAT-Nayarit y los Servicios Educativos en el
estado de Nayarit, fueron las instituciones encargadas durante el sexenio anterior, de
convocar y de coordinar los trabajos para la elaboracion del Plan Estatal.

El Plan de Educacién Ambiental del estado de Nayarit, es producto de un proceso
colectivo en el que participaron representantes de diferentes grupos y sectores
sociales. Se realiz6 tomando en consideracion un horizonte de trabajo de diez anos,
con el proposito de contribuir a la organizacion de los esfuerzos intrasectoriales e
intersectoriales que en materia de educacién ambiental se llevan a cabo en el estado,
asi como de aportar a los esfuerzos nacionales e internacionales que se realizan en el

marco del Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sustentable 2005-2014.

Convoca, para su instrumentacion y desarrollo, a la voluntad politica de las autoridades
de los tres niveles de gobierno, asi como de la participacién corresponsable de los
distintos grupos y sectores de la poblacion tales como organizaciones gremiales y
comunitarias (rurales y urbanas), productores pesqueros y agropecuarios, lideres
sociales, organizaciones no gubernamentales, instituciones y centros de investigacion,

amas de casa, jovenes, docentes de todos los niveles educativos.

Como mision del Plan se definié “Contribuir al desarrollo sustentable del Estado de
Nayarit, a través de acciones de educacion ambiental formal y no formal, de
capacitacion y de comunicacion educativa, que promuevan la construccién de una ética
ambiental, asi como la participacion social de todos los grupos y sectores sociales en
la soluciéon de los problemas ambientales y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, para elevar la calidad de vida de toda la poblacion”.

202



Bajo la visién de que “La sociedad nayarita esta conformada por ciudadanos y grupos
sociales conscientes y responsables, que participan individual y colectivamente en la
conservacibn de la naturaleza, el mejoramiento del medio ambiente y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

Los principios estratégicos que orientan las acciones a emprender de acuerdo con
dicho Plan, retoman los planteamientos de la educacion para la conservacién, de la
educacion popular y de manera primordial, los postulados conceptuales vy
metodoldgicos de la educacién para el desarrollo sustentable.

A partir de estos principios orientadores, el Plan se ha trazado como objetivos
generales:

1. Posicionar a la educacion ambiental como una politica de Estado
instrumentada en forma intersectorial por las dependencias y organismos
del sector publico encargados de la gestion ambiental en la entidad, asi
como por las instituciones del sistema educativo y las que tienen a su cargo
el desarrollo social y el desarrollo rural

2. Establecer programas vy proyectos de educacién, capacitacion vy
comunicacién ambiental consecuentes con los lineamientos internacionales

y nacionales derivados del Decenio.

3. Promover la participacion de los distintos grupos y sectores sociales, asi
como de los medios de comunicacion, en la realizacién de acciones
educativas formales y no formales, de capacitacién y de comunicacién que
contribuyan a construir una cultura y una ética ambientales, impulsoras del

desarrollo sustentable del estado de Nayarit.

4. Incentivar la generacion de una amplia oferta de materiales didacticos,
dirigidos a los distintos grupos y sectores sociales del estado de Nayarit, en
el marco de la innovacion educativa y de las nuevas tecnologias de

informatica y comunicacion

5. Promover el desarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes y el

fortalecimiento de valores, para impulsar acciones encaminadas a la
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proteccion del ambiente, el desarrollo social con equidad y el mejoramiento
de la calidad de vida de toda la poblacion del estado de Nayarit

Para garantizar el logro de estos objetivos, se han planteado proyectos estratégicos
surgidos del andlisis de la problematica ambiental del estado y vinculados con las
necesidades y oportunidades de la intervencién educativa.

1. Fortalecimiento de la educacién ambiental en el nivel basico.

2. Fortalecimiento de la educacion ambiental en el nivel medio superior.
3. Fortalecimiento de la educacion ambiental en el nivel superior.

4. Fortalecimiento de la educacion ambiental no formal.

5. Formacién en materia ambiental de servidores publicos de los tres niveles
de gobierno.

6. Programa de comunicacion para el desarrollo sustentable.

En este sentido, la realizacion de esta investigacion pretende contribuir al proyecto
estratégico 4. Fortalecimiento de la educacién ambiental no formal; sin eliminar sus
posibles aportaciones y vinculaciones, asi sean tangenciales, a los otros cinco
proyectos estratégicos.

La busqueda de la sustentabilidad supone cambios profundos en los asuntos politico-
institucionales y del espacio publico, relacionados con cambios en las formas de
intervencion; de enfoques verticales a enfoques horizontales, con una mayor y mejor
comunicacion intersectorial, inter e intracomunitaria; con el cambio de perspectiva de
un desarrollo a corto plazo por uno a largo plazo; con el fortalecimiento de las
capacidades de auto-organizacién; asi como con el cambio de habitos y practicas
cotidianas no sustentables.

3.5. La Estrategia Regional de Educacion Ambiental (EREA) para la
Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital

En nuestro pais persiste un sistema donde el Estado era el principal tutor,
administrador y rector del proceso de desarrollo a través de sus instituciones, mismas
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que decian representar el interés publico y donde la voz de las comunidades carecia
de legitimidad. Es contra este modelo que poco a poco se han incrementado las
presiones de diversos grupos para abrir la toma de decisiones e incorporar la decisién
de los afectados e involucrados por los procesos de desarrollo.

Si entendemos por participacion ciudadana “la distribucién del poder entre los grupos
de poblacién o hacia los ciudadanos que tradicionalmente habian sido excluidos de los
procesos de toma de decisiones sobre el tipo de desarrollo a implementar” (Garcia,
2006), entonces, desde el ambito gubernamental debiera ser entendida como el
instrumento publico a través del cual se busca descentralizar y democratizar la toma de
decisiones; permitiendo a dicho proceso convertirse en el medio que posibilita a los
grupos tradicionalmente excluidos, participar en la gestién del desarrollo (/bidem).

Sin embargo, transitar hacia un tratamiento participativo de los asuntos publicos y a
una construccion colectiva de las politicas no es tarea facil que vaya a ocurrir de
manera inmediata. Ya que la aplicacién de procesos participativos conlleva una nueva
forma de toma de decisiones que implica un cambio de mentalidad en lo que se refiere
al papel de las instituciones y los ciudadanos, en un clima de libertad y de igualdad.

Libertad para el andlisis critico de las condiciones socioambientales, sus causas y
consecuencias; e igualdad para hacer posible el consenso en la determinacién de los

caminos a seguir, legitimando con ello la toma de decisiones.

Bajo esta perspectiva se plantea un nuevo paradigma de la planificacion: la
planificacién participativa. La cual estima que si se buscan iniciativas verdaderas de
desarrollo, se deben incorporar las aportaciones de las comunidades locales y su
participacién en la planificacion y disefio de politicas, programas y proyectos, por tanto,

también en el manejo y control de sus territorios y los recursos que contienen.

Es importante decir aqui que se requiere de un sistema de planificacion participativa
cuya columna vertebral sea la promocion social comunitaria. Ya que la promocion
social genera un proceso de concientizacién con base en el rescate de la memoria
colectiva, de tal suerte que el patrimonio cultural y ambiental se constituye en la
materia prima del proceso educativo que motiva la citada promocion. Y que como
proceso, tiene por objetivos investigar, conocer y sistematizar la vida social y ambiental
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de la comunidad, asi como valorar el conjunto de manifestaciones tangibles e

intangibles que histéricamente la han determinado y que la caracterizan.

La participacion para el conocimiento y hacia la acciéon es fundamental en la
construccion de la sustentabilidad. Por ello, en procesos educativos ambientales se
requieren mecanismos participativos reales que apoyen la creaciéon conjunta de nuevos
saberes ambientales. No hay metodologias participativas buenas o malas, sino
adecuadas o no adecuadas en funcién de los objetivos, de los proyectos, de las
posibilidades financieras, de las condiciones sociales y de las capacidades técnicas y
cientificas de los agentes promotores-educadores ambientales. No obstante, el camino
que hay que recorrer para considerar a la planificacion participativa como un
instrumento viable y operativo no es sencillo de seguir y los factores que la inhiben no
siempre son faciles de entender.

Por ejemplo, la incorporacién de los ciudadanos en los procesos de planificacion, ha
recibido criticas que apuntan a asegurar que la participacion ciudadana no apoya la
eficiencia y eficacia de los procesos de planificacion, debido a que la participacion
implica procesos lentos y por tanto requieren de un mayor gasto de recursos, 0 porque
los ciudadanos no quieren participar ya que no cuentan con el interés, la experiencia o
el conocimiento necesarios, o0 bien, porque los ciudadanos que participan no
representan a nadie y carecen de autoridad para la toma de decisiones.

Este tipo de argumentaciones me parece que soélo disfrazan el intento por mantener un
tratamiento vertical en la toma de decisiones, garantizar la permanencia del statu quo 'y
la evidente concepcidn conservadora de que la ciudadania no es y no puede ser mayor
de edad frente a la estructura del Estado.

Derivado del contexto anterior, la intencion de proyectar desde esta investigacion,
algunos elementos tedricos y practicos que ayuden a perfilar los trabajos previos y
durante el proceso de construcciébn de una Estrategia Regional de Educacion
Ambiental para la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, parte de considerar a la
educacion ambiental no Unicamente como un eje transversal hacia objetivos generales
y proyectos especificos; sino también como una posibilidad de llevar a la practica su

funcion como instrumento de la politica ambiental; sobre todo, como una instancia
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mediadora de la construccion cultural entre el entorno natural, los sujetos individuales,

los colectivos, la organizacion social y su plataforma tecnoldgica.

En este sentido, la mediacién que a través de la EA es posible realizar en la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital, puede adquirir un caracter educacional, politico, de
asesoria técnica y cientifica o de prestacion de servicios que, orientada a generar y
expandir la participacion de las comunidades de la zona, con la finalidad ultima de
desencadenar transformaciones socioambientales a nivel local y regional, es un marco

idoneo para la promocién e implementacion de procesos de planificacion participativos.

Sin embargo, no se debe perder de vista que las experiencias de planificacion
participativa varian en sus resultados de acuerdo al contexto en el que se den, por el
diserio de los propios procesos participativos y las capacidades organizacionales y
sociales existentes que influyen en el desarrollo mismo de los procesos de planificacion
participativa. Con esto quiero decir que no existe una receta que asegure los mismos
resultados. No obstante, la combinacién adecuada, razonada, sentida, consensuada,
de instrumentos y metodologias participativas, incide de manera determinante en la
efectividad de los procesos.

De ahi que en los siguientes apartados presente en un primer momento un breve
analisis sobre distintos enfoques metodolégicos y técnicas de planificacion participativa
gue a mi juicio tienen cabida en este intento; en un segundo momento, perfilaré
algunas lineas de accion estratégicas que con base en los resultados obtenidos de la
fase de campo de esta investigacion, considero son imprescindibles de abordar desde
la EREA en la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital y finalmente; en un tercer
momento, expongo algunas ideas sobre cémo podria llevarse a cabo la evaluacion y el
seguimiento de las acciones contenidas en dicha Estrategia.

3.5.1. Enfoques metodologicos y técnicas para la planificacion participativa

Existen diversos enfoques y técnicas de planificacién participativa que han sido
disefiados expresamente para el trabajo en comunidad, cuya finalidad es apoyar el
proceso organizativo y de toma de decisiones de grupos de personas que se quieren

organizar, se estan organizando o que desean crecer en sus procesos organizativos.
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Independientemente del enfoque que sea utilizado, existe un insumo para el inicio de
los trabajos que es comun a todos ellos, se trata del Diagnéstico Socioambiental
Participativo. De manera general, la diferencia entre los enfoques de planificacion
participativa estda dada a partir de cédmo es utilizada la informacidén contenida en tales
diagnosticos para pasar al disefo participativo de las acciones.

Del amplio espectro de posibilidades, he seleccionado algunos de los enfoques y
técnicas que propone Ruiz-Mejia (2009) que considero viables para el trabajo de
planificacién participativa en las comunidades de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital.

Deteccion y ponderacion de problematicas

Trabajar con este enfoque es relativamente sencillo. A grandes rasgos la planificacion
contempla tres etapas de trabajo: a) identificar los problemas socioambientales
presentes en la localidad y en el entorno regional en que se localiza; b) posteriormente,
se busca que los actores participantes del proceso de planificacion, jerarquicen el nivel
de importancia y la urgencia de atencién de cada problema identificado para c) disenar
los posibles proyectos o acciones concretas que ayudaran a darles una solucién que
sea compatible con los recursos humanos, técnicos, financieros y ecosistémicos

existentes o con posibilidades reales de conseguir.

Desde esta perspectiva, los problemas ambientales son el resultado de las formas en
que las sociedades humanas han delineado la satisfaccion de sus necesidades y de la
mejora en su calidad de vida, sin contemplar que en aras de dicha satisfaccion va

implicito el agotamiento de sus recursos.

En procesos de planificacién local sustentable de este tipo, se pretende mejorar,
solucionar o transformar las condiciones ambientales actuales. Siendo necesario saber
de ddénde se parte, qué necesidades existen y como seran atendidas, incluyendo en
este analisis colectivo, cada una de las dimensiones de la sustentabilidad. En este
proceso de analisis se aplica como base, el pensamiento sistémico, que implica la
visibon compleja de la realidad con sus mdultiples elementos y sus diversas

interrelaciones.
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Es importante comprender que, asi como en el mundo todas las cosas estan
relacionadas, también lo estan sus problemas; es decir que aunque en ocasiones
resulte complicado, siempre es posible ubicar los problemas ambientales como una
compleja red de causas-efectos, sin perder de vista que en éstas confluyen todas las
dimensiones de la vida social, asi como los diversos actores que la conforman con con

igual variedad de intereses.
Técnicas para pensar el futuro y de planificacion prospectiva comunitaria

La educacion ambiental tiene un decidido compromiso con el futuro, con un futuro
ligado directamente con la construccién de la sustentabilidad. Tréllez (2007), menciona
que la educacion ambiental y la sustentabilidad se fusionan hoy en una armonia
indisoluble, en wuna proyeccion futurista que precisa argumentos, reflexiones,
pensamientos creativos y acciones concertadas; bajo el compromiso ineludible de
educar para poder fortalecer nuestra forma de pensar y de actuar, de manera que
todos y todas intentemos convertirnos en mejores personas y ayudemos a los demas a
reflexionar sobre las vinculaciones entre la sociedad y la naturaleza y también sobre el

futuro que queremos construir de maneja conjunta.

En este marco, el aporte de la escuela prospectiva es fundamental, pues ésta senala
que el futuro no es un objeto de conocimiento, sino una multiplicidad de posibles, por
ello la idea central debe ser construir el futuro y no adivinar como sera, promoviendo el
desarrollo de una actitud para la accién, pasar del “ver” al “hacer”. Se dice entonces
gue asumir una actitud prospectiva es prepararse para hacer, pues lo que “esta por
hacer” es mas importante que lo que “ya esta hecho”.

El compromiso educativo para la construccién del futuro sustentable a través de
acciones de educacion ambiental se relaciona con la creatividad de manera directa. El
reto de la educacion ambiental, al amparo de la escuela prospectiva consiste en
orientar los procesos formativos para la busqueda de caminos diferentes, para que
nuestras reflexiones habituales se amplien y surjan nuevas preguntas, aparezcan
dudas y otras respuestas, sumadas a las convergencias entre diferentes visiones.

Asi, lo que nos parece conocido, cotidiano, lo que creemos conocer, se muestra con
otras dimensiones que ayudan a acercarnos a las distintas realidades, como base para
la accién y estrategias de futuro. Lo cual requiere poner en marcha la imaginacion y el
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asombro (Wilches y Tréllez, 1999. Citado por Tréllez, 2007), aprender a imaginar el
futuro, aprender a pensar en el futuro como ese “conjunto de posibles” y no como un

destino inobjetable y fatalista. Es dar sentido vivido a la frase Otro Mundo es Posible®.

En ese sentido, la prospectiva se define como un conjunto de métodos, técnicas,
teorias y conceptos, para analizar, prever, explicar y construir anticipadamente futuros
posibles de la accién humana (Godet, en: Tréllez, 2007). En la planificacion tiene un
lugar importante al proporcionar un marco a las informaciones estratégicas que se
sitian en escenarios que combinan tendencias probables, futuros deseables y cambios
esperados (Miklos y Tello, 1998).

La planificacion es un proceso que se dirige hacia la producciéon de uno o mas futuros
deseados y que no es muy probable que ocurran a menos que se haga algo al
respecto (Ackoff, en: Ruiz-Mejia, 2009). Por otra parte la prospectiva es aquella
voluntad que se pone en hacer posible el futuro que mas se desea en colectivo.
Impulsa el disefio de futuro y aporta elementos importantes al proceso de planificacién
y a la toma de decisiones, a través de la identificacién de peligros y oportunidades de
determinadas situaciones futuras; ademas permite la implementacion de politicas y
acciones alternativas que aumentaran asi, el grado de eleccién y de logro (Miklos y
Tello, 1998).

En relacién con la educacion ambiental, el interés principal en el acercamiento a la
prospectiva no es realizar un analisis de lo que esta por venir, sino trabajar en
procesos participativos, en funciéon de la construccién de futuros alternativos hacia la
sustentabilidad de la sociedad contemporanea. Por ello la prospectiva se convierte en
un interesante apoyo y en una posibilidad metodolégica de amplia aplicacién. Es decir,
se trata de la vinculacién creativa, por una parte entre prospectiva, futuro vy
sustentabilidad; y por otra, entre procesos de educacién ambiental, analisis de
situaciones complejas y construccion colectiva y participativa del pensamiento para la
accion (Tréllez, 2007).

* Frase que identifica a los movimientos alternativos aglutinados en el Foro Social Mundial.
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La prospectiva al involucrar el disefio de futuro o futuros y de acciones para lograrlos
tiene en si misma, una dimensién participativa implicita. El futuro no se construye en lo
individual pero si en los espacios colectivos y comunitarios. El disefio y puesta en
marcha del futuro, es entonces, un asunto de todos y todas (Ruiz-Mejia, op. cit).

La construccion de futuros alternativos con enfoque de sustentabilidad requiere
también de técnicas prospectivas, las cuales juegan un papel importante al convertirse
en apoyos complementarios para los procesos de educacion ambiental, debido a las
amplias posibilidades que éstas brindan en el marco de talleres grupales con amplia
participacién y a los instrumentos que permiten desarrollar sesiones dinamicas vy

creativas que trabajen en la construccion colectiva de los escenarios posibles.
Segun Ruiz-Mejia (op. cit), las fases del trabajo prospectivo son:

a) Fase normativa. Esta fase considera como insumo del diagndstico participativo lo que la
gente desea de su futuro y que generalmente se platea como utépico. El futuro deseable
sirve como el incentivo para transformar la realidad actual y el futuro inmediato, pero si no
se sabe que se quiere un futuro y que éste debera ser el mejor, dificilmente habra esfuerzos
comunes por lograrlo. La fase normativa pone el sentido de trabajo del futuro deseado

hacia el presente y no al revés. De ahi su poder para convertirse en un futuro posible.

b) Fase definicional. Aqui se realizan los modelos de la realidad actuales en donde una
comunidad o grupo de personas va a tomar las decisiones del futuro o futuros que quieren
para si. El andlisis en esta etapa debera ser lo mas critico posible, ya que si se omiten o se
“suavizan” aspectos de la realidad actual, es muy posible que las comunidades se acerquen
menos al futuro deseable, porque omiten aspectos que tendrian que cambiarse en la realidad
actual y que pueden ser determinantes. En esta etapa también, es importante hacer un
analisis integral de la realidad que se vive, contemplando la mayorfa de sus dimensiones.
Mientras mayor y mas profundo sea el conocimiento de la realidad que se tenga, mas ricos y

completos serdn los modelos de futuro en que se pueda trabajar.

c) Fase de confrontacion. En esta fase Miklos (1998) sefiala que se debe determinar la distancia
existente entre el futuro deseable y la realidad, esto con la finalidad de ubicar convergencias
y las acciones para que sean propiciadas esas convergencias, si no las hubiera. Aqui se busca
responder a la pregunta: ¢Qué es lo que tenemos que hacer para que ese futuro deseable se

vaya logrando desde esta realidad que tenemos? Esta parte tiene una cualidad fuerte de
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evaluacion, ya que se analizan las opciones propuestas y se valora si sirven o no para realizar
el futuro. También es una fase que da un cierto nivel de certeza, al facilitar la discriminacién
de acciones o situaciones que no convienen al futuro comunitario y entonces las personas
pueden avanzar satisfechas de sus elecciones. En esta fase las comunidades o grupos
siempre parten del futuro deseable como herramienta de trabajo y como un insumo que
activa la reflexion se usa el presente para saber a qué tipo de futuro posible se estin

acercando.

d) Fase de determinacion estratégica y factibilidad. Esta fase permite disefiar etapas precisas e
intervenir la realidad en la misma forma. Aqui es donde aparecen las estrategias como los
caminos que se han de recorrer en la construccion del futuro y al mismo tiempo se prueba
que dichas estrategias sean las correctas para lograrlo. Para ello, las estrategias no deberan
ser inflexibles, sino contar con la propiedad de adaptarse a los cambios que el presente vaya
dando conforme la comunidad y las personas lo van transformando. Esta parte contempla,
también, un paso muy importante en la aceptaciéon y el consenso de la comunidad. Los
caminos que se decidan podran no ser los idéneos para alguien, pero pueden representar los
mejores caminos para la comunidad como un conjunto. El trabajo en este sentido, debera
tener amplios espacios de andlisis que provoquen la certidumbre de que se elije lo mejor en

lo colectivo y que lo personal o individual puede esperar un poco.
Técnicas de planificacion estratégica participativa

La planificacién estratégica es la mas usada por los grupos organizados para definir y
estructurar sus acciones; en el trabajo comunitario es fundamental que las personas
que participan de dichos grupos, se sientan con la confianza de poder desarrollar el
proceso de planificacién y lo apropien como una herramienta mas de sus formas de
trabajo para que éste tenga un sentido en funcién de los cambios, acciones pequenas,
medianas y grandes que se emprenden en el desarrollo local sustentable (Ruiz-Mejia,
op. cit).

La planificacion estratégica participativa se puede definir como el esfuerzo ordenado
para producir decisiones que conforman y guian lo que un grupo u organizacion
(empresa, institucion) quiere conseguir, a partir de un analisis de su situacién actual
(Modificado de ECOSUDE-Proyecto Gama, 2005). En este sentido, la planificacién
estratégica como método ofrece aportes positivos, tales como:
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e Se puede aplicar a cualquier entidad, sea ésta una empresa, una organizacion

comunal, una institucién publica o para una persona en particular.

e Enfatiza la vision de futuro, la imagen objetivo que debe guiar a todo el grupo u

organizacion.

e Permite, a través del diagnoéstico, diferenciar los aspectos internos y del
contexto o del entorno, asi como sus interrelaciones. Identificando, ademas, los

factores que influyen sobre los actores sociales involucrados.

e Incorpora el concepto de Misién, como la razén de ser de los individuos o

colectivos al interior de sus agrupaciones u organizaciones.

e Ayuda a clarificar el futuro y la toma de decisiones presentes, en funcién de los
cambios que puedan producirse, intentando manejar los cambios en el entorno

para mejorar el desenvolvimiento de las organizaciones.

Sin embargo, todas estas bondades sélo son posibles si existe el compromiso y la
participacién de los directamente involucrados. De ahi que cualquier proceso de
planificacion estratégica de tipo participativo que sea adecuadamente encauzado,
también se puede utilizar como un instrumento que catalice la movilizacion y
concientizaciéon de los ciudadanos, lo que posteriormente les facilita la identificacion,
significacion y apropiacion del proceso mismo de planificacion y los productos que de

éste se deriven.

La planificacion inicia con el buen manejo del tiempo, con la programacién de lo que se
va a hacer para lograr un objetivo determinado. Se realiza una planificacion estratégica
de acciones con el fin de delinear el camino que se seguira a corto, mediano y largo
plazos; implica definir una misién (el motivo y sentido de las cosas que realizara el
grupo, organizacion o comunidad), una vision (como se ve hoy y manana), establecer
objetivos, disefar estrategias para alcanzarlos y coordinar dichas acciones. La
Planificacion Estrategia es una herramienta que pretende desagregar, articular,
organizar mediante analisis y formalizar los procesos de toma e integracion de
decisiones que son indispensables y oportunas para el logro de comunidades
sustentables (Ruiz-Mejia, op. cit).
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El producto por antonomasia de los procesos de planificacién estratégica es el Plan
Estratégico. Y la condicién sine qua non de éxito para su disefio es la voluntad de los
involucrados para poner en marcha el proceso de elaboracién del Plan y su posterior
seguimiento y control. Evidentemente, dicho Plan, debe centrarse en las capacidades
internas que faciliten el cumplimiento de los objetivos trazados. No basta la elaboracién
y redaccién del Plan, es imprescindible el compromiso de los involucrados. Por lo tanto;
el proceso de planificacién debe ser necesariamente participativo, para que se
construyan consensos dentro de la diversidad de intereses y de esta forma, tomar
decisiones sobre el futuro cuyas acciones y obtencion de resultados favorables

comprometan efectivamente a todos los sujetos involucrados.

La planificacion estratégica es pues, ante todo, un proceso que debe ser de consenso
y donde los actores sociales que participen de él, asuman de manera consciente la
necesidad y la valia de sus conocimientos y percepciones, de sus experiencias e
intereses, de sus expectativas y por supuesto, de sus compromisos para que lo
plasmado en el Plan efectivamente pueda convertirse en una verdadera herramienta

que coadyuve a la transformacién socioambiental.
La planificacion estratégica como proceso considera varias etapas.

a) Analisis FODA. Parte del andlisis de la situacién o diagnostico. Se evaltan las Oportunidades
(circunstancias favorables o ventajosas que facilitan el logro de objetivos) y Amenazas
(circunstancias, situaciones, sectores sociales e incluso individuos que de manera directa o
indirecta afectan a la organizacién) que corresponden al ambito externo y, las Fortalezas (son
las capacidades, las fuerzas que tienen las organizaciones; que resultan ventajas competitivas
respecto a otras instituciones) y Debilidades (aquellos elementos que impiden el buen
desenvolvimiento de las organizaciones y que la ponen en desventaja frente a otras)
referidas al ambito interno. Para tener claridad respecto a la identificacién de lo interno y
externo, se define también el Objeto de la Planificacion, es decir, la entidad cuyo futuro se
busca planificar. De esta manera, se establecen los limites entre lo que esta dentro de la
comunidad, grupo u organizaciéon y lo que esta fuera de ella. En el andlisis del Entorno,
interesa identificar los factores externos, que de manera, directa o indirecta, contribuyen al
logro de objetivos. Estos factores estan presentes al margen de la voluntad y de la existencia
de los grupos y comunidades y ejercen su influencia positiva o negativa en los objetivos que

se espera alcanzar. Por su parte, en analisis del ambito interno consiste en la identificacion
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de los factores que estin bajo el control de las comunidades u organizaciones. Es
recomendable para este andlisis, invitar a participar a personas de confianza o con sobrada
calidad moral que no son miembros de la organizacién o de la comunidad que pueden
ayudar en esta labor para lograr una mayor objetividad, de la que puedan tener los

participantes.

b) Definiciéon de Visién y Mision. Posteriormente al analisis evaluativo, se formula la VISION,
que es la imagen deseada en un futuro, la imagen de lo que se quiere ser y realizar, la
direcciéon hacia la cual se quieren dirigir los esfuerzos. Finalmente se formula la MISION,

que es la razén de ser de la organizacion.

¢) La importancia de tener una visién de futuro y una razén para operacionalizarlo luego del
analisis del entorno y de lo interno, lleva a plantearse los objetivos estratégicos y las metas
estratégicas. Por ello es importante la participacion de los actores directamente involucrados,
de tal forma que se pueda tener una visibn comuin que a su vez permita que dichos

objetivos y metas sean producto de la participacion y del consenso de todos los interesados.
Técnicas para el ordenamiento de la comunidad y del paisaje

Ordenar las actividades que se realizan en un territorio no es un asunto nuevo y mucho
menos de estricto ambito técnico. La necesidad de obtener mejores resultados
productivos pero también mejor calidad de vida, ha llevado a las comunidades a
desarrollar sus propios parametros para organizar y ordenar sus acciones a lo largo de
la historia. Las comunidades son las que viven, apropian, transforman y sufren el
territorio; son las duenas de los recursos naturales pero al mismo tiempo enfrentan el
deterioro ambiental de primera mano, asi como muchos obstaculos para manejarlo
sustentablemente y acorde a las visiones que éstas tienen de su propia cultura e
historia. Ordenar en este sentido, significa que la comunidad pone sus propias reglas
del juego y el juego es a su favor.

Existen varias definiciones del ordenamiento como instrumento de la gestién ambiental,
por ejemplo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (1997),
define un Ordenamiento Ecolégico como “el instrumento ambiental cuyo objetivo es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales”.
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Sobre esta base, el Ordenamiento de la Comunidad es una forma de organizacién que

permite realizar mejoras de manera integral en las localidades, se construye a partir del

intercambio de conocimientos entre la poblacion y los técnicos (o facilitadores del

proceso de ordenamiento) permitiendo que sean los propios habitantes quienes

establezcan nuevas reglas o reglamentos para hacer un uso adecuado de su territorio.

De acuerdo con Carranza, T. (2006, en: Ruiz-Mejia, 2009), el trabajo de ordenamiento

incluye cuatro etapas:
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Caracterizacion. Es la etapa en donde se compila y busca la informacién necesaria para
poder, en un paso posterior, interpretarlo y tener un juicio o varios, respecto a la realidad de
la comunidad. Una fuente fundamental, aparte de la informacién que las instituciones y
bancos de datos especializados puedan ofrecer, se encuentra en los saberes de las personas.
La planificacién por ordenamiento de la comunidad y del paisaje, considera a las personas
como fuente primaria que posee mucha informacién y conocimiento de la comunidad, su

historia, los riesgos y potencialidades.

b) Diagnoéstico. Las personas de la comunidad, pueden integrar la informacién que lograron

9

obtener de la caracterizacién. Con esta informacién organizada en temas y reescrita de
acuerdo con lo que las personas visualizan de su propio territorio, se construye una
herramienta para tomar decisiones. Los diagndsticos son el producto de la interpretacién de
toda la informacion recabada y de lo que se sabe de cierta realidad. Son, una traduccion, de
esa informacion y el producto se convierte en un documento que tiene la vision de todas las

personas que patticiparon del proceso.

Pronéstico. Es una etapa fundamental porque permite “ver” lo que puede pasar. Ayuda a
disefiar el futuro pero también dice lo que puede pasar si no se hace algo con los elementos
del presente. En el prondstico se desatrollan futuros, escenarios, “conjunto formado por la
descripcién de una situacion futura y camino de sucesos que permiten pasar de una
situacioén actual a una futura” (Godet, en Tréllez, 2007), entre ellos se deben distinguir los
que se consideran escenarios tendenciales o probables (lo que va a pasar en un futuro
inmediato si no se modifican las condiciones, por tanto es el que se busca cambiar);
escenarios deseables (se piensa en las mejores cosas para la comunidad, su vida cotidiana y
todos aquellos cambios que generalmente no se externan por consideratlos inalcanzables,
ideales o descabellados) y escenarios posibles o realizables (o que realistamente se puede

hacer para transformar la situacion actual, en funcién de los recursos y capacidades con los



que se cuenta en el presente para hacer realidad lo que se pensé del futuro deseable). En
esta etapa se debe reflexionar muy detenidamente sobre la compatibilidad de las
necesidades como comunidad, lo que estd pasando en su medio ambiente y las posibilidades
que se tienen para cambiar ese escenario con los recursos con que se cuenta y los que se

pueden agenciar.

d) Fase propositiva. Esta fase corresponde a las propuestas. Es el momento donde se
planifican los escenarios alternativos que se pudieron visualizar en otros momentos y que se
pueden hacer realidad con trabajo planificado y bien distribuido. En esta etapa también se
ponen las nuevas reglas de convivencia entre las actividades productivas, el medio ambiente
y el desarrollo social, para que la comunidad pueda ser una comunidad sustentable. En esta
parte del trabajo es importante identificar y manejar el consenso-disenso; habrd que tomar
decisiones en las que no todas las personas estaran de acuerdo pero se tendra que trabajar
para reconocer que son las mejores para el bienestar comunitatio. La fase propositiva
recupera y plasma el sentido comunitario de lo ambiental, social y productivo para
comenzar a trabar en una comunidad que desarrolla acciones ambientalmente innocuas,

responsables, econémicamente viables y socialmente justas.

La planificaciéon de actividades que favorezcan la dinamica de desarrollo de una
comunidad o de un grupo de personas, parte de la certeza de que es posible disenar el
desarrollo y orientarlo hacia donde la comunidad decida y lo necesite. Para llegar a
esto lo primero que hay que reconocer en el proceso, es que el grupo que hace la
planificacién de su desarrollo local sustentable, tiene el poder de decision. Los temas
de la planificacién tienen mucho que ver con las prioridades de la comunidad, de los
problemas que ocurren (que no necesariamente son prioridades) y del contexto y
recursos con los que se cuentan para poder abordarlos.

La planificacion del desarrollo local es un tema que requiere preparacion, tiempo y
espacios propios pues es en esta etapa donde la comunidad piensa en el
futuro/presente que quiere para su comunidad y su vida y disefia las estrategias y
acciones para lograrlo.

Para la planificacion participativa, sélo en la medida en que se logre un cierto consenso
comunitario es posible avanzar en la atencion de los asuntos publicos, al menos en lo
que se refiere a las acciones a seguir. Por ello es conveniente para el proceso de
planificacién que en la fase de identificacion de problemas, se deban escuchar los
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puntos de vista de los diferentes sectores de la comunidad, ya sea que éstos tengan

intereses explicitos o implicitos, conscientes o inconscientes.

Por otra parte, en la busqueda de soluciones se deben tomar en cuenta de manera
adecuada los intereses regionales que inciden sobre los recursos locales. En la etapa
de ejecucion, es deseable por tanto, dar poder y control de los proyectos a los
habitantes de las localidades en cuestién, a través de su participacion activa en la
programacion, elaboracion y definicion de los presupuestos, asi como en la vigilancia,
evaluacion y seguimiento del proceso de planificacion.

En el caso de la EREA para la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital, los trabajos
de planificacion estratégica implicarian partir del andlisis de su condicion
socioambiental tomando en consideracion dos elementos importantes; por un lado la
confluencia del sistema ecogeografico y social de toda la cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital y del sistema costero Marismas Nacionales y, por otro lado, la historia y
condicion actual de los procesos de apropiacién y transformacion del territorio en la

region.
3.5.2. Elementos estratégicos de la EREA

A simple vista, pudiera pensarse que la presentacién de este apartado contradice la
esencia de lo que aqui se ha establecido como una premisa indiscutible del proceso de

planificacién estratégica: la participacion comunitaria.

En este punto, debo decir que a partir de: i) recuperar la micro-historia ambiental de la
cuenca baja; ii) recuperar las problematicas detectadas en los diagnésticos
participativos realizados por el equipo de Pro-Regiones Nayarit; iii) integrar lo propio
correspondiente a otras fuentes institucionales como SEMARNAT, CONAFOR,
CONANP, CNA, WWF, entre otras vy, iv) de los resultados obtenidos en las sesiones
del taller de planificacion estratégica participativa llevada a cabo con un grupo de
pobladores de la Isla de Mexcaltitan; todos estos son elementos de andlisis que me
permiten perfilar, como educadora ambiental, algunas lineas de accién generales que
desde esta investigacion deben formar parte de la EREA. Evidentemente la dltima
palabra sobre su inclusion o no, su implementacién o no y las formas en que se deban
operacionalizar, la tendran los actores sociales comunitarios e institucionales que sean

participes del proceso de construccion de la EREA.
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En esta logica, presento en primer término una sintesis del diagnéstico socioambiental
de la regiéon y algunos criterios a considerar en la definicion de los elementos
estratégicos durante el proceso de elaboracién de la EREA, asi como para su

seguimiento y evaluacion.

Sintesis del diagnéstico socioambiental de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital.

La Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital en su conjunto comprende una superficie de
2.8 millones de hectareas, iniciando en las postrimerias de la ciudad de Durango, en el
estado del mismo nombre y desembocando en el sistema estuarino de Marismas
Nacionales, ubicado en el municipio de Santiago Ixcuintla, en la costa norte del estado
de Nayarit. En Nayarit, una de las funciones cruciales que cumple el Rio San Pedro-
Mezquital, es dotar de agua dulce a la region de Marismas Nacionales, la cual
constituye la zona de manglares mas importante del Pacifico americano, beneficiando
significativamente los procesos naturales y las actividades econémicas dentro de dicha

region.

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital se localiza en su totalidad en el estado
de Nayarit y comprende porciones de los municipios de Rosamorada, Tuxpan, Ruiz y
Santiago Ixcuintla, acogiendo a una poblacién de aproximadamente 31,000 habitantes
cuyas principales actividades productivas son: la explotacion forestal, la ganaderia, la
agricultura, la pesca riberena y de escama, la acuacultura y el turismo, basadas en la
gran riqueza biol6gica y ecosistémica de la region.

Tomando como premisa la concepcién de problema socioambiental como “aquél que
resulta de la relacién sociedad-naturaleza y que en la actualidad se da en un contexto
de apropiacion y distribucion desigual de los recursos necesarios para la vida, en un
sentido amplio” (Rea-Cibridn, 2008); la Cuenca Baja enfrenta una compleja condicion
de deterioro socioambiental que ha puesto en riesgo su viabilidad bajo un esquema de
desarrollo que no ha atendido los limites del sistema ecosocial de la cuenca.

Existe una amplia gama de documentos diagndsticos de la regidn, sobresaliendo entre
ellos los elaborados por instituciones gubernamentales del ambito federal (CNA,
SEMARNAT, CONAFOR, CONANP) y estatal (SEMANAY), asi como de instituciones
académicas (UNAM, UAN). La sintesis que aqui se presenta es resultado del andlisis
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de dichos diagnésticos, de la observacion y de los resultados obtenidos de las distintas

actividades llevadas a cabo en la fase de campo de esta investigacion.

De tal suerte que entre los principales problemas socioambientales de la Cuenca Baja

se encuentran:
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Modificacion del cauce natural del Rio San Pedro con obras de infraestructura
hidraulica, alterando la dinamica hidrologica de la cuenca baja y del sistema
esturino de Marismas Nacionales

Extensién de la frontera agricola y pecuaria como producto del cambio
acelerado del uso del suelo; se trata de tierras ganadas a la vegetacién original
y a la ribera del Rio San Pedro-Mezquital

Contaminacién del Rio San Pedro-Mezquital como resultado del aporte de
agroquimicos, aguas servidas y residuos solidos domésticos de los crecientes
centros de poblacién riberefios, de productos contaminantes utilizados en la

pesca (purina y arsénico) y crianza del camaroén
Salinizacién de suelos y de las aguas superficiales y subterraneas
Introduccién de especies exéticas para la explotacion acuicola

Sobreexplotacién de recursos (principalmente agua, suelo y recursos
pesqueros)

Practicas inadecuadas y/o negligentes en el uso de los recursos por parte de
los habitantes de la region

Insuficiente o inadecuada implicacion y coordinacion de los distintos niveles de
gobierno para la dotacion de servicios bésicos a las comunidades riberenas y
de la zona de desembocadura, la regulacion de las actividades productivas con
criterios sustentables y por tanto, para la conservacién de los recursos

naturales de la cuenca.



Como consecuencia de estos procesos tenemos:

e Disminucién generalizada de la capacidad productiva de la cuenca (forestal,
agricola, pecuaria y pesquera)

e Procesos acelerados de pérdida de la biodiversidad y disminucién en la calidad
de los servicios ambientales que provee la cuenca

e Deforestacion de amplias zonas de manglar
e Azolvamiento de esteros en la zona de marismas
Lo cual a su vez ha generado:
e Incremento de la competencia por los recursos (principalmente pesqueros)
e Deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la region

e Incremento del desempleo y la pobreza y sus fendémenos asociados

(narcoactividades, alcoholismo, violencia intrafamiliar, migracién)

e Conflictos inter e intra-comunitarios por sobrepolitizacién y partidizacion de las

dinamicas sociales

Acelerando con ello graves procesos de “desmodernizacion”:

e Transformacion del territorio rural a uno de caracteristicas urbanas como estilo

de vida dominante

e Pérdida de la identidad cultural. Entendida la cultura como producto de la
totalidad ambiental y como el elemento central de la relacion sociedad-

% | a desmodernizacién es un constructo de la sociologia contemporanea que se relaciona con los
procesos de descomposicién del tejido social y de la crisis de las instituciones del Estado como entidades
ejecutoras de las politicas y programas de desarrollo. Tomado de la intervencién del Dr. Carlos Rea-
Rodriguez, en el marco de la Reunién de Evaluacion del Sitio RAMSAR 732 Marismas Nacionales.
CONANP-Mision Ramsar. Junio de 2010.
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naturaleza; lo que en este caso esta determinado por los procesos de

apropiacion y transformacién de los recursos de la cuenca

e Pérdida del conocimiento tradicional de las localidades para el manejo de los
ecosistemas, incluyendo los elementos simbdlicos dadores del sentido de

comunidad, de memoria colectiva y del trabajo en comun.

Todo lo anterior en el marco impositivo de un modelo de desarrollo que mercantiliza la
naturaleza, que es excluyente socialmente y favorecedor, a través de sus politicas y
programas, de una relacion paternalista, corporativista y clientelar entre Estado vy
sociedad.

Criterios a considerar en la definicion de los elementos estratégicos

Aun cuando no fue posible concluir los trabajos del Taller Participativo de Planificacion
Estratégica en la localidad de la Isla de Mexcaltitan, retomo aqui los resultados de la
sistematizaciéon de esta experiencia y los resultados del andlisis de contenido de las
entrevistas que se realizaron a los informantes de calidad seleccionados para esta

investigacion.
a) Actores sociales estratégicos

Entre los principales actores estratégicos identificados para continuar el proceso de
construccion de la EREA y atender con programas de educacién ambiental destacan:

Del ambito regional-local

e Pescadores libres y organizados (miembros de las cooperativas de
pescadores Miguel Hidalgo y Ostracamichin)

e Ejidatarios pertenecientes a los ejidos de Toro Mocho, Campo de Los
Limones y Mexcaltitan

e Los grupos organizados de la region (Vgr. Grupo MARISMA de Boca de
Camichin, Tonacaxihuatl, Agua Larga, y Tamales de camarén de la Isla de
Mexcaltitan)

e Asociaciones productivas (silvicultores, fruticultores y cafeticultores)
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e Lideres naturales de las comunidades de la regién

e Hijas e hijos de los habitantes de la region que son estudiantes de nivel
medio superior y superior

Del &mbito gubernamental

e Lideres formales de las comunidades (accion ciudadana, regidores,
delegados municipales)

e Personal del sector salud (médicas, médicos y enfermeras) asignados a las
comunidades de la regién

e Personal técnico (de asesoria y ejecucion de proyectos) de los sectores
ambiental, agricola, forestal y pesquero asignado a la regién

Del ambito educativo

e Profesores de nivel basico (primaria y telesecundaria) asignados a las
comunidades de la regién

e Profesores e investigadores de nivel medio superior y superior (Universidad
Tecnolégica de la Costa y Universidad Autonoma de Nayarit)

Del ambito sociedad civil organizada
e Nuiwari AC
e Eco-Manglar AC
e Conservacion y Bienestar Humano AC
Fondos y agencias nacionales e internacionales

e Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (WWF por sus siglas
en inglés)

e Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN)
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e Fondo Accion Solidaria (FASOL)

¢ Red de organizaciones civiles de Sinaloa y Nayarit “Marismas Nacionales”

b) Ejes transversales.

Son los ejes que tendrian que estar presentes en todos los momentos del proceso

de construccion de la EREA. A mi juicio deben considerarse:
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Educacién ambiental para la participacion comunitaria
Construccion de sociedades sustentables

Manejo del territorio con un enfoque de cuenca que incluya criterios para zonas

marino-costeras
Objetivos estratégicos

Promover y generar espacios deliberativos y participativos para la construccion
de modelos de desarrollo local y regional alternativos en la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital

Promover esfuerzos de investigacibn que vinculen la recuperacion y
socializacién de los saberes locales con otras formas de conocimiento sobre las

dindmicas socioambientales de la region.

Desarrollar procesos de educacion ambiental para el empoderamiento
comunitario, la construccion de sociedades sustentables y la generacion de
alternativas de desarrollo dirigidos a diferentes sectores sociales y grupos de
poblacién de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital.

Impulsar la generacion de mecanismos de participacion ciudadana a nivel local
y regional para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de propuestas de
desarrollo local sustentable



d) Lineas de accion estratégicas

e Planificaciéon de procesos de desarrollo alternativos

Tratese de procesos locales y regionales de desarrollo que tiendan a la construccion
de sociedades sustentables, mediante herramientas participativas y de la educacién
ambiental que propicien la autogestion, la reflexion profunda sobre el modelo de
desarrollo, las necesidades sentidas (presentes) y aquellas orientadas a la imaginacién
y construccion de ideas de futuro.

¢ Investigacion y recuperacion del conocimiento local

A través de procesos de investigacién-accidon participativa que faciliten el didlogo de
saberes y la generacién de nuevos conocimientos que permitan la toma de decisiones
con un respaldo técnico-cientifico que sea significativo para las localidades. Esto es,
que los proyectos de investigacién, en mayor o menor grado también representen una
respuesta a los intereses y necesidades de la poblacién y no sélo a los de las
entidades académicas, gubernamentales o de la sociedad civil.

e Fortalecimiento del tejido social

Mediante actividades que desarrollen y enriquezcan la dindmica organizativa, la toma
de decisiones y la construccién de una idea de futuro, orientados hacia la planificacion
y ordenamiento del territorio bajo un enfoque de cuenca hidrogréfica.

e Re-significacion del territorio

La participacion local se realice bajo un nuevo re-conocimiento del territorio, de sus
recursos y sus problemas; permitiendo el disefio e implementacion de proyectos y
acciones que sean acordes a los distintos contextos de las comunidades pero con una
perspectiva integradora, tomando como unidad de gestion territorial la totalidad de la

cuenca y su intima relacion con el sistema costero de la marisma.

Lo local, visto como territorio y lo comunitario como el espacio simbélico donde se
construye y recrea la cultura, constituyéndose en los ambitos ideales para explorar,
disefar y vivenciar alternativas de desarrollo con un enfoque de sustentabilidad,

mediadas por un proceso formativo ambiental.
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Aprovechar las posibilidades que brindan los procesos educativos ambientales para
reconocer y validar al territorio como un espacio educativo, de tal suerte que los
proyectos y acciones contenidas en esta linea de accién, tengan la capacidad de
generar procesos de contextualizacion y apropiacion territorial.

e Educacion popular ambiental para el desarrollo de capacidades, actitudes,

valores y saberes

El proceso educativo que se desencadena con diferentes grupos de personas desde la
educacion popular ambiental, debe movilizar verdaderamente a los individuos en el
mejoramiento de sus realidades desde lo afectivo, lo corporal, intelectual, conductual,
desde su cultura como seres bio-psico-sociales. Y desde tal movilizacion, promover
una verdadera articulaciéon (de razones, sentidos, objetivos de trabajo) que posibilite el
acceso de las personas a entidades colectivas de toma de decisiones para hacer valer
sus propuestas de solucién a las problematicas socioambientales, asi como al disefio e
implementacion de proyectos y acciones que motiven, promuevan, impulsen vy
desarrollen procesos de formacién valoral, capacitacién, intercambio de experiencias,
didlogo de saberes como elementos complementarios entre si que faciliten la
generaciéon de una nueva cultura y una nueva ética ambiental que aporten a la
construccién colectiva de nuevas sociedades, respetuosas, diversas, plurales vy
sustentables.

Esto quiere decir, en primer lugar que los procesos educativos ambientales deben ser
procesos que apunten a un desarrollo social con un criterio de conservacion que
entrana el uso racional de recursos naturales para garantizar el desarrollo humano y el
restablecimiento del equilibrio sustentable de la cuenca baja. En segundo lugar, que
esos procesos deben promover posiciones sobre la base de que la naturaleza es un
sustento material, espiritual y sobre todo, hacerlo considerando que la naturaleza
también tiene un valor inherente a ella misma, mas alla del valor de uso, que posee un
fin en y por si misma, que es la vida. Y en tercer lugar, que deben ser procesos que
apunten al trabajo multidisciplinario, intersectorial y grupal.
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e Participacion ciudadana

Esta linea de accién representa la visibilizacion de la educacion ambiental como una

herramienta de la politica ambiental, aunque claro, no se limita a ello.

Resulta imprescindible la creacidén de espacios de discusion y negociacion en el ambito
de las comunidades, para producir, analizar e intercambiar, en tiempos definidos,
puntos de vista sobre la identificacion de problemas, la definicién de alternativas de
solucién, la identificacion de responsables, el establecimiento de niveles de

involucramiento y, finalmente, en el seguimiento y evaluacién de dichas alternativas.

La generacién de estos espacios deliberativos y participativos, no necesariamente
deben constituirse en espacios formales y permanentes, también pueden obedecer a
una logica coyuntural o intermitente. Lo importante aqui es crear los canales de
comunicacion, de intercambio, de socializacién, de encuentro de las diversas

realidades locales: redes locales, consejos ciudadanos, observatorios ciudadanos.

En este sentido es importante reconocer los limites de la Educacion Ambiental, pero
también su enorme potencial como catalizador de procesos horizontales en la toma de
decisiones y de empoderamiento, de abajo hacia arriba, en proyectos mas amplios de

intervencion comunitaria.
Etapas a seguir en el proceso de elaboracion de la EREA

Siguiendo la propuesta metodolégica que ofrecen Esteva y Reyes (1998) para la
elaboracion y ejecucion de proyectos de educacién ambiental, asi como la estrategia
inicial que para tal efecto fue disefiada en esta investigacion, es posible identificar las
fases pendientes para retomar y concluir la elaboracién de la Estrategia Regional de
Educacion Ambiental para la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital:

e Integracion de un grupo de trabajo multisectorial para la coordinacion y el
disefio de las actividades de planificacién estratégica. Lo ideal es que en este
grupo de trabajo estén representados todos los sectores sociales de la cuenca
baja (lideres comunitarios, productores, representantes institucionales vy
académicos), asi como también la definicion de la estructura, funciones y
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recursos (humanos, financieros y de infraestructura) con que contara para la

ejecucion del proceso de planificacién.

Definicién del plan de trabajo para la ejecucién de la planificacién estratégica.
Es una de las primeras tareas a resolver por parte del grupo de trabajo
multisectorial. Este plan de trabajo debe considerar el marco tedrico y de
referencia en el que se situara la construccion de la EREA. Considero que esta
investigacion aporta suficientes elementos para ambos marcos, sin embargo es
necesario un trabajo de analisis y sintesis por parte del grupo multisectorial para

Su enriquecimiento y apropiacion colectiva.

Ilgualmente, dentro del marco de referencia, es importante que el grupo logre
establecer los objetivos, las lineas de accién y el cronograma de actividades
que orientaran el proceso de construccion de la EREA, asi como la definicion
del equipo o personas “expertas” que facilitaran el proceso de planificacion
estratégica.

Seleccion de comunidades. Existen pasos dados en este rubro derivados del
trabajo de vinculacién con representantes de las comunidades, instituciones
gubernamentales y académicas que se llevé a cabo durante la realizacién de
esta investigacién. La propuesta contempla las siguientes comunidades: El
Zopilote y Ruiz (cabecera) en el municipio de Ruiz; Pefias y Tuxpan (cabecera)
del municipio de Tuxpan, San Vicente y San Juan Corapan del municipio de
Rosamorada, y Boca de Camichin, Mexcaltitan, Los Corchos y Villa Juarez en
el municipio de Santiago Ixcuintla; todas pertenecientes a la Cuenca Baja del
Rio San Pedro-Mezquital

Diagnostico socioambiental de las comunidades. La fase diagndstica de la
region tiene ya un considerable camino avanzado. Sin embargo me parece
pertinente efectuar ejercicios participativos para actualizar el diagnéstico de las
comunidades y para obtenerlo en aquellas que no existen, como es el caso de
Pefas (municipio de Tuxpan), San Vicente, San Juan Corapan (municipio de
Rosamorada) y Villa Juarez (municipio de Santiago Ixcuintla). Aqui es
importante no perder de vista el enfoque de cuenca hidrografica, lo cual
significa, sin negar el peso especifico de las problematicas locales éstas deben



vincular las relaciones de causa-efecto a contextos mas amplios que en este
caso estan dados por las caracteristicas de las unidades funcionales de la
cuenca y por su interdependencia con el sistema estuarino de Marismas

Nacionales.

Definicion y ejecucién del plan operativo para la planificacion estratégica
participativa. Concluida la fase diagnéstica, es posible iniciar los trabajos de
planificacién estratégica en el ambito de las localidades y en un ejercicio
posterior a nivel regional. Es posible, de acuerdo con las particularidades de
cada comunidad que el proceso de planificacién se oriente en dos vertientes:
hacia la elaboracién de planes comunitarios o bien, a la definicion de proyectos
para sectores especificos de la poblacion.

Esta fase incluye: i) consulta y aprobacion de la propuesta de planificacion
estratégica con las autoridades locales; ii) preparacion y realizacion de
asambleas por localidad; iii) ajustes a la propuesta de planificacién estratégica;
iv) ejecucion de las actividades de planificacion estratégica; v) elaboracion de
los planes comunitarios y/o de los proyectos de educacién y capacitacion para
sectores especificos, y vi) la validacién social de estos productos.

Integracion de la EREA. La Estrategia Regional no puede considerarse como
una sumatoria de los planes de trabajo comunitario y de los proyectos de
educacién y capacitacion que hayan sido generados. Se requiere aqui, un
ultimo esfuerzo colectivo que lleve a la identificacion de los elementos
(objetivos, lineas de accion, proyectos y evaluacion) que a nivel regional son
pertinentes y que proveen de una vision clara del rumbo que se ha elegido para

la promocidn y construccién de un desarrollo alternativo para la regién.
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3.5.3. La construccion permanente de la EREA: su monitoreo y evaluacion

Tradicionalmente el monitoreo y la evaluacion se entienden como procesos vinculados
con el seguimiento constante de las actividades realizadas para el logro de objetivos y
metas especificas, de sus resultados, productos, efectos e impactos®'.

El monitoreo

Es un mecanismo utilizado para dar seguimiento a las acciones y comprobar en qué
medida se cumplen las metas propuestas. Es una herramienta de evaluacién que no
s6lo mide ejecuciones; también revisa y da sefales de advertencia sobre situaciones
particulares o actividades problematicas y que no funcionan como habian sido
planeadas y disefiadas. En él se busca profundizar en las razones de las fallas
comprobadas, con el objetivo de encontrar alternativas de solucion y también reporta
los logros, para que las practicas exitosas puedan ser replicadas. Por esta razon el
monitoreo es un mecanismo establecido para acompanar el proceso de ejecucion de

las actividades indicandonos el logro de metas (Modificado de: Rodriguez, et al., 1999).

El monitoreo es una funcién de seguimiento que permite evaluar las acciones, es una
actividad continua que utiliza la recopilacion sistematica de datos sobre indicadores
especificos para ofrecer a las entidades administradoras de proyectos, a los grupos de
coordinacién o facilitacion de procesos en la promocién social comunitaria y, a los
grupos Yy sectores involucrados en procesos participativos, una continua intervencién
de desarrollo con indicaciones del grado de avance en el logro de los objetivos y el uso
de los fondos asignados.

> El concepto de producto en la promocién del desarrollo, son los servicios que se brindan (informacién,
capacitacion, asesoramiento, etcétera). Lo importante para identificar el producto es que su realizacion
depende de las actividades de la institucion. Los resultados son los logros de las actividades emprendidas,
de los productos transferidos y de la respuesta de la poblacion participante. Los resultados en forma
conjunta conducen a la realizacion de los objetivos del plan o proyecto. Se describen como situaciones
deseadas o buscadas mediante la intervencién especificando calidad, cantidad, tiempo y lugar. Los efectos
son las modificaciones del comportamiento o el acontecimiento, donde la institucién, el programa o el
proyecto, ha influido. Jiménez, G. y Rea-Cibrian, R. 2006.
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La evaluacion

Las evaluaciones significan una valoracion del desemperio, miden los resultados, y los
atribuyen a una intervencién especifica que se compara con lo que habria ocurrido sin
dicha intervencion. Cuando uno evalla, lo que generalmente hace es: estimular,
apreciar, calcular el valor de una cosa. Como mecanismo institucional es el proceso
integral y continuo de investigacién y anadlisis de los cambios mas o menos
permanentes que se materializan en el mediano y largo plazo, como una consecuencia
directa o indirecta del quehacer institucional o del proyecto en el contexto, la poblacion
y las organizaciones participantes. En este proceso se analizan cursos de crecimiento
de las personas, de funcionamiento y resultados de un programa o proyecto, con el fin
de proporcionar informacion que aporte criterios Utiles para tomar decisiones en

relaciéon con la administracion y direccion del proyecto (Rodriguez, et al., 1999).

La evaluacion se refiere al impacto de los trabajos realizados, en términos de la
planificacién participativa comunitaria, habla de la forma en que el grupo u organizacion
se acerca a la vision de futuro o escenario prospectivo de la comunidad con respecto
del proyecto en cuestion, gracias a la comparacion de los avances del proceso con los
objetivos y de identificar los aspectos que han dificultado o favorecido el desempefio y

el avance de los mismos.

Para los efectos de esta tesis, ambas actividades estan consideradas como elementos
medulares del proceso educativo ambiental que se pretende desencadenar a partir de
la construccion y posterior implementacién de la EREA para la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital, proporcionando informacién que sea creible y Gtil, y que permita
también la incorporacién de los impactos y las lecciones aprendidas dentro del proceso
de toma de decisiones.

Tomandose como impactos aquellos cambios mas o menos permanentes y sostenibles
a largo plazo que se puedan experimentar en los grupos participantes, en el proceso
de desarrollo, es decir, los cambios que involucren la nocién responsabilidad de los
actores que asumieron la realizacion de las actividades definidas tanto para la
elaboracion de la EREA como en la ejecucion de las actividades contenida en ella.

Bajo este perspectiva el monitoreo se configura como un proceso continuo y
sistematico que mide el progreso y los cambios causados a nivel de los conocimientos
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declarativos, procedimentales y actitudinales, por la ejecucion de un conjunto de
actividades en un periodo de tiempo, con base en indicadores determinados con
anterioridad. La evaluacién como proceso de analisis e interpretaciéon de la informacion
qgue se realiza de manera formativa, integral y participativa para la retro-informacién del
proceso ensefanza-aprendizaje, debe considerar cémo se manifiestan dichos
conocimientos a partir de las propias experiencias del grupo (entendidas éstas como
una de las fuentes principales de aprendizaje y formacién) y llegar a conclusiones
practicas con el propdsito de mejorar los trabajos, (Modificado de: Gutiérrez, 2001 y
Jara, 1997).

La evaluacién facilitara el andlisis critico de los efectos e impactos de la EREA, con el
fin de determinar la pertinencia de los métodos utilizados, la validez de los objetivos, la
eficiencia en el uso de los recursos y el impacto en relacién con los grupos y sectores
sociales participantes.

Diferencias entre monitoreo y evaluacion

Las diferencias entre monitoreo y evaluacion se refieren mas a los mecanismos
utilizados, su periodicidad y el objetivo propuesto en la planificacién inicial. El
monitoreo es una serie de pasos para la evaluacion, ya que permite el seguimiento
cotidiano del proceso y genera informacion que servird de insumo para las

evaluaciones previstas. Algunas diferencias se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Diferencias entre monitoreo y evaluacion
Fuente: Rodriguez, ef al, 1999

Monitoreo

Evaluacion

Afecta las decisiones cotidianas, lo que permite
flexibilizar la planificacion operativa

Afecta las decisiones en plazos mayores, por lo
general es insumo para la elaboracion de la
planificaciéon anual y de futuros proyectos

Trata de medir la tendencia que llevan las
actividades hacia el logro de las metas y objetivos

Mide el grado en que se modifica la situacién
deseada por el cumplimiento de los objetivos y
metas en plazos o periodos establecidos

Refleja el proceso de ejecuciéon de las actividades
del proyecto

Refleja el estado o situacion en que se encuentran
el proyecto y su impacto

La informacién que proporciona esta dirigida para
ser utilizada hacia el interior del proyecto

La informacién que brinda contribuye al mismo
tiempo en el ambito externo e interno,
principalmente contrapartes y poblacién participante

Es una herramienta para la ejecucion del proyecto

Es wuna funcibn para reflexionar sobre la
planificacién

Puede modificar la asignacién de rubros o recursos
del presupuesto aprobados al indicar el
cumplimiento de las metas

Afecta la planificacion futura de recursos del
presupuesto, incluso puede determinar el plazo del
proyecto mismo (seguimiento o cierre)

Su nivel de accién es la eficiencia

Su nivel de accion es la eficacia y los impactos

232




El objeto del monitoreo son las actividades, | El objeto de la evaluacion son los efectos y los
productos, medios, recursos y resultados impactos

Corresponde al nivel de programacion operativa Corresponde a la planificacién de largo plazo y
planes estratégicos

Se basa en indicadores empiricos, unidades de | Se basa en indicadores de impacto, efecto,

medida de las actividades resultados
El nivel de andlisis es la ejecucion y la oferta | Se analiza la vision, mision, objetivos, estrategias y
técnica otros aspectos esenciales

Algunos elementos a considerar en el seguimiento y evaluacion de la EREA

El seguimiento es un proceso analitico que, mediante un conjunto de actividades,
permite registrar, recopilar, medir, procesar y analizar una serie de informaciones que
revelan la marcha o desarrollo de una actividad programada. Es una forma de examen
continuo o periddico, requerido por una unidad administrativa con el propédsito de
asegurar el cumplimiento del calendario de trabajo y la entrega de insumos en el
momento oportuno (bienes, fondos, servicios, mano de obra, tecnologia y otros
recursos). Todo ello orientado al logro de los objetivos considerados en el programa
(Ander-Egg, 1997)

Antes de iniciar los trabajos de planificacién estratégica propiamente, es conveniente
haber definido la estrategia de seguimiento y evaluacidbn para esta etapa. Lo
correspondiente al seguimiento y evaluaciéon de los objetivos, proyectos y actividades
que integren la EREA, debera ser producto del propio proceso participativo que sea
disefiado para tal efecto, y puesto en practica por los mismos participantes o bien por
aquellas personas designadas para tal fin.

En tanto que lo que interesa es dar seguimiento al proceso educativo ambiental que se
desencadene en los trabajos de elaboracion de la EREA y posteriormente en la

ejecucion de sus proyectos, seria conveniente considerar tres etapas:

e Evaluacion inicial o diagnéstica. Que nos permita recuperar los conocimientos y
experiencias del grupo en procesos previos de este tipo, o bien, aquellos
resultantes de su vida cotidiana. De tal forma que se logre reconocer la
diversidad del grupo y caracterizarlo.

e Evaluacién formativa o de proceso (el monitoreo propiamente). Esta etapa
precisa del disefio de una bateria de indicadores (cualitativos y cuantitativos)
que permitan dar cuenta de los distintos aspectos que interesan del proceso
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educativo. Entre ellos se podrian encontrar: el grado de interés, la participacion
activa, el lenguaje corporal, la complejizacion de las participaciones, la
transformacién de las concepciones sobre el disefio de la EREA, la
incorporacién de cambios actitudinales y procedimentales en la vida cotidiana,
etcéteraétera.

e Evaluacion final o sumativa. Seria pertinente que el énfasis se hiciera en tratar
de identificar los resultantes del proceso de desarrollo de competencias de los
asistentes, incluyendo el ambito afectivo. Aqui se podrian considerar como
parte de los indicadores:

Monitoreo y evaluacion de las acciones contenidas en la EREA

Ahora, basandonos en la descripcién que hace Ander-Egg (1997) sobre la evaluacion
aplicada a proyectos y acciones, en lo que respecta a la implementacion de la EREA,
la evaluacién podria tener dos significados:

e Utilizar procedimientos encaminados a comprobar en qué grado se han
conseguido o no las metas y objetivos propuestos, e identificar los factores o

razones que han influido en los resultados.

e Utilizar procedimientos que ayuden a identificar la direccionalidad de los
proyectos y acciones de la EREA de acuerdo a la situacion-problema que se
desea cambiar. Es decir, evaluar los cambios reales que se han efectuado y
operado en cada situacién concreta.

Existe un requisito que estd en la base de todos los demas. Es el de que los
responsables de la politica y la administracién de los programas estén plenamente
convencidos de que la evaluacién es necesaria; deben estar de acuerdo sobre los
propésitos de la misma, asi como sobre sus aplicaciones y posibles consecuencias y
deben estar enteramente comprometidos con la decision de incluir la evaluacion como

parte de su programa (Ander-Egg, op. cil).

Visto el problema de la evaluacion desde un enfoque participativo, un aspecto
sustancial de toda tarea evaluativa, es la de incorporar al grupo de beneficiarios,

234



destinatarios o participantes miembros de las comunidades, en los proyectos vy
acciones. En este aspecto los problemas a resolver seran:

e ;Con qué criterios se seleccionaran los usuarios o beneficiarios que tomaran
parte de la evaluacion?, y, en el caso de que participen todos, ¢como asegurar

su participacion efectiva?

e ;Qué procedimientos se utilizaran y qué informacion sera la méas cualificada y

utilizable?

Para concluir, es importante tener en cuenta que el éxito tanto en el disefio como en la
implementacion de la estrategia de seguimiento y evaluacion estara en funcion del
nivel de involucramiento de los participantes, de su apropiacion del proceso y del
dimensionamiento que éstos realicen sobre las implicaciones que puede tener en el
desarrollo de los proyectos y actividades de la EREA al interior de sus comunidades.

De este modo, no resulta ocioso pensar en que también es pertinente incluir en el
seguimiento y evaluacion del proceso de planificacion, instrumentos que permitan
llevar a cabo actividades de autoevaluacién y de co-evaluacién, enfatizando con ello el

caracter participativo del proceso.
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CAPITULO CUARTO.
CONCLUSIONES

Durante los ultimos veinte afos, las politicas publicas mexicanas con sus programas y
proyectos especifican el papel que el Estado puede desempefar en el proceso de
desarrollo. Y aunque han tenido una evolucién acorde con las condiciones presentes
las distintas regiones y localidades del pais; presentan algunas caracteristicas
homogéneas a nivel normativo, en sus estrategias de operacién y en la conformacion
de una nueva estructura corporativa que responde al nuevo régimen, o mejor dicho, a

los nuevos colores del régimen.

Al revisar las concepciones de desarrollo en los distintos documentos oficiales (Planes
nacionales, sectoriales y estatales de desarrollo), se pueden observar grandes
coincidencias pero también contradicciones que se dan en funcion del sector
gubernamental que promueva y aplique las estrategias y los programas de desarrollo
contenidos en dichos documentos. Sin embargo, un elemento comun presente en ellos
es la transformacién del discurso y de la forma en que el Estado asume su
responsabilidad en la implementacién de los procesos de desarrollo al dejar de ser el
principal custodio y administrador, el Estado benefactor de ideologia keynesiana, para
ser ahora un mero promotor y facilitador de dichos procesos basado en una ideologia
neoliberal.

Asi, se tiene que en el discurso se han modificado los enfoques y los temas a los que
hacen referencia las distintas estrategias, politicas y programas de desarrollo, lo cual
también es indicativo de los tiempos complejos que vivimos. En esa légica, las politicas
publicas para el desarrollo, se diversifican y adquieren nuevas connotaciones para la
comprension y atencibn de fenémenos tales como los desequilibrios
medioambientales, las problematicas de género, la reordenacion del territorio y del
sistema de ciudades, el fortalecimiento de los municipios, el combate a la pobreza y la

democratizacion y apertura del sistema politico mexicano.
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Sin embargo, en la practica lo que se presenta es una desarticulacién y subordinacién
de dichos procesos a las politicas deflacionarias que privilegian las estrategias de
estabilizacién, privatizacion, redefinicion de la regulacién econémica y apertura de la
economia nacional, o en el mejor de los casos, merecen una referencia tangencial o

son asumidas con un caracter complementario.

De este modo, la planificacién del proceso de desarrollo que se evidencia en las
politicas publicas, se realiza desde un enfoque fundamentalmente sectorial, sin
incorporar u obviando dimensiones territoriales, espaciales o regionales del desarrollo.
Siendo esfuerzos que también se limitan a una vision temporal de corto o mediano
plazo, de acuerdo con los relevos sexenales o trienales. Desde esta postura,
compartida en los tres niveles de gobierno, a los territorios locales y en especial
aquellos que se encuentran en la categoria de reserva territorial, se les asume como
recursos escasos con grandes posibilidades para su integracion activa en la expansion
de los procesos globales a través de la incorporacién de valor agregado a sus
actividades productivas para la generacién de ventajas comparativas. En este sentido,
el desarrollo de las regiones continua siendo desequilibrado, desarticulado vy

desarticulizador, centralizador y concentrador, asimétrico e ineficiente.

Ahora bien, a lo largo de esta investigacién, se muestra como el complejo social que
habita la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, esta conformado por diversos
grupos culturales con percepciones y valoraciones del ambiente distintas, de acuerdo
con su historia, con los aspectos socioeconémicos y politicos que viven, asi como por
las metas vitales de cada cultura que expresan también, de manera diferenciada, el

cémo se percibe y actua sobre el territorio.

Al contrastar el discurso institucional del desarrollo con las concepciones propias de los
sujetos entrevistados, ambos discursos y niveles de analisis, permiten ver la simbiosis
entre la manera de pensar y debatir tedrica y politicamente la modelacion del desarrollo
y, la manera en que se incide en la vida social local, con objetivos explicitos, implicitos
o encubiertos previamente delineados.

La situacion actual de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital es, igualmente,
reflejo de la condicion estatal y nacional. Donde la aplicacion de las diversas politicas
de desarrollo a nivel federal, mas los programas de desarrollo de muy corto plazo
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(trianuales y sexenales) a nivel estatal, trajeron consigo conflictos a los pobladores y
usuarios de la cuenca baja, relativos al aprovechamiento y posesion de los principales
recursos de la cuenca (tierras, esteros y lagunas), a la ausencia de infraestructura para
la dotacion de servicios basicos o bien, el desarrollo de infraestructura sin ninguna
planificacién y la mayor de las veces sin medir el impacto socioambiental, ni los efectos
negativos en las localidades riberefias a mediano y largo plazo.

Esto gener6 un importante deterioro socioambiental, cuya condicién muestra el severo
atraso de la region representado por la aceleracion de los llamados procesos de
desmodernizacién, caracterizados por la rapida descomposicién del tejido social como
producto, entre otros factores, del debilitamiento de la seguridad existencial de los
individuos y del incremento de la incertidumbre y el riesgo.

El propésito fundamental de esta investigacion ha sido proponer algunos elementos de
andlisis de caracter tedrico-metodologico y estratégico, orientados a contribuir al
equilibrio sustentable de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital en Nayarit a
partir de la construccién de una Estrategia Regional de Educacién Ambiental (EREA).

Los distintos elementos que he propuesto integrar a la EREA deben partir de la
discusién y del intercambio permanente de conocimientos y saberes que permita
identificar continuamente los problemas mas acuciantes de la regién, asi como las
posibilidades mas prometedoras para generar un desarrollo alternativo en beneficio de
todos sus habitantes. Reconociendo si, las exigencias del mercado para este momento
pero fundamentalmente reivindicando las demandas, intereses y necesidades de los
sectores sociales y culturales mas desfavorecidos, incluyendo las exigencias que
supone la educacién ambiental para el desarrollo de capacidades, valores, actitudes y
saberes para la reflexién critica, propositiva y transformadora de la realidad y de los

sujetos participantes.
Los retos que plantea la construccion de la EREA son multiples y de orden diverso:

Una de las areas de trabajo mas importante para la educacion ambiental es la
promocion y generacion de un piso social articulado en el que confluyan actores
comunitarios, gubernamentales, de la sociedad civil y universitarios, que, sin dejar de
lado las tareas que la problematica socioambiental de la cuenca baja, plantee en lo
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concreto un cambio en la forma de concebir y de relacionarnos con el medio ambiente

de la cuenca.

Lo cual, necesariamente implica una concepcién radicalmente diferente de lo rural y lo
urbano, donde se busque atenuar las diferencias entre ciudad y campo, acercar las
ciudades a la naturaleza y a la ruralidad, a través de la transformacién de los habitos
de consumo, de la construccion de nuevas actitudes, de la implementacién de cambios
tecnolégicos y sobre todo de la modificacion de los patrones de apropiaciéon vy
transformacién de la naturaleza que tiene como requisito indispensable la re-

significacion y re-valoracion de la relacion sociedades-naturaleza.

Abrir los canales, los espacios de encuentro comunicativo, al principio en el ambito
local pero teniendo la claridad de que se debe aspirar al nivel intercomunitario y
regional a través del intercambio de experiencias, de espacios para compartir la
riqueza cultural, de apostar por canales comunicacionales mas emotivos, mas
afectivos, con estrategias mas ludicas pero sin abandonar la reflexion de que se intenta

promover un modelo alternativo de desarrollo.

Un segundo aspecto a remontar es la existencia de conflictos sociales
intercomunitarios, intra e inter organizacionales. Dichos fendémenos constituyen
obstaculos de peso para promover acciones de caracter regional y para incentivar el
surgimiento de una identidad de la misma naturaleza. En este punto, la elaboracion de
la EREA tiene la gran oportunidad de innovar en el planteamiento de estrategias para
recuperar, articular, inventar, recrear una identidad regional o una identidad
marismefa, a partir de la re-significacion del territorio y sobre todo, desde el
reconocimiento de la confluencia de sistemas ecoldgicos: la cuenca hidrogréfica y el

sistema estuarino de Marismas Nacionales.

El tercer gran reto en este rubro, consiste en superar la actitud de apatia ante cualquier
iniciativa de movimiento o cambio que mantienen muchos pobladores de la zona,
conducta provocada en gran medida por décadas de trato clientelar y corporativo por
parte del Estado mexicano y por la presencia reiterada de actores externos que han
despertado expectativas significativas entre la gente y que al final han incumplido sus
compromisos. Por tanto, es fundamental que las iniciativas que abanderen o respalden
los habitantes de estos lugares, ante los actores del sistema politico en el marco de la
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EREA, puedan traducirse en acuerdos y dispositivos normativos, asi como en politicas
publicas e infraestructura para su implementacién. De lo contrario, el desencanto y la

inmovilidad volveran a imponerse.

Todo lo anterior, implica la incorporacién de cuadros profesionales y no profesionales,
con la finalidad de estar en condiciones de abordar con un mirada fresca, nuevos
aspectos de la problematica de la region o bien, los ya identificados pero a partir de un
ejercicio multidisciplinario que facilite una intervencion con un enfoque efectivamente
participativo e integral para tratar los fendmenos socioambientales como
verdaderamente son: multidimensionales. Y al mismo tiempo, para lograr un mayor
respaldo institucional hacia la EREA que a su vez, incremente las posibilidades de una
gestion diversificada de recursos (humanos, técnicos y financieros) para su

construccion e implementacion.

Maxime si consideramos que la sustentabilidad no es simplemente un asunto del
ambiente, de justicia social y de desarrollo; sino que también se trata de un asunto de
la gente y de nuestra sobrevivencia como individuos y culturas, de las comunidades
humanas como administradoras del ambiente y como productoras, en sintesis, de una
lucha por la diversidad en todas sus dimensiones (Barkin, 1998). Hay mas cosas en el
aire de lo que la simple toma de conciencia de que habitamos el mismo planeta, de que
somos miembros de una misma especie, de que la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital no es viable con el actual sistema de ocupaciéon y de organizaciéon del
espacio, es decir bajo un modelo de desarrollo caracterizado por una apropiacion y
distribucion desigual de los recursos para la vida.

Pues como se ha demostrado en esta investigacién, la historia del desarrollo de la
Cuenca Baja, es la historia de la tasa de extraccion de los recursos naturales, de las
transformaciones de la ecologia del paisaje, de las formas fordneas de dominacion de
los sistemas naturales, de las estrategias y las tacticas de penetracion del capitalismo-
neoliberalismo ascendente y hegemonico.

En el terreno mundano del aqui y ahora, son varios y contradictorios los intereses en
disputa. Tomando prestadas las palabras de Barkin (1998), el verdadero conflicto para
la construccion de la sustentabilidad de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital,
se centra alrededor de la construccion, de abajo hacia arriba, de mecanismos para la
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participacién ciudadana de control politico, cultural, ambiental y econémico que
permitan redefinir qué y como se produce, a quién le sera permitido producir y para qué
fines. Ser conscientes de que estos mecanismos son dinamicos, cambiantes y
flexibles, sobre todo si se les considera en relacion con un determinado modelo de
desarrollo y con una perspectiva tedrica que le opera.

Lograrlo también parte de reconocer que en Latinoamérica, mucha de nuestra
construccion tedrico-practica como agentes de la promocién comunitaria y educadoras
y educadores ambientales ha estado notablemente influenciada por la escuela
occidental (lo que si bien nos ha redituado positivamente al potenciar el estudio de
categorias como trabajo comunitario, promocién y participacion social, por mencionar
algunas, asi como la conformacion de grupos de trabajo y la implementacién de
estrategias, programas y proyectos de educacion ambiental); también nos ha
significado reproducir un sistema de pensamiento excluyente, jerarquico y dicotomico
(lo rural y lo urbano, el campo y la ciudad, lo tradicional o atrasado y lo moderno y
progresista).

Esta reproduccion venia alejandonos de la posibilidad de comprender, formar parte y
contribuir a todas aquellas formas de construccion de comunidad, de cohesién social y
de identidad individual y colectiva, aparentemente “tradicionales” o “rurales” propias de

la diversidad cultural originaria y mestiza de nuestro “subcontinente”.

Definitivamente se trata de un desafio enorme el poder ensamblar todos estos
elementos pero retomo aqui las palabras del coordinador general de Pro-Regiones
Nayarit frente a estos retos:

[...] 2 fin de cuentas creo que hay un proyecto hermoso que vale la pena, una lucha que hay
que dar independientemente de cudles sean los resultados hoy, mafiana o pasado mafana...
v que los esfuerzos que realicemos... por modestos y humildes que puedan ser, son
contribuciones... que el éxito de las acciones que realicemos no se va a medir dnicamente
por si detenemos la presa o por si somos capaces de conformar un consejo regional
fuerte... y eso significa que hay que apostar por el empoderamiento de lo social, desde lo
social pero en contacto continuo con la economia y sus actores, con la politica y sus
actores... si pudiera pensar en el punto de llegada, pensaria en la idea de equilibrio

sustentable de Sergio (Zermefio)... y en la nocién del “buen vivir”, del Abya Yala de los
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aymara... mas que esta logica de “cada vez mas”... que finalmente es el discurso de la
modernidad... asf sea incluso, intentando cuidar el medio ambiente... no se necesita cada
vez mas, lo que se necesita es saber con qué légica funciona y cémo lo podemos aprovechar
de manera equitativa, justa y que nos haga felices... con un ejercicio de la cotidianidad en
que podamos disfrutar de las cosas que hagamos y lo podamos disfrutar todos...
aprovechando los recursos, ciertamente... pero la naturaleza es algo mas que recursos, la
sociedad es algo mas que recursos... me voy encontrando cada vez mas en estos discursos
de que lo que necesitamos no es producir mas, sino sedimentar, distribuir adecuadamente lo
que se tiene y desde ahi, ver los horizontes... y de nuevo, lo que se necesita no es el

bienestar matetial creo yo, sino la felicidad del ser humano |...] Dr. Catlos Rea (SE7).

Por esta razon creo firmemente que se debe apostar por hacer uso de las
potencialidades que ofrece la Educacion Ambiental, de su mestizaje paradigmatico
como campo emergente de investigacion y de colaboracion comunitaria. Sobre esto
ultimo, la educacion ambiental popular al nutrirse de perspectivas liberadoras,
emancipadoras y democratizadoras que parten de considerar a la participaciéon y a la
organizacion ciudadanas como pilares de su praxis pedagdgica da cabida a la
superacién de la tradicional “intervencién comunitaria” injerencista y bajo una relacion
de superioridad, a la emergencia de la colaboracion comunitaria, entendiendo que en
los procesos de educacion ambiental las personas que participan de ellos co-laboran,

co-ensefan, co-aprenden y son co-responsables del proceso mismo.

De este modo, todo territorio es el espacio de trabajo para la educacién ambiental: la
ciudad, el campo, la fiesta popular, la protesta contestataria, las calles, las aulas, las
instituciones formales y las no formales. Todos los caminos, habra que andar todos los
caminos necesarios, incluso la politica institucional y la gestibn gubernamental pero

siempre desde abajo.
Sobre la experiencia de planeacion estratégica participativa

Procurando no caer en la autocritica excesiva o en la auto-complacencia, considero
que el proceso trunco que se dio en Mexcaltitan indica que la estrategia de trabajo no
fue la mejor, que hizo falta tener en cuenta las dinamicas productivas de las
comunidades, sus tiempos, sus intereses. Pero también hizo patente el hecho de que
romper las inercias de un modelo asistencialista, paternalista y coorporativista de
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Estado no es cosa sencilla y en este punto es donde se concentra uno de los mayores
retos para la educacion ambiental como instancia mediadora de caracter politico y

educativo.

Aqui es donde la realidad, implacable, pone en la mesa la necesidad del trabajo
interdisciplinario y multidisciplinario (y si somos valientes hasta transdisciplinario), pues
ahora, en estos tiempos de crisis civilizatoria no podemos darnos el lujo, como
profesionales y vaya, como seres humanos conscientes y comprometidos, de dejar
caer los brazos pero tampoco de ensoberbecernos con la idea de que nosotros si
sabemos cémo deben ser y hacerse las cosas. Todo lo contrario, ahora es cuando mas
humildes se debe ser y sobre todo, mas conscientes de nuestras limitaciones, pero

también de nuestro acervo de conocimiento teérico-practico.

Un paso atras y dos pasos adelante. Hacer altos, pausas estratégicas también para
revisarnos estricta y amorosamente las tareas asumidas, los avances logrados, los
estancamientos y los retrocesos. Y amorosamente reconocer los errores cometidos y
justo ahi, volver a cuestionarnos, a plantear preguntas vitales: qué nos toca hacer,
hacia donde queremos llevar los procesos comunitarios, cual es nuestro papel, hasta
donde es nuestra responsabilidad, qué procesos formativos (de capacitacién
ambiental, politica, técnica, etcétera) son los mas convenientes en cada comunidad,
qué elementos pueden compartirse. Clarificarnos y deconstruir nuestro dispositivo de
intervencion considerando que también nosotros somos sujetos activos de los

procesos educativo ambientales.

No basta la sola coordinacién de estrategias, programas y proyectos de educacion
ambiental, es imprescindible la participacién, la mirada, el compromiso y la accién de
los habitantes de la region.
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Anexo 1

Concentrado de la memoria del Taller participativo de Planificacion Estratégica

Sede: Isla de Mexcaltitan, Santiago Ixcuintla; Nayarit

Durante los meses de Noviembre y Diciembre de 2009 se llevé a cabo la primera fase del
Taller Participativo de Planificacion Estratégica en la Isla de Mexcaltitdn con un total de
cinco sesiones de trabajo. Durante esta primera fase, participaron algunos lideres formales
y habitantes de la comunidad (mujeres y hombres), la mayoria miembros de los grupos
organizados alrededor de proyectos productivos sustentables, promovidos por Pro-
Regiones Nayarit.

Esta primera fase del taller se enfocé en la actualizacién del diagnéstico comunitario
realizado por el equipo de promocién comunitaria de Pro-Regiones Nayarit durante el ano
2006. Se llevaron a cabo actividades para la recuperacion histérica de la vida comunitaria
en el periodo 1998-2008 y a partir de ahi se detonaron procesos de reflexion y analisis para
la identificacién de problemas socioambientales, actores institucionales regionales y locales
clave que debian participar en la fase de planificacion estratégica y también la identificacion
de necesidades (capacitacion y asesoria) para el desarrollo de la misma.

Como evidencia del proceso, se presenta un extracto del archivo fotogréafico (fotografias
tomadas por el C. Alejandro Villalvazo, estudiante de Cienca Politica y colaborador de Pro-
Regiones Nayarit) generado en esta etapa de actualizacién diagnéstica:

Sesion 0: 07 de noviembre de 2009

El dia 07 de noviembre de 2009, fue mi presentacion formal ante la comunidad de la Isla de
Mexcaltitdn como integrante del equipo de Pro-Regiones. Esta primera sesion fue de tipo
informativo y de acercamiento al grupo de personas que habian accedido a participar en las
actividades del taller. En esa misma ocasion, Pro-Regiones Nayarit realizé6 un evento de
intercambio de experiencias en el que participaron todos los miembros de los grupos con
proyectos productivos cuya integracién y capacitacion en tdpicos ambientales y de
desarrollo humano ha sido promovida y llevada a cabo por esta instancia universitaria y la
lider de URCCPAC (Union Revolucionaria Campesina de la Cuenca del Papaloapan AC),
organizacion de mujeres indigenas en el estado de Oaxaca, Sra. Maria Larios.
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Estuvieron presentes alrededor de 20 personas.

Los participantes al dar respuesta en sus intervenciones a las preguntas planeadas, dejaron
en claro que la puesta en marcha de los proyectos productivos y del trabajo con Pro-
Regiones, habia producido nuevas necesidades de capacitacién para el conocimiento de
las potencialidades y limitaciones presentes tanto a nivel comunitario como al interior de los
grupos y en donde la cuestidon ambiental se constituia como la base de la cual dependia la
viabilidad de los proyectos y de este modo, comenzaron a manifestar su aceptacion a
participar en el ejercicio de planificacion estratégica.

Finalmente, se tomé el acuerdo de trabajar intensamente a partir del siguiente fin de
semana, llevandose cada asistente, el compromiso de invitar a alguien mas al taller y que

Pro-Regiones Nayarit se responsabilizaba de invitar a las autoridades de la comunidad.

Sesion 1: 15 de noviembre de 2009

En esta sesidén se definieron las expectativas del taller y los compromisos para el buen
desarrollo de las actividades. El objetivo planteado para esta ocasidn fue el de establecer
las premisas sobre lo que es un plan de accion, cual es su utilidad, cémo se puede elaborar

y qué elementos minimos debe contener.
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Algo importante de esta jornada de trabajo fue que los asistentes concluyeron que se
necesitaba actualizar el diagnoéstico que ya se tenia de la isla (elaborado por el equipo de
promocion comunitaria de Pro-Regiones Nayarit) para que la planificacién de actividades
que se realizara después, realmente considerara los problemas que para ese momento se
presentaban en la comunidad. Que era su deseo hacer las cosas bien, tanto por sus hijos
como por su comunidad y porque querian demostrar al resto de habitantes de la isla, que
cuando la gente se organiza y se compromete de verdad, muchas de las cosas que se
propongan hacer pueden tener buenos resultados. Y porque asi podian convencer al resto
(de la gente del lugar) de incorporarse a los talleres.

Sesion 2: 21 de noviembre de 2009

En funcién del acuerdo de la sesion anterior, se iniciaron las actividades para la
actualizacion del diagnéstico comunitario. A partir de este momento comienza a
evidenciarse la dificultad para el inicio puntual de las sesiones de trabajo debido al
incremento de ocupaciones en la actividad pesquera de la localidad. Por lo que ambas
partes (facilitadores del taller y participantes de la comunidad) debieron realizar un esfuerzo
extra para encontrar momentos libres a lo largo del dia para cumplir con la agenda de
trabajo acordada.

El objetivo de trabajo de esta sesidén fue el de recuperar y caracterizar los cambios
ocurridos en la region durante los ultimos veinte afios a través de la elaboracién y

socializacion de mapas rasticos comunitarios y de preguntas detonadoras.
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Sesion 3: 22 de noviembre de 2009

Cada vez se complica mas la posibilidad de reunir al grupo de 20 personas para trabajar las
actividades del taller pero se mantiene un grupo compacto de alrededor de 10 asistentes,
quienes de manera natural asumen la representacion de sus grupos respectivos (grupo
Tamales de camardn Mexcaltitan, artesanas del grupo Tonacaxihuatl, pescadores de la
cooperativa local, del grupo ecoturistico Nuevo Mexcaltitan y del grupo Agua Larga).

Es importante resaltar que las sesiones se llevaban a cabo en la plaza del pueblo con la
finalidad de que poco a poco la gente local se acercara e incorporara a las actividades. Esto
ocurri6 de manera parcial, muchas personas de la localidad se acercaban (en los
alrededores de la plaza), sin embargo cuando les invitabamos a incorporarse al taller,
declinaban la invitacion y comentaban “después yo les digo a ellos (los participantes del
taller) lo que pienso”.

Se plantearon como objetivos de esta reunion de trabajo, por un lado recuperar las
expresiones culturales de la comunidad que estan asociadas a los recursos naturales e
identificar las instituciones que trabajan EN la comunidad y las que trabajan CON la
comunidad, asi como el grado de vinculacion e identificacion que los habitantes de la
localidad perciben de cada una de ellas.
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Sesion 4: 05 de diciembre de 2009

De manera contrastante se registra muy poca asistencia. Especulo que se debe al empalme
con la realizacién del taller Equidad de Género y Educacion Ambiental, organizado por
CONAFOR. Al respecto, es ilustrativo el comentario de la Sra. Cande (representante del
grupo Tonacaxihuatl): “Oiga Rocio pos yo ya hice el sacrificio de estar presente en el otro
taller y no puedo estar siempre, y las otras comparieras artesanas pos también tienen sus

compromisos de cosas por tejer”

Para esta sesién se tenia por objetivo la definicion y analisis de los problemas
socioambientales de la regién; sin embargo, Como una forma de reactivar el proceso, se
decidi6 por todos los asistentes, hacer énfasis en la definicion de problemas observados por
cada grupo organizado, con el fin de después establecer la relacion que guardan con el
resto de problemas socioambientales por los que atraviesa la isla y la regién en su conjunto.
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Sesion 5: 06 de diciembre de 2009

Practicamente a tiros y tirones hemos logrado convencer a la gente de que regresen al
taller. “Las pesquerias” o turnos de pesca asignados por la cooperativa demandan la
presencia de la mayoria de quienes asisten al taller la noche anterior o bien justo estan por
partir. Por esto y ademas la entrada del periodo vacacional (muchos saldran de la isla o
recibiran a sus parientes, por lo que ya no podran asistir a las sesiones del taller sino hasta
el mes de enero o febrero), tomo la decisibn de que para los fines del proyecto de
investigacion es suficiente con la informacion obtenida hasta el momento. No asi en lo que
respecta al proceso de intervencion de Pro- Regiones en la isla. Se pone a consideracion
de los pocos asistentes las condiciones de trabajo y establecemos el compromiso de
retomar actividades en 2010 y concluir todo el proceso antes de que se levante la veda de
camaron (alrededor de octubre de 2010).

Bajo estas condiciones realizamos una priorizacion de problemas socioambientales de la

region, por grupo organizado y tuvimos una charla introductoria sobre las actividades y los

compromisos que implicaria la realizacion de la fase de planificacion estratégica.
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Anexo 2

Seleccion del Archivo fotografico

Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital; Pro-Regiones Nayarit

Fotografia 1. El Rio San Pedro-Mezquital.
Fuente: Consejo de Cuenca, 2003.

Fotografia 2. Vista aérea de Marismas Nacionales (2005)
Fuente: Archivo fotografico Pro-Regiones-Nayarit
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Fotografia 3. Vista aérea de la Isla de Mezcaltitan (2008)

Fuente: Archivo fotografico de Pro-Regiones Nayarit

Fotografia 4. Secado de camaron en la Isla de Mexcaltitan (2006)

Fuente: Archivo fotografico de Pro-Regiones Nayarit

268



Fotografia 5. Arte de pesca: Tapo
Fuente: Archivo fotografico Pro-Regiones Nayarit, 2009.

Fotografia 6. Arte de pesca: Atarraya

Fuente: Archivo fotografico Pro-Regiones Nayarit, 2009.
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