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1.- INTROGDUCCTION,

EN NUESTRC PAIS SE HAN HECHO INNUMERABLES ESFUER-
Z0S PARA LOGRAR EL DESARROLLO DBEL MEDIO RURAL. SE HAN
PUESTO EN MARCHA UNA SERIE DE PROGRAMAS QUE CONTEMPLAN
ACTIVIDADES QUE TNVOLUCRAN A TODOS LOS QUE TNTEGRAN EL
LLAMADC SECTOR AGROPECUARIO, COMO LAS DEFENDENCTAS Y -
ORGANISMOS OFICTALES, PARAESTATALES, DE LA INICIATIVA
PRIVADA ENTRE OTROS Y POR SUPUESTO A LOS PRODUCTORES -

RURALES Y A LOS PROFESIONALES DE LA AGRONOMITA.

QUIENES DE ALGUNA MANERA Y DESDE DIFERENTES ANGU-
LOS SE AN DEDICADO A LA OBSERVACION Y SEGUIMIENTO DE
ESTE RENGLON, AFIRMAN QUE ALGUNAS DE LAS CAUBAS POR --
LAS QUE NO SE HA LOGRADD EL DESARROLLO DEL CAMPO MEXT-
CANC ES LA FALTA DE CONTINUIDAD BE LOS PROGRAMAS, -LA -
COSTUMBRE DEL GOBERNANTE EN TURNO DE DEJAR HUELLA PER-
SONAL MEDIANTE LA IMPOSICION DE UN PROGRAMA DETERMINA-
DO, LA FALTA DE UNA PLANEACION ADECUADA QUE PERMITA --
APROVECHAR EN FORMA INTEGRAL LOS GRANDES RECURS0S NATU
RALES CON QUE CUENTA KUESTRO TERRITORIO NACTIONAL Y UNA
INADECUADA ORGANIZACICON DE LOS PRODUCTORES RURALES PA-
RA REALIZAR ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA PRODUCCION.

EL PROGRAMA DE LA ADMINISTRACION OFICIAL EN TURNOQ,



DENOMINADO '"PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAM
PO 1990-1994"; LLAMA LA ATENCION PORQUE INCLYYE SITUA-
CIONES QUE EN CTRAS ADMINISTRACIONES NO SE HABIAN CON-
TEMPLADD, TALES COMC LA REALIZACICN DE UN DIAGNOSTICO

REALISTA, ES DECIR FUNDAMENTADC EN DATOS VERDADEROS, -
CON ANALISIS CRITICO Y MUY ESCASA DEMAGOGIA RESPECTO -
DEL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

EN NUESTRC PAIS DESDE 1940 HASTA 1988 LO QUE PERMITE -
DARNOS CUENTA DE LA REALIDAD EN QUE SE ENCONTRABA NUES

TRC CAMPQ,

PARTIENDO DE LO ANTERIOR Y SABIENDO QUE EL DIAG--
NOSTICO ES UN RECURSO EN EL QUE SE APOYA LA PLANEACICN,
QUISIMOS SUPONER QUE EL CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES -
PREVISTAS EN ESTE PROGRAMA PARA MEJORAR LA SITUACION -
DE NUESTRO MEDIO RURAL TIENEN FUNDAMENTC LO CUAL NOS -
MOTIVO A REALIZAR ESTE TRABAJCQ,

SIN DUDA QUE SON IMPORTANTES LOS CAMBIGS QUE SE -
HAN OBSERVADO CON MOTIVO DE LA APLICACION DE ESTE PRO-
GRAMA, DESTACAN LO RELATIVO A LAS MODIFICACIONES AL --
ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL, A LA ORGANIZACICN DE LOS -
PRODUCTORES RURALES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS, ASI COMO LA POLITICA DE COMERCIALIZACION -
DE PRODUCTOS AGROPECUARIGS.



PRETENDEMOS PUES, INTEGRAR UN DOCUMENTO PARA SU -
POSTERIOR ANALISIS QUE CONTENGA LA FUNDAMENTACION DE -
ESTE PROGRAMA QUE INVOLUCRA A TODOS LOS QUE TENEMOS --
QUE VER ALGO CON LA PRODUCCION DEL CAMPG; LA DESCRIF--
CTON DEL MECANISMO UTILIZADO PARA SU ESTRUCTURACION; -
UNA SINTESIS DE SU ALCANCE A NIVEL NACIONAL Y SU REPER
CUCION EN EL ESTADO DE JALISCO.



11.- ANTECEDENTES.

EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO -
19901994 TIENE SU FUNDAMENTO PRIMERAMENTE EN LA LEY -
DE PLANEACION QUE REGULA A NIVEL NACIONAL LAS ACCIONES
DOE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE PARTICIPAN
EN LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO DE NUESTRO PAIS Y EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, QUE SERALA EN -
§US OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS LA MODERNIZACION NACIONA--
LISTA DEMOCRATICA Y POPULAR DEL ESTADG MEXICANG Y SUS
RELACIONES CON OTRAS NACIONES, CON LOS SECTORES Y GRU-
POS SOCIALES Y CON LOS CIUDADANOS COMO EL CAMINO INDI-

CADO PARA LOGRAR EL DESARRCLLO.

ESTE PLAN NACTONAL PARA SU OPERACION ESTA ENMARCA
D0 BASICAMENTE EN TRES ACUERDBCOS QUE SON LOS SIGUIENTES:

1o. ACUERDO NACIONAL PARA LA AMPLIACION DE NUES
TRA VIDA DEMOCRATICA.

20. ACUBRDO NACIONAL PARA LA RECUPERACTION ECONQ
MICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS,

30, ACUERDC NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO PRO--
DUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA,



RESPECTO A LA MODERNIZACION DEL CAMPO, CONTEMPLA-
DA EN EL ACUERDO No. Z, ESTE PLAN DICE ......

"MODERNIZAR EL CAMPO PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE

LOS CAMPESINGCS Y APOYAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE TQ
DOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA Y DE LA SCGCIEDAD.

MODERNIZACICN DEL CAMPO

AUMENTAR LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMPD OB-
JETIVO FUNDAMENTAL DEL SECTOR AGRICOLA, MEDIANTE LA ---
PUESTA EN PRACTICA DE MULTIPLES DECISIONES; ENTRE OTRAS:

- LA DESCENTRALIZACION HACIA LOS ESTADOS DE LA REPUBLI-
CA DE FACULTADES Y DE RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y
FISICOS;

- EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA DE GESTION DE LOS
PRODUCTORES Y SUS ORGANIZACIONES;

- LA CONCERTACION CON LOS GOBIERNOS Y LOS PRODUCTORES -
DE LOS ESTADOS PARA ELABORAR Y EJECUTAR LDS PROGRAMAS
DE DESARROLLO RURAL CON LA SUMA DE LOS RECURS0S LOCA-
LES Y FEDERALES DISPONIBLES ASI COMD SU US0O COORDINA-
DO Y



- EL EJERCICIO DE UNA FIRME POLITICA PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA PRODUCTIVA Y EVITAR EL CONTRASENTIDO DE
QUE, EN UN PAIS CON GRANDES CARENCIAS, EXISTAN RE--
CURSOS OCILOSOS: TIERRAS, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,
MAQUINARIA, INSTALACIONES INDUSTRIALES Y DE SERVI--
CIOS ENTRE OTROS.

MODERNTZAR AL CAMPO IMPLICA, QUE LOS CAMPESINOS SEAN
LOS QUE DETERMINEN SUS PROGRAMAS DE PRODUCCION Y SUS
COMPROMISQS Y STSTEMAS DE TRABAJO., MODERNIZAR AL CAM
PO REQUIERE, TAMBIEN, DE LA PRACTICA DE ESQUEMAS EQUI
TATIVOS DE ASOCIACIONES ENTRE EJIDATARIOS, PEQUEROS -
PROPIETARIOS Y EMPRESARIOS QUE, CON APEGO A LA LEY, -
PROMUEVAN EL FLUJO DE CAPITAL, EL TRABAJO DE TIERRAS
Y RECURSOS OCIOSOS, EL USO DE MEJORES TECNICAS Y LA -

OBTENCION DE MAYORES RENDIMIENTGS.

SE TRATA, DE LIBERAR ENERGIA SOCIAL EN EL CAMPO MEXI-
CANO, A PARTIR DEL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
Y FORMAS DE ORGANIZACION QUE HAYAN DEMOSTRADG EFICA--

CIA.

LA CONCERTACION DEMOCRATICA, LA DESCENTRALIZACION Y -
LA PARTICIPACION SOCIAL PERMITIRAN PONER EN PRACTICA
LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY Y LAS QUE DEMANDA EL



INTERES SUPERIOR DE LA NACTION LA POLTITICA AGRTCOLA DE
MEDIAND PLAZO SE DESENVOLVERA EN DOS VERTIENTES PRIN-
CIPALES: AUMETAR EL BIENESTAR DE LOS PRODUCTORES DE
BAJOS INGRESOS Y PROMOVER LA OFERTA ABUNDANTE DE ALI-
MENTOS ¥ MATERTAS PRIMAS.

EN EL LARGO PLAZO LA AGRICULTURA DEBERA SER CAPAZ DE
ASEGURAR INGRESOS CRECIENTES A UNA PROPORCION DECRE--
CIENTE DE LA POBLACION Y, A LA VEZ, PROVEER ALIMENTQS
Y MATERIAS PRIMAS EN LAS CONDICIONES QUE DEMANDA UNA
ECONOMIA CADA VEZ MAS COMPETITIVA EN EL EXTERIOR.

LA TRANSFERENCIA DE MANQ DE OBRA DE LA AGRICULTURA A

LAS DEMAS ACTIVIDADES DEBE SER ORDENADA, DICHA TRANS-
FERENCIA NO DEBERA IMPLICAR NECESARIAMENTE LA EMIGRA-
CION DE LA POBLACION RURAL A LAS GRANDES CIUDADES, SU
ARRAIGO SERA POSIBLE EN LA MEDIDA QUE AUMENTE LA CREA
CION DE EMPLECS NO AGRICOLAS EN SUS PROPIAS COMUNIDA-
DES O EN CENTROS CERCANOS NQ SOBREPOBLADOS, MIENTRAS

EXISTAN LAS CONDICIONES PARA QUE LOS EXCEDENTES DE --
FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA SEAN TNCORPORADOS PRODUCTI
VAMENTE EN LOS DEMAS SECTORES, LA EMIGRACION SIGNITFI-
CA TRASLADAR, STN RESOLVER, LOS PROBLEMAS DEL CAMPO A
LAS CIUDADES, CON GRAVE DETERIORC DE LAS CONDICIONES

URBANAS Y COSTCS CRECIENTES PARA LA PROVISION DE SER-



VICIOS, COMO DEL AGUA, EN LAS POBLACIONES DE GRAN TA-

MARC.

LA ESTRATEGIA DE LARGO PLAZQ BUSCARA DESACELERAR Y OR-
DENAR LA EMIGRACTON, CONTRARRESTANDD LAS FUERZAS DE EX
PULSION DEL SECTOR AGRICOLA Y FOMENTANDO LAS OPORTUNI-
DADES DE EMPLEC NO AGRICOLA EN EL PROPTIQ CaMPO Y EN NU

CLEQS DE POBLACION DE TAMANC MEDIO.

LA SOBERANIA ALIMENTARIA ES PROPOSITO ESENCIAL DE LA -
ESTRATEGIA AGROPECUARIA, Y SERA APOYADA MEDIANTE AUMEN
TQS DE LA PRODUCCION FINCADOS EN UNA MAYOR PRODUCTIVI-
DAD EN EL USO DE LOS RECURS0S5. SE BUSCARA UNA MAYOR -
SUFICIENCTA ALTMENTARIA MEDIANTE ACCIONES ENCAMINADAS

PRIORITARIAMENTE A AUMENTAR LA PRODUCCION DEL MATZ, --
TRIGD, FRIJOL, ARROZ, AZUCAR Y SEMILLAS OLEAGINOSAS, -
AST COMO DE CARNES, LECHE Y HUEVO Y SE iMPULSARAN LOS

PRODUCTOS DE EXPORTACION Y TODOS AQUELLOS EN QUE SE --

TENGAN VENTAJAS COMPARATIVAS.

LAS TIERRAS DE EJIDOS Y COMUNIDADES SE HAN VISTO SUJE-
TAS AL COMERCIO Y AL RENTISMO EN UNA PROPORCTON IMPOR-
TANTE, VIOLANDOSE LAS DISPOSICIONES LECALES EN LA MATE

RIA. RECONCCER ESTA REALIDAD ES EL INTCIO PARA ENCON-

TRAR NUEVAS SOLUCIOQNES DE FONDO QUE DEN GARANTIA PLENA
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DE SECUR1DAD, EVITAR EL MINIFUNDIO DISPERSO E IMPRODUC
TIVO ES UNO DE LOS REQUISTITOS INDISPENSALBES PARA IM--
PULSAR E INCREMENTAR EL EMPLEQ DE LA TECNICA MODERNA Y
LA PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPQ. SE PROPICIARA LA EXPLO-
TACION AGRICOLA CON CRITERIOS TECNICOS Y DE ORCANIZA--
CTON PRODUCTIVA, EN EL MARCO DE LA LEY, ASI COMO LA --
COMPACTACTION DE SUPERFICIES QUE CORRESPONDAN A LA MIS-
MA CAPACIDAD PRODUCTTVA PARA AUMENTAR LOS RENDIMIENTOS
MEDIANTE LA APLICACION DE EQUIPCS Y TECNICAS MODERNOS.
SE HARA DE LA SEGURIDAD ¥ EL RESPETO A LA TENENCIA DE

LA TTERRA EL PUNTO DE PARTIDA DE LA ACCION MODERNIZIALDD
RA DEL CAMPD, EVITANDO TODA FORMA DE SIMULACION, ME--
DIANTE LA CONCERTACION ENTRE PRODUCTORES Y LAS DISTIN-
TAS INSTANCIAS DE AUTORIDAD SE ELIMINARAN O ATEMPERA--
RAN SUSTANCTIALMENTE LOS FACTORES QUE PROPICIAN LA SUB-
UTILIZACION © EL ABANDONO DE TI1ERRAS, MEDIANTE UNA CUI
DADOSA APLICACION DE LA LETRA Y EL ESPIRITU DE LA LEY,
SE PROPICIARA EL DESARRQLLO BE CULTIVOS EN EXPLOTACIQ-
NES GANADERAS CON POTENCIAL AGRICOLA, EN ESTE OB.JETI-
VO El. CULTIVO DE FORRAJES ES EL PRIMER PASQ OBLIGADO.

LA MODERNIZACION DEL SUBSECTOR PECUARIO BUSCARA REVER-
TIR LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO NEGATIVO Y DESCAPITALL
ZACION DBSERVADA EN LOS ULTIMOS ANOS. EL IMPULSO A --
LAS DIFERENTES ESPECIES PECUARIAS SE HARA A TRAVES DE



PROGRAMAS CONCERTADOS DE SANIDAD ANIMAL, MEJORAMIENTO
GENETICO, INVESTIGACION APLICADA, USQ INTEGRAL DE LCS
RECURSCS FORRAJEROS Y, EN FORMA MUY IMPORTANTE, PROMO
VIENDO LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES CON UN CLA-
RO OBJETIVO DE ELEVAR SU PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD E

INGRESOS, SE REVISARAN A FONDO LAS POLITICAS DE CRE-
DITO Y SEGUROS AL CAMPQ, DE TAL FORMA QUE DEJEN DE --
SER VIAS DE SUBSIDIOS INDISCRIMINADGS Y SE CONVIERTAN
EN INSTRUMENTOS EFECTIVOS DE FOMENTO A LA PRODUCCION

Y EL BIENESTAR CAMPESINO. LA EXPANSICN SOSTENIDA DE

LA PRODUCCION AGROPECUARIA REQUERIRA NECESARIAMENTE -
DE UNA RECUPERACION STGNIFICATIVA DE LA INVERSION EN

EL SECTOR. LOS ESFUERZICS DE INVERSION DE TODOS LOS -
SECTORES HABRAN DE COMPRENDER, ENTRE OTROS, LOS PRO--
YECTOS ESTRATEGICCS DE GRAN IRRIGACION Y LA CONSERVA-
CION Y REHABILITACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO.

SE ABANDORNARAN LAS ACTITUDES PATERNALISTAS, SE PROMO
VERAN DECIDIDAMENTE LOS PROCESQS DE ORGANTZACION PRO-
DUCTIVA Y CAPACITACION TECNICA DE MANERA TAL QUE LOS
PRODUCTORES ASUMAN SU RESPONSABILIDAD EN LA PROGRAMA-
CION DE LOS TRABAJOS, LA SELECCION DE LOS CULTIVOS, Y
LAS DECISIONES VINCULADAS A LA PRODUCCION DEL CAMPG.

PARTICULAR ATENCION SE DARA A LOS MECANISMOS DE FIJA-

L



CION DE LOS PRECAS DE GARANTIA. EN CONSULTA CON LOS
PRODUCTORES, INDUSRIALES Y CONSUMIDORES 'SE BUSCARA -
DEFINIR UNA FORMULA ‘g APLICACION CLARA, AUTOMATICA Y
JUSTA, QUE TOME EN CUkiTA LAS REFERENCIAS DE LOS PRE-
CIOS INTERNACIONALES, L:s DIFERENCIAS DE COSTOS QUE -
PREVALECEN Y LOS.MARGENES pE PROTECCION Y FOMENTO QUE
DEBEN DARSE A NUESTROS CAMPiSINOS, MEDIANTE PROGRAMAS
DE ESTIMULOS REGIONALES DE BW{EFICIO DIRECTO PARA LOS
AGRICULTORES, SE BUSCARA COMPEVSAR 10 HETEROGENEO DE

NUESTRA ESTRUCTURA PRODUCTIVA. LA ESTRATEGIA A SE---
GUIR IMPLICA LA PARTICIPACION COMPROMETIDA DE LOS PRO
DUCTORES AGROPECUARIOS EN LA TOMA DR DECISIONES PARA

OBTENER EL MAYOR RENDIMIENTO DE SUS RECURSQS, CON LOS
APOYOS NECESARIOS DE INFORMACION Y ORIENTACION QUE --
SEAN PERTINENTES. SE PROCURARA QUE LUS PRODUCTORES -
INTERVENGAN CRECIENTEMENTE EN EL MANEJO DEL €REDITO,

EL SEGURO, LAS SEMILLAS, LOS FERTILIZANTES, LA COMER-
CIALIZACION Y EN LA ADMINISTRACION Y CONSERVACION DE

LA INFRAESTRUCTURA. SE PROMOVERA LA ASITENCIA TECNI-
CA INTEGRAL E INTENSIVA COMO HERRAMIENTA PARA LOGRAR

INCREMENTOS DE PRODUCTIVIDAD MEDIANTE EL SERVICIO DE

BXTENSIONISMO, EL CUAL OPERARA EN FORMA CONCERTADA --
CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y LAS ORGANIZACIONES DE -
PRODUCTORES. SE EMPRENDERA UN PROCESO DE PROFUNDA --
DESCENTRALIZACION A TRAVES DEL TRASLADG PAULATINO DE



RESPONSABILIDADES Y RECURSQCS FEDERALES A LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y A LAS QRGANIZACIONES DE PRODUCTORES.

POR LA DIVERSIDAD Y DISPERSION DE LOS PARTICIPANTES RU
RALES, EL ESFUERZO NACIONAL DE PLANEACION DEBE COBRAR
ESPECIAL IMPULSQ EN EL CAMPG, CON UNA CLARA ORIENTA---
CION HACIA LAS AREAS DONDE SE REALIZA LA PRODUCCION Y
DONDE SE MANIFIESTAN LAS NECESTDADES Y DEMANDAS DE LOS
PRODUCTORES. ELLO IMPLICA CONVERTIR A LOS DISTRITOS -
DE DESARROLLO RURAL, Y EN PARTICULAR A LOS CENTROS DE
APQYQ, EN UNIDADES Y MEDIOS EFICACES DEL SISTEMA DE --
PLANEACION DEMOCRATICA....... -

A FINES DE 19835 SE PONEN EN MARCHA LOS TRABAJOS TEN-
DIENTES A LA ELABORACION DE ESTE PROGRAMA CON EL NOM--
BRAMIENTOQ DE UNA COMISION ENCABEZADA POR LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS {5.A.R.H.}, PUES
DE ACUERDO A LA LEY DE PLANEACION Y AL PLAN GLOBAL DE
DESARROLLO, EN LE MARCO DE LA ENTONCES VIGENTE LEY DE
FOMENTO AGROPECUARIO, ES ESTA SECRETARTA LA ENCARGADA
DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y FORESTA- -
LES EN EL TERRITCRIO NACIONAL.

COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR, A PRINCIPIQS DEL MES



MARZO DE 1990 SE HIZO LA PRESENTACION DE DICHO PROGRA-
MA EN CUYO TEXTO SE ANOTA ..... vauan

FPRESENTACION

DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN LA LEY DE PLANEACION Y
EN CONGRUENCIA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988
-1994, PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 31 DE MAYC DE 1989, SE PRESENTA EL PROGRAMA NACIO--
NAL DE MODERNIZACION DEL CAMPC PARA EL PERIODO 1990- -
1594, |

LA EXISTENCIA DE UNA GRAN AMPLITUD BE NECESIDADES Y LA
COMPLEJIDAD MISMA DE LA PROBLEMATICA DEL CAMPO HAN RE-
QUERIDO LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DEL SECTOR --
AGROPECUARIC Y EORESTAL EN LA ELABORACION DE ESTE PRO-
GRAMA.

LAS MEDIDAS DE POLITICA CONTENIDAS EN ESTE DOCUMENTO -
TIENEN DOS OBJETIVOS PRINCIPALES: [NCREMENTAR LA PRO--
DUCCION Y LA PRODUCTIVIBAD EN EL CAMPO Y ELEVAR EL NI-
VEL DE VIDA DE LA FAMILIA RURAL. LA OBTENCION DE ES--
TOS OBJETIVOS PRESUPONE, POR UN LADG, LA PARTICIPACION
DE 10S PRODUCTORES EN UN PROCESO CON UN CLARO SENTIDO

DEMOCRATICO Y, POR OTRO, EL PLENO RESPETO A LAS FORMAS
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DE ORGANIZACION Y DE TENENCIA OFE LA TIERRA ESTABLECIDAS
EN LA CONSTITUCION.

EL PROCESD MEDIANTE EL CUAL EL GOBIERNO DE LA REPU
BLICA RESPONDE AL RETO DE LA TRANSFORMACION INTEGRAL --
DEL CAMPO STIGUE EL PROCRAMA DE CONCERTACION QUE RIGE A
LA ACTUAL POLTITTICA ECONCMICA. ESTE PROCESO CULWMINQ CON
LAS REUNTONES CONVOCADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPU--
BLICA EL 6 DE ENERO DE 1950. EN ESTAS SE ANALIZARON Y
PROPUSIERON CAMBIOS EN DIEZ PUNTOS FUNDAMENTALES,

1) EL 15 DE ENERO, EN TUXTLA GUTTERREZ, CHIAPAS, COMEN
ZARON 1.0OS TRABAJOS NECESARIOS PARA, STMULTANEAMENTE, --
NAR CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, FORTALECER
LA CONCERTACION Y LA ORCANIZACION DE LOS GRUPOS DE PRO-
DUCTORES DEL CAMPO, AST COMC PROMOVER LAS NUEVAS TORMAS
DE ASOCIACION QUE LIBREMENTE ELTJAN.

2) EL 18 DE ENERO, EN GUADALAJARA, JALISCO, SE INICEO
EL PROGRAMA DE ESTIMULCS A LA PRODUCCI{ON DE BASICOS, --
ENTRE OTROS, MATZ, FRIJOL, TRIGO Y ARROZ.

3) EL 21 DE ENERO, EN TEPIC, NAYARIT, SE ANUNCIARON --
LAS ACCIONES CONCRETAS DE PROMOCTION DE PRODUCTOS ESPE--
CIALES, EN PARTICULAR AQUELLOS EN QUE DA UNA PARTICIPA-



CION DIRECTA DEL ESTADO Y OTROS CON POTENCIAL DE EXPOR
TACION COMO AZUCAR, CAFE, TABACO, CITRICOS, HULE, PIRA

Y HORTALIZAS.

4) EL Z4 DE ENEROC EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, SE ES-
TABLECTERON LAS MEDIDAS CONCRETAS, PARA ESTIMULAR LA -
TRANSFORMACION DEL CAMPC EN EL PROPIO CAMPO, ES DECIR,
EL PROGRAMA INTEGRAL JE AGROINDUSTRIAS, COMO MEDIO IN-
DISPENSABLE PARA EL FORTALECTMIENTO DE LA ACTIVIDAD --
ECONOMICA EN EL CAMPO Y DEL NIVEL DE VIDA DEL PRODUC--
TOR AGROPECUARIO,

5) EL 27 DE ENERO, EN CELAYA, GUANAJUATO, SE ANUNCIA-
RON LAS ACCIONES PARA LA AMPLIACION DE LA INFRAESTRUC-
TURA HIDRAULICA MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL -
DEL AGUA, LA REHABILITACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGD,
DE POIOS, DE BCRDOS Y DE AQUELLAS MEDIDAS DE POLITICA
QUE PERMITAN UTILIZAR EFICIENTEMENTE ESTE RECURSQO ES--
TRATEGICO PARA EL DESARROLLO NACICNAL.

6} EL 30 DE ENERO, EN EL PUERTQO DE VERACRUZ, SE INI--
CI0 EL PROGRAMA BE APCYQ A LA PRODUCCION DEL CAMPO POR
LA VIA DE LAS POLITICAS DE PRECIOS, DE CREDITO, DE SE-
GURCS, DE PRODUCCICON Y DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES,

DE ALMACENAMIENTO, DE COMERCIALIZACION INTERNA Y EXTEE
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NA, Y DE INFRAESTRUCTURA EN COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES.

7) EL 2 DE FEBRERO, EN LA CAPITAL DEL ESTADG DE OAXA-
CA SE ANALIZARON Y PROPUSIERON LAS MEDIDAS PARA FORTA-
LECER EL BIENESTAR SOCIAL DE TA FAMILIA RURAL EN MATE-
RIA DE EDUCACION, ABASTO, SALUD Y VIVIENDA, EN EL MAR-
€0 DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLEIDARIDADN, ASI COMC LAS
ACCIONES DE APOYO Y DE RESPUESTA A LAS DEMANDAS DE LOS
JORNALEROS DEL CAMPO.

8} EL 6 DE FEBRERO, EN VILLAHERMOSA, TABASCO, SE DIO
INTCIC AL PROGRAMA ESPECTAL DE FOMENTO A LA GANADERIA.

9) EL 9 DE FEBRERO, EN DURANGC, SE EXPUESIERON LAS ME
DIDAS RELATIVAS AL PROGRAMA DE PROMOCION A LA PRODUC--
CION Y AL USO RACIONAL DE NUESTROS RECURSCS FORESTALES.

16) POR ULTIMO, EL 12 DE FEBRERO EN MERIDA, YUCATAN, SE
DISCUTIERON LAS POLTTICAS TENDIENTES A MEJORAR LA EDUCA
CION SUPERIOR Y LA CIENCIA Y TECNOLOGIA DE APOYQ Y PRO-
MOCION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA.

EL DIALOGO Y LA CONCERTACION BRIERON LUGAR A LA FOR
MULACION DE UN CONJUNTO DE POLITICAS QUE, ESTRUCTURADAS



EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, CONFORMAN
EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNTIZACION DEL CAMPO. ASI-
MISMO, DESDE LA CAMPARA, EL PRESTDENTE DE LA REPUBRLICA
PLANTEC LA NECESIDAD DE MODERNIZAR CUATRO ASPECTOS FUN
DAMENTALES DG LAS ACTIVIDADES EN EL CAMPO: LOS RELATI
VOS AL MARCO JURIDICG, AL INSTITUCIONAL, A LOS DE LOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y A LOS DE LA PARTI
CIPACION DEMOCRATICA DE LOS PRODUCTORES DEL CAMPG.

LAS PREMISAS MENCIONADAS PERMITIERON ELABORAR EL
PROGRAMA NACTIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO. ESTE SE
DIVIDE EN' TRES SECCIONES: EN LA PRIMERA SE PRESENTA -
EL DIAGNOSTICO Y LA PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUA-
RIO Y FORESTAL, ANALIZANDOSE LA EVOLUCION DE LA PRODUC
CION Y DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO,

ASI COMO LA DEL BIENESTAR RURAL.

EN LA SEGUNDA SE EXPONEN LAS POLITICAS TANTO GENE
RALES COMC PARTICULARES DERTVADAS DEL OBJETIVO DE AU--
MENTAR LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y --
ELEVAR EL NTVEL DE VIDA DE LAS FAMILIAS QUE HMABITAN EN
EL SECTCR RURAL. EN ESTE APARTADO SE DEFINE LA ESTRA-
TEGIA DE MODERNIZACION DEL SECTOR.

LA POLTITICA DE MODERNTZACION DEL CAMPC ES OBJETO



18

DE LA TERCERA SECCION. CONTIENE TRES APARTADOS EN QUE
SE DESARROLLAN LAS MEDIDAS DE POLITICA PARA LOS SECTO-
RES ACRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL EN MATERIA DE INSTRU
MENTOS DE APOYO Y ESTIMULO AL CAMPC, PRODUCTOS ESPECIFI
C0S DE ESTOS SECTORES, Y LAS ACCIONES DE PCLITICA PARA
MEJORAR EL BIENESTAR DE LA FAMILIA RURAL.
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IIT.- JUSTIFITICACTON.

ES OBLIGACION DE TODOS QUIENES ESTAMOS INVGLUCRA-
DOS EN LA PRODBUCCION DE ALIMENTQS, PARTICIPAR EN FORMA
ACTIVA EN TODOS AQUELLCS PLANES, PROGRAMAS Y EN GENE--
RAL TODAS LAS ACTIVIDADES QUE TENGAN COMO FIN PRIMOR--
DIAL EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD,
BUSCANDO ALCANZAR EL DESARROLLO AGROPECUARIO EN NUES--

TRG PAIS.

CADA QUIEN DESDE SU TRINCHERA TENEMOS QUE BRINDAR
NUESTRC MEJOR ESFUERZO EN FORMA HONESTA Y RESPONSABLE.
LOS PRODUCTORES RURALES CON LA LABRANZA OPORTUNA DE --
SUS TIERRAS; LCS FUNCIGNARIOS APLICANDO LAS NORMAS Y -
LEYES EN FORMA JUSTA, LOS PROFESIONALES DE LA AGRONQ--
MIA PROPORCIDONANDC LA ASISTENCIA TECNICA ADECUADA EN -
EL MOMENTC Y LUGAR DCUNDE SE REQUIERA.

SE DEBRE RECONCCER EL ESFUERZ0 {QUE A TRAVES DE LAS
DISTINTAS EPOCAS HA HECHO NUESTRO GCBIERNCG EN LA BUS--
QUEDA DE TAN ANSIADO DESARROLLO.

EN EL ARO DE 1936 EL PRESIDENTE LAZARQ CARDENAS -
ESTABLECIO EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI) CON
EL FIN DE INTEGRAR A LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN UNA



SERIE DE PROGRAMAS CUYC OBJETIVO PRINCIPAL FUE INCORPQ
RARLOS A MULTIPLES BENEFICIOS RURALES Y PROPORCIONAR -
RECURSOS PARA LA PRCDUCCION.

POSTERIORMENTE APAPECE EL PROGRAMA COORDINADO DE
APOYC A GRUPOS MARGINADDS ([COPLAMAR), COMO UNA ESTRATE
GIA DE APOYO A GRUPOS QUE POR SU SITUACION GEOGRAFICA
Y ETNICA NC HABIAN RECIBIDD APOYODS PARA LA REALIZACION
OE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

ERA UNA ESTRATEGIA DE PRODUCCION E INGRESO EN BE-
NEFICIO DE LA ALIMENTACION POPULAR, BUSCANDO LA REACTI
VACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y PESQUERA, ACTUANDO
SOBRE LOS APARATOS DE TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS POPULARES, CON EL FIN DE FORTALECER LA ECONQ
MIA CAMPESINA.

SE DEJABA VER UN ESCASC APOYO A LAS ACTIVIDADES -
AGROPECUARTAS, FORESTALES Y SOBRE TODO, LA FALTA DE --
OPORTUNIDADES DE TRABAJO, QCASIONANDO UN DETERIORQ CRE
CIENTE DEL INGRESO Y LOS NIVELES DE BIENESTAR EN LA MA
YORIA DE LA POBLACION RURAL.
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LA POBLACICN DEL PAIS MUESTRA UN ALTO GRADQ DE --
CONCENTRACION EN LAS AREAS URBANAS A COMPARACION DE --
LA5 RURALES.

ENTRE LOS ESTADCS DONDE PREDOMINA LA POBLACION RU
RAL DESTACAN: OCAXACA, TABASCO, GUERRERO, SAN LUIS PO-
TOSI, ZACATECAS, HIDALGO, CHIAPAS Y QUERETARO,

LAS FAMILIAS RURALES, GASTAN UN MAYOR PORCENTAJE
DE SU INGRESO EN ALIMENTACION QUE LAS FAMILIAS URBARAS.
CONSUMEN MAS ALIMENTOS BASICOS COMO MAIZ, FRIJOL Y MAN
TECA, PERO SE ENCUENTRAN POR DEBAJC DEL CONSUMO BEL --
RESTO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, SOBRE TODO EN ACEITES,
GRASAS VEGETALES, CARNES, PRODUCTOS LACTEOS, RHUEVD, --
HORTALIZAS, FRUTA Y PESCADO.

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO
RURAL (PIDER},

SURGE EN 1873, ESTABA ORIENTADQ A CANALIZAR MAYO- -
RES RECURSOS A LAS ZONAS Y COMUNIDADES MAS ATRASADAS --
DEL PAIS, CON UN ENFOQUE MULTISECTORIAL Y PARTICIPATIVQ.
SE PUEDE CONSIDERAR COMO EL ANTECEDENTE MAS TINMEDIATO -
DEL PRONADRI, EN CUANTO AL ENFOQUE Y CONCEPCION BE INTE
GRALIDAD.



PARA LOGRAR LO ANTERIOR SE ESTABLECIERON LAS SI--

GUTENTES LINEAS ESTRATEGICAS

- DAR PRIDRIDAD A LOS PRQOYECTOS PRODUCTIVOS.

- OPERAR POR MICRD-REGIONES INTEGRADAS POR MUNICIP10S

COMPLETOS .
- LA COMUNIDAD RURAL SERIA LA CELULA BASICA DE ACCION,

- MAYOR DESCONCENTRACION DE FUNCIONES DE LAS DEPENDEN-
CIAS FEDERALES, PARA APOYAR LA OPERACION DEL PROGRA-

MA,,

EL PIDER FUE ENTONCES UN EXPERIMENTO LN CUANTQ A
DESARROLLO SOCIAL Y ADMINISTRACTON PUBLICA; ASIMISMO,
FUE EL 1er. PROGRAMA QUE FUNDAMENTA SU OPERACION EN -
UNA COORDINACION Y COOPERACION DE LAS DEPENDENCIAS FE
DERALES A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL CONSTITUYENDO ASI
EL ANTECEDENTE DE LOS COMITES PROMOTORES DE DESARRO--
LLO SOCIOECONOMICO DE LOS ESTADOS (COPRODES), QUE POS
TERIORMENTE SE CONVIRTIERON EN COMITES DE PLANEACION

PARA EL DESARROLLO (COPLADES).

EN 1980, SE REDEFINE EL PIDER COMO PROGRAMA INTE
GRAL PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y POR LO TANTOC

DEJARIA DE SER SOLO UN PROGRAMA DE INVERSIONES DEBIDO

A LA UNIFICACION DE ESFUERZOS ENTRE 1.0S HABITANTES NE
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LAS COMUNIDADES Y LAS ACCIONES DEL ESTADO, PARA ALCAN
ZAR CONJUNTAMENTE MEJORAS ECONOMICAS Y SOCTALES. EN
ESTA SEGUNDA ETAPA SE AMPLIA EL CONCEPTO DE DESARRO--
LLO INTEGRAL, EN VIRTUD DE QUE SE INCORPORARIA LA PAR
TICIPACION ACTIVA DE LA POBLACION RURAL Y SE ENFATIZA
LA COORDINACION INTERISTITUCIONAL, COMG OTRO ELEMENTO
BASICO PARA LOGRAR 5US OBJETIVOS,

NO OBSTANTE, HA TENIDO QUE ENFRENTAR PROBLEMAS Y
LIMITACIONES, DE LAS CUALES DESTACA LA FALTA DE URA -
EFECTIVA PARTICIPACION DE LOS HABITANTES DE LAS COMU-
NIDADES RURALES, EN LA PROMCCION DE SU PROPIOQ DESARRQ
LLO.

EN ESPERA DE LOGRAR UNA GRAN PARTICIPACION DE --
LOS CAMPESINOS Y DE ESTA FORMA LOGRAR UN MEJCRAMIENTO
EN SUS NIVELES DE VIBA, SURGE DENTRO DE ESTE MARCO Ei
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLC RURAL INTEGRAL.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLC RURAL INTEGRAL.

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL ES EL DE MEJORAR LOS NI
VELES DE BIENESTAR DE LA POCBLACION RURAL, CON BASE -
EN SU PARTICIPACION ORGANIZADA Y LA ADECUADA UTILIZA
CION DE LOS RECURSOS NATURALES Y FINANCIEROS PARA -
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FORTALECER SU INTECRACION CON EL RESTO DE LA NACION.

ORJETIV(QS ESPECIFICOS.

- PARTICIPAR E INFORMAR A LA POBLACION RURAL EN EL DE
SARROLLO NACIONAL, A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE
58U DRGANEZACION.

- MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL.

- INCREMENTAR LOS EMPLEOS PERMANENTES Y MEJORAR LA --
DISTRIBUCION DEIL INGRESO.

- AMPLIAR Y FORTALECER LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BA-
SICOS, DANDO PRIORIDAD A LAS ZONAS UE TEMPORAL.

- ESTABLECER UN INTBRCAMBIO MAS JUSTO ENTRE EL SECTOR
AGROPECUARYO Y LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE SERV)--

CcIos,

Y A PARTIR DE 1990 LA APARICION DEL PROGRAMA NACIO-
NAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-1994, DE CUYO ANA
LISIS NOS OCUPAMOS EN ESTA TESIS Y SU REPERCUCION EN
El ESTADO DE JALISCO, YA QUE ESTAMOS INVOLUCRADOS - -
QUIENES NOS DEDICAMOS AL EJERCICIOC DE LA AGRONOMIA, -
PUES CONSIDERAMDS ES UN ESFUERZO MAS POR ALCANZAR LA -
PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD Y EL BTENESTAR RURAL.



LA MODERN1ZACTION DEL CAMPQ ES FUNDAMENTAL PARA --
NUESTRO PAIS, PUES ESTAMOS A UN PASC DE LA PUESTA EN -
OPERACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS --
UNIDOS DE NORTEAMERICA Y CANADA, YA QUE NECESITAMOS --
CAMBIAR MUCHAS COSAS PARA LOGRAR LA CALIDAD DE NUES---
TROS PRODUCTCS AGROPECUARIOS QUE NOS PERMITA COMPETIR
CON ES0S PAISES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS PLENAMENTE
JUSTIFICADA LA REALIZACION DE ESTE TRABAJO CON INTEN--
CION DE TESIS PROFESTONAL, YA QUE EL ANALISIS Y SEGUI-
MIENTO DE UN PROGRAMA TAN IMPORTANTE EG FUNDAMENTAL PA
RA EL DESARROLLO DE NUESTRO CAMPQ, PUES NOS PERMITIRA

CON LAS CONCLUSTONES EFECTUAR UNA CRITICA CONSTRUCTIVA.
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.-0BJETIVOS.

LOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANZAR CON ESTE

TRABAJCO SON

REUNIR TODA LA INFORMACION RELATIVA AL PROGRA-
MA NACTONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPC 1890- -

1834,

EFECTUAR UN ORDENAMIENTO Y DESGLOCE DE ESTA IN
FORMAGCION QUE PERMITA REALIZAR UN ANALISIS DE

SU CONTENIDO.

SERALAR LA IMPORTANCIA Y PAPEL QUE DESEMPERA -
EL PROFESIONAL DE LA AGRONOMIA EN UN PROGRAMA

DE LA MACNITUD DE ESTE.

EFECTUAR UN ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS Y ACTL
VIDADES CONTEMPLADAS EN ESTE PROGRAMA PARA LLE
GAR A LA MODERNIZACION DEL CAMPO.

REAL1ZAR UNA EVALUACION GENERAL. DE L0S LOGROS

ALCANZADOS HASTA 1992 A NIVEL NACIONAL.

SENALAR LOS CAMBIOGS E IMPACTQ QUE HA PROVOCADO

ESTE PROGRAMA EN EL MEDICQ RURAL.
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- LA REPERCUCION EN EL ESTADO DE JALISCO.

- LA INTEGRACION FINAL DE UN DOCUMENTO PARA SU -
EVALUACION QUE CONTENGA TODO LO RELATIVO A ES-
TE PROGRAMA DESDE SU IBEALIZACION HASTA SUS LO
GROS, EN EL CUAL SE SEFALEN TODAS AQUELLAS FA-
SES QUE CONTEMPLA SU APLICACION HASTA LA FECHA,
CONSIDERANDO QUE NO HA TERMINADO, Y PRECISAR -
EN LAS CONCLUSIONES A MANERA DE CRITICA CONS--
TRUCTIVA AQUELLOS ASPECTOS QUE NO SE HAN HECHO
CORRECTAMENTE, HAN DEJADO DE HACERSE O SIMPLE-

MENTE NO SE HICIERON A NUESTRO JUICIO,



v
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-METODOLOGTIA.

5.1. - MATERIALES Y METODOS.

POR LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE ESTE TRABA
10 LA METODOLOGIA SE REDUCE AL AGOPIO E INVESTIGA
CION DOCUMENTAL, LA ENTREVISTA CON ALGUNGCS FUNCIO
NARIOS QUE PRESTAN SU SERVICIO EN INSTITUCIONES -
OFICIALES Y OTROS ORGANISMOS, ASI COMO ENTREVISTA
CON PRODUCTORES RURALES,

LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZARON Y LOS MATERIA--
LES UTILIZADOS FUERON LOS SIGUIENTES :

LOCALIZACION Y ACOPIQ DE DOCUMENTOS RELACTONADOS
CON EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACTION DEL CAM-

PO 1990-1994,

ORDENAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION.
DESGLOCE DE 10S CONTENIDOS POR AREAS ESPECIFICAS.
ENTREVISTA Y CONSULTA CON FUNCIONARIOS QUE PRESTAN
SUS SERVICIO3S EN ALCUNAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOQS

QUE TIENEN [NGERENCIA EN EL DESARROLLO DEL PROGRA-

MA.
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REUNTONES DE TRABAJO CON PRODUCTORES RURALES PARA

DISCUTIR LA OPERACION DEL PROGRAMA.

ENTREVISTAS CON REPRESENTANTES DE DRGANIZACIONES

DE PRODUCTORES RURALES.

ENTREVISTA CON TECNICOS DE CAMPC DEPENDIENTES DE
ORGANISMOS OFICIALES E INSTITUCIONES CREDITICIAS

PARA ANALTZAR EL SEGUIMIENTC DEL PROGRAMA.
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LA

.- CONTENIDO DEL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION

DEL CAMPO 1990-1594.

PARA SU ANALISIS SE PRESENTA UNA SINTESIS, DEL (O
CUMENTO ORIGINAL DE ESTE PROGRAMA, MISMO QUE SIR-
VIO DE BASE PARA ELABORAR EL CORRESONDIENTE PARA

EL ESTADC DE JALISCO.

COMO SE ANOTA EN LOS ANTECEDENTES PE ESTA TESIS,
EN SU PARTE MEDULAR ESTE PROGRAMA COMPRENDE TRES
ASPECTOS BASICOS QUE SON

DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DEL SECTOR.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS ....... Vi

POLITICA DE MODERNIZACION DEL CAMPO.

A CONTINUACION SE ANOTAN LOS PRINCIPALES ASPECTOS

DE DICHOS PUNTOS ........

6.1, DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DEL SECTOR.

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD.

El. SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL HA SIDO DETERMI-
NANTE EN EL DESARROLLO ECONOMICC DE MEXICO. DE --
1940 A 1965 SU EVOLUCION PERMITIO SATISFACER TANTO
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LAS NECESIDADES ALIMENTARIAS DE UNA POBLACION EN
AUMENTO COMO LA DEMANDA INDUSTRIAL DE MATERIAS -
PRIMAS. DURANTE ESTE PERIODO, LA CONSOLIDACION
DE 5U CAPACIDAD PRODUCTIVA CONTRIBUYO A LA CREA-
CTION DE FUENTES DE TRABAJO Y A LA ATRACCION DE -
DIVISAS, PRODUCTC DE UNA BALANZA COMERCTAL SUPE-

RAVITARIA.

STN EMBARGO, EN LOS ULTIMOS 25 ANOS EL SECTOR --
AGROPECUARTO Y FORESTAL NO PRESENTC EL DINAMISMO
QUE LO CARACTERIZIO EN EL PASADC. MIENTRAS QUE -
EN LA DECADA DE LOS SESENTA LA PRODUCCION AGRICO
LA, GANADERA Y FORESTAL CRECTQ A UNA TASA ANUAL

PROMEDIC DE 3.8%, EN LA DE LOS SETENTA DISMINUYO
A 3.3% Y EN LA DE 1.OS CQCHENTA A 1.3%. EN LOS --
TRES ANOS ANTERIORES A 198% LA TASA DE CRECIMIEN
TO DEL SECTCR FUE DE -0.8%. UNA GRAN INESTABILI
DAD EN LOS PRECIGS DE 1.0S PRODUCTOS, EN LOS (0S-
T0S DE LOS INSUMOS Y EN LOS INGRESOS DE LOS PRO-
DUCTORES ACOMPARO A ESTA TENDENCIA A LA BAJA DE

LA PRODUCCION.

COMO RESULTARO DE LA PERDIDA DE DINAMISMO EN EL
CAMPO, EL PIB PER CAPITA DEL SECTOR AGROPECUARIOQ
Y FORESTAL EN 1988 FFUE MENOR QUE EL DE 1960. REL
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ANALISIS DE LA CRISIS DEL SECTOR EN EL MARCO NA
CIONAL PERMITE AFIRMAR QUE EN LOS ULTIMOS ARCS

1A TASA DE CRECIMIENTC DE LA PRCDUCCION AGROPE-
CUARIA Y FORESTAL HA SIDC MENOR QUE LA DEL RES-

TO DE LA ECONOMIA,

COMO CONSECUENCIA DE LA CAIDA DE LA PRODUCCION,
LA OFERTA DE ALIMENTOS PARA LA POBLACION Y LA -
DE MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA SE HA SA--
TISFECHO CADA VEZ EN MAYOR ESCALA CON IMPORTA--
CIONES. ESTO, AUNADQ AL DESCENSO DE LA PARTICIL
PACION RELATIVA DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Y FORESTALES EN LAS EXPORTACIONES DURANTE LOS -
PRIMEROS ANOS OCHENTA, PROVCCO UNA BALANIZA CO--
MERCIAL ACROPECUARIA DEFICITARIA. PARA 1890, -
TAMBIEN SE ESPERA QUE ESTA SEA NEGATIVA.

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, BASADA EN LA SUSTI
TUCION DE IMPORTACIONES INBUSTRIALES, EXIGIC --
DEL SECTOR AGROPECUARIOC Y FORESTAL UN ESFUERZIO

Y UNA CONTRIBUCYON IMPORTANTES. PARA COMPENSAR
LA CAIDA EN LA PROTECCION EFECTIVA Y EN LOS TER
MINOS DE INTERCAMBIOQ, UNA "ESTRUCTURA INSTITU--
CIONAL DE APOYQ" BUSCO IMPULSAR AL PRODUCTGR PE

RO FINALMENTE LIMITO SU LIBERTAD DE DECISION Y
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ACCION, ESTO PROVOCO UN USQ INEFICIENTE DE LOS
RECURS(S NATURALES Y HUMANOS, INHIBIENDO LA IN-
VERSION Y GENERANDO UN REGAZO EN EL BIENESTAR -

RURAL .

LA CAIDA EN LOS NIVELES DE PRODUCCION AGRICOLA
SE CONCENTRO EN 17 CULTIVOS QUE KREPRESENTAN CTR
CA DE 80% DEL TOTAL. ESTOS RLGISTRARON TASAS -
DE CRECIMIENTO POR DEBAJO DEL DE LA POBLACION.
ENTRE LSTOS CULTIVOS DESTACAR LOS CUATRO CRANDS
BASICOS {MAIZ, FRIJOL, ARROZ Y TRIGO), ALGUNAS
OLEAGINCSAS, LA CARA BE AZUCAR, EL CACAQ, EL HE

NEQUEN Y EL TABACO.

EL ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA NO HA
SIDC IGUAL EN LAS TIERRAS DE RIEGO QUE EN LAS DE
TEMPORAL, EN ESTAS LA CAIDA DE LA PRODUCCIORN --
AFECTO A LA MAYORTA DE LOS CULTIVOS PARTICULAR--
MENTE A 1,05 BASICOS DE CONSUMO HUMAKO.

DE 1879 A 1983, CON EL FIN BE AUMENTAR LA PRODUC
CION, SE ANEXARON ALREDEDOR DE 2.5 MILLONES DE -
HECTAREAS DE TIERRAS MARGINALES A LA ACTIVIDAD,

CUYA PRODUCTIVIDAD HA DESCENDIDO RAPIDAMENTE. -
AL MISMO TIEMPO, CRECIO EL PROGBLEMA DE LA ERO---



SION. ESTE FENOMENO, AUNADO A QUE EL IMPULSC -
DE LA REVOLUCION VERDE Y EL DESARROLLC DE LA IN
FRAESTRUCTURA HIDRAULICA HA PERDIDG FUERZA EN -
L0S ULTIMOS AROS, CAUSO QUE LA TASA DE CRECI---
MIENTQO DEL RENDIMIENTO PROMEDIO DE LQS DIEZ --
PRINCIPALES CULTIVOS FUERA DE MENCS DE 3% DURAN
TE EL SEGUNDO QUINQUENIO DE LA DECADA PASADA.

EN EL FUTURD NO SERA POSIBLE ESPERAR QUE LA PRO
DUCCION CREZICA EN FUNCION DE LA AMPLIACION DE -
LA SUPERFICIE AGRICOLA., PARA AUMENTARLA ES NE-
CESARTO, ENTRE OTRAS ACCIONES, PROMOVER LA PRO-
DUCTIVIDAD EN LAS TIERRAS DISPONIBLES MEDIANTE

LA APLICACION DE PAQUETES TECNOLOGICOS. LA AM-
PLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y DRENA

JE ¥ LA NIVELACION DE SUELOS.

EL DESCENSO DE LA PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVIL
DAD NO HA SIDO GENERAL; SE CONCENTRA EN ALGUNOS
ESTADOS. CABE DESTACAR LAS REGIONES NORESTE, -
CENTRO Y CENTRO-PACIFICO, QUE EN 1985 REPRESEN-

TARON 42% DE LA PRODUCCION TOTAL.

EN CONTRASTE CON DECENIOS ANTERIORES, LA TASA -
DE CRECIMIENTQ DEL SECTOR PECUARIO HA SIDBO - -
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MENOR QuE LA DE LA POBLACION. ASI, MIENTRAS EL

PIB GANADERO REAL CRECIO 6.8% DE 1980 A 1288, -

LA POBLACION AUMENTO, EN ESE MISMO LAPSO, 18.7%,

LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION OBEDECE PRINCIFAL
MENTE A LA CAIDA DE LA PRODUCTIVIDAD, MANIFIES-
TA EN BAJOS PESOS AL DESTETE, MENORES TASAS DE

FERTILIDAD Y UN ALTO INDICE DE MORTALIDAD QUE -
REFLEJAN, A SU VEZ, LA CAIDA DE LA INVERSION DB
BIDO AL REDUCIDO NIVEL DE RENTABILIDAD PREVALE-
CIENTF. ESTA FALTA DE DINAMISMO SE MANIFESTO -
£N UN CRECIMIENTO SIGNIFICATIVO DEL DEFICIT DE

LA BALANZA COMERCIAL PECUARIA EN 1988.

EN PARTICULAR, SOBRESALE LA CAIDA EN LA PRODUC-
CION DE CARNE DE PORCINO. ESTA PASO DE 1.25 MI
LLONES DE TONELADAS EN 1980 A 0.7 MILLONES DI -
TONELADAS EN 1989, ESTA BAJA SIGNIFICATIVA OBE
DECE A DISTINTAS RAZONES: LA TENDENCIA INESTA-
BLE DE LOS PRECINS REALES DE LA CARNE EN PIE Y

EN CANAL, LA BAJA RENTABILIDAD DE LA ACTIVIDAD,
PRODUCTO DEL IMPORTANTE INCREMENTO DE LOS COS--
TOS DE ALIMENTACION; EL ESCASO Y DECRECIENTE --
APOYO FINANCIERO QUE LA ACTIVIDAD RECIBE COMC -
PORCENTAJE DEL SECTOR PBCUARIO, Y LOS REDUCTIHOS
MARGENES DE COMERCIALIZACION.
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LA GANADERIA BOVINA REGISTRO UN DESARROLLC DESFA
VORABLE EN LOS ULTIMOS AROS, LO QUE ACTUALMENTE
SE REFLEJA EN BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD EN
PESOS AL DESTETE, PARICION Y TASAS DE FERTILIDAD
Y MORTALIDAD. ESTO SE DEBE PRINCIPALMENTE A: -
FALTA DE INVERSION; POLITICAS DE PRECIQS INADE--
CUADAS; CARENCIA DE SISTEMAS DE PRODUCCION DE CA
RACTER INTENSIVQ; BAJA PROPENSION A LAS PRACTI--
CAS DE SELECCION Y EVALUACION DEL GANADQ; POCA -
DIFUSION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, Y USO --
INEFICIENTE DE LA TIERRA, TPARALELAMENTE, LA ALI
MENTACION DEL GANADO PRESENTA SERIQS PROBLEMAS,
IDENTIFICADOS SEGUN LAS ZONAS PRODUCTORAS, EL -
METODO DE ENGORDA CON GRANOS NO ES COMPETITIVO -
CON OTROS PAISES. AUNADQ A ESTO, LA MAYORIA DE
LOS GANADEROCS DA HECHO POCO USO DEL FINANCIAMIEN
TO POR MEDIO DE LA BANCA DE DESARROLLO. ASIMIS-
MO, EL SISTEMA DE COMERCTIALIZACION DE LA CARNE -
PRESENTA INEFICIENCIAS, PROVOCANDO QUE LOS MARGE
NES DEL PRODUCTOR, COMISTONISTA, INTERLOCUTOR Y
TABLAJERC NO GUARDEN UNA RELACION DE EQUIDAD.

DESTACA LA CAIDA DE 10% EN LA PRODUCCION DE LE--
CHE ENTRE 1980 Y 1988. L0 ANTERIOR RESULTO DE -
LA BAJA RENTABILIDAD COMO CONSECUENCIA DE PQLITL
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CAS ERRATICAS DE PRECIOS, DE FOMENTO Y DE IMPOR
TACIONES, DENTRC DE LAS QUE DESTACAN LAS DE LE-
CHE EN POLVO, CUYQ PRECIO NO REFLEJA LA ESTRUC-
TURA DE COSTOS DEL PAIS DE ORIGEN Y SUS CRECIER
TES ADQUISICIONES HAN REDUCIDO SIGNIFICATIVAMER

TE LA DEMANDA POR EL PRODUCTD NACIONAL.

LA AVICOLA ES DE LAS POCAS RAMAS DEL SECTOR QUE
HAN EVOLUCIONADO HACIA NIVELES DE COMPETITIVIDAD
Y EFICIENCTA COMPARABLES CON 1AS INTERNACIONALES
ESTO GRACIAS A SU ALTO GRADO DE INTEGRACION Y -
AVANCE TECNOLOGICO. EL TAMARO DE LA DEMANDA HA
CRECIDO A UNA TASA ANUAL COMPUESTA DE 6.4% RDESDE
1980 Y, EN EL CASO ESPECIFICO DEL POLLO, DICHA -

TASA HA SIDD DE 7 POR CIENTO.

EL INVENTARIO DE AVES PRODUCTORAS DE HULVO CONTI
NUO EN CRECIMIENTO HASTA 1984. A PARTIR DE 1985
Y HASTA 1984, A PARTIR DE 1985 Y HASTA 1989 --
MUESTRA UNA CAIDA DE CASI 4% ANUAL. ESTE COMPCR
TAMIENTO OBEDECE A LA CONTRACCION EN EL CONSUMO;
AL EFECTO DE LOS COSTOS DE LOS INSUMOS EN LA REN
TABILIDAD DE LA PRODUCCION, Y AL SISTEMA BE CO--
MERCIALIZACION POCO ADECUADO.
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EN L0 QUE RESPECTA AL SLECTOR FORESTAL, MEXICO --
CUENTA CON AMPLIAS SUPERFICIES DE ALTQ POTENCIAL
COMERCIAL MADERABLE, SIN EMBARGO, ACTUALMENTE -
SOLO SE APROVECHA CERCA DE 23% DEL MISMO. LA --
PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA ARBOLADA ES CINCO VE-
CES INFERICR QUE LA DE OTROS PAISES. ESTO ES RE
SULTADC DE PRACTICAS INADECUADAS EN EL MANEJQ Y

EL CULTIVC DEL BOSQUE, ASI COMO DE UNA INSUFI---
C1ENTE INFRAESTRUCTUﬁA CAMINERA, TRONCAL Y DE AC
CESO.

DURANTE LOS ULTIMOS AROS, LA PRODUCCION NACTIONAL

HA PERMANECIDQ PRACTICAMENTE ESTANCADA. LAS AL-

TAS TASAS DE DEFORESTACION Y LA FALTA DE LCSFUER-
205 PQR RENOVAR ESTE RECURSO HAN PROPICTADO LA -
PERDIDA DE SUELO, LA DISMINUCION DEL NIVEL DE --
10§ MANTOS ACUTIFEROS, LA DEGRADACION DEL AMBIEN-
TE, LA MIGRACION Y, EN GENERAL, EL DETERIORO DE
LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION. ASIMISMO, -
EL ALTO INDICE DE DESMONTES POR CAMBIO DE USQ --
DEL SUELC, LOS INCENDIOS, LA TALA TLEGAL, LAS --
PLAGAS Y LOS FENOMENOS METERECLOGICOS MERMARON -
ESTE RECURSO, CON EL CONSIGUIENTE DESEQUILIBRIO
ECOLOGICO. LAS AREAS AFECTADAS QUE REQUIEREN --
TRABAJOS URGENTES DE RECUPERACION REPRESENTAN --

.39



CERCA DE 18 MILLONES DE HECTAREAS,

EN SINTESTS, EL RETO A QUE SE ENFRENTA EL SECTOR
AGROPECUARTO Y FORESTAL ES CADA DIA MAYOR. MEXT
CO TENDRA QUE SATISFACER UNA CRECIENTE DEMANDA -
DE ALIMENTOS Y DE MATERIAS PRIMAS PARA EL SECTOR
INDUSTRIAL. EN EL CORTO PLAZO SE ESPERA QUE LA

DEMANDA DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO TENDRA ON CRE
CIMIENTO MINIMO DE MAS DE UN PUNTO PORCENTUAL --
POR ARRIBA DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLA
CION, COMO RESULTADO DEL AUMENTO DEL INGRESO PER
CAPITA Y DEL DINAMISMO DE LA ECONOMICA MEXICANA.

DISTORSIONES Y OBSTACULOS.

LA CAIDA DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, MAN
TENIMIENTO Y CIENCIA Y TECNOLOGIA NO HA SIDD EL
UNICO FACTOR QUE IMPLICA UN RETRASO EN LA RES---
PUESTA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL A LOS
ESTIMULGS ECONOMICOS ORIGINADOS POR LA ESTABILI-



DAD DE PRECIOS Y DEL TIPO DE CAMBIO, LA APERTURA
COMERCIAL Y LA REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD ECO-

NOMICA,

LA FALTA DE RESPUESTA DE LOS NIVELES DE PRODUC--
CION Y PRODUCTIVIDAD PROVIENE TAMBIEN DE LOS SI-
GUIENTES FACTORES :

1) PAPEL DE ENTIPADES Y DEPENDENCIAS GUBERNAMEN-
TALES. ES PRECISO RECONOCER QUE EL EXCESO DE IN
TERVENCION DEL GOBIERNO HA CENERADC DISTORSIONES
Y REZAGCS IMPORTANTES EN LOS SISTEMAS PRODUCTI- -
VOS AL INHIBIR, JUNTC CON OTRCS FACTORES, LA - -
FUERZA SQCIAL DE LOS PRODUCTORES Y DE SUS ORGANI
ZACIONES.

2) INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA. EL

REZAGO EN LA EXPEDICION DE TITULOS AGRARIGS Y DE
CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD, AUNADO A QUE AL
GUNAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS HAN CARECIDO
DE UN CUMPLIMIENTO CABAL DE ACUERDO CON LO DIS--
PUESTC EN LAS LEYES, SON ALGUNOS DE LOS PROBLE--
MAS QUE PROVOCAN BAJOS NIVELES DE INVERSION EN -
TODAS LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA Y, POR

TANTO, LA DESCAPITALIZACION DEL SECTOR.
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3) MINIFUNDISMO. EL REDUCIDO TAMANG DE ALGUNAS
PARCELAS, TANTO DE PEQUENA PROPIEDAD COMO EJIDA
LES, HACE QUE LA INVERSION SEA POCO RENTABLE, -
PUES DIFICILMENTE SE LOGRAN LAS ECONOMIAS DE ES
CALA NECESARIAS. ESTO HA PROPICIADO LA MIGRA--
CION A LAS CIUDADES, EL CRECIINTE ABANDONC DE -
TIERRAS Y LA POBREZA EXTREMA EN ALGUNAS ICONAS -

BEL PATS.

4) CREDITD. LOS NIVELES Y LA ASIGNACION DEL --
CREDITO HAN S1D0 INADECUADOS, AL 1GUAL QUE L0S

PAQUETES TECNCLOGICOS EMPLEADOS. UN ALTC POR--
CENTAJE DEL FINANCIAMIENTC HA STDO, ADEMAS INSU
FICIENTE, INOPORTUNO. TAMBIEN EXISTEN SERIOS -
PROBLEMAS DE RECUPERACION DE CARTERAS POR PARTE
DE LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS DEBIDO, ENTRE

OTRAS CAUSAS, A LA CAIDA DE LA RENTABILIDAD DEL
SECTOR.

5) SEGURO. EL CRITERIO DE ASEGURAMIENTO PARA -
LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL GENERO ES
TIMULOS PARA QUE EL PRODUCTOR COBRARA PRIMAS MA
YORES QUE El. VALOR DE SU PRODUCCIQN, NE TAL FOR
MA QUE EN ALGUNAS CQCASIONES RESULTO MAS.REN?ﬁ~~
BLE "PROVOCAR" SINIESTROS Y COBRAR EL SEGURO, -
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QUE APROVECHAR AL MAXIMC EL POTENCIAL PRODUCTI-
VO DE LA TIERRA.

6] RECURSOS HIDRAULICOS. LA AUSENCIA DE UN SIS
TEMA DE COBRO PCR VOLUMEN Y A PRECIOS ADECUADOS
HA GENERADO ENTRE LOS USUARIOS UN CRECIENTE DES
PERDICIOC DE AGUA, ASIMISMO, LA FALTA DE ESTE -
SISTEMA HA OCASIQNADC QUE LOS DISTRITOS DE RIE-
GO ESTEN LEJOS DE ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA,
GENERANDOSE DISTORSIONES Y ASIGNACIONES INEFI--
CIENTES EN EL USO DEL AGUA. MUCHOS PRODUCTORES
NO RECIBEN ESTE INSUMO EN LAS CANTIDADES ADECUA
BAS.

7} FERTILIZANTES Y AGROQUIMICOS. EN ALGUNAS RE
GIONES DEL PAIS LA FALTA DE APLICACION O EL USO
INADECUADC DE FERTILIZANTES Y PRODUCTOS AGROQUI
MICOS HA AFECTADO DIRECTAMENTE LA PRODUCTIVIDAD
DEL CAMPQ Y LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS.

8) MECANIZACION, EXISTEN PROBLEMAS EN LA UTIL]I
ZACION DE MAQUINARIA DEBIDO A QUE EN ALGUNAS IC
NAS NO SE TIENEN EQUIPOS ADECUADOS O A QUE SU -
MANTENIMIENTC ES INSUFICIENTE. ASIMISMO, EL --
PARQUE DE MAQUINARIA HA DISMINUIDO CONSIDERABLE
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MENTE Y UN NUMERO IMPORTANTE DE TRACTORES, TRI--
LLADORAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS REQUIEREN REPA-

RACION.

9) SEMILLAS. ACTUALMENTE, LA OFERTA DE SEMILLAS
MEJORADAS SOLO ALCANIA A CUBRIR 17% DE LA SUPER-
FICIE CULTIVADA. ESTO HA PROVOCADO EL USO DE SE
MILLAS NO CERTIFICADAS, ADQUIRIDAS A PRECIOS AL-
TOS ¥ CON BAJO POTENCIAL GENETICO, ESTO SE DEBE
A LA ESTRUCTURA CENTRALIZADA DE LA PRODUCTORA KA
CIONAL DE SEMILLAS ({PRONASE) Y A LA SUBREGULA---
CION QUE EXISTE EN LA MATERIA.

10) INFRAESTRUCTURA, LA RED ALIMENTARIA DE CA--
RRETERAS ESTATALES Y RURALES NO PERMITE EL ACCE-
SO FACIL A LAS ZIONAS PRODUCTCRAS, HAY INSUFI---
CIENCIAS EN LAS REDES DE FRIGORIFICOS EN L0OS PO-
LOS. DE- VENTA, L0 QUE-ELEVA LOS COSTOS DE. TRANS- -

PORTE Y ALMACENAMIENTC Y MERMA LA CAEIDAD DE LOS-
PRODUCTOS "AL MOMENTO' BE SU VENTA FINAL.. LA PFOLL-
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TICA DE-PRECIOS HA. INHIBIDG EL DESARROLLC.DE AL-. -~

MACENADORAS EN LOS SECTORES PRIVADD Y SOCIAL. -
POR OTRO LADQ, EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRI-
CA EN ZONAS RURALES ES INSUFICIENTE Y SE HA ES--

TANCADO LA NIVELACION DE NUEVAS TIERRAS CON - .-
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- POTENCIAL PRODUCTIVOQ.

-313-COMERCIALIZACTION, . EL EXCESIVQ INTERMEDIARIS
"MO Y- LA ESCASA PLANEACION EN 'LOS PROGRAMAS DE CO
MERCIALIZACION DE CIERTOS PRODUCTOS AGRICOLAS, -
"PECUARTIOS Y FORESTALES HAN:PROVOCADO ‘SERIAS DIS-
TORSIONES, TANTO EN LA DISTRIBUCION COMO EN LOS

PRECIOS AL CONSUMIDOR FINAL, ACTUANDGO EN CONTRA

TANTO DE ESTOS ULTIMOS COMO DEL PRODUCTOR.

12} PRECIOS Y SUBSIDIOS, LA FALTA DE UNA POLIT]I
CA CLARA Y EFICIENTE EN MATERIA DE PRECIOS Y SUB
SIDIOS A LOS INSUMOS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUA-
RIOS Y FORESTALES GENERO UNA MALA ASIGNACION DE
RECURS0S, AL TOMAR LAS DECISIONES DE PRODUCCION,
EL PRODUCTOR DESCONOCIA LOS INGRESOS QUE OBTEN--
DRIA AL NO CONTAR CON UN SISTEMA DE INFORMACION
ACCESIBLE Y OPORTUNO, Y AL DARSE VARIACIONES MUY
IMPORTANES EN EL COSTCO REAL DE LOS DISTINTOS IN-
SUMOS. ESTO PRODUJO UNA ASIGNACION INEFICIENTE
DE LOS RECURSOS DEL SECTOR. LOS SUBSIDIOS EN -
MUCHAS OCASTONES NO LLEGARON A LA POBLACION OB-
JETIVO, COMO RESULTADC DE UNA AMPLIACTON GENERA-
LIZADA Y POCO CONGRUENTE.




13) TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. LA CALIDAD Y LA
OPORTUNIDAD DE ESTE SERVICIO NO HAN STDO LAS APRD
PIADAS YA QUE LA VINCULACION ENTRE LA INVESTIGA--
CION Y LOS PRODUCTORES NO ES SUFICIENTE, ASIMIS-
MO, LA ORGANIZACION DE ESTOS ULTIMOS HA SIDO INA-

DECUADA Y DESIGUAL.

14) ORGANIZACION Y CAPACITACION. ES NECESARIO --
PROFUNDIZAR EN LA ORGANIZACION Y CAPACITACION DE
LAS ACGRUPACIONES DE PRODUCTORES EN MATERIA DE PLA
NEACION, CESTORTA, PRCDUCCION Y COMERCIALIZACTON

DE PRODUCTOS BASICOUS.

15) CONDICICONES CLIMATICAS. ESPECIALMENTE EN 108
ULTIMOS DOS ARDS, BL CLIMA HA SIDO ADVERSO A LA -
ACTIVIDAD AGROPECUARIA. LAS HELADAS Y SEQUIAS --
PROLONGADAS HAN MERMADO NOTABLEMENTE T.A PRODUC---

CION DE ESTE SECTOR.
6.2, - OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS.

OBJETIVOS.

EL DBJETIVQ FUNDAMENTAL DEL PROCRAMA ES AUMENTAR
LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO, LLEVAN-

" p0 JUSTICIA A LAS FAMILIAS DE LOS PRODUCTORES.
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ESTO GARANTIZARA EL ABASTO NACIONAL Y PERMITIRA
AL PAIS ALCANZAR LA SOBERANTA ALIMENTARIA. DE
ESTE OBJETIVO FUNDAMENTAL SE DBERIVAN OCHO GENE

RALES Y QUINCE PARTICULARES:

LO GENERAL

1. ELEVAR EL NIVEL DE BIENESTAR DE LOS PRODUC-

TORES DEL CAMPO Y DE SUS FAMILIAS,

7. TIMPRIMIR COMPETITIVIDAD AL SECTOR AGROPECUA

RI0O Y FORESTAL.

3. ASEGURAR EL ABASTG Y LA SOBERANIA ALIMENTA-
RIOS DENTRC DE UN PROGRAMA DE APERTURA COMER---
CIAL, LOCRANDO UN SUPERAVIT EN EL INTERCAMBIC -

EN ESTE RENGLON DE LA ACTIVIDALD,

4. ALENTAR EL POTENCIAL EXPORTADCR.

5. ELIMINAR LAS RESTRICCIONES QUE PESAN SOBRE

EL SECTOR PARA LOGRAR UNA MEJOR ASIGNACION DE -

RECURSOS.

6. IMPULSAR EL DESARROLLC DE PLANES PROPICIOS -
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PARA LA INVERSION, TANTCO NACIONAL COMO EXTRANJE

RA,
7. CONSERVAR LOS RECURSOS NATURALES.

8. BSTIMULAR EL DESARROLLO Y LA DIVERSTFICA---

CION DE ACTIVIDADES EN EL MEDIOQ RURAL.

L0 PARTTCULAR

1. ESTABLECER EL MARCO PROPICIO PARA LAS INVER-
STONES DEL SECTOR, LO QUE REQUIERE IMPRIMIR MOVI
LIDAD A LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y PERMITIR

UNA ASIGNACION BFICTENTE DE RECURSOS.

2. GARANTIZAR LA CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE
LA TIERRA CON RESPECTO AL ESTADO DE DERECHO Y AL

ORDEN CONSTITUCIONAL.

3. TDESINCORPORAR LAS ACTIVIDADES QUE EL ESTADO
REALIZA EN MATERIA DE PROCESAMIENTO Y COMERCIALT
ZACION DE PRODUCTOS E INTEGRAR, DENTRO DE LAS --
INSTANCIAS DE BENERICIQ Y TRANSFORMACION A [0S -
PRODUCTORES PRIMARIOS, CON EL FIN DE INCREMENTAR

LA GENERAGCION Y RETENCICN DEL EX CEDENTE ECONGMIQU,



4, DROMOVER LOS CAMBIOS REQUERIDOS EN EL SISTE-
MA FINANCIERQ PARA PERMITIR LA EFICIENTE CANALI-
ZACION DE RECURSOS AL CAMPO Y LA MOVILIZACION --
DEL AHORRO RURAL.

5. DESARROLLAR Y CONSOLIDAR LA INVESTIGACION BA
SICA Y ESTABLECER LOS ESTIMULQOS ADECUADOS PARA -
LA INFRAESTRUCTURA Y LAS INSTITUCIONES A LA RAPI
DA EVOLUCION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN ES
CALA MUNDIAL,

6. LOGRAR UNA VERDADERA VINCULACION ENTRE EL DE
SARROLLO TECNOLOGICO Y EL PRODUCTOR POR MEDIO DE
PROGRAMAS INTEGRADOS DE EXTENSIONISMO.

7. REDUCIR LGS COSTOS DE PRODUCCION MEDIANTE LA
DESGRAVACION ARANCELARIA DE LOS INSUMOS EN LOS -
CASOS EN QUE LA PROTECCION ES EXCESIVA, EL USO -
DE SISTEMAS EFICIENTES DE COMERCIALIZACICN, LA -
CONSTRUCCION DE PEQUERAS OBRAS DE INFRAESTRUCTU-
RA, Y LA TRANSFERENCIA Y ASISTENCIA TECNICA QUE
INCREMENTEN LA PRODUCTIVIDAD.

8. TRANSFORMAR LOS SUBSIDIOS GENERALIZADOS EN -
ESTIMULOS DIRIGIDOS QUE CONSIDEREN LAS DIPEREN--
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CTAS ESTRUCTURALES ENTRE REGIONES Y ENTRE PRODUC

TORES.

9. APOYAR LA CREACION Y EL US©Q MAS TINTENSIVO IE
LAS AGROINDUSTRIAS POR MEDIO DE LA CONSTRUCCION
Y LA PROMOCION DE CORREDORES AGROINDUSTRIALES.

ESTO PERMITIRA MANTENER EMPLEOS EN EL SECTOR RU-
RAL, ARRAIGAR A LA POBLACION EN SUS LUGARES DE -
ORIGEN Y AUMENTAR EL VALOR AGREGADC GENERADO EN

EL MISMO.

10. ESTABLECER 1.0S ESTIMULOS NECESARIOS PARA TN
CREMENTAR LAS INVERSIONES DE L0OS PROPIOS PRODUC-
TORES Y DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN PRO-
YECTOS DE INFRAESTRUCTURA, ESPECIALMENTE DE RIE-

GO Y LOGRAR EL USQ INTESIVO DE LA EXISTENTE,

11. DESARROLLAR UN SISTEMA DE INFORMACION ESTA
DISTICA, FINANCIERA Y DE MERCADCS. ESTE ES5 NE-
CESARTO PARA APOYAR LA TOMA DE DECISTONES DE --
AUTORIDADES, PRODUCTORES Y COMERCIALTZADORAS Y

LA OPERACION EFICIENTE DE LOS MERCADOS. LA IN-
FORMACTION TRANSMITIDA Al. STSTEMA DEBERA SER DNI-
EUNDIDA DE MANERA OPORTUNA Y ACCESIBLE A LOS IN

TERESADOS .
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1Z. LOGRAR EL MEJORAMIENTO SOSTENIDO DE LOS SIS
TEMAS ¥ DE LOS NIVELES DE EDUCACION RURAL, ASI -
COMC IMPULSAR LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN --
LOS PROGRAMAS DE SALUD, SANEAMIENTC Y MEJORAMIEN
TO AMBIENTAL.

13, IMPULSAR NUEVAS FUENTES DE INGRESQS PARA LA
FAMILIA RURAL QUE PERMITAN MEJORAR SU DIETA EN -
FORMA PERMANENTE, ASI COMO REAFIRMAR LAS BASES -
DE UNA CULTURA NACIONAL ALIMENTARIA CON APEGD A
LAS TRADICICNES Y LOS RECURSOS DE CADA REGION,

14, IMPULSAR EL PROCESC DE CONSTRUCCION DE VI--
VIENDA RURAL Y DE ORDENAMIENTO DE LOS ASENTAMIEN
TOS HUMANOS EN EL CAMPO; ASIMISMO, FORTALRCER EL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA RURAL (FONAVIR} Y LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA TRANSITCORIA PARA LOS JORNA

LEROS.

15, APOYAR LA ORGANIZACICON DE LOS PRODUCTORES -
PARA CONSOLIDAR 3U ESTRUCTURA INTERNA Y SU TRANS
FORMACION EN UNIDADES QUE AYUDEN A SUPERAR LAS -
LIMITACIONES PRODUCTIVAS Y FACILITAR TANTC LA CQ
MERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS COMO EL SUMINIS-
TRO DE INSIMOS, SERVICIOS Y APQYOS INSTITUCIONALES.
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LA ESTRATEGIA: MODERNIZAR EL CAMPO,

LA MODERNIZACION DEL CAMPG ES UNO DE LOS LINEAMIENTOS
CENTRALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988-3994.
EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO PRETEN
DE ELIMINAR LOS VICIOS Y LAS DISTORSIONES QUE FRENAN -
LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR RURAL, Y PROMOVER -
LAS ACCIONES REQUERIDAS PARA SU DESARROLLO. PARA ELLO
ES NECESARIC APLICAR POLITICAS CLARAS Y FIRMES QUE PRO
MUEVAN LA EFICIENCIA PRODUCTIVA; LA DESCENTRALIZACION
DE RECURSOS HUMANDS, FINANCIEROS Y FISICOS; EL FORTALE
CIMIENTO DE LA GESTION DE LAS ORGANIZACIONES DE LOS --
PRODUCTORES, Y LA NEGOCIACION CONCERTADA.

LA ESTRATEGTIA DE MODERNIZACION DEL CAMPO PARTE DEL -
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, QUE SENALA EL CARACTER REC
TOR Y PROMOTOR DEL ESTADO EN EL MEDIO RURAL.

EN EL CORTO PLAZO, LA ESTRATEGIA CONSISTTRA EN APOYAR
EL PROCESC DE MODERNIZACION MEDIANTE LA CORRECCION DE
LOS DESAJUSTES, LA BLIMINACION DE RIGIDECES Y LA CREA-
CION DE NUEVOS PROGRAMAS DE PRODUCCION Y COMERCILALIZA-
CION QUE PERMITAN AL PAIS APROVECHAR EN FORMA OPTIHA -
EL POTENCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL, ASI-
MISMO, EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD UNIRA ES---
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FUERZOS EN LA LUCHA FRONTAL CONTRA LA POBREZA EXTREMA.
APOYAR A LA POBLACION RURAL MARGINADA PARA INTEGRARLA

AL PROCESO DE DESARROLLO CON MEJORES CONDICIONES DE VI
DA TIENE LA MAS ALTA PRIORIDAD EN EL PROGRAMA NACIONAL

BE MODERNIZACTION DEL CAMPO.

EN EL MEDIANO PLAZO, LA POLITICA DEL SECTOR AGROPECUA-
RIO Y FORESTAL SEGUTRA DOS VERTIENTES: ELEVAR EL BIE-
NESTAR DE 1.0S PRODUCTORES DE BAJGS INCRESOS Y PROMOVER
LA OFERTA ABUNDANTE DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS PA-
RA FL RESTG DE LOS SECTORES, EN EL CONTEXTO DE UNA ECO
NOMIA ABIERTA. ESTOS PROPOSITOS TENDRAN ECO SIEMPRE -
Y CUANDO AUMENTEN STGNIFICATTVAMENTE .LA PRODUCTIVIDAD
DEL SECTOR RURAL Y LA OFERTA EXPORTABLE.

LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION DEL SECTOR AGROPECUARLO
Y FORESTAL BUSCARA QUE EL AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD .
DEL SECTOR NO SIGNIFIQUE LA MIGRACION DE LA POBLACION
RURAL HACIA LAS GRANDES CIUDADES. POR ELLO SE PROMOVE
RA LA CREACION DE FUENTES DE TRABAJO ALTERNAS EN LAS -

COMUNIDADES RURALES 0 EN LOS POBLADOS CLERCANGS.

EL AUMENTO DEL INGRESO SIN ATACAR EN FORMA INTEGRAL --
LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA POBREZA SOLCO PERMITIRA

INCREMENTAR TEMPORALMENTE EL NIVEL DE VIDA DE LOS - -
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PRODUCTORES. ASI, LA ESTRATEGIA PARA ELEVAR EL BIENES
TAR DE LA FAMILIA RURAL CONSISTE DE UN CONJUNTC DE ME-
DIDAS COORDINADAS EN MATERIA DE ALIMENTACION, SALUD, -
EDUCACION, VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TEC-
NOLOGICC QUE PERMITAN AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA -
PRODUCCION INTERNA EN FORMA PERMANENTE.

EN UNA POLITICA BIEN DEFINIDA, LA COORDINACION DE ES--
FUERZOS Y LA INTECRACION DE ACCIONES PERMITIRAN ASEGU-
RAR EL BIENESTAR DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS SIN RE--
CURSOS, DE LOS JORNALES SIN EMPLECS Y DE OTROS GRUPOS
DE LA SOCIEDAD RURAL GQUE CARECEN DE LOS SATISFACTORES
BASICGS.

LOS COMITES PARTICIPANTES NACIONALES Y DELEGACIONAL---
DISTRITALES POR ESPECIE-PRODUCTO SERAN LDS EJES DE CON
CERTACION QUE FUNCIONARAN COMO FOROS DE PARTICIPACICN
ACTIVA DE TODOS LOS AGENTES DE LA CADENA PRODUCTIVA Y
DE LAS DIVERSAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES. ESTOS CO-
MITES INTERVENDRAN EN LAS ETAPAS DE LA CADENA PROBUCTI
VA, DESDE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNCLOGICO
HASTA LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PECUARIOS.
DE ESTA MANERA, SERA POSIBLE LOGRAR UN ABASTO SUFICIEN
TE Y OPORTUNGC Y AUMENTAR LA CAPACIDAD EXPORTADORA.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDADB, CON APOYQ DBE LOS

GOBIERNQS ESTATALES Y MUNICIPALES, DESARROLLARA PROYEC
TOS EN MATERIA DE EDUCACION, SALUD, NUTRICION, VIVIEN-
DA Y EMPLECS PRODUCTIV(QS.

LA ESTRATEGIA DE LARGO PLAZQO PLANTEA CONSOLIDAR AL SEC
TOR AGROPECUARIC Y FORESTAL COMO UN ELEMENTQ GENERADOR
DE RIQUEZA EN LA ECONOMIA NACIONAL POR MEDIO DE UNA PQ
LITICA QUE ATRAIGA RECURSOS FINANCIEROS HACIA LA EXPLQ
TACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES.

LA PUESTA EN MARCHA DE PROYECTQS PRODUCTIVOS GARANTIZA
RA A LA POBLACION RURAL MAS NECESITADA, EN ESPECIAL --
AQUELLA EN CONDICIONES DE POBREZA EXTREMA, EMPLED Y UN
NIVEL DE INGRESO ADECUADO COMO VIAS DE ACCESO PERMANEN
TE AL PROCESO DISTRIBUTIVO DE LOS BIENES Y SERVICIOS -
PRODUCTIVOS,

LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION PROPUESTA PARA CADA UNA
DE LAS MEDIPAS DE POLITICA ES LA SIGUIENTE :

a) CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE LA TIERRA. TDADO QUE

LA SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA ES UNQ DE LOS
PUNTOS DE PARTIDA PARA PROMOVER LA PRODUCCIGN Y LA PRO
DUCTIVIDAD EN EL CAMPC, TENDRA ESPECTAL IMPORTANCIA LA
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CABAL Y ADECUADA APLICACION DE LA LEGISLACION QUE NOR-
MA BL DESARROLLC DEL SECTOR., ASIMISMO, HABRA QUE PRO-
PONER LA ELIMINACION 0 EL SUSTANCIAL ATEMPERAMIENIC DE
10$ FACTORES QUE PROPICIAN LA SUBUTILIZACION O EL ABAN
DONO DE TIERRAS MEDIANTE LA ASOCIACION ENTRE DISTINTOS

AGENTES ECONOMICOS.

b} FINANCIAMIENTO Y SEGURO, CON EL FIN DE LOGRAR UNA
ASIONACION BEFICIENTE DE LOS RECURSOS CON LOS QUE CUEN-
TA EL PAIS, LAS POLITICAS DE CREDITO Y SEGURO AL CAMPO
DEJARAN DE VER VIAS DE SUBSIDIOS INDISCRIMINADOS PARA
TRANSFORMARSE EN INSTRUMENTOS DE FOMENTC DE LA PRODUC-
TIVIDAD Y EL BIENESTAR DEL PRODUCTOR DEL CAMPO. EL --
SISTEMA FINANCIERO DARA UN TRATAMIENTO DIFERENTE A LOS
PRODUCTORES, DEPENDIENDO DE SU NIVEL DE INGRESOS Y DE
SU POTENCIAL PRODUCTIVO. ASIMISMO, EL SEGURC AGROPE--
CUARIO Y FORESTAL OPERARA CON CRITERIOS ACTU&RIALES A
FIN DE QUE CUMPLA SU FUNCION PRIMORBIAL DE PROTEGER A
LOS PRODUCTORES ANTE SINIESTROS METEREOLOGICOS.

¢) RECUKRSOS HIDRAULICOS. LA MATERIA HIDROAGRICOLA, LA
ESTRATEGIA DE MODERNIZACION BUSCA LOGRAR UN MEJOR APRQ
VECHAMIENTC DE AGCUA DISPONIBLE. POR ELLO GARANTIZARA
EL OPORTUNO ABASTECIMIENTO A LOS PRGDUCTORES DEL CAMPO
MEDIANTE UN USC MAS RACIONAL Y EFICIENTE. SE IMPULSARA



UNA MAYCR PARTICIPACION DE LOS USUARIOS EN EL MANEJO -
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA PARA CARANTIZAR SU --
BUEN FUNCIONAMIENTO Y LA CONSTRUCCION DE NUEVAS OBRAS,

d} INSUMOS. PARA QUE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FO
RESTALES PUEDAN CONCURRIR A LOS MERCADOS INTERNACICNA-
LES, LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS INSUMOS DEBE

PRESENTAR 1.0S MISMOS TERMINOS DE COMPETITIVIDAD QUE EN
LOS MERCADDOS INTERNACTONALES. ESTO SIGNIFICA CONTAR -
CON UNA PARTICIPACION MAS ACTIVA DE LOS SECTORES OFI--
CIAL Y PRIVADO, Y PROFUNDIZAR EN EL PROCESC DE APERTU-
RA COMERCIAL. CUARDO LA PRODUCCION DE ESTOS INSUMCS -
PRESENTE UN ALTC GRADO DE CONCENTRACION, SE PROMGVERA

QUE LOS PRECIOS Y LAS CALTDADES RESULTEN ADECUADQS POR
MEDIO DE LA COMPETENCIA EXTERNA.

e} INFRAESTRUCTURA, EN LO QUE TOCA A INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRODUCCION, EL GASTO PUBLICO IMPULSARA LAS - -
OBRAS QUE AUMENTEN LA PRODUCTIVIDAD. DADAS LAS RES---
TRICCIONES PRESUPUBSTARIAS, HABRA QUE PROMOVER LA PAR-
TICIPACION DE TODDS 105 SECTCRES EN LA AHPLIACION DE -
LA INFRAESTRUCTURA, LOS ESFUERIOS DE INVERSION DE LGS
DISTINTOS PARTICIPANTES DEBERAN ORIENTARSE A LAS OBRAS
DE RIEGO, DE CONSERVACION DEL SUELQ Y DE NIVELACION DE
NUEVAS TIERRAS CON POTENCTAL PRODUCTIVO. ASIMISMO, ES

.57



NECESARIO IMPULSAR LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA QUE
INCREMENTE LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
MEDIANTE CAMINOS RURAﬁES Y CENTROS DE ACOPIO DEBIDAMEN

TE EQUIPADOS.

£f) COMERCIQ INTERIOR. PARA ABATIR IOS MONOPOLIOS ¥ EL
INTERMEDIARISMO EXCESIVO, EL GOBIERNO DESREGULARA EL -
PROCESO DE COMERCIALIZACION, EL SISTEMA DE COMPRAS DY
RECTAS ENTRE PRODUCTORES Y COMPRADORES, TANTC DEL SEC-
TOR PUBLICC COMO DEL SOCIAL Y DEI PRIVADOD, COMPLEMEN--
TADO POR UN ADECUADO SISTEMA DE INFORMACION, CREARA N
SISTEMA INTEGRADC DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS QUE --

FUNCIONEN EN FORMA EFICIENTE.

g) COMERCIC EXTERIOR. LA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTE-
RIOR AGROPRCUARIO Y FORESTAL FORMA PARTL DEL OBJETIVO
NACIONAL DE LOGRAR UNA VINCULACION COMERCIAL EFICIEN-
TE CON EL RESTO DEL MUNDO, TANTO EN PRODUCTOS FINALES
COMO EN INSUMOS. ESTO FAVORECERA EL ACCESO A BENEFI-
CIOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL, EL APROVECHAMIENTO -
EN FORMA CABAL DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA ECO
NOMTA, Y LA CENERACION DEL EMPLEO Y DE LAS DIVISAS --

QUE REQUIERE EL DESARROLLO DEL PAIS.

h) INDUSTRIA RURAL Y AGROINDUSTRIA. LA MODERNIZACION
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DE LA AGROINDUSTRIA ESTA VINCULADA AL OBJETIVO NACIO--
NAL DE LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA EN EL APARATO PRO--
DUCTIVO. EL MODELO DE DESARRQLLO ETONOMICO, CARACTERI
ZADD POR UNA FRANCA APERTURA HACIA EL EXTERIOR, CONBI-
CIONA QUE LDS PROYECTOS DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL -
SEAN ALTAMENTE COMPETITIVOS Y EFICIENTES. EL ESFUERIQ
DE PROMOCTON DE AGROINDUSTRIA CONSTSTIRA EN INDUCIR LA
MODERNIZACION Y REHABILITACION DE LAS PLANTAS EN LAS -
QUE EXISTA OBSOLESCENCIA TECNOLOGICA, MODERNIZAR LOS -
CANALES DE ABASTO; ASEGURAR LAS FUENTES DE ABASTECI---
MIENTO, APROVECHAR PLENAMENTE LAS VENTAJAS COMPARATI--
VAS CON QUE CUENTA EL PAIS Y, POR ULTIMO, EN EL CASO -
DE LA AGRDINDUSTRIA DEL SECTOR SOCIAL, INTENSIFICAR EL
ESFUERZD EN MATERIA DE ASISTENCIiA TECNICA, COMERCIAL Y
ORGANIZACTONAL.

i) PRECIOS. ESPECIAL ATENCION TENDRAN LOS MECANISMOS

DE DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS - -
AGRICOLAS, PECUARIOS Y FORESTALES, LOS CUALES DEBERAN

SER REMUNERADCRES Y FLEXIBLES. UN MECANISMO DE CONSUL
TA CON LOS PRODUCTORES, INDUSTRIALES Y CONSUMIDORES DE
FINIRA UNA FORMULA DE APLICACION CLARA, AUTOMATICA Y -
JUSTA, QUE TOME EN CUENTA EL COMPORTAMIENTO DE LOS MER
CADOS INTERNACTONALES DENTRO DEL MARCO DEL ACUERDO CE-
NERAL SOBRE ARANCELES ADUANERQS Y COMERCIO (GATT), LOS
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MARGENES DE PROTECCION A LO5 PRGDUCTORES DEL CAMPO Y -
LOS SUBSIDIOS A LA PRODUCCION QUE SE OTORGAN EN OTROS
PAISES. PARA INDUCIR EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD --
DE LA PRODUCCION NACIONAL, LOS PRECIOS RECONOCERAN LAS
DIFERENTES VARIEDADES Y CUALIDADES DE LOS PRODUCTOS --
AGRICOLAS, PECUARIOS Y FORESTALES.

i) EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA. PARA --
AUMENTAR LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD, LA NUEVA ES
TRATEGIA EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA SE PROPONE
ALCANZAR UNA MAYOR EFIENCIA Y PRCBUCTIVIDAD DE LCS PRQ
DUCTOS MEXICANCS CON RESPECTO A LOS DE OTROS PAISES.
ASIMISMO, SERA INDISPENSABLE LA COORDINACION ENTRE L0S
ORGANISMOS DE INVESTIGACION, TANTO PUBLICOS COMC PRIVA
D0S, CON LOS PRODUCTORES. DE ESTA MANERA, LA RESPUES-
TA MAS DIRECTA A SUS DEMANDAS INCREMENTARA LOS NIVELES
DE PRODUCTIVIDAD. EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO BUSCA GQUE SEAN LOS PRO--
PIGS PRODUCTORES LOS QUE DUBRAN LOS COSTOS DE ESTA AC-
TIVIPAD CON LOS RECURSOS GENERABOS POR LOS INCREMENTOS
DE PRODUCTIVIDAD,

LA NUEVA ESTRATEGIA EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PREVE LA FORMULACION DE UN SUSTEMA BASADC EN MERITOS -
ACADEMICOS; EL CONTROL Y LA EVALUACION DE LOS ‘PROYECTOS



.61

DE INVESTIGACION; PERMITIR LA EXTENSION DE LGS CENTRQS
DE INVESTIGACION CON UN CRITERIC DE RENTABILIDAD, Y EL
ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS QUE PERMITAN A LOS ORGA-
NISMOS DE INVESTICACION Y DESARROLLO DEL SECTOR PUBLI-
CO COMPETIR POR RECURSOS, DE TAL MODO QUE PARTICIPEN -
EN PROYECTOS CON {OTROS CENTROS DE INVESTIGACION Y CON

EMPRESAS PRIVADAS, ESTE PROCESO ELIMINARA TODA REGULA
CION EXCESIVA SOBRE EL SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR PRIVA
DC, NACICNAL E INTERNACIONAL.

k) ASISTENCIA TECNICA. LA ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA CONSISTE EN VALIDAR
LA TECNOLOGIA QUE HA DEMOSTRADO EFICACIA EN EL INCRE--
MENTO DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y FORES
TALES., iA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION CONSTDERA LA --
APLICACION ADECUADA DE PAQUETES TECNOLOGICOS, PARA LO
CUAL ES NECESARIO REFORMAR EL ACTUAL PROGRAMA DE "EX--
TENSION" CON MIRAS A DOTARLO DE MEJORES RECURSOS Y - -
TRANSFERIR SELECTIVA Y GRADUALMENTE LAS ESTRUCTURAS, -
LOS ACTIVOS Y LAS FUNCIONES A LAS ORGANIZACIONES DE --
PRODUCTORES .

EN ESTE SENTIDO, COMERNZARA UN PROGRAMA DE CAPACITA---
CION A LOS EXTENSIONISTAS, PARA QUE NO SQLO ACTUEN CO-
MO ASESORES EN LOS PROCESQS PROUUCTIVOS, SINQ COMO - -
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CONSEJERCS DE LOS PRODUCTORES EN EL MARCO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL Y DE LA PROMOCION ECONOMICA, ESTE PROGRA
MA TAMBIEN PREVE LA PROMOCION DE DESPACHOS EXTENSIONIS-
TAS DE RECONQCIDA CAPACIDAD TECNICA. [ESTO HARA QUE - -
AUMENTE EL NUMERC DE EXTENSIONISTAS SIN QUE BAJE LA (A-
LIDAD DEL SERVICIO. EL EXTENSIONISTA TIENE QUE SER UM

TECNICO A LA ALTURA DE LAS NECESIDADES DEL CAMPO.

1) ORGANIZACION Y CAPACITACION. TUNA. IMPLICACION DE LA

POLITICA DE MODERNIZACION ES LOGRAR QUE SEN LOS PROPIOS
PRODUCTORES QUIENES TOMEN LAS DECISIONES VINCULADAS CON
LA PRODUCCION DEL CAMPO, A LA LUZ DE DEFINICIONES CLA--
RAS, OPORTUNAS Y CIERTAS, EN MATERIA DE PRECIOS, INSU--
MOS Y POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR., DE ESTA FORMA, --
LAS AUTORIDADES NO EJERCERAN TUTELAJES ANACRONICOS Y NQ
CIVOS. ES NECESARIO PONER EN PRACTICA PROGRAMAS EQUITA
TIVOS DE ASOCIACION ENTRE EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUE
NOS PROPIETARIOS Y EMPRESARIOS. ELLO PROMOVERA EL FLU-
JO DE CAPITAL, EL TRABAJO DE TIERRAS Y RECURSO0S OCIOS0S,
AST COMO EL USQ DE MEJORES TECNICAS.

CON ESTE FIN TENDRAN ESPECIAL IMPORTANCIA LGOS PROCESOS
DE CAPACITACION TECNICA Y APMINISTRATIVA, DE MANERA QUE
LO5 PRODUCTCRES ASUMAN S1UI RESPONSABILIDAD EN LA PROGRA-
MACION DE LOS TRABAJOS.
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m) PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES.
UNA DBE LAS COLUMNAS VERTEBRALES DEL PROYECTO DE MODER-
NIZACION DEL CAMPC ES LA PROTFUNDA TRANSFORMACION DE LA
PARTICIPACION ESTATAL Y EL NUEVO PAPEL DE LOS ORGANIS-
MOS PUBLICDS EN LA SOCIEDAB RURAL, LA FINALIDAD ES --
QUE LOS PRODUCTORES SEAN EL FACTOR DETERMINANTE EN LAS
CONDICIONES DE PRODUCCION ¥ VIDA EN EL CAMPO,

POR ELLO,ES ESENCIAL MODERNIZAR EL APARATO ESTATAL DE

SERVICIO ¥ APOYO AL MEDIC RURAL, POR MEDIO DE MEDIDAS

TENDIENTES A LOGRAR UNA MEJOR COORDINACION ﬁﬁ ACTIVIDA
DES, LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y, EN ESPECIAL,

LLEVAR A CABC UN PROCESQ DE DESCENTRALIZACION DE FUN--
CIONES, DESCONCENTRACION, Y TRANSTFERENCIA BE INFRAES--
TRUCTURA Y RECURSOS,

LOS ORGANISMOS PUBLICOS TENDRAN COMO TAREA FUNDAMENTAL
APCYAR Y DAR SERVICIO A LA COMUNIDAD RURAL EN EL MARCO
DE LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA, BASADA EN LA CONCER-
TACICON DE COMPROMISQS MUTUCS. ESTA RESPONSABILIDAD --
COMPARTIDA SIGNIFICA QUE LOS REPRESENTANTES DIRECTOS -
DE LOS PRODUCTORES DEBEN PARTICIPAR EN LAS INSTANCIAS
DE PLANEACION Y DEFINICION DE LA POLITICA AGROPECUARIA
Y FORESTAL EN ESCALAS REGIONAL Y NACIONAL,
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LA DESCENTRALIZACION PERSIGUE QUE LOS GOBIERNOS ESTATA
LES ASUMAN, CON EL APOYO DEL GOBIERNC FEDERAL, LOS PRO
CESO5 DE MODERNIZACION DEL CAMPO, CON ESTE FIN, LOS -
COBIERNOS ESTATALES DEBERAN CONTAR CON RECURSOS HUMA--
NOS Y ECONOMICOS. ASIMISMD, PARA TRANSFERIR LAS FUN--
CIONES Y LOS RECURSOS A LDS LUGARES DONDE OCURRE LA --
PRODUCCION, LOS DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL, Y EN --
PARTICULAR LOS CENTROS DE APOYO, SERAN UNIDADES Y ME--
DIOS EFICACES PARA AUMENTAR LA PRODUCCICN Y LA PRODUC-

TIVIDAD.

n) DESINCORPORACION. EL IMPULSQ Y LA EVOLUCION DE LA

EFICIENCIA OPERATIVA DEL SECTOR AGROPECUARIC Y FORES--
TAL Y EL INCREMENTO DEL VALOR AGREGADC DE LAS ACTIVIDA
BES DE LOS PRODUCTORES, HACE NECESARIC DESINCORPORAR -
LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE NO SON NI ESTRATEGIAS

NI PRIORITARIAS PARA EL SECTOR. PERMITIR QUE LOS SEC-
TORES SOCIAL Y PRIVADD REALICEN ACTIVIDADES QUE HASTA

LA FECHA SON LLEVADAS A CABO POR EL ESTADO, NO SOLO -

PERMITIRA ELEVAR EL RENDIMIENTO Y LA EFICIENCIA DEL -

SECTOR EN FORMA TAL QUE LOS INCREMENTOS DE PRODUCTIVI
DAD Y EL VALOR AGREGADD SE TRADUZCAN EN MEJORES NIVE-

LES DE VIDA PARA LOS PRODUCTORES, SINO QUE TAMBIEN FA
VORECERA LA CAPITALIZACION DEL CAMPO.
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LA DESCENTRALIZACION Y LA PARTICIPACION SOCTIAL OCURRI-
RRAN EN UN MARCO DE CONCERTACION DEMOCRATICA, S8IN 50§-
LAYAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY Y LAS QUE DEMAN

DA EL INTERES SUPERIOR DE LA NACION.

6.3. POLITICA DE MODERNIZACION DEL CAMPO.
INSTRUMENTOS DE APOYQ Y ESTIMULO.

CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE LA TTERRA.

LA MODERNIZACION DELL CAMPO MEXICANO PLANTEA DAR CETI--
DUMBRE A LA TENENCIA DE LA TIERRA. ELLO PERMITIRA - -
USAR DE MANERA MAS EFICIENTE LOS RECURSCS PRODUCTIVOS
Y FOMENTAR LA PRODUCCION ACROPECUARIA Y FORRSTAL. EL
RESPETO AL ESTADQ DE DERECHO Y AL ORDEN CONSTITUCIO--
NAL SON LOS ELEMENT(OS ESENCIALES DE LA SEGURIDAD ACRA
RIA. POR TANTO, SON LOS ELEMENTOS QUE OQRIENTAN LA --
NUEVA ETAPA DE REACTIVACION DEL CAMPOQ.

EL RECONOCIMIENTO DE LA RUALTDAD DEL CAMPO MEXICANO -
SERA PIEZA FUNDAMENTAL EN LA ELABORACION Y APLICACION
DE LAS DISTINTAS MEDIDAS DE POLITICA. ASIMISMO, LA -
EXPERIENCIA Y LOS INTERESES CONCRETGS DE LOS PRODUCTD
RES SON COMPONENTES ESENCIALES EN ESTA NUEVA ETAPA,
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LA MODERNIZACION DEL CAMPO REQUIERE DE LA CAPITALIZA--
CION DE LAS DISTINTAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

PARA ELEVAR SU PRODUCTIVIDAD Y EL NIVEL DE VIDA DE LOS
PRODUCTORES. LA MODERNIZACION DEL SISTEMA EJIDAL IM--
PLICA DARLE LA FLEXIBILIDAD QUE LA LEGISLACION LE CON-
CEDE, ES DECIR, TRANSFORMARLO EN UN APARATO ECONOMICO

CON UNIDADES INTEGRALES DE PRODUCCION. DE ESTA MANERA,
SE PODRAN GENERAR MAYORES OPCIONES DE EMPLEC RURAL.

EN RESPUESTA A LA IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR CON EL RE
PARTO AGRARIO MASIVG, DEBERA PROCEDERSE A SCLUCIONAR -
DE MANERA INMEDIATA LAS PETICIONES DE TIERRA QUE AUN -
ESTEN PENDIENTES. ESTAS MEDIDAS ESTARAN APOYADAS CON
ACCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO EN LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS, QUE GARANTICEN LA APLICACION IRRESTRICTA
DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD YA EXPEDIDOS.
ESTO PROMOVERA INVERSIONES DESTINADAS AL CAMPO, FOMEN
TANDOSE LA CAPITALIZACION DEL SECTOR.

EN EL CORTQ PLAZC TERMINARA LA REGULARIZACION DE LAS -
ULTIMAS CONCESIONES GANADERAS VENCIDAS, EN ESTE SENTI
DO, Y CON ESTRICTO APEGO A LA LEY, SE RECONOCERA Y AFQ
YARA A LA PEQUERNA PROPIEDAD COMO UNA DE LAS FORMAS DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA CONSAGRADAS EN LA CONSTITU---
CION.



POR OTRO LADG Y DE ACUERDC CON EL ARTICULG 27 CONSTITU .

CIONAL, SE AUTORIZAN DE FCRMA INMEDIATA LAS INVERSIC--
NES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA TIERRA, GARANTIZANRO
LA INAFECTABILIDAD DE LAS MISMAS. ESTA GARANTIA PROMQ
VERA LA CAPITALIZACION DEL CAMPG Y FOMENTARA UN MEJOR

NIVEL DE VIDA ENTRE LOS_PRODUCTORES.

LA APLICACION DE LAS MEDIDAS ENUNCIADAS Y EL RECONCCI-
MIENTC DE LA REALIDAD POR LA QUE ATRAVIESA EL CAMPO ME
XICANO, PROPORCIONARAN LA CERTIDUMBRE NECESARIA EN LA
POSESION Y USUFRUCTO DE LA TIERRA, CONDICION NECESARIA
PARA PROMOVER LA CAPITALIZACION DEL AGRO MEXICANQ. EL
CBJETIVO ES QUE EL PRODUCTOR ESTE SEGURO DE QUE LA TE-
NENCIA DE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL O DE PEQUERA PRO--
PIEDAD, NO TIENE RIESGC, QUE HAY SEGURIDAD EN ELLA Y -
QUE PUEDE EMPENAR SUS MEJORES ESFUERZIGS Y RECURSOS EN
BUSCAR SU CAPITALIZACION,

FINANCIAMIENTO.

LA ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIE-
RO CONSIDERA EL OTORGAMIENTO OPGRTUNO DE RECURSOS SUFL
CIENTES PARA FOMENTAR LA PRODUCCION DEL CAMPO. ASIMIS
MO, PLANTEA UN TRATAMIENTO DIFERENTE A LOS PRODUCTORES,
DEPENDIENDO -DE SU NIVEL DE INGRESOS Y DE SU POTENCIAL
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PRODUCTIVO, CON ESTE FIN HAN S{DO TIPIFICADOS LOS PRO
DUCTORES Y SE HAN REDEFINIDO LAS FUNCIONES DE LAS INS-
TITUCIONES QUE CONFORMAN AL SECTOR FINANCIERC RURAL EN
TRES GRANDES ESTRATOS: PRODUCTCORES DE ZONAS MARGINA--
DAS, PRODUCTORES CON POTENCIAL PRODUCTIVQ Y PRODULTO--
RES QUE ACTUAN DENTRO DE LA AGRICULTURA COMERCIAL.

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD APCYARA A LOS PRO-
DUCTORES DE ZONAS MARGINADAS, CON BAJO POTENCIAL PRO--
DUCTIVO, VINCULANDC EL OTORGAMIENTCG DE RECURSOS A UN -
PROCESO DE CONVERSION PRODUCTIVA.

PARA QUE LOS PRODUCTORES DE LAS ZONAS MARGINADAS NO SU
FRAN PERJUICIOS POR EL RETIRO DEL BANCO NACIONAL DE --
CREDITO RURAL, S.N.C. (BANRURAL), SE CREARAN FONDOS ES
TATALES DE RECONVERSION PRODUCTIVA QUE DEBERAN FINAN--
CIAR A AQUELLOS PROBUCTORES QUE NO SON SUJETOS DEL FI-
NANCIAMIENTO NORMAL Y APOYARLOS CON ESTIMULOS, UNA --
VEZ CAPITALIZADOS, BSTOS PRODUCTORES PODRAN TENER ACCE
SO AL SISTEMA FORMAL DE FINANCIAMIENTO. LA OPERACION

DE ESTOS FONDOS BUSCARA GUE LOS PRODUCTORES RECIBAN --
SUS BENBFICIOS DE MANERA EXPEDITA, DE TAL. FORMA QUE --
LOS RECURSOS QUE AHORA CANALIZA EL BANRURAL SEAN SUSTI
TUIDOS DE INMEDIATO POR LOS NUEVOS MECANISMOS DE APOYO

PRODUCTIVO.
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EN EL CASO DE LOS PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS PERQ -
CON POTENCIAL PRODUCTIVQ Y SIN ACCESO A LA BANCA NACIQ
NALIZADA, SEAN EJIDATARIOS, COMUNEROS O PEQUERQS PRO«-
PIETARTOS, LOS ESFUERZOS DEL BANRURAL, ASI CCOMO'DE LOS
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTU-
RA (FIRA} Y DEL FONDO ESPECIAL DE GARANTIA Y ASISTEN--
CIA TECNICA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS (FEGA), SERVI-
RAN PARA ELABORAR PROGRAMAS DE CREDITOS CON TASAS PRE-
FERENCTALES DETERMINADAS POR EL COSTO DEL DINERO EN EL
MERCADD FINANCIERD NACIONAL.

EL NUEVC PROGRAMA PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO DEL

BANRURAL TENDRA COMO BASE LA CONCERTACION Y LA CORRES-
PONSABILIDAD CON LOS PRODUCTORES, OPERARA MEDIANTE --
ASAMBLEAS Y CONSEJOS CONSULTIVOS, CUYOS ANALISIS SERAN
"CASO POR CASQ'. ESTO ES:

-LA ASAMBLEA PERMITIRA A LOS ACREDITADOS PARTICIPAR, -
JUNTC CON EL BANCO, EN LA FIJACION DEL DESTINO DBE LOS
RECURSCS Y DE LAS RESPONSABILIDADES EN EL MANEJO DEL -

CREDITO.

-LOS CONSEJOS CONSULTIVCS SERAN LCS FOROS DE COORDIN&
CION Y CONCERTACION ENTRE EL BANCO Y SUS ACREDITADOS.
LA IDEA ES PROPICIAR LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTO
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RES PARA ORIENTAR LA OPERACION CREDITICIA Y EVALUAR SU

EJERCICIO.

CON ET. PROPOSITC EXPRESO DE REINICIAR LA CAPITALTIA---
CION DEL CAMPO Y LA DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, El CREDITO REFACCTONARIO AUMENTARA PROPOR-
CIONALMENTE CON RESPECTO AL CREBITQ DE AVIO, CAMBIANDO
LA TENDENCIA OBSERVADA EN LOS ULTIMOS ARQS EN EL PRO--
GRAMA CREDITICTO.

EL FORTALECIMIENTC DE LAS UNIONES DE CREDITO EXISTEN- -
TES Y EL APOYO A LA CREACION DE NUEVAS, SERA UNA LINEA
DE TRANSFORMACION ESENCIAL EN EL SISTEMA FINANCIERQ --
DEL CAMPO, CON LA CONDICION DE QUE SU FUNCIONAMIENTO -

SEA TRANSPARENTE.

POR OTRA PARTE, LOS PROBUCTORES QUE ACTUAN DENTRO DE -
LA AGRTCULTURA COMERCIAL SERAN ATENDIDGS POR LA BANCA

NACIONALIZADA EN COORDINACION CON LOS FIRA, LA NACIO-

NAL FINANCIERA (NAFIN}, EL FONDO PARA EL DESARRCLLO CQ
MERCTAL (FIDEC} Y EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTE--
RIOR (BANCOMEXT). PARA ELLO, SE TRASPASARAN LOS PRO--
DUCTORES DE ALTOS INGRESOS, ACTUALMENTE ATENDIDOS POR

EL BANRURAL, AL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL, SIN AFEC--
TAR EL RITMO DE LA PRODUCCION.



EL BANCOMEXT APOYARA AL SECTOR AGROPECUARIC Y FORESTAL
DE EXPORTACION CON UN PROGRAMA FINANCIERD INTEGRAL.
ESTA INSTITUCION OTORGARA FINANCIAMIENTG EN DOLARES EN
CONDICIONES COMPETITIVAS EN ESCALA INTERNACTIONAL PARA
ACTIVIDADES DE EXPORTACION., EL PROGRAMA SERA APOYADO
POR LOS FIRA Y LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITOQ --
{$.N.C.), POR MEDIQ DEL REDESCUENTC EN EL S5ISTEMA BAN-
CARIC NACIONAL.

EL PROGRAMA DE APOYD A LOS EXPORTADORES AGRICOLAS, PE-
CUARIOS Y FORESTALES CONSIDERA EL FINANCTAMIENTO DE --
LAS EXISTENCIAS EXPORTABLES CON RECURSOS EXTERNOS AMPA
RADDOS EN CERTIFICADOS DE DEPOSITO Y UTILIZANDO ACEPTA-
CIONES BANCARIAS EMITIDAS EN EL EXTRANJERGC. CON EL --
PROPOSITO DE LIBERAR MAYORES RECURSOS EN MONEDA NACIO-
NAL, EL FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA -
EXPORTABLE SE COMPLETARA CON ANTICIPOS DE COMPRADORES

EXTRANJEROS,

CABE NOTAR QUE EL BANCOMEXT TIENE PREVISTO, PARA EXTEN
DER LDS CREDITOS REFACCIONARIOS, FINANCIAR LA INVER---
SION FIJA AGROPECUARIA A PRODUCTORES QUE EXPORTEN PAR-
TE DE SU PRODUCCION CON RECURSOS DE ORCANISMOS INTERNA

CIONALES.
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POR OTRO LADO, LOS FTRA, EN ESTRECHA COORDINACION CON
LA BANCA NACTONALIZADA, DARAN ESPECIAL ATENCION AL MA
YOR OTORGAMIENTO DE CREDITOS. PARA ELLO REALIZARAN -
LAS ADECUACIONES NECESARIAS EN LAS ACTIVIDADES DE FOR
MULACION, EVALUACION, DICTAMEN Y AUTORIZACION DE CRE-
DITOS. SIMULTANEAMENTE, IMPULSARAN PROYECTOS DE PRO-
DUCCION DE BASICOS REQUERIDOS PARA LA ALTMENTACION BDE
LA POBLACION NACIONAL, DE INVERSIONES QUE PERMITAN LA
EXPORTACION Y DE PROYECTOS QUE GENEREN, ADEMAS DE UNA
ADECUADA RENTABILIDAD, EMPLEO BIEN REMUNERADO.

ADEMAS, 1.0OS FIRA CONTINUARAN CON LAS POLITICAS DE ARDYO
A LA CAPACITACION Y TECNIFICACION DE LOS PRODUCTORES,
CON EL FIN DE ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD, DOMINAR LAS --
PRACTICAS DE CULTIVO Y MINIMIZAR LOS RIESGOS DE PRO--

DUCCTON.

LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN ESTE --
PROCRAMA IMPLICA APLICAR CUIDADOGSAMENTE LOS CRITERIOS
PARA CLASIFICAR A LOS PRODUCTORES QUE DEBERAN TENER -
ACCESO AL CREDITO DEL BANRURAL, A LOS QUE DEBERAN PA-
S5AR A LA BANCA COMERCIAL APOYADOS POR LOS FIDETCOMI--
S0S DE FOMENTO Y A LOS QUE, SIENDC PRODUCTORES DE SUB
SISTENCIA, REAUIERAN LA ATENCION DE ORGANISMOS ESPE--
CTALIZADDS COMO EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD,
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EN MATERIA DE ASGURAMIENTC A LA PRCDUCCICN DEL CAMPC,

LA ESTRATEGIA CONSIDERA EL APOYO DE ASEGURADORAS PRIVA
DAS Y OFICIALES PARA QUE INCLUYAN ENTRE SUS -CLIENTES -
A LOS PRODUCTORES LOCALIZADOS EN REGIONES CON POTER---
CIAL PRODUCTIVO. ASI, SE BUSCARA PROMOVER PLANES DE -
REASEGURO PARA LAS COMPANTIAS COMERCIALES Y APOYAR A --
LOS PRODUCTORES CON ALTOS INDICES DE SINIESTRALIDAD --
CON RECURSO0S DEL PROGRAMA NACIONAL DE SCLIDARIDAD QUE

FOMENTEN EL DESARROLLC DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. DE
ESTA MANERA, LOS PRﬁDUCTORES CON POTENCIAL PRODUCTIVD

PODRAN CONTAR CON UN SERVICIO DE ASEGURAMIENTO EFICAL.

EN CUANTO A LA DEFINICION DE LA UNIDAD ASEGURABLE, EL
PREDIO SUSTITUIRA A LA HECTAREA. ASI, EL SEGURC PAGA-
RA REALMENTE SINIESTROS QUE AFECTEN EL PATRIMONIO DE -
LOS PRODUCTCRES, EVITANDO INDEMNIZAR A QUIENES NO HA--
YAN SUFRIDO PERDIDAS REALES. EL NUEVO PLAN ELIMINARA
LA INDUSTRIA DEL SINIESTRO™ QUE TANTO HA DARADO AL --
CAMPC MEXICANO.

EN ESTAS CONDICICNES, LCS PRODUCTORES GOZARAN DE UN --
SERVICIO EFICIENTE Y A PRECIOS INTERNACIONALMENTE (QM-
PETITIVOS.

LA ESTRATEGIA FOMENTARA LA CREACION DE FONDOS DE ASEGU
RAMIENTO A LA PRODUCCION QUE SURJAN DE LA CRGANIZACION
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ADECUADA DE LOS PRODUCTORES. EOS SOCIOS TENDRAN CON--
TACTO DIRECTO CON LAS ASEGURADORAS PARA PROTEGERSE CON
UN REASEGURC DE SINTESTROS QUE SUPEREN LA MEDIA HISTO-
RTCA DE LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION. ESTE CAMBIQ
BENEFICIA A LOS PRODUCTORES AL HACER MAS TRANSPARENTE
Y EFICIENTE LA OPERACION DEL SEGURO Y AL CONTRIBUIR A

INCREMENTAR SU PRODUCCION.

E5 NECESARIO APOYAR LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE OPE
RACICON PARTICIPATIVA DEL SEGURO, CORIENTADG A LOS PRO--
DUCTORES QUE NO POSEEN LAS CARACTERISTICAS PARA FORMAR
UN FONDO DE ASEGURAMIERTO. ESTE PROGRAMA TRASLADARA -
A LOS PRODUCTORES DEL CAMPO FUNCIONES Y RESPONSABILIDA
DES QUE HASTA AHORA HABIA RHALIZADOILA ASEGURADORA NA-
CIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S5.A. {ANAGSA). ADEMAS, EL
SEGURO SE GESTIONARA POR MEDIC DEL SECRETARTO AUXILIAR
DEL SEGURO, NOMBRADO POR LOS MIEMBROS DEL EJIDO Y CAPA

CITADO POR LA INSTITUCION ASECGURADORA.

EL PROGRAMA DE MODERNIZACTON DEL SEGURO AGROPECUARIO -
¥ FORESTAL IMPLICA UNA NUEVA FORMA DE CANALIZAR 1LOS RE
CURSOS PUBLICOS AL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL, ELI
MTNANDO PATERNALISMOS Y ACENTUANDO CORRESPONSABILIDA--

DES,



INSUMOS .

LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION DEL CAMPO CONSIDE-
RA, COMO UNA DE SUS TAREAS FUNDAMENTALES, LOGRAR QUE -
LOS PRODUCTORES TENGAN ACCESC A INSUMOS DE CALIDAD A -
PRECIOS ADECUADDS, DE TAL FORMA QUE ALCANCEN LOS NIVE-
LES DE RENTABILIDAD QUE DEMANDA EL SECTOR Y LA EFICIEN
CIA QUE REQUIERE LA COMPETITIVIDAD CON EL EXTERIOR.

PARA ELLO, EL GOBIERNG ELTMINARA LOS PERMISOS PRE
VIOS A LA IMPORTACION DE INSUMOS, EN LOS CASOS Y EN --
1.0S TIEMPOS QUE RESULTEN CONGRUENTES CON LA POLITICA -
GENERAL DE COMERCIO EXTERICR Y ADECUARA LA POLITICA DE
ARANCELES PARA OTORGAR UNA PROTECCICN EFECTIVA A LOS -
PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES.

EN MATERIA DE FERTILIZANTES, LOS SUBSIDIOS INDIRECTOS
DESAPARECERAN GRADUALMENTE, LOGRANDO ASI UNA MAYOR - -
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TRANSPARENCIA Y PERMITIENDO QUE LLEGUEN A LOS PRODUCTQ
RES QUE SE PRETENDE BENEFICIAR. LO ANTERIOR ESTIMULA-
RA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LAS PLANTAS, TODA VEZ --
QUE SU EFICIENCIA QUEDARA LOCALIZADA Y SE HARA COMPARA
BLE CON CRITERIQS INTERNACIONALES.

LAS ACCIONES PUBLICAS PRECISARAN, REGIONALMENTE, LA DE
MANDA DE FERTILIZANTES POR PRODUCTO ESPECIFICO. ASI,
EN FORMA CONCERTADA ENTRE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
DE ASISTENCIA TECNICA DE ACREDITAMIENTO INSTITUCIONAL
Y LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, FERTILIZANTES ME-
XICANOS (FERTIMEX) CONOCERA OPORTUNAMENTE LOS REGUERI-
MIENTOS DE LA AGRICULTURA NACIONAL. PARA APOYAR ESTAS
ACCIONES, BODEGAS RURALES CONASUPCO, S.A. (BORUCCNSA) -
ACTUARA COMO DISTRIBUIDORA TEMPORAL DE FERTILIZANTES,

LOS INSUMOS QUE EMPLEE FERTIMEX SERAN DE LA MAXIMA CA-
LIDAD Y A PRECIOS COMPETITIVOS, CON OBJETO DE ALIVIAR
SIMULTANEAMENTE LA SITUACICN FINANCIERA DE LA EMPRESA
Y PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD DE LA AGRICULTURA NACIO---
NAL. PARA ELLO, SE ESTIMULARA UN MAYOR GRADO DE COMPE-
TENCIA ENTRE L0OS PROVEEDORES NACIONALES Y EXTRANJEROS,

EN EL MEDIANOG PLA2D, LA PRODUCCION DE FERTILIZANTES SE
RA DESINCORPORADA GRADUALMENTE. FERTIMEX SE CONVERTIRA
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EN UNA EMPRESA COMERCIALIZADORA QUE OBTENDRA ESTE INSU
MO DE LOS PRODUCTORES PRIVADGS Y LOS DISTRIBUIRA A PRE
CI0S ACCESIBLES, LA TENDENCIA SERA, TAMBIEN, HACIA EL
EQUILTBRIO FINANCIERQO EN LA COMERCIALIZACICON, CON MI--
RAS A SU FUTURA DESINCORPORACION.

LA PRODUCCION DE AGROQUIMICOS PROCURARA REDUCIR EIL USC
DE LOS MATERIALES CON EFECTOS NOCIVQOS SOBRE LOS ECOSIS
TEMAS. POR LO ANTERICR Y PARA COMPLEMENTAR ESTA MEDI-

DA, LA BIOTECNOLOGIA TENDRA QUE- DESARROLLAR NUEVAS VA-

RIEDADES CON MAYOR RESISTENCIA GENETICA TANTG A PLAGAS
Y ENFERMEDADES COMO A CLIMAS Y SUELOS ADVERSOS.

LA MODERNIZACION DEL CAMPO REQUIERE UN USO MAS INTENSI
VO DE MAQUINARIA AGRICOLA. ESTE PERMITIRA LA UTILIZA-
CION EFICIENTE DE LOS RECURSOS DESTINABOS AL CAMPO, FQ
MENTANDO MAYORES ESTANDARES DE CALIDAD EN LOS PRODUC--
TGS Y MAYOR PRODUCTIVIDAD EN LAS TIERRAS.  CON EL OBJE
TIVO DE VINCULAR LOS PRECIOS DE LA MAQUINARIA NACIONAL
A 1LDS QUE RIGEN EN EL EXTERIOR, SE HA ELIMINADO EL PER
MISO PREVIO PARA LA IMPORTACION DE MAQUINARIA NUEVA.
ADICIONALMENTE, SE SUPRIMIRA EL QUE RIGE PARA LA MAQDT
NARIA USADA EN LA FORMA Y EN LOS TIEMPOS QUE INDIQUE -
LA POLITICA COMERCIAL DEL PAIS Y LAS NEGOCIACIONES DE
RECIPROCIDAD EN EL EXTERIOR. DPARA APOYAR ESTAS ACCTO-

7



NES Y ELEVAR LA EFICIENCIA PRODUCTIVA, LA EMPRESA SER-
VICICS EJIDALES, 5.A. (SESA), SERA OBJETO DE UN PROCE-
S0 DE DESINCORPORACION.

EL GOBIERNO CUANTIFICARA LOS FALTANTES DE MAQUINARIA,
SOBRE TODO EN LAS REGIONES EN DONDE SU USQ ES IMPRES--
CINDIBLE PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS TIERRAS.
DE LA MISMA MANERA, SE FACILITARAN LOS RECURS0S PARA -
LA ADQUISICION DE MAQUINARIA NACIONAL O EXTRANJERA, SE
GUN CONVENGA A LDS INTERESES DE LOS PRODUCTORES,

EN LO QUE TOCA A LA PRODUCCION DE SEMILLAS, LA INSUFI-
CIENCTA DE PROTOTIPOS DE CALIDAD BACE NECESARIO BUSCAR
UN MAYOR ABASTECIMIENTO EXTERNO Y LIBERAR LA INVESTIGA
CION EN LA MATERIA. POR ESTA RAZON EL GOBIERNO ELIMI-
NO LOS ARANCELES A LA IMPORTACION DE SEMILLAS MEIQRA--
DAS. SIN EMBARGO, EN LA MEDIDA EN QUE EL PAIS DESARRD
LLE SU CAPACIDAD PARA PRODUCIR VARIEDADES ADECUADAS A

SUS CLIMAS Y SUELOS DISMINUIRAN LAS IMPORTACIONES, LAS
QUE SERAN SUSTITUIDAS POR SEMILLAS NACIONALES MAS EFI-
CIENTES QUE INCORPOREN CARACTERISTICAS ESPECIFICAS EN

RESPUESTA A 1AS CONDICIONES EM QUE SE DESARROLLA LA AC
TIVIDAD AGRICOLA EN MEXICO. EL PROPOSITO FUNDAMENTAL

ES AUMENTAR DE MANERA EFECTTVA LA PRODUCTIVIDAD DEL --

CAMPO.
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COMO LA PRODUCCICN DE SEMILLAS ES UNQ DE LOS PILARES -
DE LA AGRICULTURA MODERNA COMENZARA LA DESREGULACION -
DEL SECTOR, CON EL OBJETIV0 DE QUE LA PRODUCCION EN ES
TE INSUMC SEA RENTABLE Y ESTIMULE AL MAXIMO LA PARTICI
PACION DE CAPITAL SOCIAL Y PRIVADC EN LA ACTIVIDAD.

EL PAQUETE DE DESREGULACION QUE PRESENTARA EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA BUSCARA MINIMIZAR LOS REQUISITOS PARA
LA PRODUCCION{COMERCIALIZACION E TNVESTIGACION, CONSER
VANDO S0LC LOS REQUERIMIENTOS FITOSANITARICS IMPRESCIN
DIBLES.

EN PRIMERA INSTANCIA, ENTRARAN EN ACCION MEDIDAS QUE -
OTORGUEN PLENA LIBHERTAD A LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGA
CION, ANULANDG LA EXCLUSIVIDAD QUE PARA TAL EFECTO TE-
NIAN LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES. ESTC SE COM--
PLEMENTARA CON LA SIMPLIFICACICON EN LOS TRAMITES NECE-
SARIOS PARA SU CIRCULACION EN EL INTERIOR DE LA REPU--
BLICA, ASI COMD PARA SU CLASIFICACION Y COMERCIALIZA--

CION.

INFRAESTRUCTURA.

EL DESARROLLO ECONOMICO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FO--
RESTAL REQUIERE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA QUE - -
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PERMITAN FLEVAR SUS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD.

LA CONSTRUCCTON DE CAMINOS RURALES, QUE EN LOS ULTIMOS
ARQS HA TENIDO UN DESCENSO IMPORTANTE, COBRARA UN NUE-
VO DINAMISMO, LO QUE ELIMINARA CUELLOS DE BOTELLA EN -

AREAS ALTAMENTE PRODUCTIVAS.

UNA DL LAS POLITICAS DE MEJORAMIENTC DE LA INFRAESTRUC
TURA ACRICOLA, PECUARTA Y FORESTAL SERA LA NIVELACION
DE TTERRAS, YA QUE FAVORECE MEJORES CONUTCIONES.DE TRA
BAJO Y UNA MAYOR EFICIENCIA EN LAS TECNICAS DE RIEGO.
LA INVERSION EN ESTE TIPO DE OBRAS TENDRA LA PARTICIPA
CION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADD, EN UN AMBICIOSO
PROGRAMA QUE BUSCARA LA ASQCIACION CON 1OS PRODUCTORES
DEL CAMPO ¥ LA INTRUDUCCION DE MECANTSMOS FINANCIEROS

NOVEDOSOS.

LAS INVERSIONES EN TNFRAESTRUCTURA Y AQUELLAS QUE LA -
COMPLEMENTAN PONDRAK ESPECIAL ATENCION EN LAS POLITI--
CAS DESTINADAS A FACILITAR Y ESTIMULAR LA TNVERSION DE
LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. ESTAS INVERSIONES DEBE
RAN PONER ESPECTAL CUIDADO EN UN TODO COHERENTE Y COQR
DINADO, A FIN DE ELTMINAR LA PRESENCIA DE LOS ESTRANGU
LAMTENTOS ECONOMICOS QUE PUDTERAN SURGIR POR TFALTA O -

POR EXCESD DE INVERSION,
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LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS RILDRAULICOS --
(SARH) CONCURRIRA, POR MEBIO DEL FIDEICOMISO DE RIESGD
COMPARTIDG {FIRCC), EN LA EV&LUAC;ON DE LOS PROYECTOS

DE INFRAESTRUCTURA CONVENIDOS, TANTO CON LOS PRODUCTO-
RES COMD CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES. -
LA SELECCIQN DE LOS BENEFICIARIOS DEBERA SER RESULTADO
DE:

a} UN PROCESO DE CONCERTACION, AVALADO POR LA SARH, EN
TRE LOS PRObUCTORES Y LAS INSTITUCIONES FEDERALES,

b} LA EVALUACION TECNICA FAVORABLE DEL PROYECTO PRODUC
TIVO, ELABORADA CON EL APOYO,; CUANDO SEA NECESARIO, DE
OTROS ORGANISMOS DE FOMENTO RURAL, ASI COMO DE LOS GO-
" BIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES;

¢} LA PRESENCIA DE OBRAS OCIOSBAS 0O INCONCLUSAS.

EN CONGRUENCIA CON 10OS LINEAMIENTOS ANTERIORES, LA SA-
RH CUIDARA QUE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTQRES CUEN-
TEN CON SCLIDEZ FORMAL Y PARTICIPATIVA PARA GARANTIZAR
HNA NEGOCIACION_REAL Y EL ESTABLECIMIENTOC DE.COMPRQMI-
565 QUE SUSTENTEN EL PROYECTO,

EL DESARROLLO DE UNA RED ADECUADA DE BODEGAS REFRIGERA
DAS TIENE CARACTER PRIORITARIC EN EL PROGRAMA DE INVER
SION EN ALMACENAMIENTO. LA INSUFICIENCIA EN BL PAIS -
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BE ESTE TIPO DE INSTALACTONES CREA UNA DISMINUCION SIG
NIFICATIVA EN EL INGRESO DE LOS PRODUCTORES, YA QUE --
LOS QBLIGA A CONCURRIR AL MERCADO DE INMEDIATO Y A SA-
CRIFICAR LA POSIBTLIDAD DE OBTENER MEJORES TERMINOS DE
COMERCIALTZACION. ADEMAS, PROVOCA UN INCREMENTO EN - -
LOS COSTOS DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO, Y MERMA LA

CALIDAD DE LOS PRODUCTOS AL MOMENTO DE SU VENTA FINAL.
ASIMISMO, ES NECESARIQ FOMENTAR LA INVERSION EN PLAN--
TAS DESHIDRATADORAS, DE ACOPIO, CLASIFICADORAS, DE ALI
MENTOS BALANCEADOS, QUEBRADORAS, Y EN TODAS AQUELLAS -
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE INCENTIVEN LA PRODUCCION

COMERCIAL E INDUSTRIAL DE LOS SECTORES AGRICOLA, PECUA

RI0 Y FORESTAL.

LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SE CONFORMARAN A PAR-
TIR DE LOS PROYECTOS INTEGRALES QUE TENGAN POSIBILIDA-
DES DE CONCERTACION CON LAS ORGANTZACIONES DE PRODUCTO
RES EN EL SENQ DE LOS DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL Y

DE LOS CENTROS DE PARTICIPACICON SISTEMA PRODUCT(.

COMERCTO INTERIOR.

LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ABASTC INTERNC DE LOS
FRCDUCTORES DEL CAMPO ES UN ELEMENTO CLAVE EN LA ESTRA
TEGIA GENERAL DE DESARROLLO Y BIENESTAR EN LAS ZONAS -
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RURALES. EL NUEVD SISTEMA DE COMERCIALIZACION, DELI--
NEADO EN EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL - -
ABASTQ Y DEL COMERCIC INTERIOR, DE LA SECRETARIA DE CO
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI}, REDUNDARA EN BE-
NEFICIO NO SQLO BE LA POBLACION DEL SECTOR RURAL ,SINO
TAMBIEN DE LOS CONSUMIDORES URBANOS Y CONSTITUIRA UN -
APOYQ FUNDAMENTAL PARA EL FOMENTO DE LA AGROINDUSTRIA
Y LA PROMOCION DEL COMERCICQ EXTERIOR.

EL PROCESC DE AUMENTAR LA EFICIENCIA DE LA RED DE DIS-
TRIBUCION ¥ COMERCIALIZACION PROMOVERA EL CAMBIO DE LA
LEGISLACION APLICABLE EN LA MATERIA PARA EVITAR LOS MO
NOPOLIOS EN EL SISTEMA DE ABASTO INTERNO Y PERMITIR --
QUE LOS PRODUCTORES Y LOS INTERMEDIARISMOS SEAN RETRI-
BUIDGS DE ACUERBO CON SU ESFUERZCG PRCDUCTIVO. ESTO --
ELEVARA EL INGEESO REAL DE LAS ZONAS RURALES.

EL SECTOR PUBLICO REDEFINIRA SUS FUNCIONES CON EL FIN
DE ABRIR MAYORES ESPACIOS PARA LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADG EN EL ACCPIO, LA DISTRIBUCION Y LA COMERCIALI-
ZACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES, -
EN ESTE SENTIDO SERAN NECESARIAS CONDICIONES PROPICTAS
QUE PERMITAN DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA
PARA LA COMERCIALIZACION EFICIENTE DE LOS PRODUCTDS --

DEL CAMPO.
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EL ESTADO GARANTIZARA EL ABASTO DE LOS PRODUCTOS BASI-
C05 CON UNA RESERVA TECNICA., A SU VEZ, APOYARA A LOS
PRODUCTORES DE MENORES RECURS0S, ADQUIRIENDO A PRECIOS
DE GARANTIA EL MAIZ Y FRIJOL. EN ESTA TAREA, BORUCON-
SA TENDRA UNA FUNCION TMPORTANTE AL ACTUAR COMO AGENTE
DE LA COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIA POPULARES (CO-

NASUPO) .

PARA MEJORAR EL ABASTO DE LOS PRODﬂCTOS AGROPECUARIOS
¥ FORESTALES, ST PROPICIARA EL DESARROLLO DE MERCADOS
REGIONALES, DISMINUYENDO LA DEPENDENCIA DEL INTERIOR -
DEL PAIS RESPECTO A LA CENTRAL DE ABASTOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO. ASIMISMO, S5E PROMOVERA EL ESTABLECIMIENTO
DE UN MAYOR NUMERO DE CENTROS DE ACOPIQ Y DISTRIBUCION
EN ESTAS ZONAS, (DN NUEVOS MODELOS DE ASOCIACION ENTRE

LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO,

DEL MISMO MODO, SE DEFINIRAN PROGRAMAS QUE PERMITAN DE
SARROLLAR UN SISTEMA ADECUADO DE ALMACENAMIENTO Y RE--
DES DE FRIGORIFICOS, ESPECIAL ATENCION TENDRAN LAS BO
DEGAS LOCALIZADAS EN LAS Z0ONAS PRODUCTORAS, EVITANDO -
AS1 LAS PRESIONES EN PRECTOS, CALIDAD Y COSTOS INNECE-
SARIOS. SE BUSCARA UN SISTEMA DE EMBALAJE, PRESENTA- -
CION ¥ TRASLADO QUE OTORGUE UN MAYCOR VALOR A LAS EXPOR
TACIONES AGROPECUARIAS, LA REALIZACION DE ESTAS INVER



STONES ESTARA A CARGO DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO,
CON APOYO DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.

CONTINUARA EL. ESFUERIO DE DISTINTAS DEPENDENCIAS PARA

DESARROLLAR UN SISTEMA DE INFORMACION INTEGRAL QUE DI-
FUNDA LAS CONDICIONES DE LOS MERCADOS ENTRE LOS PRODUC
TORES, ORIENTANDOLOS EN LOS ASPECTOS COMERCIALES DE 5l

ACTIVIDAD,

LA CREACION DE UNA BOSA O LONJA DE PRODUCTORES AGROPE-
CUARIOS Y FORESTALES SERVIRA DE VINCULC ENTRE LOS PRO-
DUCTORES Y LOS CONSUMIDORES. ESTE INSTRUMENTO ABATIRA
LOS COSTOS FINANCIEROS Y REDUCTRA LA INCERTIDUMBRE S0-
BRE LOS INGRESOS DERIVADQS DE LA VENTA DE LAS COSECHAS.
LA BOLSA CUMPLIRA CON LA FUNCION DE FUENTE DE INFORMA-
CION A TODOS LGS AGENTES INVOLUCRADOS SOBRE PRODUCCION,
PRECIOS ¥ MERCADOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES. CON ES
TO, LOS PRODUCTORES OPTIMIZARAN SUS DECTSIONES DE PRO-
DOCCION Y CONCCERAN LA DISPONIBILIDAD DE LOS PRODUCTOS
EN LAS DISTINTAS ZIONAS GEQOGRAFICAS DEL PAIS. ELLO PRO
PICIARA QUE EL TRASLADO DE LAS MERCANCIAS OCURRA DEL -

PUNTC DE PRODUCCION AL DE CONSUMO.

POR OTRO LADO, LOS PRODUCTORES DEBERAN PARTTICIPAR MAS
ACTIVAMENTE EN LA COMERCIALIZACION DIRECTA DE SUS PRO-
DUCTOS. PARA ELLO ENTRARAN EN ACCION NUEVOS MODELQS -

.85



ASQOCIATIVOS QUE GARANTICEN LA CAPITALIZACION ADECUADA
DE LAE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE LOS PRODUCTORES,
Y ASEGUREN EL DESEMPENO RENTABLE DE LAS MISMAS.

EN MATERIA DE TRANSPORTE, CON EL FIN DE REDUCIR LOS -
MARGENES DE INTERMEDIACION, SEGUIRA ADELANTE LA LIBE-
RACION DEL DISTEMA DE TRANSPORTE DE CARGA, DE ACUERDO
CON LA POLITICA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

TRAKSPORTES {8CT}. EN ESTE SENTIDO SE CONTINUARA FOR
TALECTENDO LA COORDINACION CON LOS GDBIERNOS DE LOS -

ESTADOS .

LA CANALIZACION DE FINANCIAMIENTO POSCOSECHA IMPLICA--

RA LA APLICACION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE --

OPEREN EN EL MEDIANO PLAZO Y CON MAYOR AMPLITUD Y EFI-
CIENCTA, INSTRUMENTOS. DE CREDITO EN LA COMERCIALIZA---
CION DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPG. EL CREDITO CONCEDIDO
POR LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO, POR MEDIG DE

CERTIFICADBGS O DE BONOS DE PRENDA, ASI COMO LA CREA---
CION DE LA BCLSA AGROPECUARIA, PERMITIRAN A LOS PRODUC
TORES OBTENER MEJORES TERMINOS EN LA COMERCIALIZACION

DE SUS PRODULTOS.

EL PROGRAMA DE APOYC A LA COMERCIALIZACION EJIDAL {PA-
CE) OPERARA LAS ACTIVIDADES DE CAPTACION DBIRECTA DE --
LAS COSECHAS DE MAIZ Y FRIJOL EN ZONAS TEMPORALERAS. -
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DE ESTA FORMA EVITARA EL INTERMEDTARISMO, EL ACAPARA--
MTIENTQ Y LA ESPECULACION DE PRODUCTOS. AL PROTEGER A
LOS PRODUCTORES DE MENORES RECURSOS, LA APLICACICN DEL

PACE IMPLICARA UN AUMENTO EN SU NTVEL DE INGRESOQS.

ES PRE{IISO AMPLIAR LA COBERTURA GECCRAFICA DE BORUCON-
SA. ESTA EMPRESA DEJARA DE OPERAR COMO ALMACENADORA -
EXCLUSIVA DE LA CANASUPQO Y OFRECERA SUS SERVICIOS A --
TERCERQS, PARTICULARMENTE A LAS ORGANIZACIONES DE PRO-
DUCTORES. .ADEMAS, CON EI PRUPOSITC DE APROVECHAR Al -
MAXIMO LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE, DISTRIBUIRA INSU-
MOS PRODUCTIVOS Y SERVIRA COMO CENTRC DE ABASTO DONDE

AUN NO EXISTAN TIENDAS RURALES.

COMERCTO EXTERTOR Y APERTURA COMERCIAL.

LA POLITICA DE PROMOCION DEL COMERCIO EXTERIOR AGROPE-
CUARIO Y FORESTAL S5E SITUA DENTRC DE LA ESTRATEGIA GE-
NERAL DE INTECRACTON DE LA ECONCOMIA NACIONAL A LOS FLU
JOS INTERNACIONALES DE COMERCIO, Y ES CONGRUENTE CON -
LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN EL AMBITQ SECTORTAL.

EL IMPULSO A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Y FORESTALES DEBE SIGNIFICAR UNA FUENTE DE DINAMISMO -
DEL SECTOR EN LA ELEVACION DEL INGRESC EN LAS ZONAS RU
RALES Y EN EL FORTALECIMIENTO DE LA BALANZA AGROPECUA-

R1A DEL PAIS.
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LA POLITICA DE MODERNIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR IN-
CLUYE LA UNIFORMACION ARANCELARIA DE LOS PRODUCTOS ---
AGROPECUARIOS Y FORESTALES, TANTO DE IMPORTACION COMQ

DE EXPORTACION, Y AVANZAR EN EL PROCESO DE SUSTITUCION
DE PERMISOS PREVIOS POR ARANUELES TOMANDO EN CUENTA --
LOS SUBSIDICS OTORGADOS EN OTROS PAISES. LA IMPLANTA-
CION DE ESTA POLITICA REQUIERE DE UNA MAYOR PARTICIPA-
CION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN LA COMERCIALI
ZACTON DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION. EN APOYO A ES
TC, S5E ELIMINARAN LOS PERMISOS PREVIOS DE IMPORTACION

PARA INSUMOS QUE AUN QUEDAN Y SE ADECUARA EL REGIMEN -
ARANCELARIO PARA AQUELLOS CUYCQ NIVEL SEA AUN MUY ALTO

POR OTRA PARTE, SE RACIONALIZARAN L0S PROGRAMAS DE CON
TROL DE LAS EXPORTACIONES EXISTENTES, DE FORMA TAL QUE
LOS PRODUCTORES PUEDAN ACTUAR CCN LA FLEXIBILIDAD NECE
SARIA PARA OBTENER EL MAXIMO BENEFICIO DE LAS OPORTUNL
DADES QUE BRINDA EL COMERCIO EXTERIQR, ESTO REQUIERE
DE LA REDEFINICION DE LAS FUNCIONES DE DIVERSAS ENTIDA
DES Y ORGANISMOS PUBLICOS QUE OPERAN EN EL SECTOR. EL
PROGRAMA ESTIMULARA UNA CANALIZACION CRECIENTE DE RE--
CURSOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO HACIA LAS ACTI
VIDADES DE EXPORTACION. ELLO FORTALECERA LA GENERA---
CION DE PIVISAS V PROPICIARA LA DIVERSIFICACION DE LAS
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS.
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ES NECESARIOQ CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION Y PROMD--
CION INTEGRAL DY LOS MERCADOS AGROPECUARIOS Y FORESTA-
LES. ESTE PROGRAMA ES UN REQUISITO NECESARTO PARA MA-
XIMIZAR EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES, YA QUE PERMITE
A LOS PRODUCTORES TOMAR DECISIONES EN FORMA OPTIMA.
ASIMISMO, BRINDARA ASESQRIA A LOS PRODUCTORES CON OBJE
TO DE INDUCIR UNA DIVERSIFICACION EFICIENTE DE LAS EX-

PORTACIONES AGROPECUARIAS.

CUMPLIR CON LAS NORMAS DE CALIDAD QUE EXIGEN LOS COM--
PRADORES EN EL MERCADO INTERNACIONAL ES FUNDAMENTAL PA
RA CONSOLIDAR LA ESTRATEGIA EXPORTADORA DEL PAIS. POR
ELLO, ES NECESARIO FORMULAR UN SISTEMA NACIONAL PARA -
LA CERTIFICACION {VOLUNTARIA} DE CALIDAD DE PRODUCTOS

AGROPECUARTOS Y FORESTALES, CON LA PARTICIPACION DE --
LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES. LA TRANSPARENCIA -
IEL NUEVO SISTEMA ES FUNDAMENTAL PARA GARANTIZAR A TO-
DOS LOS PRODUCTORES EL ACCESO A LOS MERCADOS TE EXPOR-

TACTION.

EL GOBIERNQ BUSCARA QUE DESAPAREZICAN LAS PRACTICAS DE
COMPETENCIA DESLEAIL Y 1AS BARRERAS FITOSANTTARIAS QUE
NO TIENEN UN PROPOSITO TECNICO SINO ECONOMICO. EN PRI
MER LUGAR, ES NECESARIO INTENSIFICAR LAS NEGOCIACIONES
CON ESTADOS UNIDOS Y CON TODROS AQUELLOS PAISES CON LOS

QUE MEXICO TIENE INTERCAMBIO COMERCIAL, CON EL FIN DE
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SIMPLIFICAR Y DOTAR DE MAYOR TRANSPARENCIA A LAS RECU-
LACTONES FITOSANITARIAS. ESTAS NO DEBEN CONSTITUIR --
UNA BARRERA AL COMERCIO EXTERIOR UNA VEZ DEFINIDAS LAS
NORMAS APLICABLES, ASI COMO LOS PROCEDIMIENTQS DE INS-
PECCION. EN SEGﬁNDO LUCAR, ES KECESART(O INTENSIFICAR

LAS CAMPARAS NACIONALES PARA LA ERRADICACION DE PLAGAS,
CCN PRICRIDADES CLARAMENTE DEFINIDAS. EN ESTE SENTINO,
TAMBIEN E5 CONVENIENTE PROMOVER LA COORDBINACION CON --
LAS AUTORIDADES SANITARIAS DE ESTADOS UNIDOS Y OTRGS -
PAISES A EFECTC DE ELIMINAR LAS PLACAS QUE AFECTAN A -
LAS PARTES. ASIMISMO, HABRA QUE FORTALECER LA DIVULGA
CION ENTRE L0S PRODUCIORES DE LAS NORMAS FITOSANITA---
RIAS Y ZOOSANTTARIAS APLICABLES A LDS PRODUCTOS DE EX-
PORTACION, EVITANDO AST LA CONSTITUCION DE BARRERAS --

TECNICAS AL COMERCIO EXTERIOR.

LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARTAS REQUIE
RE DE UN ESFUERZQ INTEGRAI PARA LA AMPLIACION DE LA IN
FRAESTRUCTURA DE APOYQ NECESARIA, PRINCTPALMENTE EN --
LAS AREAS DE FINANCIAMIENTO, TRANSPORTE, ALMACENAMIEN-
TO ¥ PROGRAMAS DE COMERCIALIZACION. CON ESTE FIN, SE

INDUCIRA UNA MAYOR COBERTURA PUR PARTE DE LAS INSTITU-
CIONES NACIONALES DE CREDITQ (BANCOMEXT) EN LAS ACTIVI
DADES DE PRODUCCION Y PREEXPORTACION, GARANTTZANDOLE -
AL PRODUCTOR UN ACCESO OPORTUNC AL CREDITO, ADICIONAL
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MENTE, SE ELABORARAN PROGRAMAS QUE PERMITAN A LAS INS-
TITUCIONES FINANCIERAS FONDEAR CON RECURS0S EXTERNOS -
EL CREDITO A LA EXPORTACION. PARA FACILITAR EL ACCESO
A LOS MERCADOS EXTERNOS, HABRA QUE PROPICIAR UNA MAYOR
PARTICIPACION DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS Y SISTEMAS
DE DISTRIBUCION ADECUADOS A LOS PAISES A LOS (QUE MEXI-
€0 EXPORTA.

PARA FACILITAR LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS --
AGROPECUARIOS Y FORESTALES, PROPICIAR EL FONDEO EXTER-
NO DEL CREDITO A LA EXPORTACION, AGILIZAR EL PROCESO -
DE INSPECCICN DE LA CALIDAD DEL PRODUCTC Y EVITAR LA -
DEPEKDENCIA DE LOS CORREDORES (QUE OPERAN EN EL MERCADC
INTERNACIONAL, SE PROMOVERA LA APERTURA DE CANALES DE
COMERCIALIZACION DIRECTA EN EL EXTRANJERD.

EL COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO SE HA VISTO LIMITADD
DURANTE LOS ULTIMOS ARNOS POR LAS MEDIDAS PROTECCIONIS -
TAS DE CIERTOS PAISES. MEXICO PARTICIPA ACTIVAMENTE -
EN LAS NEGODCTACIONES DE LA RONDA DE URUGUAY QUE SE CE-
LEBRAN ACTUALMENTE EN EL SENC DEL GATT, CON EL OBJETI-
VO DE LOGRAR UN MEJCR ACCESO DE LOS PRODUCTOS MEXICA--
NOS A LOS MERCADOS INTERNACIONALES, EL EXITO DE ESTOS
TRABAJOS GARANTIZARA QUE EL COMERCIC DE LOS PRCDUCTOS

MEXICANOS NO SE VEA OBSTACULIZADC POR LA APLICACION --
DISCRECIONAL DE MEDRIDAS NO ARANCELARIAS Y REGIMENES --
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FITOSANITARIOS Y ZOOSANITARIOS POCO CLARQS.

INDUSTRTA RURAL Y AGROINDUSTRIAS.

LA INDUSTRIA RURAL Y LA AGROINDUSTRIA CONSTITUYEN UNA
ACTIVIDAD IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR --
AGROPECUARIO Y FORESTAL QUE CONTRIBUYEN A LA GENERA--
CION DE EMPLEGS PRODUCTIVOS, AGREGAN VALOR A LOS PRO-
TUCTOS PRIMARIOS Y PERMITEN OBTENER MEJORES CONDICIO-
NES EN LA COMERCTALIZACTON NACIONAL E TNTERNACIOKAL -
DE ESTOS PRODUCTOS. ASIMISMO, EL DESARROLLO DE ESTE

TIPQ DE INDUSTRIAS PROMUEVE LA DESCENTRALTIZACTON GEO-
GRAFICAS DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ARRAIGA A -

LA PUBLACION EN EL SECTOR RURAL.

LAS OPORTUNIDADES DE INVERSION EN EL CAMPO DEBEN CON-
SIDERARSE DN ASPECTO MAS AMPLIO QUE ABARGUE EL BENEFI
CI0 Y LA TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS AGROPECUARIOS
Y FORESTALES, LOS ESPACTOS ECONOMICOS DERIVADOS DE LA
ACUICULTURA Y LA PESCA RIBERENA, LAS POTENCTALIDADES

DE EXPLOTACION DE LOS RECURS0QS TURISTICOS Y QTRAS AC-
TIVIDADES PRODUCTIVAS COMO LAS ARTESANIAS, LOS IANSU--
MOS5 Y SERVICIOS DE APOYO, Y LAS MANUFACTURAS NO ASO--
CTADAS DIRECTAMENTE AL APROVECHAMIENT(O DE LOS RECUR--

505 NATURALES DEL CAMPO.
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LOS PROYECTOS DE MODERNIZACION Y REHABILITACION DE - -
PLANTAS TENDRAN QUE SER VIABLES DESNE EL PUNTO DE VIS-
TA FINANCIERD Y EN ESA MEDIDA, SERAN APOYADOS POR ME--
DIO DEL SISTEMA BANCARIO, ADICTONALMENTE, SE DESARRO-
LLARAN TMPORTANTES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE IMPUL-
SEN ESTAS ACTIVIDADES.

DESTACA EL PROYECTO PARA EL DESARROLLC DE CORREDORES -
AGROTNDUSTRIALES EN DIFERENTES REGIONES DEL PAIS. SU
LOCALIZACTON ESTARA DETERMINADA POR LA CERCANIA CON --
L.0S CENTROS DE ABASTO DE INSUMOS Y, FUNDAMENTALMENTE,
POR LAS POSIBILIDADES DE ACCESO A LOS MERCADOS DE EX--
PORTACION. LOS CORREDORES AGROINDUSTRIALES CONTARAN -
CON LA INFRAESTRUCTURA DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPC. E$
TC REDUNDARA EN BENEFICIC DE UN APLIO GRUPQ DE EMPRE--
SAS Y PERMITIRA APROVECHAR LAS VENTRJAS DERIVADAS DE -
LAS ECONOMIAS DE ESCALA. ASIMISMC, LOS CORREDORES - -
AGROINDUSTRIALES CONTARAN CON UN SISTEMA AGTL DE DIS--
TRIBUCION DE INSUMCS .Y TENDRAN TODQ TIPO DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS.

LA ESTRATEGIA DE DESARRCLLC DE ESTOS CORREDORES CONSIS
TE EN IDENTIFICAR PROYECTOS VIABLES EN LAS DITERENTES

ETAPAS DE CADA UNO DE LOS SISTEMAS-PRODUCTO DE LA RE--
GION; EN LA INTEGRACION DE CADENAS Y SISTEMAS-PRODUCTG,
Y EN LA ARTICULACION EN SUS ZONAS DE INFLUENCIA DE ---
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NUEVOS PROYECTOS AGROINDUSTRIALES CON LA PRODUCCION DE
MATERTAS PRIMAS, CON LA MANC DE OBRA EXCEDENTE Y LA IN
FRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DISPONIBLES.

LA MODERNIZACION DE LOS CANALES DE ABASTQ DE LA AGROIN
DUSTRIA APOYARA LA CREACION DE CENTROS DE ACOPIO TECNL
FICADOS EN LAS AREAS DE PRODUCCION PRIMARIA, ASI COMQ
EL DESARROLLO DE SI1STEMAS DE CCOMERCIALIZACION MODERNOS,
EL, MEJCRAMIENTQ TECNOLOGICO DE PROCESQS PRODUCTIVOS Y
EL. OTORGAMIENTO OPORTUNO DE LOS SERVICIGS DE ASISTEN--
CIA TECNICA.

TANTO LA INDUSTRIA RURAL COMO LAS AGROTNDUSTRIAS EN -
EL SECTOR SOCTAL -ESPECIALMENTE EMPRESAS FORMADAS POR
PRODUCTORES- PRESENTAN UNA PROBLEMATICA PARTICULAR Y

MERECEN ACCIONES ADICIONALES DE APOYO. SE HAN DETEC-
TADD SERIOS PROBLEMAS DE ORDEN TECNICO,.OPERATIVU Y -
ORGANIZACICNAL QUE HAN DETERMINADC QUE GRAN NUMERO DE
ESTAS EMPRESAS ESTEN FUERA DE OPERACION 0 PRESENTEN -
BAJOS NIVELES DE EFICIENCIA. HABRA QUE RESOLVER ES--
TOS PROBLEMAS MEDIANTE LA ACCION COORDINADA DE LAS --
DISTINTAS DEPENDENCIAS O INSTITUCIONES DEL SECTOR PU-
BLICOD.

ES NECESARIC QUE LOS APOYOS QUE BRINDAN LAS DIVERSAS
ENTIDADES PUBLICAS COMO FINANCIAMIENTO, ASISTENCIA --
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TECNICA ¥ COMERCIALIZACION SEAN ACCESIBLES A LOS PRO--
DUCTORES EN EL MOMENTO QPQRTUNQ. POR ELLO LOS SERVI--
CIOS DE APOYO SERAN CONDUCIDOS DE MANERA INTEGRAL EN--
TRE EL GOBIERNC FEDERAL, LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS,
DE ACUERDO CON CONDICIONES REGIONALES, DE PRODUCTOS Y

BENEFICIARIOS.

LOS PROBLEMAS ORGANIZACIONALES HACEN NECESARIQO CREAR -
NUEVOS PROGRAMAS PARA DESARROLLAR LOS PROYECTOS DE IN-
VERSION DEL SECTOR SOCIAL. EL TMPULSO A LA INDUSTRIA-
LIZACION DEL AGRO REQUIERE DE LA PARTICIPACION DE LOS

SECTORES SOCTAT, PUBLICO Y PRTVADO. POR ESTA RAZON SE
BUSCARAN NUEVAS FQRMAS DE ASOCIACION PARA PODER GARAN-
TIZAR LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS AGENTES PRODUC-
TIVOS EN LOS PROYECTOS AGROINDUSTRIALES. ADICIONALMEN
TE, JUNTQ CON LAS EMPRESAS INTEGRADAS POR PRODUCTORES

DEL SECTOR SQCIAL SE PROMOVERAN OBRAS CON PARTICIPA---
CION CONJUNTA DE LOS SECTOHRES SQCIAL Y PRIVADO, Y CON

PARTICTPACION BE INVERSION EXTRANJERA.
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EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

LOS INCREMENTOS DE PRODUCCION TENDRAN QUE LOGRAR-
SE POR LA VIA DE AUMENTOS EN LA PRODUCTIVIDAD BE LOS -
RECURSOS ASIGNADOS AL CAMPO. ESTO OBEDECE A QUE LA --
APERTURA DE NUEVAS TIERRAS SERA CADA VEZ MAS. DIFICIL Y
COSTOSA.

POR ELLO, EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL CAMPO -
MEXICANC EXIGE CONTAR CON UNA INFRAESTRUCTURA SOLIDA -
EN EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA Y TEC
NOLOGICA QUE IMPULSE LA PRODUCTIVIDAD POTENCIAL DE LOS
RECURSOS.

LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LA INVESTI-
GACION ES DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA, YA QUE LA EXPE---
RIENCIA MUNDIAL INDICA QUE EL DESARROLLO TECNCLOGICC -
ES UNO DE LOS PACTORES FUNDAMENTALES DE AUMENTO SOSTE-
NIDO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y, EN CONSECUENCIA
DEL INGRESQO DE LOS PRODUCTGRES.
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DADD QUE NO ES POSIBLE IMPORTAR EN SU TOTALIDAD LA TEC
NOLOGIA DE OTROS PAISES, PUES ESTA NO SIEMPRE RESPONDE
A LAS CONDICICONES CLIMATICAS Y EDAFICAS DE MEXICO, EL

PAIS TENDRA QUE GENERAR TECNOLOGIA PROPIA. SU DESARRQ
LLO PLANTEA LA CONCURRENCIA DE INSTITUCIONES DE LOS GO
BIERNOS FEDERAL Y ESTATALES DE LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADO, ASI COMO DE LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERICR

PARA LOGRAR LA REALIZACTON CONCERTADA Y CONGRUENTE DE
LAS POLITICAS ENMARCADAS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE MO
DERNIZACION DEL CAMPQ, EL GOBIERNO ARTICULARA LAS FUN-
CIONES DE INVESTIGACION. EN ESTE SENTIDO, ES PRECISO
UNA COORDINACION EFICIENTE ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y OR
GANISMOS QUE PARTICIPAN EN ESTA ACTIVIDAD, POR LO QUE
SE DEFINIRAN LAS AREAS DE INVESTIGACION LN LAS QUE PER
MANECERA EL GOBIERNO Y LAS QUE_PASARAN A LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO. SOBRE ESTE PARTICULAR, SE INICIARA
UN PROCESD PARA TRANSFORMAR Y RESTRUCTURAR LAS INSTITH
CIONES PUBLICAS DE TNVESTIGACION,

LOS RECURSOS DESTINADOS A EA INVESTIGACION AVANZADA DE
BERAN CANALTIZARSE EN FORMA ORGANIZADA Y CCORDINADA, A

FIN DE GARANTIZAR EL USO RACIONAL Y OPTIMO DE LOS MIS-
MOS, EVITANDO DUPLICIDADES INNECESARIAS. CON EL MISMO



FIN, SE PROMOVERA UN SISTEMA DE COMPETENCIA PARA LA --
ASICGNACION DE RECURSQS, BASADO EN LOS OBJETIVOS Y PRIQ
RIDADES QUE RESPONDAN A LOS INTERESES Y PROBLEMAS GLO-

BALES DEL CAMPO.

LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR AGRO?ECUARIO Y FORESTAL -
Y LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR ACTUARAN DENTRO --
DEL SISTEMA NACIONAL DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE

TECNCLOGIA. CON ELLO, FAVORECERAN UNA MAYOR ARTICULA-
CION ENTRE LA INVESTIGACION Y LOS SERVICIOS DE EXTEN--
SION PARA QUE LA NUEVA TECNOLOGIA GENERADA TENGA MAS Y
MEJORES CANALES DE SALIDA. ASIMISMC, SE PROMOVERA LA

EFICIENTE ADOPCION, ASIMILACION Y DIFUSION DE TECNOLQ-
GIAS EXISTENTES QUE NO HAN SIDO DEBIDAMENTE INCORPORA-
DAS A LOS PROCES0S PRODUCTIVOS. TODO ESTO ESTARA BASA
DO EN UN SISTEMA DE ESTIMULOS ECONOMICOS QUE PROMUEVA

LA INVESTIGACION EN EL PAIS.

EN EL AREA DE PROYECTOS DE INVESTIGACION BIQTECNOLOGI-
CA S5E PROMOVERA LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADC, -
TANTO NACIONAL COMO EXTRANJERC, Y SE ADECUARAN MECANIS
MOS QUE PERMITAN ALLEGAR CAPITAL DE RIESGO A AQUELLOS.
TAMBIEN SE BUSCARA PROTEGER DE MANERA ADECUADA, POR ME
DIO DE LA LEY DE PATENTES, LOS PRODUCTOS QUE EN ESTA -
AREA GENEREN LAS EMPRESAS NACIONALES Y EXTRANJERAS.
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PARA IMPRIMIR MAYOR OPERATIVIDAD Y SEGURIDAD A LOS DERE
CHOS DE PROPIEDAD DE INVESTIGACIONES NACIONALES Y EX---
TRANJERAS, ES NECESARIO REDEFINIR LA REGLAMENTACION EN

LA MATERTA, ESPECIFICAMENTE, HABRA QUE DISMINUIR EL RNy
MERO DE ACUERDOS SUJETOS A REGISTRO, SIMPLIFICAR LOS --
PROCEDIMIENTOS DE REGISTRO E INSCRIPCION Y ACORTAR LOS

PLAZOS DE ENTREGA TANTC DE DOMENTACION POR PARTE DE LOS
PETICIONARIOS, COMO DE CERTIFICADOS POR PARYTE DEL REGIS
TRO DE TRANSFERENCTA DE TECNOLOGIA.

EN EL AREA DE TNVESTIGACION DE SEMILLAS SE ELIMINARA LA
REGULACION EXCESIVA, Y SE PROMOVERA LA PARTICIPACION --
DEL SECTOR PRIVADO Y LA LIBRE COMPETENCIA CON LA PRONA-
SE. DE ESTA FORMA, LOS PRODUCTORES PODRAN OBTENER LA -
SEMILLA MAS ADECUADA A SUS CONDICIONES PARTICULARES.

LA VINCULACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA CON LOS -
PRODUCTORES FOMENTARA LA CREACION DE PATRONATOS DE LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVABO. ASI, LOS PRODUCTORES MANI--
FESTARAN L0S REQUERIMIENTOS DE TECNOLOGIA Y APORTARAN -
RECURSOS PARA REALIZARLOS.

CON LA FINALIDAD DE PRODUCIR PAQUETES TECNOLCGICOS VIA-
BLES PARA CADA TIPD DE AGRICULTOR, SE REALIZARAN INVES-
TIGACIONES QUE BUSQUEN ADAPTAR TECNICAS EXISTENTES, TAN
TO NACIONALES COMD EXTRANJERAS. ASI, Ei ﬁAIS PODRA - -



APROVECHAR 5U POTENCIAL EN MATERIA DE COOPERACION IN--
TERNACIONAL PARA TMPULSAR EL DESARROLLC TECNOLOGICO NE
CESARIO EN LA MODERNIZACION DE LOS SECTORES AGRICOLA,
PECUARIC Y FORESTAL. EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA {CONACYT} DARA APQYO SUSTANTIVO A LA CONSE-
CUCION DE ESTOS OBJETIVOS,

ES NﬁCESARIO REVERTIR LA TENDENCIA AL DETERIORCU EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PROMOVIENDO LA CORRESPONDEN- -
CIA Y LA COOPERACION ENTRE LAS NUMERCSAS ESCUELAS EXIS
TENTES, PARA QUE EJERZAN UNA POSITIVA INFLUENCIA REGIQ
NAL. ELLC REQUIERE ENCAUZAR LOS ESTIMULOS PARA QUE RE
PUNTEN EL NIVEL ACADEMICC Y LA MATRICULA. PCR LO ANTE
RIOR, DEBERA CONTINUAR EL ESFUERZO DE FORMACION DE RE-
CURSCS HUMANOS DE ALTC NIVEL EMPRENDIDO POR LAS DISTIN
TAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL AREA.

ASISTENCIA TECNICA,

LA ASISTENCIA TECN1CA ES EL ESLABON ENTRE LA GENERA---
CION DE NUEVAS TECNOLQOGIAS Y EL PRODUCTOR. ESTA FUN--
CION TAN IMPORTANTE HA S$IDC DESCUIDADA PCR MUCHO TIEM-
PO. LA CONSECUENCIA HA SIDO UNA DEFICIENTE COMUNICA--
CION ENTRE LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y EL AGRICUL--
TOR. LA SOLUCION A ESTE PROBLEMA HACE NECESARIO QUE -
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LAS LABORES DEL EXTENSIONISTA SE LLEVEN A CABO DE MANE
RA MAS INTENSIVA Y EFICIENTE.

EL AUMENTO DE LA EFICIENCIA DEL SERVICIQ DE ASISTENCIA
TECNICA PROCURARA QUE SEAN LOS PROPIOS PRODUCTORES, --
SALVO LOS DE BAJOS INGRESOS, QUIENES CONYRATEN Y CU---
BRAN LOS CASTOS DE VALIDACION Y TRANSFERENCIA TECNOLO-
GTCA, PARA LELLD, SE PROMOVERA LA CONSTITUCION DE DiES-
PACHOS EXTENSlONiSTAS DE RECONOCIDA CAFACIDAD TECNICA,
COMO LOS QUE EN MENCR ESCALA YA SON UTILIZADOS POR LOS
SISTEMAS DE FINANCIAMIENTC DE LOS FIRA Y BANRURAL. ES
TA MEDIDA AYUDARA A QUE AUMENTE EL NUMERO DE EXTENSIOC-
NISTAS, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE UNA BAJA EN LA CALIDAD
DEL SERVICIO,

DURANTE UN PERIODQ DE TRANSICION DETERMINADO, DL ESTA-
DO REMBOLSARA PARTE DE LOS GASTOS DE ESTE SERVICIO A -
LOS PRODUCTORES QUE LO REQUIGRAN. EL APOYO, EN CUANTO
A ASTISTENCIA TECNICA A LOS PRODUCTORES DE BAJOS INGRE-
SOS CON POTENCIAL PRODUCTIVO, GCURRTRA POR MEDIO DEL -
FEGA Y DEL PROGRAMA DE ORGANIZACION, CAPACITACION, - -
ASISTENCTA TECNICA E INVESTTGACION (PROCATI), FINANCIA
D0 CON RECURSOS DEL BANCO MUNDIAL, LOS QUE REMBOLSARAN
POR UN PERIODO LIMITADO LOS GASTOS DE ASISYENCIA TECNI
CA AL PRODUCTOR.

5E MARAN 10S ESFUERZO5 NECESARIOS PARA REAFIRMAR, CON-
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SOLTBAR E INCREMENTAR LAS AREAS KFENDIDAS POR EL PROCA
TI. PARALELAMENTE, COMENZARA EL PROGRAMA Dt CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTQ TECNICO PARA LOS PRODUCTORES BE-
NEFICIADOS CON LA TRANSFERENCIA DE LOS ACTIVOS DE LAS

EMPRESAS DEL LRSTADOQ QUE HAM SIDO DESINCORPORADAS., ES-
TA CAPACITACION ABARCARA, FUNDAMENTALMENTE, LAS AREAS

DE PRODUCCION, TRANSFORMACION, ADMINISTRACION Y COMER-
CIALIZACION. ESTE PROGRAMA CONSIDERA, ADEMAS, ACCIO--
NES ESPECIFICAS EN CUANTO A PROBLEMAS DE ORGANIZACION

INTERKA DE LOS GRUPQS PRODUCTORES, LA DISPERSION GEO- -
GRAFICA DE LAS PLANTAS QUE SE TRANSPERIRAN, LA PROBLE-
MATICA OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA, ASI COMO LAS DIFE--
RENCIAS EN CAPACIDADES TECKICAS Y DE GESTION DE LOS --

PRODUCTORES.

SE INICIARA UN PROGRAMA DE CAPACITACION A LOS EXTENSIO
NISTAS, DE FORMA QUE PARTICIPEN COMO CONSEJERQS DE LOS
PRODUCTORES EN EL MARCO DE GESTION INSTITUCIONAL. EL
EXTENSIONISTA DEBERA SER UN TECNTCO QUE FACILITE LA --
ADOPCION DE NUEVAS TECNQLOGUAS, FOMENTANDC LA COMPETI-
TIVIDAD EN EL SECTOR.

EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOCLOGIA, LA ASISTEN-
CIA AL PRODUCTOR ESTARA APOYADA CON PUBLICACIONES QUE
FACILITEN LAS DECISIONES REFERENTES A LA SELECCION, --

CONTRATACION, ADAPTACION O SIMILACION DE TECNOLOGIA,
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DE LA MISMA MANERA, SE PROMOVERA LA CREACION DE PATRO-
NATOS ESTATALES DE INVESTIGACION MANEJADOS POR LOS PRO
DUCTORES, PARA VINCULAR SUS DEMANDAS CON LOS TRABAJQS

DE L0S TECNICCS ESPECIALIZADOS, PONIENDO FIN AST AL --
AISLAMIENTO EXISTENTE ENTRE UNOS Y OTROS. SOPORTE DE

ESTE ESFUERZQ SERAN LOS GRUPOS DE INTERCAMBIO TECNICO

(GIT} FORMADOS CON EL FIN DE QUE EN LA PARCELA Y EN EL
PREDIO, Y NO SOLO EN EL CAMPO EXPERIMENTAL, OCURRA LA

VALIDACION Y TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA MAS ADECUA
DA.

COMO COMPLEMENTO DE LA ASISTENCIA TECNTCA, L0OS SERVI--
CIOS FITOSANTITARIOS Y ZOQOSANITARIOS CONSIDERAN ACCIOD--
NES DE REHABILITACION Y AMPLTACION DE LA INFRAESTRUCTU
RA DE LA RED DE LAEBORATORIOS AGRICOLAS, GANADERCS Y FO
RESTALES. ESTO PERMITIRA EL MEJORAMIENTO DE LA CALI--
DAD DE LOS SERVICIOS FITOSANITARIOS Y ZOOSANTTARIOS, -
LOS CUALES SE BASARAN EN LOS ESTUDIOS DE GENERACION Y

VALIDACION DE TECNOLOGIA, METODOS DE MUESTREQ, EVALUA-
CION DE DAROS Y APLICACION DE METODGS DE CONTROL INTE-
GRADOS, IDENTIFICACION DE ENEMICOS NATURALES, DE PLA--
GAS Y ENFERMEDADES, PARA DISMINUIR LA APLICACION TE --
PLAGUICIDAS Y AGROOUIMICOS. DEL MISMO MODO, SE FORTA-
LECERA LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE ORGANISMOS BENEFI

€08, CEBOS ENVENENADOS Y LA DISPERSION DE INSECTOS QUE
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CONTRIBUYAN AL CONTROL BIOLOGICO.

ORGANIZACION Y CAPACITACION.

UN PUNTO CENTRAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACTON
DEL CAMPO ES EL FORTALECIMIENTC BDE LA ORGANIZACION DE -
LA POBLACION RURAL, COMO VIA PARA GARANTTZAR LA PARTICI
PACION DE LOS HOMBRES DEL CAMPO EN LOS AVANCES PRODUCTI
¥0S Y EN LA SUPERACION DE SUS CONDICIONES ECONOMICAS Y

SOCTALES.

UNA MAYOR CONGRUENCIA CON LA REALIDAD ACTUAL DEL AGRC -
MEXICANC HACE NECESARIC SIMPLIFICAR Y DESREGULAR TRAMI-
TES, ACTIVIDADES Y DIS?DSTCIONES LEGALES QUE OBSTACULI-
ZAN EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE PRO
DUCTORES, CON EL FIN DE QUE INTERVENGAN CRECTIENTEMENTE

EN EL MANEJO DE LOS FERTILIZANTES, LAS SEMILLAS, LA CO-
MERCIALTZACTON Y LA CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA.

EL FORTALECIMIENTC DE LAS ORGANIZACIONES Y DE LOS PROCE
S0S DE AUTOGESTION REQUIERE LA INTEGRACION BE LOS PRO--
DUCTORES EN COMITES REGIONALES DE ORGANIZACION, PRODUC-
CION Y COMERCIALIZACION EN UN AMBITO MAS PEQUERQ QUE EL
DE LOS DISTRITOS, CON FUNCTONES DE ORGANIZACION, PLANEA
CION, CONCERTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION EN LAS - -
AREAS DE LA PRODUCCION. PRIMARIA, COMERCIALIZACION Y - -
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TRANSFORMACION DE PRODUCTOS. ESTOS COMITES ESTARAN IN
TEGRADOS MAYORITARIAMENTE POR REPRESENTANTES DE LOS --
PRODUCTORES, DE DEPEEDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PU
BLICO (SARH), SRA, BANRURAL, BORUCONSA} Y DE LOS GO---
BIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES. LOS COMITES ORGANIZA
RAN EL PADRON DE PRODUCTORES Y PROPICIARAN LA REGIONA-
LIZACION COMUN COMO DOS INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES PA-
RA LOGRAR LA CON{URRENCIA EN LA EJECUCION DEL PROPIO -
PROGRAMA DE ESTIMULOS REGIONALES.

POR OTRO LADO, SE CONSTITUIRA UN ACUERDC CON AQUELLAS

INSTITUCIONES QUE PARTICIPEN EN EL SECTCR A FIN DE UNI
FICAR LAS POLITICAS, ACCIONES, CRITERIOS Y RECURSOS EN
LOS DIFERENTES NIVELES DE LA ESTRUCTURA SECTCRIAL, PA-
RA LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE ORGA-
NIZACION Y CAPACITACION. PARA ELLO, CONTINUARA EL ES-
TABLECIMIENTO DE ACUERDOS INTERISTITUCTONALES EN CADA

ENTIDAD, CON LA PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS ESTATA-
LES.

SE HARAN LOS BEUERZCS NECESARIOS PARA REAFIRMAR, CONSQ
LIDAR E TNCREMENTAR LAS AREAS ATENDIDAS POR EL PROCATI.
PARALELAMENTE, COMENZARA EL PROGRAMA DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO TECNICO PARA LOS PRODUCTORES BENEFICIA-
DOS CON LA TRANSFERENCIA DE LOS ACTIVOS DE LAS EMPRE--
SAS DEL ESTADO QUE HAN SIDO DESINCORPORADAS. ESTA CA-
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PACITACION ABARCARA, FUNDAMENTALMENTE, LAS AREAS DE --
PRCDUCCTON, TRANSFORMACION, ADMINISTRACION Y COMERCIA-
LIZACION. ESTE PROGRAMA CONSIDERA, ADEMAS, ACCIONES -
ESPECIFICAS EN CUANTO A PROBLEMAS DE ORGANIZACION IN--
TERNA DE LOS GRUPOS PRODUCTORES, LA DISPERSION GEOGRA-
FICA DE LAS PLANTAS QUE TRANSFERIRAN, LA PROBLEMATICA
OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA, ASI COMO LAS DIFERENCIAS -
EN CAPACIDADES TECNICAS Y DE GESTION DE LOS PROBUCTO- -

RES.
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VII .- EL PROGRAMA EN EL ESTADO DE JALISCO.

7.1.- ETAPA INICIAL.

El, PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL CAMPO PARA EL ES-
TADC DE JALISCO, COMQ YA SE ANOTO ANTERIORMENTE TUVO SU
FUNDAMENTO EN EL PROGRAMA NACIONAL, Y EN ESA FORMA QUE-
DARON FIJADAS LAS POLITICAS GENERALES DE LOGRAR EL IN--
CREMENTC DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD QUE PERMITIE-
RA ALCANZAR EL BIENESTAR SOCIAL DE LA FAMILIA RURAL.

EN ESTA FASE INICIAL FUE NECESARIC LA RECOPILACION
DE UNA SERIE DE DATOS QUE NOS LLEVARA A CONOCER LOS DI-
FERENTES ASPECTOS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL; -
EL DESGLOSE DE QBJETIVOS QUE SE FIJARON; LAS ESTRATE---
GIAS DISERADAS Y LOS INSTRUMENTOS DE APOYC PARA LA ES--
TRUCTURACION Y PUESTA EN MARCHA BEL PROGRAMA.

SITUACION GENERAL DEL AGRO HASTA 1890.

EL ESTADD CUENTA CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE 8§ MI-
LLONES 013 MIL 700 HAS., DE LAS (CUALES EL 231.4 POR CIEN
TO, TIENEN VOCACION AGRICOLA; EL 39.7% PARA LA GANADE--
RIA Y EL 30.0% SON SUPERFICIE ARBOLADAS QUE REPRESENTAN
"N RECURSO POTENCIAL DE 189 MILLQNES bE METROS CUBICOS
EN ROLLO, EL RESTANTE 8.9% SE CONSIDERA COMCG IMPRODUCTI
VAS.

DE LA SUPERFICIE AGRICCLA, EL 83,.3% SON DE TEMPO--



RAL Y UN 16.7% DE RIEGD. ACTUALMENTE LI USO DEL RECUR-
80 AGRICOLA, REPRESENTA EL 82.0% CON RESPECTO AL POTEN-
CYAL, DISPONIENDC DE UNA FRONTERA DE 300 MIL HECTAREAS
QUE REQUIEREN DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA PARA IN
CORPCRARLAS A LA EXPLOTACION.

LA DISPONIBTLIDAD HIDRAULICA SUPERFICTAL, REPRESEN
TA UN PROMEDIC ANUAL DE 16 MIL MILLONES DE METROS CuUBI-
CO5, CON UNA UTILIZACION DEL 40.0%.

EN LA ENTIDAD LA SUPERFICIE TOTAL QUE DOMINA LA IN
FRAESTRUCTURA DE RIEGO SUPERFICIAL, ES DE 1971 MiL 800 -
HAS ., SEMBRANDOSE EN PROMEDIO 131 MIL 400, CON UN VOLU-
MEN ANUAL MEDIC DE 1 MIL 700 MILLONES DE METROS CUBICOS
Y UNA LAMINA BRUTA PROMEDIO DE 1.29 METROS.

LA SUPERFICIE DE RIEGC QUE UTILIZA FUENTES SUBTE--
RRANEAS, ES DE 58 MIL 160 HECTAREAS, DE LAS QUE SL SIEM
BRAN EN PROMEDIO 55 MIL 632, CON UN VOLUMEN DE 569 MI--
LLONES DE METROS CUBICOS, Y UNA LAMINA BRUTA DE 1.02 ME
TRCS. LOS USUARIOS BENEFICIADOS EN LA ENTIDAD POR IN--
FRAESTRUCTURA, ES DEL CRDEN DE 73 MIL 736 AGRICULTORES.

PARA EL PERIODO DE 1870-1980, JALISCO DISMINUY(Q SU
TASA DE CRECIMIENTO DE POBLACION AL 2Z_.77 %, MIENTRAS --
QUE LA TASA NACIONAL ALCANZO EL 3.30 PROMEDIOG ANUAL, SE
GUN DATOS DEFINITIVOS DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
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EL ESTADQ DISPONE PARA 1950 DE 1WA POBLACION DE 5 MILLO

NES 278 MIL 987 HABITANTES.

RESPECTO A LA POBLACION URBANA EN 1978, FUE DE 2 -
MILLONES 258 MiL HABITANTES Y LA RURAL DE 1 MILLON 038
MIL, REPRESENTANDO EL 68.5 Y 31.5%, RESPECTIVAMENTE; ES
TA ESTRUCTURA PARA 1980 FUE DE 3 MILLONES 305 MIL PARA
LA URBANA Y 1 MILLON 067 MIL HABITANTES PARA LA RURAL -
CORRESPONDIENDOLES UNA RELACION DBL 75.0 Y 25.0% 'CON --
RESPECTQ AL TOTAL, SIGNIFICANDQ QUE CON DICHA TENDENCIA
LA POBLACION URBANA PARA 1990, SE UBICA EN LOS 4 MILLO-
NES 773 MIL Y DE LA RURAL EN T MILLON 006 MIL HABITAN--
TﬁS, CON UNA PROPORCION DE 80.9% Y 19.,1%, RESPECTIVAMEH
TE.

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SE ENCUENTRA --
DISTRIBUIDA EN UN 62.3% EN EL SECTOR SERVICIOS, EL 20.5
EN EL INDUSTRIAL Y EN LA ACTIVIDAD AGROPECUARTA EL 12.5,
ADEMAS EN ESTE SECTOR SE HA DADO UNA TRANSFERENCIA DE -
RECURSOS VIA MIGRACIONES INTERNAS. ESTA POBLACION SE --

CONCENTRA EN LA ZONA METROPOLITANA DE.GUADALAJARA QUE
ABSORBE MAS DEL 53.0% DEL TOTAL. '

ASPECTOG AGRICOLA.

JALISCO, ES UN IMPORTANTE PRODUCTOR AGROPECUARIG, -
S AGRICULTURA ESTA DADA POR LOS CULTIVOS BASICOS, LOS -
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QUE OCUPAN EL 57.4% DE LA SUPERFICIE SEMBRADA; LAS - -
CLEAGINOSAS EL 0.5; LOS INDUSTRIALES CUBREN EL 6.4; -~
LOS FORRAJEROS PARTICIPAN CON EL 19.6; LAS HORTALIZAS

CON EL 1.8 Y POR ULTIMD LOS PERENNES CON EL 14.3%,

EN LO3 BASICOS DESTACA EL MAIZ POR LAS SUPERFI---
CIES Y LOS VOLUMENES DE PRODUCCION OCUPANDO SISTEMATI-
CAMENTE LOS PRIMEROS LUGARES A NIVEL NACTIONAL.

DURANTE EL PERIODO DE 1987-1950 EL COMPORTAMIENTO
DE LA SUPERFICIE MAICERA HA SIDO IRREGULAR Y (ON TEN--
DENCIA A LA BAJA, MAS NO OBSTANTE EN LOS 2 ULTIMOS - -
AROS SE MANTIENEN LOS NIVELES DE PRODUCCION DE MAS DE
2 MILLONES DE TONELADAS, PRINCIPALMENTE POR EL INCRE--
MENTQ EN LOS RENDIMIENTOS.

LA PRODUCCION DEL TRIGO DURANTE EL ARG DE 1990 SE
UBICA EN LAS 128 MIL TONELADAS, LA SUPERFICIE SEMBRADA
Y COSECHADA FUE DEL ORDEN DE LAS 37 MIL HAS. Y SU REN-
DIMIENTC FUE ENTRE LOS 3 MIL 500 Y 3 MIL 650 KILOGRA--
MOS POR HECTAREA.

SIN EMBARGC DURANTE EL ANC .DE 1989, LA PRODUCLION
BAJO CONSIDERABLEMENTE DEBIDO A PROBLEMAS DE ABASTECI-
MIENTO DE AGUA PARA RIEGC YA QUE LA ZONA DE MAYOR PRO-
DUCCION, LA BARCA, SE ABASTECE DE LA PRESA EL ROSARIC

UBICADA EN MICHOACAN.

R



ENTRE LOS FORRAJEROS EL SORGO SE HA SIGNIFICADG --
POR SER EL DE MAYOR IMPORTANCIA EN SU GRUPO, DURANTE --
1990 SE SEMBRARON 114 MIL HECTAREAS CON UNA PRODUCCION
DE 477 MIL TONELADAS. SUS CARACTERISTICAS DE RUSTICI--
DAD Y ALTOS RENDIMIENTOS LC HAN CONVERTIDO EN EL SEGUN-
DO CULTIVO EN LOS DISTRITOS DE AMECA, CD. GUZMAN Y PAR-
TICULARMENTE EL DE LA BARCA.

ENTRE LOS CULTIVOS INDUSTRIALES ES REPRESENTATIVO
POR SU IMPORTANCIA LA CARNA DE AZUCAR EN CUANTO A SUPER-
FICIE QCUPADA Y PRODUCCION, DURANTE EL ARO DE 1990 EL -
VOLUMEN DE PRODUCCION SE UBICO EN L0OS 4 MILLONES 817 --
MIL TONELADAS, SUS ZONAS DE PRODUCCION SE HAN MANTENIDO
ESTABLES EN UNA SUPERFICIE DE 73 MIL HECTAREAS, MIEN---
TRAS QUE LA SUPERFICIE COSECHADA SE UBICO EN LAS 65 MIL

HECTAREAS .

LA HORTICULTURA DE JALISCO, DURANTE EL ARD DE 1990
SE REALIZO EN 24 MIL HECTAREAS EN LAS QUE SE PRODUCEN -
APROXTMADAMENTE 342 MIL TCONELADAS, EL PATRON DE CULTI--
VOS SE INTEGRA CON 30 PRODUCTOS ENTRE LOS QUE DESTACAN
JITOMATE, MELON Y SANDIA, QUE EN CONJUNTO SUMAN EL 3501%
DE LA SUPERFICIE.

LA ACTIVIDAD FRUTICOLA ESTATAL, SE REALIZA EN MAS
DE 186 MIL HECTAREAS DE LAS QUE EL 60.0% CORRESPONDEN
A PLANTACIONES EN CULTIVO Y EL RESTO A LA EXPLOTACION -

iz



113

DE HUERTAS NO CULTIVADAS.

ASPECTO PECUARIO,

LA CANADERIA EN EL ESTADO ES LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA MAS IMPORTANTE EN EL SECTOR AGROPECUARIO YA QUE LA -
ENTIDAD BES AUTOSUFICIENTE EN ALIMERNTOS DE ORIGEN ANTMAL,
SIENDO ADEMAS UNC DE LOS PRINCIPALES APORTADORES DE ES-
TOS PRODUCTOS AL RESTO DEL PAIS,

LA PRODUCCION DE CARNE DE BOVINOS, DURANTE EL ARO
DE 1880 TUVC UN INCREMENTO, YA QUE SE PRODUJERdN 128 --
MIL 600 TONELADAS. LA CARNE DE CERDO SE COMPORTO DE LA
MISMA FORMA QUE LQ.DE BOVING, CON UNA PRODUCCION DE 143
MIL 250 TONELADAS, CORRESPONDIENDOLE UN INCREMENTO DE -
12 MIL TONELADAS; LA PRODUCCION DE CARNE DE CAPRINO HA
SIDO CONSERVADORA CON TENDENCIA A ALTIBAJCS UBICANDOSE
EN LAS 1 MIL 622 TONELADAS ANUALES, DEBIENDOSE A LA FAL
TA DE ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES, APOYOS CREDITI--
CIOS, Y A LA PRACTICA DE EXPLOTAR ESTA ESPECIE EN FORMA

EXTENSIVA.

LA CARNE DE OVINOS SE PRESENTA CON LAS MISMAS CA--
RACTERISTICAS DEL CAPRINC Y SUS VOLUMENES BE PRODUCCION
PARA 1990 SE UBICAN EN LAS 431 TONELADAS. DE IGUAL MA-
NERA, ESTA ESPECIE CARECE DE CRGANIZACION, APOYDS (REDI
TICIOS Y DE PERSONAL CAPACITADO PARA PROPORCIONAR - -



ASISTENCIA TECNICA A LA EXPLOTACION DE LA MISMA.

LA CARNE DE AVES TIENE ESPECIAL IMPORTANCIA EN LA
OFERTA DE ALIMENTOS PECUARIOS PARA LA POBLACION EN GENE
RAL, DURANTE.198¢ SE PRODUJERON 90 MIL 773 TONELADAS, -
EXISTIENDO UN INCREMENTO EN 1880 BN EL CUAL OBTUVIERON
108 MIL 373 TONELADAS.

LA PRODUCCION DE LECHE BOVINA RESULTA DE ESPECIAL
ATENCION DIRANTE EL ARQ DE 1990 SE OBTUVIERON 1 MIL 120
MILLONES 400 MIL LITROS,

CON RESPECTO A LA PRODUCCICON DE HUEVO PARA PLATO,
SE OBTUVIERON 240 MIL 400 TONELADAS EN 1990.

LA PROGBUCCION DE MIEL FUE DURANTE EL ARO DE 1990 -
DE 5 MIL 889 TONELADAS, CALCULANDOSE UN INCREMENTO PARA
1961 DE 6 MIL 905 TONELADAS. EN RELACION A LA CERA S5U
PRODUCCION ALCANZO LA CANTIDAD DE 690 TONELADAS.

ASPECTO FORESTAL,

EL ESTADO DE JALISCO CUENT& CON UNA SUPERFICIE FO-
RESTAL DE 2 MILLONES 403 MIL HECTAREAS, DENTRO DE LA AC
TIVIDAD ECONOMICA DEL SUBSECTOR PARA EL ANO DE 1950, --
LOS APROVECHAMIENTOS MADERABLES SON LOS MAS IMPORTANTES,
CON UNA PARTICIPACION DEL 88.7% Y LA NO MADERABLE PARTI
CIPA CON EL 0.3%.
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DE LA PRODUCCION MADERABLE, CORRESPONDE A LA CELU-
LOSA UN 52.4%, A LOS PRODUCTOS ASERRADCS UN 39.2% PARA
COMBUSTIBLE,

DE LOS NO MADERABLES, SE TIENE UN 73.8% DE RESINA,
18.4% DE OREGANO SILVESTRE Y EL RESTANTE 7.7% CCRRESPON
DE A OTROS PRODUCTOS.

ASPECTO AGROINDUSTRIAL.

LA POLITICA DE DESARROLLO INSTRUMENTADA EN DECADAS
ANTERIORES ESTUVO SUSTENTADA EN SUSTITUIR LAS IMPORTA--
CIONES, POR LO QUE SE APLICARON LAS MEDIDAS CORRESPON--
DIENTES PARA FINCAR ESTE MODELO, EL ESQUEMA ECONOMICO -
QUE SE CONSTRUYO PARA TAL CBJETO, COMPRENDIC UN PROTEC-
CIONISMO INDISCRIMINADC A TODO TIPO DE PRODUCCION INDUS

TRIAL,

ACTUALMENTE LA PLANTA AGROINDUSTRIAL DEL ESTADO ES
GRANDE, DIVERSIFICADA ¥ CON AMPLIAS PERSPECTIVAS DE CRE
CIMIENTO, ASCENDIENDO A UN TOTAL APROXIMADO DE 22 MIL -
UNIDADES AGROINDUSTRIALES.

DE LA PLANTA TOTAL AGROINDUSTRIAL, SOLG 930 ESTA--
BLECIMIENTOS SE LOCALIZAN EN EL MEDIO RURAL, DE MANERA
DISPERSA Y CORRESPONDIENDCG EN GENERAL A EMPRESAS FABRI-
LES Y FORMAS DE PRODUCCION ARTESANAL, LAS CUALES OPERAN



L1186

CON PROBLEMAS FINANCIERQS, DEFICIENTE ORGANIZACION Y MI
NIMA CAPACIDAD DE NEGOCIACION EN EL MERCADO DE PRODUC--

TOS.

EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, CARECE DE APOYOS Y -
SERVICIOS DE DBIVERSAS INSTITUCIONES, DEPENDENCIAS Y OR-
GANISMOS DEL SECTCR AGROPECUARIO Y DE UNA ACTIVA PARTT-
CIPACION DE LOS PRODUCTORES ORGANTZADOS, PARA GARANTI--
ZAR EL. BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA TNSTALADA Y - -
REACTIVAR O REHABILITAR AQUELLAS QUE SE ENCUENTRAN IN--
CONCLUSAS 0 INACTIVAS, ESTC REQUIERE DE UNA ESTRATECIA
COMUN POR PARTE DE TODAS LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

EN LA PROMOCION Y FOMENTO AGROINDUSTRIAL,

APOYOS Y SERVICIOS INSTITUCIONALES A LA PRODUCCION.

LA INVESTIGACION EN MATERIA AGRICOLA EN CUANTO A LA
DISPCNIBILIDAD DE ALTERNATIVASIY PAQUETES TECNOLOGICOS -
ES ESCASBA, PRESENTA LIMITACIONES TECNICAS PARA SU APLICA
CION ASTI COMO BE RECURSOS ECONOMICOS. LOS ORGANISMOS --
OFICTALES PE INVESTIGACION TIENEN PROGRAMAS LIMITADOS Y
NO TOMAN EN CONSIDERACION EXPERIENCIAS DE PARTICULARES,
POR OTRA PARTE EL VOLUMEN DE RECURS0S DE QUE DISPONEN PA

RA LA INVESTIGACION SON BAJOS.

EN RELACION A LOS CREDITOS LOS MONTOS EJERCTDOS POR

BANRURAL, ESTOS HAN DISMINUIDO EN LOS UTLIMOS ARQS AUMEN
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TANDQ POR OTRO LADO 105 RECURSOS APORTADOS POR FIDEICO
MISOS COMO FIRA Y FICART.

EN 1990 LOS CREDITOS PARA AVIQ FUERON DEL ORBEN -
DE LOS 587 MIL MILLONES DE PESOS, DESTINANDOSE EL 74%
PARA LA AGRICULTURA Y EL 26% A LA GANADERIA.

POR LO QUE RESPECTA A LOS CREDITOS REFALCIONARIOS
ESTOS ALCANZARON UN MONTO SUPERIOR A LOS 302 MIL MILLO
NES DE PES0S, EN SU MAYORIA PARA LA COMPRA DE MAQUINA-
RIA Y EQUIPAMIENTO DE UNIDADES DE PRODUCCION.

LOS REQUERIMIENTGS DE SEMILLA MEJCRADA EN EL ESTA
DO, SON DEL ORDEN DE LAS 17 MIL TONELADAS QUE CUBREN -
EL 55.6G% DE LOS REQUERIMIENTOS TOTALES,

LAS MAYORES DEFICIENCIAS DE SEMILLAS MEJORADAS 5E
PRESENTAN EN EL MAIZ, CULTIVC AL QUE SQLCO SE CUBRE CON-
EL 40.0% DE SUS NECESIDADES, NO OBSTANTE QUE CUENTA --
CON 1 MIL 200 TONELADAS DE IMPORTACION.

OTRCS CULTIVCS COMO EL TRIGO, SORGO Y ARROZ BE --
LGS QUE SE SIEMBRA APROXIMADAMENTE 153 MIL HECTAREAS,
UTILIZAN TQTALMENTE SEMILLA MEJORADA SIENDO ESTA EN --
APROXIMADAMENTE EL 60.0% DE IMPORTACION.

EN EL ESTADO EL CONSUMO DE FERTILIZANTES PERMITE
CONSIDERARLO ENTRE LOS PRINCIPALES CONSUMIDORES A NIVEL



118

NACIONAL., EL TOTAL DE LOS FEﬁTILIZANTES CONSUMIDOS DU-
RANTE EL PERIODO 1986-1950 ALCANZARON UN TOTAL DE Z MI-
LLONES 482 MIL TOKELADAS CON UN PROMEDIO ANUAL DE LAS -
500 MIL TONELADAS,

SE ESTIMA QUE LOS PRODUCTORES CUENTAN CON UN INVEN
TARIC DE 12 MIL TRACTORES, 16 MIL ARABOS, 13 MIL RAS---~
TRAS, 4 MIL SEMBRADORAS Y 390 TRILLADCRAS, CON ESTOS --
EGQUIPOS SE MECANIZAN ALREDEDOR DE 900 MIL HECTAREAS QUE
REPRESENTAN EL 80.0% CON RESPECTO A LA SUPERFICIE TOTAL
SEMBRADA Y UN §0.0% DE LA QUE ES MECANIZABLE.

SE CALCULA QUE EL INDICE DE APROVECHAMIENTO DE LA
MAQUINARIA ES DE UN 65.0% DEBIDO AL MAL ESTADO DE SUS -
EQUIPCS, ELEVADOS COSTCS DE MANTENIMIENTO Y ADQUISICION
DE REFACCIONES, AUNADO A QUE EL PRODUCTOR NO ESTA SUFI-
CIENTEMENTE CAPACITADC PARA DAR UN MANTENIMIENTO ADECUA
DO ESPECIALMENTE DE TIPO PREVENTIVO.

EN EL CAMPO PROFESIONAL, LA POCA EXPERIENCIA EN --
LOS GRUPGS TECNICOS, BAJAS PERCEPCIONES Y APOYOS INSUFI
CIENTES. TRAEN COMC CONSECUENCIA QUE LA ASITENCIA TEC-
NICA QUL SE PROPORCIONA A LOS PRODUCTORBS AGROPECUARIOCS
Y FORESTALES SEA DE BAJA CALIDAD DEéDE UN PUNTC DE VIS-
TA GENERAL.

SE REQUIERE VINCULAR LA INVESTIGACION Y LAS ACCIO-



NES DE ASISTENCIA TECNICA AST COMO ACTUALIZACION DEL --
PERSONAL ENCARGADQ DE ESTA TAREA, EN LOS ADELANTOS DE -

PAQUETES TECNCLOGICOS QUE ESTEN CENERANDO.

EXISTEN EN EL SECTOR AGROPECUARIO MAS DE 1 MIL 600
ASOCIACIONES CDN DIFERENTES GRADOS DE CONSCLIDACION, EN
EL SUBSECTOR AGRICOLA, LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTO -~
RES SE ENCUENTRA REPRESENTADA POR 1 MIL 394 EJIDOS, ADE
MAS DE 126 ASOCTACIONES AGRICOLAS LOCALES, DE ESTAS, 2%
S5 RNCUENTRAN TRABAJANDO, 61 SOLICITARON SU REGULARIZA-

CION Y 40 ESTAN POR DISOLVERSE.

DENTRO DE LAS FIGURAS DE SEGUNDO NIVEL, EXISTEN 54
UNIONES DE EJIDOS, DE ESTAS 43 SE ENCUENTRAN OPERANDO -
LECAL Y PRODUCTIVAMENTE {SE CONSOLIDARON 24 Y 19 SE EN-

CUENTRAN EN PROCESQ] .

LA ORGANIZACION DE 1.0S PRODUCTORES GANADERCS BE --
CARNE Y LECHE, SE ENCUENTRAN REPRESENTADOS POR LA UNION
GANADERA REGIONAL Y UNA UNION DE ENGORDADORES, LA PRIME
RA CON UNA COBERTURA EN LOS 124 MUNICTPIOS CON LAS ASO-
C1ACTONES GANADERAS LOCALES QUE AGRUPA ALREDEDOR DE 60

MIL PRODUCTORES.

LA ASOCIACION DE PORCICULTORES QUE LA CONTORMAN 6
ASOCIACIONES LOCALES UBICADAS PRINCIPALMENTE EN LAS z0-
NAS CENTRO Y ALTDS CON 1 MIL 700 AFILIADAS APROXIMADA- -
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MENTE, DE ESTAS 44 SE ENCUENTRAN OPERANDC Y 17 SIN OPE-
RAR.

LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCIGN DE HUEVQ Y CAR-
NE LA COMPRENDEN 6 ASOCTACIONES, LAS CUALES AGRUPAN 500
PRODUCTORES LOCALIZADOS EN LA ZONA CENTRO, ALTOS Y SUR
DEL ESTADO,

LA APICULTURA SE ENCUENTRA ORGANIZADA POR UNA ASOQ-
CTIACION QUE INTEGRA CERCA DE 250 APICULTORES, EN UNA --
DISTRIBUCION GEQGRAFICA QUE COMPRENDE LAS REGIONES DE -
ZAPOPAN, LAGOS DE MOREND, LA BARCA, CIUDAD GUIMAN Y CO-I
LOTLAN.

EN GENERAL, ADEMAS DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS ANTE
R{ORMENTE MENCIONADAS ESPECIFICAS DEL SUB'SECTOR AGRICQ
LA Y PECUARIC EXISTEN OTROS CON GIROS GENERALES DEL SEC
TOR COMO SON 42 SOGCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y
FORESTALES, DE LAS CUALES 26 SON DE PRODUCCION Y 16 BE
CONSUMO; 5 ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO; -
30 SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL; UNA UNIDAD DE PRODUC
CION QUE SE ENCUENTRA CPERANDO CON ORIENTACION FORESTAL,
ENTRE LAS MAS IMPORTANTES.

EN CUANTQ A INFRAESTRUCTURA DE IRRIGACION, EL ESTA
GO TIENE DEL QRDEN DE LOS 250 MIL HECTAREAS DE RIEGO DE
LAS QUE EL 77.0% CORRESPONDEN A OBRAS SUPERFICTALES Y -
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EL 23.0% A OBRAS PARA APROVECHAMIENTOS SUBTERRANEOS.

EN EL RUBRO DE PEGUERA IRRIGACION SE TIENEN DETEC-
TADAS DEL ORDEN DE LAS MIL OBRAS SUBUTILIZADAS, INCON--
CLUSAS Y EN ALGUNOS CASOS OCIOSAS, ESTIMANDOSELES UNA -
SUPERFICIE DE 30 MIL HECTAREAS.

EN LO CORRESPONDIENTE A INFRAESTRUCTURA DE APOYO A
LA GANADERIA ESPECIALMENTE BORDOS PARA AﬁREVADERO, SE -
ESTIMA LA EXISTENCIA DE 800, LO QUE REPRESENTA UN VOLU-
MEN DE 7.5 MILLONES DE METRQS CUBICOS QUE SATISFACEN EL
40.0% DE LAS NECESIDADES DEL GANATO.

RESPECTO A LA TENENCIA DE LA TIERRA EL ESTADO SE -
ENCUENTRA INTEGRADO POR UNA SUPERFICIE TOTAL DE 8 MILLQO
NES 013 MIL 700 HECTAREAS, DE LAS CUALES EiL 62.2% CO---
RRESPONDE A LA PEQUENA PROPIEDAD, CON UNA DOTACION PRO-~
MEDIO DE 48 HECTAREAS, EL 32.8% LO INTEGRAN EL REGIMEN
EJIDAL Y COMUNAL CON DOTACION DE 25 HECTAREAS Y UN 5.0%
S0N DE PROPIEDAD FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,

LAS AREAS DESTINADAS Y CON VOCACION PARA LAS ACTI-
VIDADES AGRICOLAS QUE COMPRENDEN EL 21,4% DEL TOTAL CON
7 MILLON 710 MIL 151 HECTAREAS, SE ENCUENTRAN REPARTI--
DAS EN UN 60.1% PARA'PEQUE&A PROPYEDAD Y EL 39.9 PARA -
£L SECTOR SOCIAL, ESTO REPRESENTA 1 MILLON 026 MIL 812
HECTAREAS DE PEQUENA PROPIEDAD QUE SE ENCUENTRAN EN PO-
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SESION DE 103 MIL 085 PRODUCTORES CON UNA DOTACION PRO-
MEDIO DE 10 HECTAREAS; 646 MIL 241 HECTAREAS CORRESPON-
DEN AL REGIMEN EJIDAL, CON EL 38.0% BE LA SUPERFICIE --
AGRICOLA Y 98 MIL 929 PRODUCTORES CON UNA DOTACION PRO-
MEDIO DE 6 HECTAREAS Y EL 2.0% CORRESPONDE A LA SUPERFI
CIE COMUNAL, ES DECIR 36 MIL. 550 HECTAREAS, 5 MIL 107 -
PRODUCTORES Y UNA DOTACION DE 7 HECTAREAS EN PROMEDIC.

OBJETIVOS PLANTEADOS,
a) GENERALES,

1 .- CONSOLIDAR LOS NIVELES PRODUCTIVOS ALCANZADOS --
DANDO PRICRIDAD A LOS PRODUCTOS BASICOS, DE EXPORTACION,
DE APOYOQ A LA GANADERIA Y AL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.

2 .~ SEGUIR FOMENTANDO LA PARTIbIPACION DE 108 PRODUC
TORES EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SECTOR, CON APQYOS -
DIRECTOS A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

3 .- INCREMENTAR LA CAPITALIZACION DEL CAMPO A TRAYES
DE UNA MAYDR INFRAESTRUCTURA‘BASICA HIDROAGRICOLAY RU--
RAL ASI COMO SU REHABILITACION. .

4 .- INTEGRAR LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION A LOS PRO
CES0S DE TRANSFORMACION Y COMERCTALIZACION MEDIANTE EL- -
IMPULSO A LAS AGROINDUSTRIAS Y BUSQUEDA DE MERCADOS A - -
PRODUCTOS.
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5 .- CONSOLIDAR LAS BASES SOCIALES Y ECONOMICAS DEL
MEDIO RURAL CREANDO FUENTES DE EMPLEQ EN SU LUGAR DE -
ORIGEN.

6 .- EJECUTAR ACCIONES DE REGULARIZACION AGRARIA, -
OTORGANDO SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y FOR-
TALECER LA ORGANtZACION BAS[C& CAMPESINA POR MEDIO DE
LA CAPACITACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA AUTO-

GESTION DE RECURSOS Y SERVICIOS A LAS INSTITUCIONES.

7 .- HACER LLEGAR LOS ABAST0QS POPULARES A LOS GRU--
PDS MAYORITARIOS DE BAJOS INGRESOS ¥ MARGINADOS DE ES-
TOS SERVICIOS.

8 .- INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROPE
CUARIO MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y LA
APLICACION DE PAQUETES TECNOLOGICOS REGIONALES.

b)) ESPECIFICOS.
AREA AGRICOLA.
1 .- INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE --

LOS CULTIVOS BASICOS, PRINCIPALMENTE EN LOS QUE PRESEN-
TAN DEFICIT CON RESPECTO A LA DEMANDA.

2 .- INCREMENTAR LOS PRODUCTOS FORRAJEROS PARA APQ--

YAR EL DESARROLLO DE LA GANADERTA.
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3 .- INCREMENTAR LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION CON EL
PROPUSITO DE CAPTAR MAYQRES DIVISAS Y EL ADECUADG EQUI-
LIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL.

4 .- INCREMENTAR LA PRODUCCION DE CULTIVOS INDUSTRIA
"LES PARA SATISFACER LA DEMANDA ESTATAL.

ARTA PECUARIA.

1 .- E5 PROPOSITO DE ESTE PROGRAMA INCREMENTAR LA PRQ
DUCCION DE CARNE, LECHE Y HUEVO EN SUS DISTINTAS ESPE---
CIES GANADERAS,

2 .- CONTINUAR DIVERSIFICANDO LA GANADERIA EN SUS DIS
TINTAS ESPECIES EN LAS REGICNES QUE PRESENTEN ALTERNATI-
VAS DE DESARROLLO ASI COMC SU MEJORAMIENTO GENETICO,

3 .- SEGUIR APOYANDO A LOS GANADEROS EN LOS ASPECTOS
DE COMERCTALIZACION, TANTO PARA EL MERCADO LOCAL, NACIO-
NAL E INTERNACIONAL.

4 .- APDYAR EL DESARROLLO DE LA CANADERYA PARA DIVER-
STFICAR SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS, ASI -
COMO INDUCIR EL MEJORAMIENTG GENETICO DE SU GANADO,

AREA FORESTAL.

1 .- PARA EL SUBSECTOR FORESTAL UNC DE LOS OBJETIVOS
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MAS IMPORTANTES ES REGULAR LOS APROVECHAMIENTOS FORESTA
LES TANTO EN LOS MADERABLES COMO EN LOS NO MADERABLES.

2 .- CON LO ANTERIOR SE PRETENDE LOGRAR UN MEJOR - -
APROVECHAMIENTO DEL RECURSOS Y UN ADECUADO EQUILIBRIC -

ENTRE LA REBRORESTACION Y LA DESFORESTACION,

3 .- APROVECHAR AL MAXIMO LA UTILIDAD DE LOS RECUR--
S0S DANDOLES MAYOR VALOR AGREGADO E INCREMENTAR SU PAR-
TICIPACION EN EL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO DEL SECTOR,

4 .- DIVERSIFICAR EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO, --
QUE PERMITA LA GENERACION DE FUENTES DE EMPLEQ PARA QUE

SE FLEVE EL BIENESTAR SOCTAL Y ECONOMICO DE LAS FAMI-=-

LIAS QUE VIVEN DEL BOSQUE.
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7.1.3. -ESTRATEGIAS.

RESPETANDO LAS ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS EN EL PRO--
GRAMA NACIONAL, EN ESTE PROGRAMA ESTATAL SE FORTALECE EL
PRINCIPIO BASICO .DE MODERNIZAR EL CAMPO.

PRETENDE QUE EN EL CORTO PLAZO.SE ESTABLEZICAN LOS -
ESQUEMAS IDONEOS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUC
TIVIDAD, ASI COMO LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS -
AGROPECUARIOS Y FDRESTALES EMANADOS DEL MEDIO RURAL.

EN EL MEDIANO PLAZO DEFINE LA POLITICA DEL SECTOR -
HAGIA LA OBTENCION DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA DE L0S
PRODUCTORES DE MENORES INGRESOS,

EN EL LARGO PLAZO PLANTEA FORTALECER AMPLIAMENTE AL
SECTOR MEDIANTE LA APLICACION DE PROGRAMAS DE APOYO QUE
BUSQUEN HACER RENTABLE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y TRA--
TAR SE LOGRE EL MAXIMO APROVECHAQIENTO A TRAVES DE LA --
TRANSFORMACION DE 10S PRODUCTOS MEDIANTE EI. ESTABLECY---
MIENTO DE AGROINDUSTRIAS.

PARA LO ANTERIOR SE MARCO IMPULSAR LA APLICACION DE
TECNOLOGIA EN EL PROCESO PRODUCTIVO, BUSCANDO IADEMAS - -
APROVECHAR Y TOMAR EN CUENTA LA EXPERIENCIA ACUMULADA --
POR LOS PRODUCTORES RURALES EN SU LABOR DE PRODUCiR, PRO
CURANDO ADOPTEN EN FORMA CONVINCENTE LAS NUEVAS TECNOLO-
GIAS Y FORMAS DE ORCGANIZACION MAS CONVENIENTES. |



127

INSTRUMENTACION Y APCYOS.
AREA AGRICOLA :

SE PLANTEQ EN ESTA PARTE DEL PROGRAMA REALIZAR LOS
ESTUDIOS NECESARIOS PARA LOGRAR EL MAYOR APROVECHAMIEN-
TO DE LOS RECURS0S NATURALES AL MENOR COSTO., PARA ESTO
SE ESTIMO REALIZAR ESTUDIOS DE CONVERSION PRODUCTIVA EN
ALGUNAS AREAS DEL ESTADC, SERALANDOSE PARA ELLO LOS DIS
TRITOS DE DESARROLLO RURAL DE EL GRULLC Y COLOTLAN, - -
PRINCIPALMENTE ENTRE OTROS.

‘CON EL PROPOSITC DE DETECTAR, PREVENIR Y CONTROLAR
BROTES DE PLAGAS Y ENFERMEDADES DE LOS CULTIVOé SE PRO-
GRAMARCON ACCIONES VARIAS COMO DE INTEGRACION Y RECGULA--
CION FITOSANITARIA.

CONTEMPLO CAMPANAS EMERGENTES COMO MUESTREC, INS--
PECCION Y CONTROL DE PLAGAS COMO LA CHINCHE DE LA PANO-
JA DEL SORGO, GUSANO SOLDADO Y RATA DE CAMPO PARA LA --
PROTECCION DE CULTIVOS COMO. MAIZ, SORGO, CARA DE AZUCAR
Y HORTALIZAS. CONTROLAR ENFERMEDADES COMO EL AMARILLA-
MIENTO LETAL DEL COCOTERO, MANCHA NEGRA DEL PLATANO Y -
CARBON PARCIAL DEL TRIGO.

APOYAR EL ABASTO DE INSUMGS Y SERVICIOS, BUSCANDO
SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES QUE DESDE EL PUNTC DE VIS-
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TA LEGAL NORMAN LA FORMULACION, DISTRIBUCION Y COMER--
CIALIZACION DE INSUMOS Y LOS SERVICIOS TECNICOS POR ME
DI0O DE PROFESIONALES.

BUSCANDC ELEVAR LOS NIVELES DE PRODUCCION EN EL -
CULTIVO DE MAIZ SE FORTALECERA EL PROGRAMA DE MAIZ DE
ALTA PRODUCTIVIDAD, PARA LO CUAL SE PLANTEQ LA ATEN---
CION DE ESAS AREAS POR MEDIO DE ASESORES TECNICOS CON-
TRATADOS POR LOS PRCDUCTORES Y SUS ORGANIZACIONES.

LA SUPERVISION ESTARA A CARGO DE LOS ENLACES DE -
EXTENSION AGRICOLA, QUE PARA JALISCO SERAN PREPARADOS
32 TECNICOS, QUE COORDINARAN LAS ACTIVIDADES DE TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA DE 400 ASESORES, LOS QUE ATENDE
RAN 300 HAS. CADA UNO. .

SE BUSCARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES DE
RIEGO PARA EL APROVECHAMIENTO DE 4 MIL HECTAREAS UBICA
DAS EN LOS DISTRITOS DE DESARRCLLO RURAL DE LAGOS DE -
MORENGC, AMECA Y LA BARCA.

CONTEMPLO ESTA PARTE DEL PROGRAMA, EN EL RENGLON
DE SANIDAD ANIMAL, PONER ESPECIAL ATENCION AL CONTROL
DE IMPORTACIONES DE ANIMALES, PRODUCTOS, SURPRODUCTOS
Y SUBSTANCIAS, MATERTALES, REACTIVOS, APARATOS Y EQUL

POS.

EJERCER CONTROL SANITARIO Y DE CALIDAD DE LOS --



.129

PRODUCTOS BIOLOGICOS, QUIMICOS Y FARMACEUTICOS, ALIMEN
TICIOS Y DE EQUIPO.

LLEVAR A CABO CAMPARAS PARA DETECCION, PREVENCION
Y CONTROL DE ENERMEDADES QUE AFECTAN A LOS ANIMALES cg
MO: FIEBRE PORCINA CLASICA, TUBERCULOSIS, BRUCELOSIS,
DERRIENGUE, SALMONELOSIS Y NEWCAXTLE ENTRE LOS MAS IM-
PORTANTES. '

ESTAS ACCIONES SE PLANTEO REALIZARLAS EN COORDINA
CION Y CONCERTACION CON LAS UNIONES REGIONALES DE PRO-
DUCTORES Y EL COMITE PARA EL FOMENTO Y PROTECCION PE--
CUARIA, CON LA PARTICIPACION DEL PERSONAL TECNICO DE -
L0OS DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL .

AREA FORESTAL.

ENFOCA PRIMERAMENTE SU ACTIVIDAD HACIA LA CAPACE-

TACION DEL PERSONAL DEL AREA FORESI‘AL, CONTEMPLANDO LA
REALIZACION DE GURSOS PARA OBREROS, CAMPESINOS Y TECNI
cos

APOYAR LA OPERACION DE LOS COMITES MUNICIPALES PA
RA PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIQS FORESTALES.

IMPULSAR EL PROGRAMA DE FOMENTC FORESTAL, MEDIAN-
TE LA REFORESTACION, RESTAURACION, ABASTO DE LA INDUS-
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TRIA Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

AREA AGROINDUSTRIAL.

EN ESTE RENGLON SE PLANTEARON ESTUDIOS DE INVER- -
SION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS INDUSTRIAS RURA
LES EN TODOS 105 DISTRITOS DE DESARRCLLO RURAL.

ESTA LINEA DE ACCION, SE DESARROLLARA CON LA CON-
FORMACION DE UN FONDO REVOLVENTE PARA LAS ORCANIZACIO-
NES DE PRODUCTORES AGRICOLAS, PECUARIOS Y FORESTALES -
QUE CUENTEN CON ESTUDIOS Y SON !

1 .- CONSOLIDACION CRGANIZATIVA, TECNICA Y COMER-
CIAL.

ARIC GRAN TUNAL
MUNICIPIO DE QJUELOS DE JALISCO.

2 .- CENTRO DE ACOPTO DE GRANCS.
U.E.P.A., VALLE DE AMECA
MUNICIPIO DE AMECA.

3 .- ENMELAZADORA DE ESQUILMOS.
(ASOCTIACION EN PARTICIPACION CON MELDER, §.A.)

U.E.P,A. LAZARO CARDENAS DE LA EXLAGUNA DE --
MAGDALENA.

MUNICIPIO DE ETZATLAN. ~

4 .- CENTRO DE ACOPIC DE LECHE
5.5.5. MARIANO AZUELA
MUNICIPIO DE LAGOS DE MORENO,
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CONSTRUCCION DE NAVES PARA ENGORDAS DE POLLO.
(ASOCIACION EN PARTICIPACION SANFANDILA)

GRUPO DE TRABAJO ADOLFO LOPEZ MATEOS DEL EJI-
D0 MATANCILLAS. '

MUNICIPIO DE OJUELOS DE JALISCO,

MODULO GANADERO DE BOVINOS DE CARNE.
S.P.R. DE HUEJUQUILLA. '
MUNICIPIO DE HUEJUQUILLA EL ALTO.

PLANTA BENEFICIADORA DE MIEL
S.S.5. APICOLA MEIQUITIC
MUNICIPIO DE MEZQUITIC.

CENTRO DE INTEGRACION GANADERA, INDUSTRIALIZA-
CION DE LECHE Y RASTRO T.l.F.

UNION GANADERA REGIONAL DE JALISCC.
MUNICIPIO ENFOQUE ESTATAL.



132

'PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA SE CONTEMPLO UN PRE
SUPUESTO GLOGAL QUE COMPRENDE RUBROS BASICOS DESTINADOS
A

*FINANCIAMIENTO.
*ASEGURAMIENTO.
*INSUMOS.

*INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Y DE APOYO.

*COMERCTALTZACION.
ATNVESTIGACION.
*CAPACITACICON,
*INVERS ION ESTATAL.

AST COMO LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS ESTRATEGT-

cos,
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8 .- EVALUACION GENERAL. SINTESIS DEL AVANCE.

8.1.- ACCIONES REALTZADAS EN EL AMBITO NACTONAL Y
EN EL ESTADO DE JALISCO,

DESDE LA APARICION DEL PROGRAMA NACIONAL DE MODER-
NIZACION DEL CAMPQ 1990-1994, DE ACUERDO CON LOS OBJET]
VOS GENERALES PLANTEADOS DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD,
SE INICIO LA GESTION ENCAMINADA A LA APLICACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE MODERNTZACION, PARA LO CUAL SE BUSCC LA
ADECUACION DE ACCIONES QUE PERMITIERAN.LA CONFORMACION
DE UN AMBIENTE ADECUADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PRO-
GRAMA,

COMERCIALIZACION AGROPECUARIA:

UNA DE LAS ACTIVIDADES IMPORTANTES EN EL CAMPO ES -
LO RELATIVO A LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS GENERADCS EN EL MEDIO RURAL, SABEMOS QUE DURAN
TE MUCHOS AROS, EL SISTEMA CONASUPO (COMPARIA NACIONAL -
DE SUBSISTENCIAS POPULARES) COMO ORGANISMO PUBLICO DES--
CENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL, IDENTIFICADO CON LA -
POBLACION DE MENORES INGRESQS Y CON VOCACION DE SERVICIQ
SOCIAL, SEGUN DECRETO PRESIDENCIAL DEL 23 DE MARZO DE --
1865, HA TENIDO IMPORTANTE PARTICIPACTON. LAS PRINCIPA-
LES ACTIVIDADES QUE REALTZA ESTA INSTITUCION CON INTER--
VENCION DE SUS FILIALES SE RESUME EN LC SIGUIENTE ;
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COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ABASTO DE PRODUCTOS --
ACROPECUARIOS Y BASICOS.

COMPRAS ILIMITADAS DE MAIZ Y FRIJOL A PRECIOS DE GARAN-
TIA DETERMINADROS POR EL GABINETE AGROPECUARIC. COMPRO-
MISO DE PAGO A LOS PRODUCTORES DE SUS COSECHAS EN 24 HO
RAS,

APOYO A LA COMERCIALIZACION EJIDAL.

IMPORTACIONES COMPLEMENTARIAS DE MAIZ, FRIJOL, LECHE EN
POLVDO Y TRIGC PANIFICABLE, CUANDO LA PRODUCCION NACIO--
NAL ES DEFICITARIA.

CONSTITUIR, CONSERVAR Y OPERAR LA RESERVA TECNICA REGU-
LADCRA DE MAIZ Y FRIJOL.

REGULAR EL MERCADO NACIONAL DE MAIZ Y FRIJOL,
GARANTIZAR EL ABASTO NACIONAL DE MAIZ Y FRIJOL.

VENTAS DE MAIZ Y FRIJOJL. A LA INDUSTRIA DE LA MASA Y LA -
TORTILLA, INDUSTRIA DE HARINA DE MAIZ, INDUSTRIA ALMIDG-
NERA ¥ FILIALES.

DISTRIBUCION Y ABASTQ DE PRODUCTOS BASICOS {ALREDEDOR DE
90} EN EL MEDIO RURAL Y ZONAS URBANAS MARGINADAS CON PO-
BREZA EXTREMA, DONDE EL COMERCIOQ ORGANIZADC NO TIENE PRE

SENCTA.

PROGRAMA DE SUBSTIDIC A LA TORTILLA (P.S.T.}

OBJETIVQ : ENTREGA DE UN KILOGRAMO DE TORTILLAS DIARIC -
POR FAMILIA CON IGRESOS DE HASTA DE DOS SALA-
RIOS MINIMOS Y QUE VIVEN EN AREAS URBANAS.
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PROGRAMA DE ABASTO SOCTAL DE LECHE.

OBJETIVO: PRCPORCIONAR LECHE A PRECIOS ACCESIBLES A LA
POBLACION INFANTIL MENOR DE 12 ANQS, DE FAMI
LIAS CON INGRESOS HASTA DE DOS SALARIOS MINT
MOS .

PROTECCION CIVIL Y ASESTENCIA SOCIAL.

OBJETIVO: :APOYAR A LOS GRUPOS DE LA POBLACION CON MENC
RES RECURSOS QUE HABITAN EN EL CAMPO Y LAS -
CIUDADES; BAJO DOS VERTIENTES:

PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS POBLACIONES QUE -
ENFRENTEN SITUACIONES DE DESASTRE PROVOCADAS POR LA --
PRESENCIA DE FENOMENOS NATURALES Y/0 DERIVADOS DEL DE-
SARROLLO TECNOLOGICO Y HUMANO.

ASISTENCIA SOCIAL DE GRUPOS CON NULAS O ESCASAS POSIBI
LIDADES DE DESARROLLO QUE REALICEN ACTIVIDADES DE BENE
FICIO COMUNITARIO. '

PROGRAMAS SUSTANTIVOS

AYUDA ALTMENTARIA A CAMPESINOS AFECTADOS POR
HELADAS Y SEQUIAS, '

-SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.
~DONACIONES SOCIALES.

-APOYO AL COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES
Y REFQRESTACION.

-FESTIVIDADES.

TODA ESTA GMA DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL -
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SISTEMA CONASUPO, DE ALGUNA FORMA, SIN DUDA, HAN CONTRI
BUIDO A LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO;
SIN EMBARGO AQUT SE TRATA DE UN PROGRAMA DE MODERNIZA--
CION Y ALGUNAS COSAS YA QUEDARON OBSOLETAS POR LA GENE-

RACION DE VICIOS IRREMEDIABLES.

BUSCANDO APOYAR DE MEJOR MANERA ESTA ACTIVIDAD SE

CREA "“ASERCA".

PARA ILUSTRAR DE ALGUNA FORMA LO ANTERIOR SE ANOTA
PARTE DE UN DOCUMENTO PURLICADO COMO PROMOCIONAL POR LA
DIRECCION DE DIVULGACION DE LA SARH (SECRETARTA DE ACGRL

CULTURA Y RECIURSOS HIDRAULICOS).
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PRESENTACION DEL ORGANISMO "APOYO Y SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA" (ASERCA) ANTE LA
COMISION DE VALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PACTO

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS

CON EL FIN DE CONSQOLIDAR LOS AVANCES EN MATERIA DE SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DE AUMENTAR LA PRODUCCIGN Y. PRODUCTIVIDAD DEL
SECTOR AGROPECUARIO, ES INDISPENSABLE MODERNIZAR EL PROCESO
DE COMERCIALIZACION DE 1OS PRODUCTOS DEL CAMPO. DENTRC DEL -
MARCO DE LA MODERNTZACION DEL SECTOR AGRCPECUARIO Y ANTE LGS
RECTENTES AVANCES EN MATERIA DE DESREGULACION Y LIBERACION -
DEL. SECTCR ¥ LA FALTA DE EXPERIENCTA DE MERCADEC, SE HIZO NE
CESARIO ATACAR LOS PROBLEMAS DE COMERCIALIZACION QUE TRANSI-
TORTAMENTE HAN.SURGIDO, DEBTDO A :

-LA FALTA DE INFORMACION ODPORTUNA ¥ CLARA QUE NO PERMITE QUE
LAS DECISIONES DE COMPRA-VENTA, DE SIEMBRA Y DE ELECCION DE.
CULTIVOS SE LLEVEN A CABOD BAJG CRITERIOS DE EFICIENCIA.

-LA DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE ACOPIQ, ALMACENAMIENTO, --
CONSERVACION, TRANSPORTE Y- DISTRIBUCION, Y LA CARENCIA DE ES
QUEMAS DE FINANCIAMIENTC A LA COMERCIALIZACION, QUE HACE QUE
ESTA ACTIVIDAD CONLLEVE COSTOS MAS ELEVADOS Y MERMAS SIGNIFI
CATIVAS, QUE SE TRADUCEN EN UNA REDUCCION DE LOS INGRESOS DE
LOS PRODUCTORES.

-LAS DISTORSICNES EN LEL COMERCIO INTERNACIQONAL DE ESTOS BIE-
KES Y LA INESTABILIDAD DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES, AGRA-
VAN LA PROBLEMATICA DE RENTABILIDAD DEL SECTOR POR CARECER -
DE ACCESO A INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE COBERTURA QUE PERMI-
TEN AL PRODUCTOR ASEGURAR UN CIERTO NIVEL DE PRECIOS PARA --
LOS BIENES QUE PRODUCE.

-LA CICLICIDAD EN LA COFERTA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS FREN-
TE A UN PATRON DE DEMANDA ESTABLE EN EL TIEMPO, QUE PROVOCA
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INRCREMENTDS EN COSTOS DE ALMACENAMIENTOQY FINANCIEROS.

-EL DOMINIO QUE EN EL PASADQ TUVO EL GOBIERNO EN LOS PROCE
S0S DE COMERCIALTZACION, QUE INHIBIC LA ENTRADA DE AGENTES
PRIVADOS ¥ DEL SECTOR SOCTAL.

LA PROBLEMATICA ANTES MENCIONADA SE MANTFIESTA EN DIVERSAS
FORMAS, COMD SE APRECIA EN LOS CASQS PARTICULARES QUE SE -
PRESENTAN A CONTINUACION.

EL CASO DE LA SOYA PARA EL CICLO P.V.-90.

LA PROBLEMATICA DE COMERCTALIZACION DE 507 MTL TONELADAS -
DE SOYA EN EL CICLO PV-90 SE REFLEJO EN LA FALTA DE INCEN-
TIVOS PARA QUE SE ADQUIERA LA COSECHA NACIONAL, POR LO QUE
FUE KECESARIO AUMENTAR A 15% EL ARANCEL DE LA PASTA, A 10%
DE LOS ACEITES CRUDOS Y A 20% EL DE LOS ACETTES REFINADOS,
ASTMISMO SE CONCERTO LA COMPRA A FUTURQ DE LA COSECHA - -~
01/90-91 MEDIANTE CONTRATOS AD-HOC CON LA INDUSTRIA.

EL CAS0O DEL ARROZ PARA EL CICLO PV-90,

DEBIDC A LAS DISTORSIONES EXISTENTES EN LOS MERCADOS INTER
NACIONALES FUE MAS REDITUABLE IMPORTAR ARRCZI PULIDO QUE BE
NEFICTAR EL ARROZ NACIONAL, PROVOCANDC UNA CAIDA EN LA DE-
MANDA DE ARROZ PALAY (CUYA PRODUCCION FUE DE 60 MIL TONEL&I
DAS), A PESAR DE QUE EL PRECTIC DE ESTE ES COMPETITIVC CON
SU HOMOLOGO INTERNACIGNAL. FRENTE A LO ANTERIOR SE LLEVA-
RON A CABO CONCERTACIONES ENTRE PRODUCTORES E.-INDUSTRIA BE
NEFICTADORA, AUNADO A UNA ESTRUCTURA ARANCELARIA DE 10% PA
RA EL ARROZ PALAY Y 20% PARA EIL ARRGZ PULIDO Y UNA INTER--
VENCION DIRECTA, PERO AD-HQC DEL GOBIERNO FEDERAL Y ESTA--
TAL.
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LL CASO DEL CACAD DE TABASCO.

A RAIZ DE UNA INCERTIDUMBRE GENERALIZADA EN EL ABASTECI--
MIENTO DE CACAD NACIONAL A LA INDUSTRIA CHOCOLATERA OCA--
STONADA POR LA FALTA DE EXPERIENCIA DE COMERCIALTZACION -
ANTE LA DESREGULACION DE LA ACTIVIDAD, ESTA DECIDIO TMPOR
TAR, A PESAR DE QUE ELLO CONLLEVABA MAYORES COSTOS QUE EL
COMPRAR LA COSECHA NACIONAL. POSTERICRMENTE, AL NO HABER
CANALES ALTERNATIVOS DE COMERCIALIZACION PARA LA PRODUC--
CION NACIONAL SE PROVOCO UN EXCESC DE INVENTARIOS EN EL -
PATS Y UN PROBLEMA FINANCIERO MUY DELICADG PARA LOS PRO--
DUCTORES. '

EL CASQO DEL AZUCAR. -

ANTE UN NUEVO MECANISMO DE PROTECCION A TA INDUSTRIA NA--
CIONAL LAS EMPRESAS CONSUMIDORAS Y COMERCIALIZADORAS DECI
DIERON COMPRAR VOLUMENES QUE, AUNADO A LAS IMPORTACIONES
EFECTUADAS POR AZUCAR, S.A., FUERON SUPERIDRES A.LOS RE--
QUERIMIENTOS DEL PAIS. ESTO S5E DEBIO A LA FALTA DE SISTE
MAS DE INFORMACION QUE PERMITIERAN A LOS DISTINTOS PARTI-
CIPANTES CONOCER LA SITUACION DEL MERCADO.

PARA RESOULVER PROBLEMAS COMQ LOS  ANTERIODRES, QUE NATURAL-
MENTE SURGEN TRANSITORIAMENTE EN UN PROCESD DE CAMBIC ES-
TRUCTURAL PROFUNDO COMO EL QUE EXPERIMENTA EL SECTOR, ILL

PASADO 6 DE ENERD EL . PRESIDENTE DE LA REPUBLICA INSTRU
YO AL €. SECRETARID DE AGRICULTURA Y RECURS0OS HIDRAULICOS
PARA QUE SE DIERA APOYO INSTITUCIONAL, DE MANERA QUE EL -
GOBIERNQ, SIN INTERVENIR EN FORMA DIRECTA, FACILITARIA LA
TRANSICION HACYA UN ESQUEMA DE COMERCIALIZACION DESREGULA
bDo. EL C. PRESIDENTE SERALO QUE LA INSTITUCION QUE SE -~
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FORMARA DEBIA SERVIR PARA ROMPER VICIOS E INERCIAS QUE --
ARRASTRAN LOS PROCESOS DE INTERMEDIACION EN EL CAMPO, DEN
TRG DE UNA CONCEPCION MODERNA QUE ALIENTE LA PARTICIPA---
CION DE LAS ORGANIZACIONES DE L3S PRODUCTORES, Y EL ESTA-
BLECIMIENTO DE COMERCIALIZADORES PROFESIONALES, LO QUE R§
DUNDARA EN MAYOR EFICIENCIA Y BIENESTAR PARA EL PRODUCTOR.

DANDO RESPUESTA A LAS INSTRUCCIONES DEL C. PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA, EL PASADC 17 DE ABRIL SE PUBLICO EL DECRETO
DE CREACION DEL ORGANISMI APOYOS ¥ SERVICIOS A LA COMER-- .
CIALIZACION AGROPECUARIA (ASERCA), EL CUAL GUARDA. CON--- -
GRUENCIA CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA --
ECONOMICA Y CON LD ENUNCIADO EN EL PROGRAMA NACIONAL DE -
MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-19%94., EL OBJETIVO DE ASERCA
SERA ABRIR LOS ESPACIOS NECESARIOS PARA QUE EL SECTOR PUE
DA TRANSITAR HACIA EL LIBRE MERCADO EN CONDICIONES CLARAS
DE EQUIDAD, CONSIDERANDO QUE LOS MERCADCGS TOMAN TIEMPO EN
FORMARSE. LA CONSECUENCIA DE LA CREACION DE ESTE ORGANIS
MO SERA QUE CON UNA INFORMACION MAS OPORTUNA Y CLARA, CON
UNA MEJOR INFRAESTRUCTURA DE ACOPIO Y ALMACENAMIENTO PRO-
MOVIDA POR LOS MISMOS PRODUCTORES Y POR EMPRESAS DEL SEC-
TOR S0CIAL Y PRIVADO; CON UNA MAYOR LTBERTAD DE ELECCION

PARA QUE LOS PRODUCTORES PUEDAN VENDER SUS PRODUCTOS AL -
MEJOR POSTOR, Y CON MAYOR CERTIDUMBRE SOBRE EL CICLO PRO-
DUCTIVO Y LOS PRECIOS DE VENTA A LO LARGO DE ESTE, AUMEN -
TE EL MARGEN DE GANANCIA DE LOS PRODUCTORES, LO QUE SE --
TRABUCIRA EN MAYORES NIVELES DE VIDA Y BENEFICIO PARA LAS
FAMILIAS DEL CAMPO,



FIG. 2

PROGRAMA NACIONAL DE
MODERNIZACION DEL --
CAMPO 1990-1994,

FUNDAMENTOS DE ASERCA

NECESIDAD DE MODERNIZAR EL
PROCESO DE COMERCIALIZA-- -
CION DE LOS PRCDUCTOS DEL
CAMPO.

~AUMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIL

VIDAD DEL SECTOR AGRCPECUARIO.

CONSOLIDAR LOS AVANCES EN MATERIA
DE SOBERANIA ALIMENTARIA.

1 .- CREAR UN SISTEMA DE INEORMACICON Y PROMOCION INTEGRAL DE LOS MER
CADOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES, PERMITIENDO A LOS PRODUCTORES
TOMAR SUS DESTCIONES EN FORMA OPTIMA, PROPICIANDC UNA MAYOR Y -
EFICIENTE PARTICIPACION DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS Y ESQUE--
MAS DE DISTRIBUCION.

2 .- ROMPER LOS VICIOS E INERCIAS QUE ARRASTRAN 10S PROCESOS DE IN--
TERMEDIACION EN EL CAMPC Y LOGRAR UN MERCADO LIBRE EN CONDICIO-
NES DE EQUIDAD.

3 .- ALENTAR LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES.

PR
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FIG. 3

OBJETIVOS DE ASERCA

ARTICULO 1

- FOMENTAR LA ORGANIZACION Y CAPACITACION DE PRODUCTORES PARA LA COMERCIALIZACION --
(FRACCION I).

- FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA BASICA PARA EFICIENTAR LOS PROCESOS DE
COMERCIALIZACION (FRACCION 11I).

- PREVIQ DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN, ELABORAR, PROMOVER Y DESARRQ
LLAR SISTEMAS DINAMICOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS (FRACCION -
I11).

- PROVEER DE INFORMACION EN LAS NEGOCTACIONES COMERCIALES DE PRODUCTORES Y COMPRADO-
RES Y FOMENTAR EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE MERCADOS NACIONALES E -
INTERNACIONALES (FRACCION IV). -

- PROMOVER LINEAS DE CREDITO EN EL SISTEMA FINANCIERO PARA APOYAR LA COMERCIALIZA---
CICN (FRACCION V).

- FOMENTAR LA CREACION DE SOCIEDADES DE INVERSIQON DE CAPITALES PARA APOYAR LA CONS--
TRUCCION DE EMPRESAS COMERCIALTZADORAS ESPECIALIZADAS POR REGION ¢ POR PRODUCTC --
{ FRACCION VII).

- FOMENTAR LA EXPCRTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS MEXICANOS. (FRACCION VIII).

- COORDINAR ACTIVIDADES DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIQS --
CON TODAS 1LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS U ORGANIZACIONES QUE PARTICIPAN EN EL PROCH
SO DE LA COMERCIALIZACION (FRACCION IX). ' :
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- OPERAR Y SUPERVISAR PROGRAMAS TEMPORALES DE APOYO A PRODUCTORES ACGROPECUARIOS PARA -
HACER FLUIDA LA COMERCIALIZACTON (FRACCION X).

ASERCA NO PODRA REALIZAR COMPRAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

- LAS DEMAS QUE CONTRIBUYAN A APOYAR LA COMERCIALIZACION (FRACCION X1} .

- EOMENTAR LA CREACION DE UNA BOLSA AGROPECUARYA, PARA QRTENTAR LA COMERCIALIZACION --
PRIVADA (FRACCION VIJ.
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CON Ei PROPOSITO DE MANTENER INFORMADO AL SECTOR,
PRINCIPALMENTE A LOS PRODUCTORES RURALES, EL ORGANISMO
ASERCA ES APOYADO CON DOS FUENTES DE INFORMACION QUE -
SE DISTRIBUYEN EN EL MEDIO QUE SON LOS SIGUIENTES

1 .- BOLETIN SEMANAL ERITADO POR LA DIRECCION GENERAL
DE INFORMACIGN Y ANALISIS DE MERCADOS.

2 .- BOLETIN SEMANAL DE INFORMACION AGROPECUARIA Y FO-
RESTAL EDITADO. POR LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DE LA S.A.R.H.

SE TRANSCRIBEN ALGUNOS FRAGMEN'_I‘OS DE LAS PUBLICA-
CIONES NOS. 3 Y 27 DE FECHA ABRIL 3 DE 1992 RESPECTIVA
MENTE:

PRECICS DE GARANTIA.

DE ACUERDO CON LA POLITICA DE'PRBCIOS CONTENIDA EN EL -
PROGRAMA NACIONAL BE MODERNIZACION.DEL CAMPO 1990-1804,
EL GOBIERNG FEDERAL CONTINUA FIJANDG PRECIOS BE GARAN--
TIA UNICAMENTE PARA EL MAIZ ¥ EL FRIJOL. LOCS PRECIOS -
.DE ESTOS PRODUCTOS PCR TONELADA SON :



FiG. 4

PRODUCTO

MAIZ
BLANCO
AMARILLO

FRIJOL
PREFERENTE

NO PREFERENTE

PRODUCTO

MAIZ

BLANCO
AMARTLLO

FRIJOL

PREFERENTE

NO PREFERENTE

CICLO AGRICOLA O-1/971-92

PRECIO

715,000
595,000

21100,000
11860, 000
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VIGENCIA
hastd 30/8EP./92
20/SEP./92

hasta

Tode el afno.

Todo el afio.

CICLO AGRICOLA P-V/92-92

PRECIO

750,000
625,000

27100,000

1,860,000

VIGENCIA

A partir del
A partir del

Todo el

Todo el

10. Qct/92
1o. Dct/92

afio.

afio.
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LOS PRECIOS DE VENTA AL MAYORED QUE ALCANZQ EL MAIZ, EL
PASADO 1 DE ABRIL EN DIFERENTES CENTRALES DE ABASTO DEL

PAIS, FUERON LOS SIGUIENTES

PRECIOS DEL MAIZ BLANCO

FUENTE :

NOTA

{ENTRO DE VENTA

DISTRITO FEDERAL

GUADALAJARA, JAL.

TORREON, COAH.

MONTERREY, N.L.

SNIM.

PESOS/TON.

850,000
800,000
950,000

850,000

EN LA SEMANA QUE COMPRENDE ESTE REPORTE SE PRE
SENTARON VARIACIONES DE PRECIOS PARA EL MAIZ -
COMERCIALIZADO EN TORREON, COAH. Y MONTERREY -

L.

EN EL PRIMER

CASO HUBO UN INCREMENTO DE 60 MIL

PESOS POR TONM., MLENTRAS QUE EN EL SEGUNDO, --
OQCURRIO UNA CAIDA DE 50 MIL PESOS PCR TON.
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CON RESPECTQ AL FRIJOL, LOS PRECIOS DE VENTA AL MAYOREO
DE LAS DIFERENTES VARIEDADES QUE FUERON COMERCIALIZADAS

EL 1 DE ABRIL DEL ARO EN CURSD FUERON DE :

PRECIOS DEL FRIJOL (3/KG.)}

VARIEDADES D.F. GUAD. AGS .

BAYO 2,380 1,800 2,300
BAYO BDO. - 2,400 -
AZUFRADO - 2,400 .
CACAHUATE 4,000 - .
CANARIO 3,000 2,200 -
FLOR DE MAYO 3,000 2,100 2,300
FLOR DE JUNIO 2,700 2,300 2,400
GARBANCILLO 2,380 2,500 -
NEGRC NAY. 2,500 2,300 -
NEGRO VER. 2,800 - 3,200
PERUANO 2,600 2,400 2,550
PINTO IMP. 2,500 2,400 -

FUENTE: SNIM.



NOTA: CON RESPECTO A LA SEMANA ANTERIOR, SE PRESENTARDN
ALGUNOS CAMBIOS DE PRECIOS PARA ESTE GRANO, LOS MAS SIG
NIFICATIVOS OCURRIERON EN GUADALAJARA, DONDE LAS VARIE-
DADES DE FRIJOL BAYD BERRENDO Y BAYQ DISMINUYERON 400 -
MIL Y 200 MIL PES0S POR TON. RESPECTIVAMENTE, POR OTRO

LADO, LOS MAYORES AUMENTQS DE PRECIOS FUERON- PARA LAS -
VARIEDADES DE FRIJOL.PERUANO Y AZUFRADO CON 200 MIL PE-
S0S POR TON. EN EL D.F. OCURRIERCON CAIDAS DE PRECIOS -
POCO SIGNIFICATIVAS. ASIMISMO, EN AGUASCALIENTES, SE -
MANTUVIERON LOS MISMOS PRECIOS DE LA SEMANA ANTERICR.

EN EL ESTADC DE SINALOA, LCS COMPRADORES PRIVADOS PAGA-
RON PRECIOS PROMEDIO EN PISC DE BODECA DE 1.9 A 2.0 MI-
LLONES DE PESOS PARA LAS VARIEDADES DE la. Y DE 1.6 A -
1.8 MILLONES DE PESOS PARA VARIEDADES INFERIQRES A DI--
CHA CALIDAD. AUNQUE EN LA ZONA SUR DEL ESTADO SE PAGA-
RON PRECIOS INFERIORES EN 100 MIL PES0OS PARA ESTOS RAN-
GOS INFERIORES Y SUPERIORES.

. 148
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PRECIOS DE CONCERTACICN,

LOS PRODUCTOS SUJETCS A PRECIOS DE CONCERTACION SON
TRIGO, CEBADA, SOYA, SORGO, COPRA Y ARRCZ "PALAY.

CICLO AGRICOLA 0-1/91-92

PRODUCTO PRECIO CONCERTADO
PESGS/TON.
TRIGO 576,000
SORGO PRECIO INTERNACIONAL + CAS
TOS DE INTERNACION.
ARRGZ PALAY PRECIO INTERNACIONAL + GAS
TOS DE INTERNACION.
CEBADA 680,000
COPRA 11100,000 *

*PAGADOS EN CAMPO A PRCDUCTORES DEL EDO. DE GUERRERO.

NOTA: CON EXCEPCION DEL TRIGO, EL PRECIO DE ESTQS PRODUC
ToS SE ALINEAN A LOS PRECIOS DE PRODUCTOS HOMOLCGOS VI--
GENTES EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, ADICIONANDO A Eg
T0S PRECIOS LOS GASTOS DE INTERNACION QUE RESULTARIAN EN
C€ASO DE DECIDIR IMPORTARLOS.
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EL DIA 1 DE ABRIL DEL ARO EN CURSQ, EL ARRQZ PULING SE
COMERCIALIZO AL MAYOREOQ EN LOS PRINCIPALES MERCADOS --
DEL PAIS A LOS SIGUIENTES PRECIOS :

PRECIOS DE ARROZ PULIDO {$/XG).

D.F. GUAD. PUE.
MOR. 1,900 . .
SIN, 1,800 1,550 1,800
IMP. * 1,900 - -
MICH. - 2,100 -
VER. - - 2,471

* SE REFIERE AL PRECIO DE IMPORTACION.

FUENTE : SNIM,

NOTA: EN EL D.F. NUEVAMENTE VOLVIERON A CAER LOS PRECIOS
DE ESTE GRANO, LAS VARIEDADES PROCEDENTES DE MORELOS Y -
SINALOA PERDIERON 100 MIL PESOS POR TON. EN PUEBLA EL -
ARROZ PULIDO PROCEDENTE DE VERACRUZ SIGUE MANTENIENDO EL
MAS ALTO PRECIO DE COMERCIALIZACION, MEISMO QUE FUE DE --
2,471 MILLONES DE PESOS POR TON.



FIG. 7
PRECIOS DE FERTILIZANTES SOLIDOS LIBRE
A BORDO PLANTA.
VIGENTES A PARTIR DEL 30 DE OCTUBRE/91.
*yIGENTES A PARTIR DEL 20 DE ENERO/9Z.
PRODUCTO/ GRANEL ENVASADO
UNIDAD $/TON. $/TON.
UREA
" CAMARGO 461,000 514,100
PAJARITOS NITROG. 400,000 453,190
MINATITLAN 394,000 447,100
BAFIO 440,000 493,100
NITRATO DE AMONIO _
LAZARO CARDENAS 291,000 344,100
PAJARITOS NITROG. 291,000 344,100
MINAT TTLAN 291,000 344,100
SULFATO DE AMONIO
GUADALAJARA 225,000 278,100
QUERETARO 225,000 278,100
COATZACOALCOS 191,000 244,100
TORREON 225,000 278,100
SUPERFOSFATO TRIPLE
LAZARD CARDENAS 467,000 520,100
PAJARITOS EOSFAT. 467,000 520,100
SUPERFOSFATO SIMPLE
GUADALAJARA 213,000 266,100
QUERETARO 213,000 266,100
D.A.P.
LAZARO CARDENAS 649,000 702,100
MINATITLAN 549,000 702,100
COAT ZACOALLOS 649,000 702,100

.. No.

L1752
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- .2
PRODUCTO/ g?%gﬁL ENVASADO
UNIDAD . Lo : $/TON.
COMPLEJO 17-17-17
MINATITLAN 518,000 572,100

SERVICIO- DE MAQUILA * 70,000 * 70,000

* 599,000 * 642,000
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FINANCIAMIENTO.

UN ASPECTO DE ESPECIAL IMPORTANCIA EN CUALQUIER AC
TIVIDAD ECONOMICA LD CONSTITUYE LA DISPOSICION PE CAPI-
TAL MONETARIO FIJO Y CIRCULANTE., EN NUESTRO PAIS LA EX
PLOTACION DE LOS RECURS0S AGROPECUARIOCS HA S1DO APOYADO
A TRAVES DE CREDITOS OTORGADOS POR DIVERSAS INSTITUCTIO-
NES BANCARIAS, SIENDO LA PRINCIPAL EL BANCO NACIONAL DE
CREDITO RURAL S.N.C. (BANRURAL).

SON DIVERS0S LOS REQUISITOS ESTABLECIDCS POR EL --
BANCO PARA LA OTORGACION DE CREDITOS, SEGUN SE TRATE --
DEL TIPQO DE TENENCIA DE LA TIERRA DE 1LOS PROVUCTORES SO

LICITANTES.

CON MOTIVO DE LA MODERNIZACION DEL CAMPO, EL BANCO
OBSERVO IMPORTANTES CAMBIOS, SIENDRO UNO DE LOS PRINCIPA
LES LA REDUCCION PRIMERO Y DESPUES LA ELIMINACION DE --
LDS TNSPECTORES DE CAMPO QUE CONSTITUIAN UN IMPORTANTE
FOCO DE CORRUPCION POR EL MANEJO IRRESPONSABLE DE FON--
DOS MONETARIOS DESTINADOS A LA HABILITACTON DE LOS PRO-

DUCTORES PARA SUS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.

A CONTINUACION SE TRANSCRTBEN: LAS PARTES MAS IMPCR
TANTES QUE CON MOTIVQ DE ESTAS REFORMAS PUBLICC EL BAN-
CO BN EL DOCUMENTO DE FECHA lo. DE SEPTIEMBRE DE 1997..



EN ENEROC DE 1990, SE PUSO EN MARCHA EL "PROGRAMA --
DE MODERNIZACION Y FORTALLGCIMIENTQ DEL STISTEMA BANRURALY,
Y CON ELLC UN PROCESO DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA INSTI-
TUCION, QUE ENTRE OTRAS COSAS HA DADO LUGAR A LA SUSTITU
CION DE ESQUEMAS PARA EL OTORGAMIENTQ DE CREDITC Y LA MC
DIFICACION DE LA MECANICA OPERATIVA DEL PROCESO, A LA -
FECHA, LA CLTENTELA DEL BANCO ESTA EN PLENQO CONQCIMIENTOQ
DEL CAMBIO Y CONFORME A LO ESTABLECID) EN LA NORMATIVI--

DAL, PARTICIPA ACTIVAMENTE.

NO OBSTANTE ELLO Y CON EL INTERES DE QUE ESTA INFOR
MACION SE GENERALICE ENTRE EL PERSONAL TECNICO DE LAS --
INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO, SE ELABORO EL PRE
SENTE DOCUMENT(, MISMO QUE CONSIDERA EXCLUSIVAMENTE L0OS
PRINCIPALES ELEMENTQS DE LA ACTUAL POLTTICA CREDITICIA -
DEL BANCO, LOS DIFERENTES TIPCS DE SUJETOS DE CREDITO, -
LOS CONCEPTOS FINANCIEROS DE AVIQ, REFACCIONARIOS, PREN-
DARIO Y PARA EL CONSUMO FAMILIAR, GARANTIAS Y PROCEDI---
MIENTQOS PARA OBTENERLOS.

NO ES UNA EXPOSICION EXHAUSTIVA SOBRE EI TEMA, POR-
QUE TAMPOCO ES EL PROPOSITO QUE SE PERSIGUE, PdR LO QUE
SE INVITA AL LECTOR A PROFUNDIZAR_SOBRB EL CONOCTIMIENTO
DE ESTOS ASPECTOS EN LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LOS QUE -
SE TOMO ESTA INFORMACION, MISMOS QUE ESTAN DTSPONIBLES -
AL PUBLICO EN LAS OFICINAS DE LAS SUCURSALES OPERATIVAS,



GERENCIAS ESTATALES Y GERENCIA REGIONAL DEL BANRURAL.

POLITICA CREDITICIA.

UNA DE LAS SIETE PRINCIPALES LINEAS DE ACCICON QUE
CONSIDERA LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION
Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA BANRURAL, LA CONSTITUYE
LA POLITICA CREDITICIA Y EN RAZON A ELLA, LA REESTRUC-
TURACION FUNCIONAL DEL BANCO SE ORIENTA PRINCIPALMENTE
HACIA EL APOYC DE PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS {PBI),
PERO CONTEMPLA TAMBIEN LA CANALIZACION DE RECURSOS HA-
CIA EL ESTRATO DE ALTOS INGRESOS {OP)}. CABE DESTACAR
QUE ESTE ULTIMC TIPO DE PRODUCTORES NO SE ATENDIA ANTE
RIORMENTE EN LA INSTITUCION.

LA PRODUCCION DE BASICOS SE PRIQRIZA SOBRE LAS --
OTRAS ACTIVIDADES Y COMO POLITICA INSTITUCIONAL SE IN-
DUCE UN MAYOR USO DEL CREDITC REFACCIONARIO, CON EL --

PROPOSITO DE QUE LCOS SUJETOS DE CREDITO LOGREN EL APRO -

VECHAMIENTO INTEGRAL DE SUS RECURSQOS.

EN TODAS LAS ETAPAS DEL PROCESCQ CREDITICIO, SE --
MANTIENE EL CRITERIC DE PARTICIPACION Y RESPONSABILI--
DAD DEL PRODUCTOR, POR ELLO EL CREDITO QUE SE PROPOR--
CIONA A EJIPOS Y COMUNIDADES, HA SIDO OBJETO DE UN CAM
BIO SUBSTANCIAL EN LA MANERA DE OTORGARLO. CON EL - -

. 158
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NUEVC ESQUEMA SE ELIMINAN PRACTICAS PATERNALISTAS, SE ES
TABLECE UN TRATO DE PLENC RESPETO A LA AUTONGMIA DE LOS
DPRODUCTORES. Y SE REALIZA UN MANEJOQ TRANSPARENTE DE LOS -
RECURS0S.

ACTUALMENTE, LAS TASAS DE INTERES CON QUE SE QTOR--
GAN LOS CREDITOS SON LAS MAS BAJAS DEL MERCADO DE DINERG,
TAMBIEN SON VARTABLES, PUES SE AJUSTAN EN FUNCION DEL --
COMPORTAMIENTO DEL RENDIMIENTO DE LOS CETES Y A TRAVES -
DE ELLAS, EL GOBRIERNC FEDERAL OTORGA UN SUBSIDIO A LOS -
PRODUCTORES. POR ESTA RAZON, EL OTORGAMIENTO DE CREDITQ
NC ES MASIVO NT INDISCRIMINADO.

LOS MONTOS DEL CREDITO DE AVIO SE ESTABLECEN CON EL
CRITERIO DE "SUFICTENCTA'™ EN BASE A LA RENTABILIDAD, MIS
MA QUE SE ESTIMA EN FUNCION DE LA TECNQLOGIA EN USC Y --
L.0S RENDIMIENTOS "NORMALES'" DE LA ACTIVIDAD. GENERALMEN
TE, EL CREDITQ CUBRE COMO MAXIMQ EL 70% DE LOS COSTOS DE
PRODUCCION ESTIMADOS, YA QUE EI PORCENTAJE RESTANTE SE -
CONSIDERA COMO UNA APORTACICN NECESARIA DEL ACREDITADO.

EL CREDITO REFACCIONARIO SE CTORGA EN FUNCION DE LA
RENTABILIDAD DE LOS PROYECTOS Y- LA PROPORCION EN QUE EL
CREDITO CUBRE EL MONTO DE LAS INVERSIONES ES VARIABLE, -
SEGUN SU NATURALEZA Y EL TIPQ DE PRODUCTOR SOLICITANTE.



SUJETOS DE CREDITO.

ARTICULO 54 DEL TITULO TERCERC DE LA LEY GENERAL -

DE CREDITO RURAL, A LA LETRA DICE :

PARA LOS BFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN SUJE--
TOS DE CREDITO DEL SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL Y -
DE LA BANCA PRIVADA, LAS PERSONAS MORALES Y FISICAS QUE

SE SENALAN A CONTINUACION:

IT1.
I11.
Iv.

VI.
VII.

VIII.
IX.

AST MISMD, SE CONSIDERAN COMJ SUJETOS DE CREDITO,
A TODAS AQUELLAS PERSONAS MORALES PREVISTAS POR LAS LE

EJIDOS Y COMUNTDADES.
SOCIEDADES DE PROTUCCION RURAL.
UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDABES.

UNIONES DBE SOCIEDADES DE PRODUCCION
RURAL.

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES CO-
LECTIVQ.

LA EMPRESA SOCTAL, CONSTITUIDA POR
AVECINADOS E HIJOS DE EJIDATARIQOS
CON DERECHOS A SALVO.

LA MUJER CAMPESINA, EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 103 DE LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA.

COLONGS Y PEQUENOS PROPIETARICS.

LAS UNIDADES DE PRODUCCION, QUE SE
INTEGREN EN TERMINOS DE LA LEY DE
FOMENTC AGROPECUARIO.

COOPERATIVAS AGROPECUARTAS Y AGRCIN
DUSTRIALES .

YES, Y QUE SE DEDICAN A ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.
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CONCEPTOS FINANCIEROS.

PﬁESTAMOS DE HABILITACICN O AVIO.

SERAN PRESTAMOS DE HABILITACION C AVIO, AQUELLOS -

EN QUE EL ACREDITADO QUEDE CBLIGADO A INVERIIR 5% IMPCR
TE TOTAL EN LOS €OSTOS DE PRODUCCION Y CUYA AMORTIZA---

CION SE REALICE EN EL MISMO CICLO O EXPLOTACION ANUAL -
A QUE EL PRESTAMO SE DESTINE Y SERAN PARA LAS ACTIVIDA-
DES STGUIENTES :

- AGRICOLA.
SILVICOLA.
PECUARIOS.
AGROTNDUSTRIAL.

PRESTAMOS REFACCIONARICS.

SE CONSIDERAN COMO PRESTAMOS REFACCIONARIOS, AQUE-

LLOS QUE SE DESTINAN A CAPITALIZAR A LOS SUJETGS DE CRE

DITO, MEDIANTE LA ADQUISICION, CONSTRUCCICON O INSTALA--
CION DE BIENES DE ACTIVO FIJO, CUYA AMORTIZACION REQUIE
RA MAS DE UM CICLO PRODUCTIVQ O SE LOGRE EN. UN PERIODO

MAYOR A UN ARQ, Y SERAN PARA LAS ACTIVIDADES SIGUIENIES:

-ADQUISICION, CONSTRUCCION 0 INSTA
LACION DE BIENES DE ACTIVO F1JO.
-PRODUCCION PRIMARIA:

-PECUARIOS,

- FORESTALES .
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-FRUTALES

PLANTACIO
NES PEREN
NES

- GANADERQS .
-AGROPECUARIOS.
-FORESTALES.

-TNDUSTRIAS RURALES.

-TURISTICO.
-MINERIA,

-OTROS:

AQUELLOS QUE SE DEDIQUEN AL "DESARROLLQ
DE TODAS LAS ACTIVIDADES QUE COMPLEMEN-
TEN LA ACTIVIDAD AGROPECUARTA Y DIVERSI
TIQUEN LAS FUENTES DE INGRESO Y EMPLEQ
PARA L0S MIEMBROS DEL SUJETO DE CREDITO.

VID

HIGO NOGAL

GUAYABA MANZAND

MANGO CITRICOS

AGUACATE DURAZNO ESTABLECIMIENTO
CAFE PLATANO

CACAD : ETC,

COPRA

ADQUISICION DE EQUTPDS, CONSTRUCCION DE - -
OBRAS CIVILES, COMPRAS DE TERREKOS PARA IN-
TEGRAR LAS PLANTAS DE BENEFICIO, CONSERVA--
CION, PREPARACION DE LOS PRODUCTCS AGROPE--
CUARIQS PARA 1A COMERCTALIZACION O ALMACENA
JL,
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PLAZO NO EXCEDERA DE 15 AROS, SERA ESTABLECINO POR
LA INSTITUCION DE ACUERDO A LA CAPACIDAD DE
PAGO DEL ACREDITADO, ASI COMO LA PRODUCTIVI-
DAD ¥ VIDA UTIL DE LOS BIENES,

AMORTIZACION

SE HARA MEDIANTE PAGOS ANUALES O PERIODOS ME
NDRES, DE ACUERDO AL ESTUDIO TECNICO Y PO---
DRAN PACTARSE AROS DE GRACIA PARA INICIAR EL
PAGO, NO MAYORES DE 4 AROS.

PROCEDIMIENTO PARA COTORGAR EL CREDITO.

EL ESQUEMA PARA OTORGAR CREDITO A PEQUEROS PROPIETA
RIOS Y COLONOS, TS DIFERENTE AL ESTABLECIDO PARA ATENDER
A BEJEDATARIOS Y COMUNEROS.

LOS PEQUENOS PROPIETARIOS Y COLONOS DEBEN DE OCU--~
RRIR A LA SUCURSAL OPERATIVA QUE CORRESPONDA, O LLAMAR -
AL PROMOTOR DEL BANCO ASIGNADO A ESA ZONA, PARA INFORMAR
SE SOBRE LOS DOCUMENTOS QUE DEBE APORTAR PARA INTEGRAR -
EL, EXPEDIENTE QUE ACOMPARA A LA SOLICITUD DE FINANCIA---
MIENTO, AS1 COMO ﬁRRA ESTABLECER LAS FECHAS DE COMPROMI-
SO PARA ENTREGARLOS Y APOYAR LA REALIZACION DE LAS VISI-
TAS Y TRABAJOS TECNTCOS, REFERIDOS A LA EXPLOTACION EN -
LA QUE SE PLANTEA UTILIZAR EL FINANCIAMIENTO

CON LOS RESULTADOS TECNICOS SE ELABORA UN ANALISIS
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FINANCIERO, CON AMBOS EXPEDIENTES CABALMENTE INTEGRADOS,
SQLICITUD SE PONE A CONSIDERACfON DEL COMITE DE CREDITO,
ORGANO QUE RESUELVE SOBRE LA AUTORIZACION DEL FINANCIA--
MIENTO Y LAS CONDICIONANTES A'QUE SE DEBE SUJETAR SU - -
EJERCICIOD,

EN 105 TERMINGS ANTEﬁIORES, SE PROCEDE A LA CONTRA-
TACION, MINISTRACION {ES) Y SUPERVISION DEL CREDITO Dg--
RANTE SU EJERCICIO, HASTA EL MOMENTO DE LA TERMINACION -
DEL CICLO EN QUE SE PROCEDE A EVALUAR LOS RESULTADOS Y A
REALIZAR LOS PAGOS CORRESPONDIENTES.

POR OTRA PARTE, BEL OTORGAMIENTO DE CREDITO A EJIDBA-
TARIOS Y COMUNEROS SE REALIZA A TRAVES DEL "CREDITO EN -
ASAMBLEA". '

ESTE SISTEMA SE COMPONE DE SIETE EVENTOS:

1. ASAMBLEA DE CONCERTACION.- SE ANALIZAN 10OS PROCEDI---
MIENTOS PARA LA OPERACION DEL CREDITQ, SE CONCERTA LA
PARTICIPACICON DE LOS PRODUCTORES, SE TOMAN ACUERDOS -
SOBRE EL CALENDARIC DE ASAMBLEAS POSTERIORES.

2. ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION.- SE RATI-
FICAN O RECTIFICAN LOS AGCUERDOS DE LA ASAMBLEA ﬁE CON
CERTACTON, SE FORMALIZA LA SOLICITUD DE CREDITO, SE -
DETERMINA SI SU EJERCICIO SERA DE MANERA INDIVIDUAL O
EN COLECTIVO OTORGANDO LOS PODERES CORRESPONDIENTES -



SEGUN EL CAS0, SE VALORAN LOS RECURSOS PRODUCTIVRS -
DE QUE SE DISPONE Y EN FUNCION DE ELLO, SE DEFINEN -
LOS PAQUETES TECNOLOGICOS, EL EALBNDARIO DE MINISTRA
CIONES Y SE DETECTAN LAS NECESIDADES DE SERVICIOS --

COMPLEMENTARIOS,

. ASAMBLEA DE NOTIFICACION DE AUTORIZACION DE CREDITOS
Y FIRMA DE CONTRATOS .- SE ANALIZAN LOS TERMINOS DBL
CREDITO AUTORIZADO, MISMOS QUE SE PLASMAN EN EL CON-
TRATO, DE CONSIDERARSE ACEPTADOS, SE PROCEDE A IA -
FIRMA DE DOCUMENTOS Y SE ESTABLECE LA FECHA DE MINIS
TRACION PARA QUE LOS PRODUCTORES OCURRAN A LA SUCUR-
SAL QPERATIVA CORRESPONDIENTE A RETIRAR EL DINERC --
"DE LA CAJA™, FIRMANDO SIMULTANEAMENTE EL PAGARE POR
EL DINERO RECIBIDO,

. ASAMBLEA DE CIERRE DE SIEMBRAS Y COMPROBACION DE MI-
NISTRACIONES.- SE REVISAN LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
Y SE COMPRUEBA LA APLICACION DEL CREDITO MINISTRADD
HASTA LA FECHA. SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO DEL --
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CULTIVO Y DE SU CONDICION ACTUAL, PARA RATIFICAR O -

AJUSTAR EN SU CASQ LA SIGUIENTE MINISTRACION PROGRA-
MADA., EN CASGS DE SINIESTRALIDAD, SE COMPRUEBA LA -
REALIZACION DE LGS TRAMITES CORRESPONDIENTES, ANTE -
LA ASEGURADORA,
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5. ASAMBLEA DE ESTIMACION DE COSECHAS Y COMPROBACION DE
MINISTRACIONES.- SE REVISAN LAS ACTIVIBADES REALTZA-
DAS Y SE COMPRUEBA LA APLICACION DEL CREDITO EN MI--
NISTRACIONES SUBSECUENTES. SE ESTIMA LA COSECHA PRQ
BABLE, EN CASOS DE NUEVOS SINIESTROS, SE COMPRUEBA -
LA REALFZACION DE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES ANTE

LA ASEGURADORA,

6. ASAMBLEA DL CIERRE DE CICLO Y EVALUACTON DE RESULTA-
DOS.- SE ANALIZAN LOS RESULTADOS DEL CICLO, INDEMNI-
ZACTONES EN TRAMITE, APLICACIONES A CARTERA Y SE COM
PROMETEN LAS RECUPERACTICONES.

7. ASAMBLEA GENERAL DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE CRE-
DITO PARA EL SIGUIENTE CICLO.- SE ANALTZAN LOS PRO--
BLEMAS Y LAS POTENCIALIDADES DE LOS CULTIVOS, PARA -
MODIFICAR O RATIFICAR LOS PAQUETES TECNQLOGICOS Y --
CUOTAS DE CREDITO PARA PROPONER SU ESTABLECIMIENTO -
EN EL CICLO SIGUIENTE,
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CARTERA VENCTIDA.

UN PROBLEMA QUE HA VENIDO OBSERVANDOSE EN EL SECTOR
EJIDAL QUE HA LIMITADO LA OPERACION DE CREDITQOS EN FORMA
FLUIDA Y NORMAL ES EL RELATIVQ A LA CARTERA VENCIDA DE -

BANRURAL, SITUACION POR LA CUAL AL HABER PERDIDG LA SOL-

VENCIA MORAL Y ECONOMICA EI PRODUCTOR NO PUEDE SER CONSI

DERADC SUJETC DE CREDITO.

LO ANTERIOR HA TRAIDO COMO CONSECUENCTA QUE UNA - -
GRAN CANTIDAD DE PRODUCTCRES AL NO CONTAR CON CREDITOQS,
LOGICAMENTE NO CUENTA CON EL CAPITAL SUFICIENTE PARA CUL
TIVAR LA TIERRA Y OTRA RESULTANTE ES LA BAJA DE PRODUC--
CION DEL SECTOR RURAL.

CON EL PROPOSITQ DE BUSCAR DAR SOLUCION A ESTA PRO-
BLEMATICA Y EN EL MARCO DEL PROGRAMA NACTONAL DE MODERNE
ZACION DEL CAMPO, A PRINCIPIOS DEL ARC 1892 SE CREA EL -
PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y REESTRUUTURA DE LA CARTERA
VENCIDA DE BANRURAL YA QUE MEDTANTE UN ANALISTS DE LAS -
CAUSAS DE HABER INCURRIDC A MUCHOS PRODUCTORES EN INCUM-
PLIMIENTO DE PAGOS SE LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE EN LA
MAYORIA DE LOS CAS0S SE DEBIO A CAUSAS NO TMPUTABLES AL
PRODUCTOR.

LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE ESTE PROGRAMA TUERON :

1 .- DAR TRATAMIENTO A LA CARTERA VENCIDA DE LA - -
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CLIENTELA DEL SECTOR EJIDAL, HABILITADA FOR BANRURAL, -
EN AREAS CON POTENCTAL PRODUCTIVO, PARA CREDITOS DE - -
AVID, REFACCIONARIOS Y PRENDARIO.

2 .- INCORPORARLC COMO SUJETO DE CREDITO AL PROCE-
5C PROTDUCTIVO.

LA DEUDA PUES, DENOMINADA CARTERA VENCTDA, FUE - -
TRANSFERIDA A UN FIDEICOMISO MISMO QUE SE ENCARGARIA DE
REESTRUCTURAR Y ACORDAR CON LOS PRODUCTORES LA FORMA DE
PAGO QUE MAS LES ACCOMODE.

DE ESTA MANERA SE CREA EL FIDEICOMISO PARA LA ADML
NISTRACICN Y REESTRUCTURA DE LA CARTERA VENCIDA DEL BAN
C0 NACIONAL DE CREDITO RURAL S.N.C. (FIRCAVEN}.

A CONTINUACION SE ANCTARA UNA SINTESIS DE LOS LI--
NEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR ESTE PROGRAMA, LAS ESTRATE-
GIAS Y DOCUMENTACION A INTEGRAR POR CADA PRODUCTOR QUE
SE ACOJA A DICHO PROGRAMA. ESTOS PUNTOS APARECEN EN EL
DOCUMENTO BASE DE FECHA 6 DE MARZIO 92 DEL CUAL FUERON -
GIRADAS COPIAS A TODOS LOS DISTRITOS DE DESARROLLO RU--
RAL DE LA S.A.R.H. EN EL ESTADO PARA APOYAR LA QPERA---
CION DE ESTE PROGRAMA:

1) SERAN OBJETO DE TRANSFERENCIA LOS CREDITQOS VENCIDOS
DE AVIO, REFACCIONARIOS Y PRENDARIOS DE LOS CICLOS OTO-
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RO- INVIERND 1990-91 Y ANTERIORES, QUE SE ENCONTRABAN VEN
CIDOS AL 14 DE NOVIEMBRE DE 1991,

Z) EL TRATAMIENTO QUE OTORGARA EL FIDEICOMISO A AQUELLOS
PRODUCTORES QUE INCURRIERON EN INCUMPLIMIENTO PCR CAUSAS
NO IMPUTABLES A ELLOS, SERA:

a) PARA LOS ADEUDOS DEL CICLQ PRIMAVERA-VERANO 1389,
HASTA EL OTORQ-INVIERNO 1990-171991, SE QUITARA EL -~
100% DE LOS INTERESES NORMALES Y MdRATORIOS, ASI CO
MO EL 60% DEL CAPITAL.

b) PARA LOS ADEUDOS DEL CICLO OTORNO-INVIERNQO 1988--
1989 Y ANTERIORES HABRA QUITAS DEL 80% DEL ADEUDO -
CONSOLIDADG.

LAS QUITAS SE OTORGARAN TANTC A LOS PRODUCTORES QUE ELI-
JAN PAGAR EN FORMA INMEDIATA COMO AQUELLOS QUE REQUIERAN
DE UN PLAZO LARGO; EN ESTE ULTIMO CASC, EL MONTO REES---
TRUCTURADO DEVENGARA UN INTERES NORMAL, EQUIVALENTE A LA
TASA CETES + 3 PUNTOS, MISMA QUE MENSUALMENTE ES AUTOQRI-
ZADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

3} A LOS PRODUCTORES QUE CAYERON EN CARTERA VENCIDA POR
CAUSAS ITMPUTABLES A ELLDS, SE LES OTORGARA UNA QUITA DEL
1003 DE LOS INTERESES ORDINARIOS Y MORATORI(OS, STEMPRE Y
CUANDC PAGUEN DE INMEDIATO AL MENOS EL 10% DEL ADEUDO --
UNA VEZ REALIZADAS LAS QUITAS; EL RESTO DEL ADEUDO SE --



REESTRUCTURARA A 5 AROS, APLICANDOQ LA TASA DE INTERES -
SERALADA EN EL PUNTO No. 2, .

4} PARA LOS SUJETOS DE CREDITC DE SEGUNDO GRADO Y LAS -
UNIONES DE CREDITO DEL SECTOR EJIDAL, SE INTEGRARA UNA
COMIS[ON REGIONAL FORMADA POR LA SARH, SHCP, BANRURAL,
FICART, FIRA Y El SUJETO CORRESPONDIENTE, LA CUAL SE EN
CARGARA DE ANALTZIAR CASQ POR CASQO LA VIABILIDAD DE SUS
ACTIVIDADES ¥ PROPONER SU REESTRUCTURACION FINANCIERA,
AST COMQ TAS MEDIDAS ORCANIZATIVAS, ADMINISTRATIVAS, --
TECNTCAS Y DE COMERCTALIZACION NECESARIAS PARA CONSCOLI-

DAR EL DESARRQOLLO DE LAS EMPRESAS.

5] EN CAS0 DE QUE EIL PRODUCTOR SE ACOJA A LA OPCION DE
PRONTO PAGD, SUSCRTBIRA CON EL FIDETCOMISO UN CONVENIOD
DE FINIQUITQ, POR MEDIO DEL CUAL SE OBLIGA A PACAR 3US
ADEUDOS EN LOS TERMINCS ESTABLECIDOS; UNA VEZ REALIZA-
DO EL PAGO, EL FIDEICOMISO EXPEDIRA LA CARTA DE FINI--
QUITO QUE LO LIBERA DEL ADEUDO Y LE DEVOLVERA LOS PAGA

RES CORRESPONDIENTES.

CUANDO EL PRODUCTOR ESCOJA EL TRATAMIENTO A LARGO PLA-
I0, S5E SUSCRIBIRA UN CONVENIO DE REESTRUCTURA MEDIANTE
BEL CUAL S5E OBLIGA A'PAGAR L.OS ADEUDOS QUE RESULTEN EN
EL PLAZO CONVENIDOQ. EN ESTE CASQ EL PRODUCTOR FIRMARA
AL FIDEICOMISO NUEVOS PAGARES Y SE LE DEVOLVERAN 108 -

PAGARES QUE TIENE FIRMADOS CON BANRURAL,
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6) PARA FACILITAR EL ACCESO DE LOS PRODUCTORES AL CREDI
TO Y EN EL CASQO DE QUE LOS ADEUDOS MOTIVO DE LA REES---
TRUCTURA SE ENCUENTREN GARANTIZADOS COK BIENES, EL Fi--
DEICOMISO LXTENDERA UNA CARTA DE PRELACION AL COBRO, --
TANTO POR LA VIA NORMAIL COMO JUDICIAL.

EN RELACTON A LA CARTERA LITIGTOSA, DE CREDITOS REFAC--
CTONARIOS Y DE SUJETOS DE SEGUNDO GRADO, EL TRATAMIENTO
CORRESPONDIENTE LE SERA COMUNICADO UNA VEZ QUE DEFINAN

1.0S CRITERIOS APLICABLES ENTRE LA SECRETARIA DE HACIEN-

DA Y CREDITO PUBLICCO, BANRURAL Y ESTE PROGRAMA.

DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECINOS POR EL PRO--
GRAMA, EN LOS SIGUIENTES CUADROS SE ESPECTFICAN LAS OP-
CIONES DE PAGO, TANTO CUANDO SE TRATA DE QUE EL ADEUDD

ACUMUTADO SE DEBA A CAUSAS [MPUTABLES O NO Al PRODUCTOR.
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FIDEICOMISO PARA LA ADMINTSTRACTON Y REESTRUCTURA DE LA CAR

TERA VENCIDA DEL BANCO NACIONAL

(FIRCAVEN] .

DE CREDITO RURAL S.N.C. - -

OPCIONES DE PAGO A LOS PRODUCTORES

CAUSAS NO IMPUTABLES AL PRODUCTOR (PRODUCTORES REHABILITA--

DOS O REGULARES).

ANEXO No.
MODALTDAD TIPO DE CREDITO CICLOS TRATAMIENTO

PRONTO PAGO AVIOS/PRENDARIOS 0.1. 88/89 -QUITA DEL 80% CONSQLIDADO CON IN

(120 DIAS) Y ANTERIO- TERESES .

RES . -PAGO DEL 20% DEL ADEUDO CONSOLI-
DADO CON INTERESES.
REFACCIONARIOS

LAGO PLAZO o P.V. 89/89 -QUITA DEL TOTAL DE INTERESES Y -

(1u(§§051 REHABILITADOS 310.1. 907 DEL 60% DEL CAPITAL VENCIDO.

~PAGO DEL 40% DEL CAPITAL RESTAN-
TE.

{#) LA OPCION DE LA REESTRUCTURACION A LARGO PLAZO SE LE DARA EL TRATAMIENTO DESCRITO
EN EL ESQUEMA ANTERIQOR, CON UN PLAZO MAXIMO DE AMORTIZACION BE 10 AROS Y UNA TASA

DE INTERES DE CETES +

3 PUNTOS A.5.5.1I1.



TIDEICOMISO PARA LA ADMINISTRACION Y REESTRUCTURA DE LA CAR
TERA VENCIDA DEL BANCO NACIONAL DE CREDITQ RURAL, S.N.C. --

{FIRCAVEN).

OPCIONES DE PAGO A LOS PRODUCTORES
CAUSAS IMPUTABLES AL PRODUCTOR

ANEXO No.,

PRODUCTORES
MORQS0S

(TODOS LOS CICLOS)

CARTERA
LITIGIOSA

QUITA DEL 100% DE LOS INTERESES TANTC NORMALES
COMO MORATORICS Y PAGAR DE INMEDIATOC {A 120 - -
DIAS PLAZO}, MINIMO EL 10% DEL ADEUDO POR CAPI-
TAL.

LA DIFERENCIA, (90%) SE REESTRUCTURARA A UN PLA
Z0 NQ MAYOR DE 5 AROS Y UNA TASA DR INTERESES -
NORMAL SOBRE SALDOS INSQOLUTOS.

SE OTORGARA UNA PRORRCGA DE TRES MESES A PARTIR
DE LA FECHA DE LA CONCERTACION CON EL FIDEICOMI®
50,

QUITA DE LA SOBRETASA MORATORIA, PAGO DE INME--
DIATO {120 DBIAS) DEL Z5% MINIMO DEL MONTO DE SU
ADEUDO CONSOLIDADOC. )

EL ADEUDO RESTANTE (75%) SE REESTRUCTURA A UN -
PLAZO NO MAYOR DE 5 AROS CON TASA DE INTERES --
NORMAL SOBRE SALTOS INSOLUTOS.




172

CUADRO QUE ESPECIFICA LOS DETALLES DEL TIPO DE CREDITO,
CANTIDAD EJERCIDA Y CARGOS ACUMULADCS POR INTERESES --
NORMALES Y MORATORIOS QUE GENERARON LA CARTERA VENCIDA,
DATOS QUE STRVIERON DE BASE PARA EFECTUAR LOS CALCULOS
PARA DETERMINAR LA CANTIDAD A PAGAR.
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HANZO DE CREDITO RURAL DE CCCIDENTE, §.X.C.
SUCUREAL OFPERATIVA: AMECLC A
SALDDS DE CARTERA VENCIDA RELACIONADOE POR SUJETO E INTEGRANTE,
TRAREFERIBLE AL FIDEICOMIBC.
FECHA DE CORTE AL 31 DE ENERGO DRDE 1942,
HOMBRE SUSETO ¥/0 INTEGRANTE SALDOS IJRSOLUTOS [ES5I0ON E CARTERR

VIGENTE VENCIDO 50MA I NTERES E & INTERESES

CRED.CLO CRED CRED PAG. MORTO PBAG HOWTD AL VCTD CRODINREIC MORATORIDS TOTAL PAG CAPITAL AL VOTO. ORD. MORAT. TOTAE

DU00268 DIAZ ALWVAREZ J. MANUEL 1 704,448 ¥ TOq . 445 215, 582 391,33 65 195, e#9 11507 ,085 T 704,449 215,582 391,365 195,689  I'347

J04290 AM &1 7 YE3 TMF

{Integrante}
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DOCUMENTACION QUE SE ELABORARA SEGUN EL CASO
DE QUE SE TRATE LA CARTERA VENCIDA DEL PRO--
DUCTOR.

CONVENIO DE REESTRUCTURA

SE ELABORA CUANDO EL PRODUCTOR CONVENTA (REESTRUCTU-
RA) SU ADEUDO EN UN PLAZO DE 1 HASTA 10 AROS REHABILITA
BLES (R) Y DE. 1 A 5 ANOS EN MORCSOS {M},

CARTA DE PRELACION

SE ENTREGA UNICAMENTE CUANDC EL PRODUCTOR REESTRUCTU-
RA SU ADEUDO EN UN PLAZO DE 1 HASTA 10 ASOS CUANDO SEA -
REHABILITABLE (R}).

PARA LOS MORQSOS {M)} DE ! HASTA 5 ANOS SE ENTREGA - -
S1EMPRE Y CUANDD EL PRODUCTOR PACUE EL 10% DE SU MONTO -
REESTRUCTURADO EN UN PLAZO NO MAYOR DE 120 DIAS Y EL RES
TC {90%) A 5 AROS.

CONYENIC DE FINIQUITO

SE ELABORA CUANDO EL PRODUCTOR PACA SU ADEUDO TQTAL -
Y& SEA A CORTO O LARGO PLAZC O DENTRC DE UN PLAZO DE 120
DIAS.

CONVENIC DE FINIQUITO

ESTA SE ENTREGA CUANDC EL PRODUCTOR PAGA EL ADEUDO TQ
TAL DE SU CARTERA VENCIDA YA SEA EN GONVENIOS A CORTO O
LARGO PLAZO.



PAGARE UNICO

SE ELABORA CUANDO EL PRODUCTOR PAGA EL TOTAL DE SU -
ADEUDO EN UN PLAZO DE 120 DIAS DEPENDIENDO DEL TRATA---
MIENTO DE QUE SE TRATE O EN SU CASO DEL PAGO DEL 10% -~
DEL CAPITAL DENTRO DE LOS 120 DIAS NATURALES.

PACARE No.,

SE ELABORA CUANDO EI PRODUCTOR RESTRUCTURA SU DEUDA
YA SEA EN PLAZO DE 1 A 5 ANOS O HASTA 10 AROS DEPEN---
DIENDO DEL TRATAMIENTO DE QUE SE TRATE.

CARTA O ACTA DE INCONFORMIDAD

SE ELABORA COMO ULTIMO. RECURSO Y DE PREFERENCIA SE
ANEXAN COPIAS FOTOSTATICAS QUE APOYEN LA INCONFORMI--
DAD.
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PARA LA OPERACION DE ESTE PROGRAMA SE ORGANIZO EL APARA
TO COORDINADOR GENERAL CON UNA DELEGACION REGICNAL OCCI

DENTE PARA ATENDER LOS ESTADOS DE JALISCO, AGUASCALIEN-

TES Y COLIMA.

PARA EL ESTADO DE JALISCO QUEDO LA ORGANTZACION OPERATI'

VA DE ACUERDO AL SIGUIENTE CUADRO



ESTADO : JALISCO

—
=]
~J

FIDETCOMISO DEL PROGRAMA PARA LA ADMINISTRACION Y -
REESTRUCTURACION DE LA CARTERA VENCIDA DE BANRURAL,
{ FIRCAVEKXK)

DELECACTION OCCIDENTE

Informacién que indica la ubicacidn fisica de Venta
nillas para la atencidn ripida de cada pronductor.

Se considera que podrd abrirse una ventanilla, se--
gn las condiciocnes por cadz Centro de Apoyo.

ANEXO No. 10
OFICINA DE ATENCION SUC. OPERATIVA CENTROS DE APQYO
DEL FIDEICOMISO BANRURAL BRIGADA MUNICIPIOS
1 .- DIO, DES. WR, Zapopan Ixtlzhuacén del Rio 3 Acatlin de Judrez
Periférico Nte. Tesistfn 1 Cuguic
Zapopan, Jal. Tlajomilco . El Salto
Tel.- 60-26-12 Zapotlanejo Guadalajara
60-55-52 Ixtlahuacin del Rie
San Cristobal de la Barranca
Tlajomilce de Zifiiga
Tlaguepaque
Tonali
Villa Corona
Zapopan
Zapotlaneja
1T .-DTO. DES. RUR. Lagos de Moreno El Puesto 2 Encarnacifn de Diaz
Miguel Leandro Teocaltiche Lagos de Moreno

Guerra Ko, 2321
Lagos de Mpreno,

Jalisco,
Tel.- 91-474-
2-05-55

San Juan de los Lagos
hifn de San Antonio
Arandas

Yahualica

Tepatitlén

Qjuelos

San Diepgo de Alejandria
San Juan de los Lagos
Teoczlitiche

Unitn de San Antonio
Villa Hidalgo

Acatic

Arandas



Hoja Ne. 2 -ANEXD No.

OFICINA DE ATENCION
DEL FIDEICOMISO

5UC. OPERATIVA
BANRURAL

CENTRDS DE
APOYO BRIGADAS

MUNICIPIOS

I11 .- DIO, DES. RUR.
Salvador Zfdiiga
No. 37-A
Col. Azteca
Ameca, Jal.
Tel.- 91-375
8-05-14

IV .- DTO. IES. RUR.
Campamento SARH
Tomatlan, Jal.
Tel.- 91-322

2-15-63

Ameca

Mascota

La Huerta

Puerto Vallarta
Tomatlan

Magdalena
Etzatlan

Tala

Ameca

Mixt1lén

Mascota

Talpa de Allende
Cocula

Tomatlin

1.a Huerta

Casimire Castillo
Villa Purificacién
Puerto vVallarta

[y %]

Jalostotitlén
Jestis Maria
Mexticacin

San Julian

San Mipuel el Alto
Tepatitlan

Valle de Guadalupe
Villa QObregtn
Yahuslica.

Ahualulce
Amatitin

Ameca

Antonio Escobeda
Cocula

El Arenal
Etzatlin
Hostotipaguillo
Magdalena

San Marcos

San Martin Hidalgo
Tala

Tequila
Teuchitlén
Atenguaillo
Cuachinango
Mascota

Mixtlén

Sanr Sebastiin
Talpa de Allende

Casimiro Castillo
Cihuatlian
Cuautitlan

La Huetta
Purificacidn
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Hoja No. 3 ANESO No.

OFICINA DE ATENCICN
DOEL FIDEICQOMISO

SUC. CPERATIVA
BANRURAL

CENTROS DE
APOYO BRIGADAS

MUNICIPIOS

V .- TUTO. DES. RUR.
Av. Hidalgo No. 358
El Grullo, Jal.
Tel,- 2-09-26

Mina Ne, 20

2o. Piso

la Barca, Jal.

Tel.- 5-02-21
5-06-14

Autlin

La Barca

nifn de Tula
Tecoletlan
Autldn

El Limfm

T b B D

La Barca
Ocotlan
Atotonileco
Jocotepec
Ayotlén

Puerto Vallarta
Caho {orrientes
Tomat14n

Autlin
Atengo
Ayutla
Cuautla
Ejutla

El Grullo
El Limdn
Juchitldn
Tecolotlan
Tenamaxtlin
Tonaya
Tuxcacuesco
Uni6n de Tula

Atotonilco

Ayotlin

Degollado

Chapala )
Ixtlahuacin de los Membrillos
Jocotepec '

Tizapan

Tuxcueca

Jamay

l.a Barca

Juanacatifn

Ocotlin

Poncitlan

Tototlin

Zapotlin del Rey



Hoja No. 4 ANEXD No.

OFICINA DE ATENCION SUC., OPERATTIVA CENTROS TE
DEL FIDEICOMISO "~ BANRURAL APOYO BRIGADAS MUNICIPIOS
VII .- DT0. DES. RUR, Ciudad Guzmin Zacoalco de Torres’ 1 Amacueca
* Francisco del Tapalpa Atemajac
Toro No. B3 Mazamitla Atoyac
2o, Piso, - Tamazula Cd. Guzmin
Cd, GuzmAin, Jal. Tuxpan 4 Concep. de Buenos Aires
Te.- 91-341 Sayula Chiquilistldn
3-19-21 Tolimin 1 Gmez Farias
3-18-50 Tecalitlén Jilotlén de los Dolores
Jilotlfin de los D, 1 La Manzanilla
Menuel M. Difguez
Mazamitla
Pihuamo
Quitupan
Sayula
Tamazula
Tapalpa
Tecalitlin
Techaluta
Teocuitatlén
Tolimin
Tonila
Zacocalco
Zapotiltic
Zapotitlin
Valle de Jurez
Vermstiano Carranza
VIII .- D7O. DES. RUR. . Zapopan Huejucar Bolafios
Hidalpo No. 47 Totatiche 1 Colotlan
Colotlén, Jal. Hugjuquilla Chimaltitin
Tel.- 91-494 Chimaltitin Huejucar
2-02-02 Huejuquilla
Mezquitic

San Martin de Bolafios
Sta. Maria de los Angeles
Totatiche :

Villa Guerrero
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LA INFORMACION RESPECTO A LOS RESULTADOS DE ESTE PRO
GRAMA HA SIDO MANEJADA CON MUCHA DISCRECION EN LA DELECA
CION REGIONAL DEL FIRCAVEN, YA QUE INICIALMENTE SE MEN--
CTOND QUE LA OPERACION DE ESTE PROCRAMA SERIA HASTA EL -
DIA ULTIMO DE MAYO DE 1992 BUSCANDO REESTRUCTURAR EL - -
1008 DE LA CARTERA VENCIDA EN EL ESTADO PARA INCORPORAR
A ESOS PRODUCTORES AL CREDITO PARA LA OPERACION DFL CI--
CLO P.V. 92/92, YA QUE ES CLARC QUE UNA DE LAS LIMITAN--
TES DE PRODUCCION ES PRECTSAMENTE ESA GRAN CANTIDAD DE -
PRODUCTORES QUE POR FALTA DE SOLVENCIA NO HACIAN PRODU--

CIR SUS TIERRAS AL NO TENER CAPITAL.

AL PARECER LA FECHA DE CIERRE DE ESTE PROGRAMA 5U---
FRIO ALGUNAS MODIFICACIONES POR LAS INCONFORMIDADES QUE
PRESENTARON ALGUNOS PRODUCTORES POR LA CLASTIFICACION QUE
SE LES DT0, REHABILITADOS, MOROS(OS O LITIGIOSQS, PUES EL
ANALISIS DE ESAS INCONFORMIDADES Y SU CONSECUENTE RESOLU
CION TOMO MAS TIEMPO DEL PROGRAMADO

SIN EMBARGO AUNQUE NUNCA SE HIZO OFICIAL LA INFORMA-
CION SE AFIRMA QUE PARA EL ESTADC DE JALISCD SE LOGRO --
REESTRUCTURAR LA CARTERA VENCIDA DE BANRURAL EN UN 96%
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SEGURC ACROPECUARIO.

EL RENGLON DE ASEGURAMIENTO AL CAMPO TAMBIEN SUFRIO

CAMBIOS CON MOTIVO DE LA MODERNIZACION,

LA COMPANIA ANAGSA QUE DURANTE MUCHO TIEMPO FUE 1A
ASEGURADORA QUE PRESTO ESE SERVICIO A LOS PRODUCTORES,
FUE SEVERAMENTE CRITICADA POR LA ACCION DE SUS INSPECTO
RES O AGENTES DE CAMPQ, YA QUE AL PARECER TAMBIEN S5E --
VIERON INVOLUCRADOS EN ALGUNOS ACTOS ILICTTGS POR LO --
QUE ENTRO EN PROCESO DE LIQUIDACION A FINES DEL ANO - -
1990,

EN EL SIGUIENTE APARTADC REPRODUCIMOS PARTES DEL DO
CUMENTO DE FECHA FEBRERO DE 1991 ELABORADO CON MOTIVO -
DE LA REORDENACION DE FESTLE CONCEPTO . ......

LAS EMPRESAS DE SEGUROS EN TL CAMPO.

S0N MUCHOS Y VARIADOS LOS FACTORES QUE CONJUGAN EN
LA OPERACION DEL SEGURG, DESDE LOS MAS COMPLLEJOS ASPEC-
TOS TECNICOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS UASTA PROCESOS -
ADMINISTRATIVOS. LOS PROCESOS QUE MAS ADELANTE SE TRA-
TAN TIENEN POR OBJETO PERMITIR NO SOLO EL TENER UN DOML
NIO ADECUADO DE LAS FORMAS DE PROTECCION Y OPERACIONES
DEL SEGURO, SIND QUE PERMITA ADEMAS EL ANALIZAR LL PA--

PEL QUE JUEGAN LAS EMPRESAS ASEGURADORAS DEL SECTOR - -
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AGROPECUARIO EN EL PROCESO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL
CAMPD.

EL SEGURO AGRICOLA Y GANADERC SE ENCUENTRA ENMARCADO
DENTRO DE LAS OPERACIONES DE = DAROS. SEGUN LA LEY GENE-
RAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS, EL SEGURO ACGRICOLA Y GA
NADERO EXISTE PARA CUBRIR LAS PERDIDAS QUE PADEZCAN LOS
ASEGURADOS POR DAROS QUE SUFRAN SUS ANIMALES O LOS PROVE
CHOS ESPERADOS DE LAS TIERRAS ANTES DE LA COSECHA (AC---
TUALMENTE SE PROTEGE LA INVERSION REALIZADA HASTA ANTES
PEL SINIESTROQ).

ANTECEDENTES

HASTA ANTES DEL ANO 1990, LA EMPRESA O COMPANIA QUE
LEGALMENTE LLEVARA A CUESTAS LA RESPONSABILIDAD DE OTOR-
GAR EL ASEGURAMIENTO AL CAMPQ, SUSTENTADO EN LO DISPUES-
TO POR LA LEY DEI SEGUROC AGROPECUARIOQ Y DE VIDA CAMPESI-
NO, ERA LA ASEGURADORA NACTONAL AGRICOLA Y GANADERA, S.
A. (ANAGSA).

SIN AFIRMAR QUE ESA EMPRESA EN LOS ARNOS ANTERIORES A
1930, ERA LA UNICA FACULTADA PARA.INCURSIONAR EN EL CAM-
PO MEXICANQ, PODEMOS DESTACAR A MANERA DE RESUMEN, LO 8I
GUIENTE

- S5U ESTRUCTURA OPERATIVA, ESTABA INTEGRADA POR TECNICOS
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EN EL MAYOR DE LOS CASOS PROFESIONISTAS QUE FUNGIAN CO
MO INSPECTORES (AJUSTADORES}, AGRICOLAS Y OTROS EN EL

RAMO GANADERO. NO EXISTIA EL ACENTE DE SEGUROS, LA --
INSTITUCION EN PLENO FUNGIA COMO TAL.

-SU CLIENTELA AUNQUE NO ERA EXCLUYENTE, ESTABA INTEGRA-
DA CASI EN SU TOTALIDAD POR PRODUCTORES ACREDITADOS --
POR LA BANCA OFICIAL., ERA REQUISITO INELUDIBLE EL ES-
TAR ASEGURADC EN RECIPROCIDAD A UN CREDITO OTORGADO --

POR LA BANCA OQFICIAL.

-ANAGSA SE ENCARGABA DE FIJAR LOS MONTOS DE GARANTIA MA
XIMOS (INVERSIONES DIRECTAS, INDIRECTAS Y VALOR DEL --
TRABAJQ), DE ACUERDQ CON ESTUDIOS QUE REALIZABA LA PRO
PIA ASEGURADORA, EN FUNCICN DE LOS MAXIMOS RENDIMIEN--
TOS ESPERADOS POR TIPC DE CULTIVﬁ Y REGION, PRECIOS RU
RALES Y PRECIOS OFICIALES DE GARANTIA. EN TODO CASO,
EL MONTO MAXIMO ERA MENOR O IGUAL AL 100% DEL VALOR DE
LA COSECHA MEDIA PROBABLE, ESTIMADA, EN BASE AL PROME-
DIO ESTARISTICO DE LOS TRES CICLOS HOMOLOGOS ANTERIO--
RES REPRESENTATIVOS. ES DECIR, SE ASEGURABA LA INVER-
SION EN EL CULTIVO Y EN CIERTA FORMA TENIA RELACION --
CON 1A PRODUCCION PROBABLE,

-5US PROGRAMAS DE ASEGURAMIENTC ABARCABAN EL SEGURD - -
AGRICOLA INTEGRAL, EL SEGURO GANADER) Y LOS SEGUROS CQ
NEX0S A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, (DE VIDA CAMPESINO,



INSTALACIONES, AGROINDUSTRIAS Y MAQUINARIA} .

-L0S RIEBESGOS BASICOS QUE CUBRTIA EN EL AREA AGRICOLA, --

ERAN -

SEQUIA
EXCESO DE HUMEDAD
HELADA

BAJAS TEMPERATURAS
PLAGAS POR DEPREDADORES
ENFERMEDADES

¥ F % ¥ ¥ N

EN EL RAMO GANADERO, SE CUBRIAN :

* X %

VIENTOS HURACANA-
nos.

INUNDACION
GRANI ZO

ONDA CALIDA
INCENDIO

* MUERTE POR ENFERMEDAD 0O ACCIDENTE.

* ENFERMEDAD.

* PERDIDA O DISMINUCION DE LA FUNCION ESPECIFICA

A QUE ESTUVIERA DESIGNADO.

COMO PUEDE NOTARSE, LOS RIESGOS QUE PROTEGTA LA - -

ANAGSA S0ON COMO VEREMOS MAS ADELANTE, PRACTICAMENTE LOS

MISMOS QUE CUBREN LAS ACTUALES COMPANIAS, AUNQUE CON VA

RIANTES EN SU CONTENIDO Y GENERALMENTE AGRUPADOS EN PA-

QUETES ESPECIFICGS, DE ACUERDO AL CULTIVO, SU MODALIDAD

Y REGION QUE POR CONSECUENCIA PRESENTAN VARIACIONES EN

EL PAGO DE PRIMAS ASEGURABLES.

SIN LLEGAR A PROFUNDIZAR EN CADA UNO DE LOS ANTERIQ

RES PUNTOS AQUE ANOTADOS DAREMOS PASO A 1A ACTUAL ETAPA

DE MODERNIZACION DEL CAMPG EN LO QUE SE REFIERE A LA --

APERTURA O INCURSION DE DIFERENTES COMPARIAS QUE HOY SE

DEDICAN A CUBRIR LOS RIESGOS INHERENTES DEL SECTOR - -



AGROPECUARIO, DEFINIREMOS LA FUNCION Y LOS CONCEPTOS --
DEL SEGURD, TRATAREMOS SOBﬁB LA INCURSION DE UNA RUEVA

FIGURA DE APCYO Y DE SERVICIOS, QUE ES EL AGENTH DE-SE-

GUROS Y DAREMOS ALGUNOS EJEMPLOS DE ASEGURAMIENTO DE VA
RIAS DE LAS PRINCIPALES COMPANIAS QUE SE DEDICAN A ESTE
RAMO DE ACTIVIDAR Y SERVICIO,

CONCEPTOS GENERALES.

EN LA ACTUALIDAD ES MUY DIFICIL ENCONTRAR CREDITO -
SI NO SE RESPALDA EN FORMA SOLIDA. UNA FORMA COMUN Y -
PRACTICA DE HACERLO, ES MEDIANTE UN SEGURO QUE RESPALDE

EL BIEN O LA PROMESA DE TAL CREDBITO.

EL SEGURQ ES UN RESPALDC PARA EL EMPRESARIC AGROPE-
CUARIO O CUALQUIER PERSONA QUE ARRIESGUE SU PRORIO PA--
TRIMONIO, PARA SENTIR LA TRANQUILIDAD DE ESTAR PROTEGI-
DD, EVITAND? RIESGOS QUE LO PUDIESEN PONER EN SERIOS --
APRIETOS FINANCIERQGS O INCLUSO PONERLOS EN QUIEBRA,

UNA DE LAS PRINCIPALES FUNCIONES DEL SEGURC ES 1A -
PREVENCION DE PERDIDAS O DAROS, Y DEEEMOS ENTENDER POR
ESTO A TODAS AQUELLAS MEDIDAS QUE TIENDAN A DISMINUIR -
YA SEA LA PROBABILIﬁAD DE QUE SE VERIFIQUE UN SINIESTRO
0 SI OCURRE, QUE LAS PERDIDAS QUE GENERE SEAN MINIMAS.

ACTUALMENTE LAS PRINCIPALES COMPARIAS ASEGURADBGRAS
50N

186
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- AGROASEMEX, $.A. [AGRICULTURA Y GANADERTA).
- LA REPUBLICA, §.A. (AGRICULTURA Y GANADERIA)].

- SECUMEX, S.A. {GANADERIA].

Y A PARTIR DE ESTE ARQ, SE ESTAN INCORPORANDO A ES-
TE SECTOR N LO RELATIVO .A LOS PROGRAMAS AGRICOLAS Y PE
CUARIOS, INTEROCEANICA, S.A. Y SEGUROS MONTERREY, S5.A,

NOS REFERIMOS A LAS DOS PRIMERAS, QUE SON ACTUAIMEN
TE LAS DE MAYOR COBERTURA EN CUANTC A 5US PROGRAMAS Y -~

AMBITG GEQOGRAFICO.

LAS COMPARIAS ASEGURADORAS, SE MANEJAN A TRAVES DE
INTERMEDIARTOS PARA CONFORMAR SU CARTERA DE CLIENTES, -
ES DECIR, SI BIEN SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA GENERALMEN

TE DESCANSA EN :

DIRECCION GENERAL.

DIRECCION ADMINISTRATIVA.
DIRECCION DE VENTAS Y MERCADEQ.
DIRECCION DE OPERACIONES TECNTCAS.

3

SU CONTACTO CON LOS ASEGURADOS, LO REALIZA A TRAVES
DE AGENTES Y CORREDORES.

- EL AGENTE DEBE AYUDAR AL CLIENTE A DESCUBRIR Y CLARIF]
CAR LAS VENTAJAS POR LAS CUALES DEBIERA CONTAR CON UNA
PROTECCION. EL AGENTE ES EL ENLACE ENTRE LA COMPARIA
Y EL PRODUCTOR (CLIENTE). ES LA PERSONA QUE CONOCE Y
DOMINA EL ENLACE DEL SEGURQ, DE TAL MANERA QUE EL - -
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CLIENTE QUEDA BIEN ENTERADO DEL PRODUCTO QUE SE LE --
VENDE Y QUE ESTA COMPRANDO.

- 51 EL PRODUCTOR QUEDA CONVENCIDC DEL PRODUCTO Y LO --
COMPRA, EL AGENTE AYUDARA AL PROCDUCTOR A LLENAR LA 50
LICITUD DEL SEGURO, UBICANDQ BIEN EL PREDIO CULTIVADO
EN UN CROQUIS QUE SE DIBUJARA EN UN FORMATO.

- TODAS LAS POLTZAS INTEGRAN UN CLAUSULADD, EL ACENTE -
DEBE SABER EXPLICAR CON DETALLE CADA UNA DE ELLAS, PA
RA QUE EL ASEGURADO ESTE EN PLEND DOMINIO DE LG QUE -
ESTA ADQUIRIENDC {DERECHOS Y OBLIGACIONES}, QUE LE --
PERMITA ESTAR EN POSIBILIDAD DE ESCLARECER UN POSIBLE
SINIESTRO.

PUDIESEMOS GENERALIZAR O AMPLIAR AUN MAS EL CONCEPTC
DE UN AGENTE Y/0 CORREDOR DE SEGUROS, PERO BASTA Y SO--
BRA CONSIDERAR Y TENER EN CUENTA QUE ES UNA REALIDAD AC
TUAL EN EL CAMPO COMO AGENTE DE CAMBIQ QUE VA EN BUSCA
DE PROPORCICMAR SEGURIDAD A LOS PRODUCTORES RURALES, --
DISMINUYENDQ LOS EFECTOS BECONOMICOS DE EVENTOS FORTUI--
TOS Y LAS PERDIDAS QUE OCASICGNAN, SIN ESPERAR A QUE POR
DESCONOCIMIENTO, ESTAS SUCEDAN.

L0 ANTERICR NC EXCLUYE, LA PARTICIPACION DEL RESTO DE
LAS COMPARIAS ASEGURADORAS, INCLUSIVE DE OTRO TIPQ DE -
PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE INCLUYEN LAS COMPARNIAS DE SE-
GURCS QUE ANOTAMOS, COMO S0ON SEGUROS DE VIDA, DE DAROS
Y ENFERMEDADES (HUMANOS), TRANSPORTE, FIANZAS, ETC.; --
LOS CUALES SEGURAMENTE COMPLEMENTARAN LA AMPLIA ACTIVI-
DAD DE LOS AGENTES COMO MEDIOS DE PREVENCION Y DE PRO--
TECCICN DE LA ECONOMIA RURAL.
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LEGISLACION AGRARIA ¥ OMCGANIZACIUN DE PRODUCTORES.

OTRA DE LAS ACCIONES REALIZADAS QUE MAS IMPACTO --
HAN TENIDO POR SUS REPHERCUCIONES EN EL MEDIO RURAL Y --
QUE OCACIONARON GRANDES CAMBIOS, LO CONSTITUYE LAS RE--

FORMAS AL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL.

A CONTINUACION SE TRANSCRIBE LA INTRODUCCION DEL -
DOCUMENTC DENOMINADO NUEVA LEGISLACION AGRARIA, PUBLICA

DO POR LA GACETA DE SOLIDARIDAD EN EL MES DE ABRIL DE -

NUEVA LEGISLACION AGRARIA :

- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
- NUEVA LEY AGRARIA.
- LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

ESTAS LEYES FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA RFEDERACION EJl, 26 DE FEBRERO DE 1991.

NUEVAS FACULTADES A NUCLEDS AGRARIOS Y A CAMPESINOS.

BAJO EL PRINCIPIO DE LLEVAR MAS LIBERTAD Y JUSYICIA
AL CAMPO MEXICANO, LA REFORMA AL ARTICULO Z7 DE LA CONS-
TITUCION Y LA EXPEDICION DE LA CORRESPONDIENTE LEY AGRA-
RIA REPRESENTAN UN CAMBIQ DE GRAN IMPORTANCIA PARA SUPE-

RAR EL BAJO DHSARROLLD QUE EL SECTOR RURAL HA TENIDO - -
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DESDE HACE 25 AROS EN RELACION CON EL RESTC DE LA ECONC-
MIA. LA RECUPERACION DEL AGRO Y EL AUMENTO DEL BIENES--
TAR CAMPESINO SON UNA CONDICION BASICA PARA LA MODERNIIA

CTON DEL PAIS EMPRENDIDA POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA.

PRODUCTO DEL CAMBIO, LA REFORMA DE LA LEGISLACION -
AGRARIA NQ OBLIGA A NADIE, SIN EMBARGU, A CAMBIAR Su SI-
TUACION PRESENTE, SINO QUE ABRE OPCIONES AL DESARROLLO -
DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES HISTORICAS DE PROPILEDAD
DE LA TIERRA: EL EJIDC, LA COMUNIDAD Y LA PEQUERA PRO--
PIEDAD. DA RANGO CUNSTITUCIONAL AL EJIDQ Y A LA COMUNI-
DAD, ¥ SECURIDAD JURIDICA A LAS TRES FORMAS,

LA REFORMA DA NUEVAS FACULTADES A LOS NUCLEOS AGRA-
RIOS (EJIDOS ¥ COMUNIDADES) Y A SUS MIEMBROS SOBRE LOS
TERRENOS QUE HABITAN Y EN LOS QUE EXPLOTAN LA TIERRA, DE
LIMITADOS LEGALMENTE, CANCELA LA TUTELA PATERNALISTA Y
SUPONME UNA CAPACIDAD DE LOS HOMBRES DEL CAMPO PARA TOMAR
LAS DECISIONES QUE LOS CONDUZCAN, CON SUS FAMILIAS, A ME
JORES NIVELES DE BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA: ABRE LAS
CONDICIONES PARA QUE ESA CAPACIDAD SE EJERZA CON NUEVAS
LIBERTADES.

LA LEY, EN VIGOR DESDE EL 27 DE FEBRERQ DE 1982, PO
NE FIN A LA INTERVENCION DE LAS DEPENDENCTAS DEL SECTOR
PUBLICC AGROPECUARIO EN LA VIDA INTERNA DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES, Y LA LIMITA A LAS ACCIONES DE FOMENTC PARTI



CIPATIVO, AL REGISTRO DE LAS OPERACIONES AGRARIAS Y DE
ASOCTACION, A LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NUCLE-
0S5 Y SuS MIEMBROS, Y A LA ADMINISTRACICN DY JUSTICIA,

EL ORGANO SUPREMO DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD ES LA
ASAMBLEA, EN LA QUE PARTICIPAN TODOS LOS EJIDATARIOS Y
COMUNERDS (ART. 223, LA ASAMBLEA, S5IN INJERENCIA DE -
DEPENDENCTAS OFICIALES SOBRE SUS DECISIONES, ES LA QUE
DETERMINA COMO SE HAN DE DIVIDIR LAS TIERRAS QUE LES -
CORRESPONDEN LEGALMENTE, EN TIERRAS PARA EL ASENTAMIEN
TQ HUMAKQ Y SU FUNDO LEGAL, DE USQO COMUN Y PARCELAS IE
DIVIDUALES, COMO SE HAN DE ASIGNAR A LOS MIEMBROS DEL
NUCLED, Y 51 LA EXPLOTACION DE SUS TIERRAS SERA COLEC-
TIVA O INDIVIDUAL, RESPETANDO, CUANDO SEA EL CASO, LA
VOLUNTAD D% LOS TITULARES DE LAS PARCELAS (ARTS., 23, -

56 A 82 Y 77).

LA ASAMBLEA DECIDE TAMBIEN CUAL RS EL REGIMEN --
QUE MAS CONVIENE AL NUCLEQ, SI EL EJIDO O LA COMUNIDAD.
ES DE SU EXCLUSIVA COMPETENCIA LA AUTQRIZACION PARA --
APORTAR TIERRAS DE USO COMUN A SOCIEDADES MERCANIILES
0 CIVILES. (ARTS. 23, 75 Y 100). LAS ASOCIACIONES EN
TRE 81 ¥ CON TERCEROS QUE TENGAN QUE VER CON LAS PARCE
LAS INDIVIDUALES, LAS DECIDIRAN LIBREMENTE SUS TITULA-
RES [ART. 79].

LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY CONFIERE A LOS NUCLEOS

L1891



192

AGRARIQS Y A SUS MIEMBROS SIGNIFICAN QUE YA NO SON ILE-
GALES UNA BUENA CANTIDAD DE ASOCIACIONES RELATIVAS A LA
TIERRA QUE ANTES LO ERAN, COMO LA APARCERIA Y EL ARREN-
DAMIENTO, POR SERALAR UNAS DE LAS MAS NOTABLES. LOS DE
RECHOS PARCELARIOS PUEDEN SER ENAJENADOS LIBREMENTE DEN
TRO DEL NUCLEO Y A LOS AVECINDADOS, CON LIMITES PARA --.
QUIEN LOS ADQUIERE SIMILARES A LOS DE LA PEQUERA PROPIE
DAD (ARTS. 47 Y 80).

EN EL AMPLIO MARCO DE LA LEY, SE DA EL MARGEN NECE
SARIO PARA QUE CADA NUCLEO AGRARIO DEFINA LAS REGLAS DE
SU CONVIVENCIA INTERNA, A TRAVES DE UN REGLAMENTO ESTA-
BLECIDO POR LA ASAMBLEA DE ACUERDO CON LOS INTERESES Y
COSTUMBRES DE LA COMUNIDAD, Y LOS DERECHQS INDIVIDUALES
DE SUS MIEMBROS. EL REGLAMENTO QUEDARA INSCRITO EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL. TENER REGLAMENTC ES UN RE--
QUISITO PARA PODER FORMAR UN EJIDO O COMUNIDAD (ART.9G).

LA PROCURADURIA AGRARIA SERA UN CRGANISMC DESCEN--
TRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SECTORI
ZADO EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, CUYA PRIN-
CIPAL FUNCION SERA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS ACTORES AGRARIOS DEL PAIS, TANTO COLECTIVOS COMO IN
DIVIDUALES. LA PROCURADURIA ACTUARA DE OFICIO Y CUANDO
SE LE SOLICITE, Y UNA DE SUS OBLIGACIONES MAS IMPORTAN-
TES SERA LA DE PREVENIR Y DENUNCTAR VIQLACIONES A LAS -
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LEYES ACRARIAS. {ARTS, 134 A 147}.

ALGUNAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA DEBERAN COMUNI- -
CARSE E INSCRIBIRSE EN EL REGISTRQ AGRARICG NACIONAL, OR
GANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA D LA REFORMA AGRA
RIA. EN EIL ESTARAN REGISTRADOS CON PRECISTON LOS DERE-
CHOS LEGALMENTE CONSTITUIDOS DE COMUNIDADES E INDIVI---
DUOS SOBRE LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL, LAS OPERACIO-
NES CON LA MISMA Y 5US MODTFICACIONES, Y TENDRA UNA SEC
CION ESPECIAL PARA INSCRIBIR LA PROPIEDAD DE SOCIEDA---
DES MERCANTILES O CIVILES. (ARTS., 148 a 156), EL REGIS
TRO OTORGARA LOS CERTIFICADLOS O TITULCS CORRESPONDIENY-:
TES, TANTO A LOS NUCLEOS COMO A SUS MIEMBROS INDIVUALES,
POR CONDUCTO DEL COMISARIADG U OTRO REPRESENVANLE, SE--
GUN LO DECIDA LA ASAMBLEA, (ART, 56).

COMD ORCGANOS DE GOBIERNC DE LOS EJIDOS Y COMUNIDA-
DES, ADEMAS DE LA ASAMBLEA, EN LA NUEVA LEY SE MANTIE--
NEN EL COMISARIADG Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA, CUYOS --
MIEMBROS SERAN ELECTOS Y REMOVIDOS LIBREMENTE POR LA MA
YORIA DE LA ASAMBLEA. SUS FACULTADES Y OBLIGACICNES BA
SICAS ESTAN DESCRITAS EN LA LEY Y EL REGLAMENTG DEL NU-
CLEC SENALARA LAS DEMAS (ARTS. 32 A 40 Y 99},

LAS NUEVAS DISPOSICIONES DAN LIBERTAD A LOS NUCLEQS
AGRARIOS PARA CONSTITUIR EL COMISARIADO CON EL NUMERO DE
PERSONAS, COMISIONES Y SECRETARIOS AUXILTARES QUE SENALE
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EL REGLAMENTQ INTERNC, ADEMAS DEL PRESIDENTE, SECRETARIO
Y TESORERC, PROPIETARIQS Y SUPLENTES, QUE MANDA LA LEY.

DE ESTE MODO, POR EJEMPLO, PODRAN ESTABLECERSE COMISTO--
NES ESPECIALES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS PRODUCTI--
Y05 0 LA OBTENCION DE SERVICIOS COMG EL DE ELECTRIFICA--
CION; EL COMISARIO QUE PRESENTE LOS INTERESES DEL NUCLEO
EN ASOCIACIONES ECONOMICAS CON TERCEROS ([ART, 75-V) PO--
DRA SER MIEMBRO DEL COMISARIADO, LO MISMO QUE AUTORIDA--

DES TRADICIONALES EN EL CASO DE COMUNIDADES INDIGENAS.

LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 EN MATERIA - -
AGRARIA INTRODUCE UN NUEV(Q ORGANO DE PARTICIPACION EN --
LOS EJIDCS, QUE INCLUYE A LOS AVECINADOS: UNA JUNTA DE
POBLADORES, CON FACULTADES SOBRE LAS CUBSTIONES RELATI--
VAS AL ASENTAMIENTO HUMANQO. LA JUNYA SE REGIRA EN CADA
CAS0 POR LO SERALADO EN LA LEY Y EN EL REGLAMENTQ QUE --

ELABOREN SUS MIEMBROS [ARTS. 41 Y 42),

LA LEY OTORGA NUEVOS DERECHOS A LOS AVECINADOS, A -
1.0S QUE AHORA LA ASAMBLEA LES PODRA ASIGNAR DERECHOS 50-
BRE TIERRAS VACANTES (ART. 57); UN EJIDATARIO O COMUNERD
PUEDE CEDERLES SUS DERECHOS SOBRE LAS TIERRAS DE USO CO-
MUN (ART. 60}; PUEDEN ADQUIRIR DERECHOS PARCELARIOS (ART,
80 Y 101); PUEDEN SER TITULARES DE SOLARES URBANOS {ART.
68) Y PARTICIPAR EN LA JUNTA DE POBLADORES (ART. 41}, --
ASI COMO EN LAS EMPRESAS EN QUE INTERVENCA EL NUCLEQ - -



AGRARIO O SUS MIEMBROS (ART, 108).

JUSTICIA AGRARIA.

ADEMAS DE LA PROCURADURIA AGRARIA, LA FRACCION XTX
DEL ARTICULC 27 MANDA LA INSTITUCION DE TRIBUNALES PARA
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA AGRARIA. LA LEY INCLUYE
UN IMPORTANTE TITULO SOBRE JUSTICIA, CON CRITERIQS GENE
RALES Y PROCEDIMIENTOS PARA EMPLAZAMIENTOS, JUICIOS, --

SENTENCIAS Y REVISIONES {ARTS. 163 a 200).

ORGANIZACION ECONOMICA.

EN EL TCRRENQ DE LA ORGANTZACION ECONOMICA DE LOS
NUCLEDS AGRARICS, LA LEY CONSIDERA UNIQNES DE EJIDOS Y
COMUNIDADES, ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVG,
SOCTEDADES DE PRODUCCION RURAL, UNIONES DE ESTAS Y EM-
PRESAS DE TODO TIPO (ARTS. 108 a 113), PREVE EN EL --
MISMG TTTULO LA CREACICN DE UN REGISTRO PUBLICO DE CRE
DITO RURAL {ART. 114). IGUALMENTE, SE DETALLAN LAS RE
GLAS CON LAS QUE HABRAN DE REGIRSE LAS SQCIEDADES PRO-
PILTARTAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES
EN LAS QUE PODRAN PARTICIPAR LOS NUCLEQOS AGRARIOS Y --
S5us MIEMBROS., SE REGULA LA COMPOSICION DE LAS ACCIO--
NES QUE REPRESENTEN LA PROPIEDAD DE LA TIERHA, PARA --
EVITAR LA FORMACUION DE LATIFUNDTIOS, [ARTS. 125 a 133},
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EN CUANTC A LA PARTICIPACION DE EXTRANJERQS EN SO-
CIEDADES MERCANTILES O CIVILES, SE FIJA UN LIMITE DE 43
POR CIENTO EN LA PROPIEDAD DE ACCTIONES T, DE APORTACION
DE TIERRAS {ART. 130). LA FIJACION DE LIMITES ES NUEVA,
PUES LA PARTTCIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERC YA ESTABA
PREVISTA EN EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION, LA NUE-
VA DISPOSICION DE LA LEY ACRARIA NO CONTRAVIENE LA FRA(
CICN PRIMERA DE LA CONSTITUCIONAL, QUE IMPONE DESDE - -
1817 LIMITES Y CONDICIONES A LA PROPIEDAD Y EXPLOTACION

POR EXTRANJERQ DE TIERRAS, AGUAS Y MINAS,

LOS CONTRATOS PARA LA ASQCIACION DE LOS NUCLEQS --
AGRARIOS, EJIDATARTOS Q COMUNERGS CON PARTICULARES, TIE
NE UN LIMITE MAXIMO DE 30 ANOS, PRORROGABLES (ART. 45).
COMO TODO CONTRATO, ESTOS S0N REVISABLES EN TODO MOMEN-
T POR CUALQUIERA DE LAS PARTES, CONFORME A LAS LEYES -
RESPECTIVAS, Y SU DURACION PUEDE SER CUALQUIERA DENTRO
DEL LIMITE SENALADO. LA LEY INDICA QUE EL PLAZIO DE LA
ASOCIACION 5T FIJARA CONFORME AL TIPO DE PROYECTO PRO--

DUCTIVO DE QUE SE TRATE.

ElL TITULO EN QUE SE DEFINE LA PEQUENA PROFPIEDAD,
SE FIJAN NUEVAS RECLAS PARA LA UTILIZACION AGRICOLA DE
PROPIEDADES GANADLERAS (ART. 122) Y SE INTRODUCE EL CON-
CEPTO DE PEQUERA PROPIEDAT} FORESTAL [ARTS. 116, 11% y

123} .
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OBLIGACIONES DEL ESTADO.

INMEDIATAMENTE DESPUES DE LAS DISPOSICICNES PRELI-
MINARES DE LA LEY AGRARIA, SE REAFIRMA LA OBLIGACION --
QUE TIENE EL ESTADO DE FOMENTAR EL DESARROLLC EQUITATI-
VO DEL SECTOR RURAL Y EL BIENESTAR DE LA POBLACIQON, CON
LA PARTICIPACION DIRECTA DE LAS ORGANIZACIONES REPRESEN
TATIVAS DE LOS PRODUCTORES Y POBLADORES DEL CAMPO,

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO SE DESGLOSAN BE LA SI-
GUIENTE MANERA: FOMENTO DE UN DESARROLLO INTEGRAL A --
TRAVES DE LA PARTICIPACION SOCIAL {ART. 4); CUIDADO Y -
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y CONSTRUCCION -
DE INFRAESTRUCTURA (ART. 5); CREACION DE CONDICIONES PA
RA LA CAPITALTZACION, LA FORMACION DE UNIDADES PRODUCTI
VAS, LA ASOCIACION ENTRE EJIDATARIOS, COMUNERGS Y PEQUE
ROS PROPIETARIOS, Y LA QRGANIZACION PARA ELEVAR LA PRO-
DUCTIVIDAD (ART, 6); PROTECCION DE LA VIDA EN COMUNIDAD
(ART. 7), Y PLANEACION PARTICIPATIVA (ART. 8).

DIVISION DE LAS TIERRAS EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES,
Y LIBERTADES SOBRE ELLAS.

PARA CUMPLIR SU PROPOSITO DE PROTEGER LA VIDA COMU
NITARIA, LA LEY PREVE QUE LAS TIERRAS EJIDALES PARA EL
ASENTAMIENTO HUMANO Y SU FUNDO LEGAL, DELIMITADAS POR -
LA ASAMBLEA, SEAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES E INEM
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BARGABLES. - EN ELLAS SE INCLUYEN LA ZONA DE URBANIZACION
¥ LOS ESPACIOS PARA LA PARCELA ESCOLAR, LA UNIDAD AGRICO
LA E INDUSTRIAL DE LA MUJER, LA UNIDAD PRODUCTIVA DE LOS
JOVENES Y OTRAS AREAS DE ASENTAMIENTO COMUNITARIO. EN -
LA ZONA URBANA LOS SOLARES SERAN PRCPIEDAD PLENA DE SUS
TITULARES, (ARTS. Z3-VII vy 63 a 72).

EL FUNBO LEGAL ES LA PARTE RUSTICA NECESARIA PARA -
LA VIDA DE LA COMUNIDAD RURAL., ES EL AREA EN QUE PASTAN
LOS ANIMALES DE TRABAJO Y DE TRASPATIO, DONDE SE RECOGE
LERA Y EN LA QUE PUEDEN ESTABLECERSE LUGARES DE ESPARCI-
MIENTO; CON FRECUENCIA TIENE AGUAJES DE USO COMUN.

TAMBIEN LAS TIERRAS DE USO COMUN POSEEN LAS MISMAS
CARACTERISTICAS, CON LA EXCEPCION DE "CASOS DE MANIFIES
TA UTILIDAD" EN LOS QUE EL DOMINIO DE LAS AREAS DE USO
COMUN PODRA TRANSMITIRSE A SOCIEDADES MERCANTILES 0 CI-
VILES EN LAS QUE PARTICIPEN S0LO MIEMBROS DEL EJIDO O -
LA COMUNIDAD, O HAYA TAMBIEN SOCTOS AJENOS AL NUCLEQ --
AGRARIC. ESTOS CASOS DEBERAN SOMETERSE A LA OPINION DE
LA PROCURADURTIA AGRARIA, LA CUAL DEBERA PRONUNCIARSE SO
BRE LA SECURIDAD DE LA INVERSION QUE SE PROYECTE, VICI-
LAR QUE NC SE CAUSE DARO ECOLOGICOG Y QUE LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA SOCIEDAD SEAN EQUITATIVOS PARA LOS NU
CLEOS AGRARIOS (ARTS. 73 a 75, 98 y 100), EN TODO CASO,
SE DA UNA CLARA PREFERENCIA AL NUCLEQ Y A SUS MIEMBROS



PARA RECUPERAR LAS TIERRAS SI SE LIQUIDA LA S0CIEDAD.

EN CUANTO A LAS TTERRAS PARCELADAS, SE ABRE LA PO-
SIBILIDAD DE QUE LOS TITULARES DE DERECHOS PARCELARIOS
LOS ENAJENEN DENTRC DE LA COMUNIDAD O COKCEDAN 35U USO -
0 USUFRUCTO TANTO DENTRG COMC A TERCEROS. EJIDATARIOS
Y COMUNERQS PUEDEN APORTAR SU DERECHO DE USUFRUCTO & --
UNA SOCIEDAD MERCANTIL O CIVIL, O UTILIZARLO COMD GARAN

TIA PARA LA OBTENCION DE CREBITOS, (ARTS. 76 a 80).

CUANDO L0DS NUCLECS ¢ SUS MIEMBROS OTORGUEN EN GA--
RANTIA EL USUFRUCTO DE TIERRAS DE UUSG COMUN DE PARCELAS,
S0LO PODRAN HACERLO “EN FAVOR DE INSTITUCIONES DE CREDI
T0 0 DE AQUELLAS PERSONAS CON LAS QUE TENGAN ASOCTACION
¢ COMERCIALES™ (ART. 46}, ES DECIR, NO PODRAN OTORGARLQ
EN FAVOR DE PERSONAS QUE PRACTIQUEK LA USURA U OTRAS --
FORMAS NO LEGALES DE RELACION CON LOS CAMPESINGS., PARA
SER VALIDA, LA GARANTIA DEBERA DARSE ANTE FEDATARIC PU-
BLICO Y QUEDAR INSCRITA EN EL RECGISTRO AGRARIO NACIQ---

NAL.

STENDO IGUALMENTE VALIOSAS LAS TRES FORMAS DE PRO-
PIEDAD VIGENTES EN EL CAMPO MEXICANC, LA LEY AGRARIA --
PREVE LA POSIBILIDAD UE QUE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, -
MEDIANTE ASAMBLEA, Y LOS PEQUENOS PROPIETARICS PUEDAN -
CAMBIAR SU REGIMEN: LOS EJIDOS PODRAN TRANSFORMARSE EN

COMUNIDADES Y VICEVERSA [ARTS, 23, 103 y 104); LOS EJI-

L1989



L200

DATARIOS, A TRAVES DE UNA ASAMBLEA, PODRAN OBTENER EL DQ
MINIO PLENO DE SUS PARCELAS, CONSTITUYENDOSE ENTONCES CO
MO PEQUERA PROPIEDAD (ARTS. 81 a 856), Y LOS PEQUERNOS PRO
PIETARTIOS PODRAN TAMBIEN CONSTITUIR EJIDOS (ARTS. 80 a -
92). LA LEY SERALA CON PRECISTON QUE CONDICIONES DEBE -
REUNIR LA ASAMBLEA DE CADA NUCLEQO AGRARIO PARA LLEVAR A

CABC ESTOS CAMBIOS (ARTS. 25 a 31),

EN EL CASO DEL CAMBTO DE PARCELA INDIVIDUAL A PEQUE
NA PROPTEDAD, EN SU PRIMERA VENTA TENDRAN PREFERENCIA DE
COMPRA LOS FAMILIARES DEL TITULAR, MIEMBROS DEL NUCLEQ -
AGRARIO Y AVECINDADOS, ASI COMO EL PROPIC NUCLEO (ARTS.
84 y 85).

LA MUJER TENDRA IGUALDAD DE CONDICIONES QUE EL VA--
RON PARA SER TITULAR DE DERECHOS AGRARIOS {ART, 12} Y Pg

DRA PARTICIPAR EN LAS EMPRESAS EJIDALES O COMUNALES (ART.

108) .

PARA LOS CASOS EN QUE LOS EJIDOS O COMUNIDADES HA--
YAN SIDO DESPOJADCS ILEGALMENTE DE SUS TIERRAS O AGUAS,
LA LEY CONSERVA EL PRINCIPI1O DE RESTITUCION, A SQLICITUD
DIRECTA DE LOS AFECTADOS ANTE EL TRIBUNAL AGRARIC 0 A --
TRAVES DE LA PROCURABURIA AGRARIA {ART. 49).

LA LEY AGRARTIA INCLUYE UNA SECCION EN EL TITULO S0-
BRE EJIDOS Y COMUNIDADES QUE PREVE QUE LOS NUCLEQS AGRA-
RIOS PUEDAN BENEFICIARSE DE LA URBANIZACION DE SUS TIE--



RRAS CUANDO ESTAS SE ENCUENTREN EN L[L AREA DE CRECIMIEN
TC DE UN CENTRO DE POBLACION {ART. 87). TAMBIEN SE PRC
HIBE LA URBANIZACION DE LAS MISMAS CUANDCQ ESTEN EN 20--
NAS DE RESERVA ECOLOGICA (ART. 88).

AL ENTRAR EN VIGOR LA NUEVA LEY AGRARIA, QUEDARCN
DEROGADAS LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, LA LEY GE-
NERAL DE CREDITO RURAL, LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NA-
CIONALES Y DEMASIAS, LA LEY DEL SEGURD AGROPECUARID Y -
DE VIDA CAMPESINO (ART. SEGUNDO TRANSITORIO), Y LA LEY
DE FOMENTO AGROPECUARIO, EXCEPTO EN LO QUE SE REFIERE -
AL FIDEICOMISC DE RIESGO COMPARTIDO {ART. SEXTO TRANSI-

TORIO) ..\ ..n.

ES CLARC PUES QUE TODAS ESTAS MODIFICACIONES PROVC
CARON IMPORTANTES CAMBIOS PARA LA VIDA PRODUCTIVA DEL -
SECTOR RURAL, GENERANDO ENTRE MUCHAS OTRAS COSAS, LA PO
SIBILIDAD DE LOS PRODUCTORES DE OBTENER GRANDES BENEFI-
CioS POR MEDIO DE LA ORGANIZACION ECONOMICA, ES DECIR -
DECIDIENDO LA FORMA DE ASOCIARSE QUE MAS CONVENGA A - -
ELLOS Y A SU NUCLEQ AGRARIO.

ESTAS REFORMAS LE DAN NUEVAS OPCIONES AL PRODUCTOR,
INCLUSIVE DE ADOPTAR EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA
S1 LA ASAMBLEA GENERAL DE SU NUCLEQ AGRARIQ ASI LO DECI
DE UNA VEZ QUE ANALICE 5U SOLICITUD,

.201
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EN EL ESTADO SE OBSERVO UNA INTENSA CAMPANA DIVULGA
TIVA PARA DAR A CONOCER EN EL MEDIO RURAL ESTAS REFORMAS.

ES INDUDABLE QUE TODOS ESTOS CAMBIOS YA GENERARON -
RESULTADOS BENEFICOS. EN LO QUE RESPECTA A ORGANIZACION
ECONOMICA, SE HAN PRCMOVIDO ¥N DIVERSOS EJIDOS QUE SUS--
TENTAN FORMAS DE ORGANIZACION CONSOLIDADA, CONVENIOS DE
ASOCTACION EN PARTICIPACION CON EL PROPOSITO DE LOGRAR -
UNA MEZOR EXPLOTACION DE SUS RECURSQS CON EL ACOPIC Y --
DISPOSICION DE CAPITAL CON EL QUE ANTES NO SE CONTABA --
POR NO ESTAR CONTEMPLADG LEGALMENTE.

DE 12 (DOCE) CASQS PROMOVIDGS, SE HAN CONCERTADO Y
ESTAN FUNCIONANDO LOS SIGUIENTES

1 - LA ASOCIACION RURAL DE INTERESES COLECTIVOS (ARIC) -
DE TOMATLAN CON LA EMPRESA LECHERA GUADALAJARA,

2 - GRUPO DE TRABAJO No. 1 DEL EJIDO 18 DE MARZO CON LA
SO0CTEDAD DE PRODUCCION RURAL LA VALENCIANA.

3 - C.1. (COMUNIDAD TNDIGENA) DE SAN SEBASTIAN TEPONAMAX
TLAN CON PRODUCTOS FORESTALES.
LOS 9 (NUEVE) CASOS RESTANTES ESTAN EN PROCESO DE -
CONSOLIDACIDN.

A PESAR DE LOS CAMBIOS OBSERVADOS ES CLARO SUPONER
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QUE AUN FALTA MUCHO POR HACER EN ESTE ASPECTO. TODAVIA
EXTISTEN MUCHOS EJIDOS QUE NO CONCGCEN BIEN ESTAS REFOR--
MAS AUN SABIENDD DEL CRAN ESFUERZIO DIVULGATIVO, SIN EM-
BARGO ES CUESTION DE TIEMPO PARA QUE ESTAS ACCIONES SE

CONSOLTDEN,

OTRAS ACCIONES DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES HAS
TA EL ANO DE 1992 SON :

PROMOCION SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL.

SE PROMOVIERON Y SE INTEGRARON LAS DE TIZAPAN EL ALTO Y
SANTA ANITA, MPIO. TLAQUEPAQUE.

PROMOCION, INTEGRACION, CONSTITUCION Y SEGUIMIENTO DE
ASOCTACTONES AGRICCLAS LOCALES Y UNYONES REGIONALES.

3 ASOCTACIONES AGRICOLAS LOCALES DE PRODUCTORES DE LIMON
EN LA COSTA DE JALISCC: LA HUERTA, MORELOS Y CAMPO ACOS
TA.

6 ASOCTACIONES AGRICOLAS LOCALES PRODUCTCRES DE MAGUEY.
EN ACATIC, TOTOTLAN, ZAPOTLANEJO, ANTONIO ESCOBEDC, TALA
Y ARENAL,

3 ASOCIACIONES DE PRODUCTORES DE FRIJOL EN PUERTO VALLAR
TA, JALISCO.

AST MISMO 5% REALIZO LA REGULACION DE 3 ASOCIACIONES DE
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PRODUCTORES DE PLATANC Y MANGO EN CTHUATLAN Y LA HUERTA.

SE TNTEGRO UNA UNTON REGIONAL DE PRODUCTORES DE FRIJOL

EN PUERTO VALLARTA.

PROMOCION A UNION DE CREDITO.

SE HAN REALIZADQ 2 REUNIONES DE TRABAJC EN LA INTEGRA--

CION DE LA U.C. DE LA EX-LAGUNA MAGDALENA.

ASESORIAS A PROYECTOS ORGANIZATIVO-PRODUCTIVOS.

SE APOYARON 7 PROYECTOS ORGANIZATIV(OS: ASOCIACION RURAL
DE INTERES COLECTIVO, PRODUCTORES DE LIMON "COSTA NEGRE"
UNION DE ETIDOS TEMPORALEROS ASOCTACION USUARIOS LA BAR

CA. UNTON EJIDOS REVOLUCION MEXICANA.

BUSCANDO ESTABLECER UN FONDO MONETARTO QUE SIRVIE-
RA DE APOYD PARA LAS ACTIVIDADES AGROPECUARTAS FUE CREA
DO A INICIOS DE 1992 UN INSTRUMENTO QUE PERMITIERA A --
L0O5 PRODUCTORES DISPONER DE SUS PROPIOS RECURSQOS ACUMU-
LADOS CON S5U ESFUERZQ Y APARECE PUBLICADD fIN EL DIARIO
OFICIAL BE LA FEDERACION DE FECHA 23 DE ABRIL DE 1852,
EL DOCUMENTO DENOMINADO, "REGLAS CENERALES PARA 1A CONS
TITUCTION, OPERACTON Y FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS DE -
ASEGURAMIENTO ACGROPECUARIO, DE VIDA CAMPESINO Y CONEXQS



A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA.

EN VIRTUD DE LA REESTRUCTURACION QUE VIENE EXPERI-
MENTANDG LA ECONOMIA DEL PAIS Y EN PARTICULAR LA TRANS-
FORMACION DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION Y COMERCIALI-
ZACION QUE SE AVIZORAN EN EL SECTOR AGRICOLA CON MCOTIVQ
DE LAS RECIENTES MODIFICACIONES AL MARCO JURIDICO QUE -
REGULA LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL GOBIERNO FEDERAL SE
HA PROPUESTO CONTINUAR CON LA REESTRUCTURACION DEL SEGU
RG AGRICOLA Y GANADERC. EN ESTA MEDIDA, SE HACE NECESA
RIO ADECUAR LAS ACTUALES BASES QUE RIGEN LA CONSTITU---
CION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTC DE LOS FONDOS DE ASEGY
RAMIENTO AGROPECUARIO, DE VIDA CAMPESINO Y CONEXOS A LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA, EMITIDAS POR ESTA DEPENDENCIA -
EN NOVIEMBRE DE 1990, CON EL PROPOSITQ DE SEGUIR PROMO-
VIENDC LA FACULTAD DE AUTONOMIA DE LOS PRODUCTORES EN -
EL MANEJO DE LA OPERACION DEL SEGURD AGRICOLA.

ALGUNOS AVANCES LOGRAROS DURANTE EL ARC 1992 FUE--
RON LOS SIGUIENTES

1 - ACCIONES DE PROMOCION EN LOS DISTRITOS DE DESARROLLO
RURAL DE AMECA Y LA BARCA.

2 - EN LA REGION DE AMECA SE REALIZARON DOS CURSOS DE --
CAPACITACICN DIRICIDOS A PROMOTORES DE FGNDCS DE ASE
GURAMIENTO, TECNICOS DEL DISTRITO Y ASESORES DE LAS
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UNIONES DE EJIDOS. DOS EN EL MES DE ENERO Y DOS EN
EL MES DE JUNIO.

3. -TGUALMENTE SE REALIZARON CURS0S EN LAS REGIONES DE -
AHUALULCO DEL MERCADC, TALA Y TEUCHITLAN. 8 (NUEVE}
EN TOTAL.

FUENTE : DELEGACION ESTATAL DE LA S5.A.R.H. EN JALISCO.
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EL NUEVO FIRCO.- FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO.

QUE ES UN FIDEICOMISO?

-ES UNA FIGURA JURIDICA MORAL CON PATRIMONIO PROPIO CREA
DO PCR EL GOBIERNO FEDERAL, CON EL PROPOSITO DE COADYU--
VAR A LAS AUTORIDADES DE DIFERENTES SECTORES DE LA ECONO
MIA Y SU ORGANC ES A TRAVES DE UN COMITE TECNICO.

-DONACION DE UNA HERENCIA A UNA PERSONA, PARA QUE HAGA -
CON ELLA EN UN DETERMINADD TIEMPO LO QUE SE LE ENCARGARA.

COMD SE INTEGRA UN FIDEICOMISO?
{para el caso que nos oOcCupa).

FIDEICOMITENTE - QUIEN ORDENA EL FIDEICOMISO (S.
P.P.} SECRETARIA DE PROGRAMA---
CION Y PRESUPUESTO.

FIDUCIARIG - AUTORIZA LOS RECURSOS (B.N.C.R.,
S.N.C.} BANRURAL,
FIDEICOMISO - QTORGA LOS BENEFICIOS (FIRCO}.
FIDEICOMISARIO - RECIBE LOS BENEFICIOS (PRODUCTO
. RES}.

(HACIA QUIEN VAN DIRIGIDAS LAS ACCIONES DEL NUEVO FIRCQ?

-PRODUCTORES DE BAJOS INGRESGS UBICADOS EN AREAS CON PO-
TENCIAL NO DESARROLLADO,

(QUE TIPO DE PROGRAMAS LLEVARA A CABO EL FIRCO?

- INFRAESTRUCTURA.
-TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
-ADOPCION DE TELNOLOGIA.



LCUALES SON LOS INSTRUMENTOS DE APCYQ DEL FIRCO?

-INVERSION SOCIAL PARA INFRAESTRUCTURA RURAL.

-CARANTIAS DE RIESGO COMPARTIDO POR LA APLICACION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS,

-APOYQ CREDITICIO COMPLEMENTARIQ, PARA FINANCIAR LA
APLTICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS.

-ESTIMULOS.

-APOYO DE ASISTENCIA TECNICA.

~ABSORCION DE CARTERA,

.208

{CON QUE ESTRUCTURA EL NUEVO FIRCO CUMPLIRA CON SUS OBJE

TIVOS?,

CON UNA ESTRUCTURA A NIVEL CENTRAL QUE DESEMPERA FUNCIO-

NES NORMATIVAS Y DE CONTROL A NIVEL ESTATAL. SUS FUNCIO

NES SERAN FUNDAMENTALMENTE OPERATIVAS, SIENDO SU ESTRUC-

TURA LA SIGUIENTE.

1 .- DIRECCION GENERAL.

2 .- GERENCIA ESTATAL.

3 .- SUBGERENCIA DE PROGRAMAS Y ESTIMULOS.

4 .- SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA RURAL,

5 .~ SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
6 .- RESIDENCTIA DE INTEGRACION Y EVALUACION DE PROYECTOS.
7 .- RESIDENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.

8 .- RESIDENCIA DE ESTIMULOS.

9 .- RESIDENCIA DE CONSTRUCCION.

10.- JEFE DE ZONA.

13.- RESINDENCIA DE OBRA,

FINALIDADES:

-APOYAR PROGRAMAS ESPECTALES DE LA SARH CON RECURSCS - -
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ADICIONALES.

-ADOYAR INVERSIONES OBRAS O TAREAS PARA EL INCREMENTO DE
LA PRODUCTIVIDAD,

-APOYAR A LA ADOPCION DE TECNOLOGIA.
-ADMINISTRAR ESTIMULOS QUE OTORGUE EL GOBTERNO FEDERAL.

OBJETIVOS : COADYUVAR AL INCREMENTO DE LA PRODUCCION ¥ -
PRODUCTIVIDAD, MEDIANTE LA PRODUCCICN BPE ALI
MENTOS BASICOS EN PREDIOS DE PRODUCTORES DE
BAJOS INGRESOS CON POTENCIAL PRODUCTIVO NO -
DESARROLLADO.

POLITICA PRINCIPAL :

CAPITALIZAR EL CAMPO Y MODERNIZAR LAS UNIDA-
DES PRODUCTIVAS.

JEN QUE CONSISTEN LOS PROGRAMAS PRINCIPALES?

INFRAESTRUCTURA RURAL :

-PERFORACION DE POL0S, -NIVELACION Y DESPIEDRES,
-PEQUERAS PRESAS. -ESTABLECIMIENTO DE PRADE
- DESMONTES . %ggf VIVEROS Y SEMILLE--
-BORDOS.

- IONAS DE RIEGO.
-PLANTAS DE BOMBEO.

-CORTINAS ROMPEVIENTOS. . -TINAS CIEGAS.
-PRESAS FILTRANTES. -BARBECHO POSTCOSECHA.
-TERRAZAS. - SUBSOLED.
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~-ALMACENES Y BODEGAS.
-CAMINOS RURALES.

VALIDACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

ESTA ENCAMINADO A APOYAR LA VALIDACION. DIFUSION Y ADOP
CION DE TECNOLOGIA PARA LA PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA
Y FORESTAL; MEDIANTE ACCIONES INTERINSTITUCIONALES QUE -
PERMITAN EL USO OPTIMO DE LOS RECURSOS EN FUNCION DE LA
POTENCIALIDAD PRODUCTIVA DE CADA ZONA.

PROGRAMAS ESPECIALES Y DE CONTINGENCIA.

SON PROGRAMAS QUE POR FACTORES IMPREVISTOS DE CARACTER -
CLIMATICO, ECONOMICO Y SOCIAL, EL GOBIERNO SE VE EN LA -
NECESIDAD DE IMPLEMENTARLOS.

ABATIMIENTOS EN LA PRODUCCION.

SINIESTROS CLIMATOLOGICOS.

1

BAJOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS.

1

} .- PROCRAMAS DE CONTINGENCTA.

7 .- PROGRAMA DE ESTIMULOS REGIONALES POR INSTRUCCIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL 28 DE AGOSTO DE
1989,

CARACTERISTICAS:
-NQ FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO NORMAL DEL FIRCO.



-QUEDAN FUERA DEL ESQUEMA NORMAL DE EVALUACION Y SERAN -
ORJETO DE 1NA MAS ESPECIFICA.

INDUCCION TECNOLOGICA.

ESTA ENCAMINADO A APOYAR LA FASE DE ADOPCION DE TEC
NOLOGIA. INDUCIENDC Y ACELERANDO LA ADOPCION DE PRACTI-
CAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES QUE MEJOREN LA PRODUCTIVL
DAD EN AREAS CON POTENCIAL.

ASISTENCIA TECNICA INTENSIVA.

-REEMBOLSA A LOS PRODUCTORES UN % DE LOS GASTOS DE ASIS-
TENCIA TECNICA.

-ESTE % ES DECRECIENTE, SE FIJARA EN LOS COMITES TECNICO
Y DIRECTIVO Y SE TRASLADARA A LOS PRODUCTORES EN UN - -
TIEMPO DE 4 ARODS.

-PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA PRODUCCION DE BASICOS.

CONTRATACION DE SERVICIOS EXTERNOS PARA

-FORMULACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DESA-
RROLLO INTEGRAL.

-SUPERVISION Y AUDITORIA DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y -
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

~ASISTENCIA TECNTCA A PRODUCTORES.

NOTA FINAL : PARA CONCLUIR ESTE ASPECTO, DESDE Ei ARO -
1990 EL PROGRAMA DE ESTIMULOS REGIONALES -
HA VENIDO OPERANDO EN FORMA NORMAL CON - -
LA ACEPTACION DE LOS PRODUCTORES DE JALIS-
CC EN LG QUE SE REFIERE AL CULTIVO MAIZ.



EL NUEVQ CONCEPTO DE LA ASISTENCIA TECNICA,

EL AVANCE TECNICO-CIENTIFICO REGISTRADO EN EL MUN-
B0 HA PROPICIADO ENTRE OTRAS COSAS UNA INTEGRACION IN--
TERNACIONAL QUE HA ROTO PRACTICAMENTE LAS FRONTERAS NA-
CIONALES; LAS VIAS DE COMUNICACION EXISTENTES HACEN QUE
LOS BIENES Y SERVICIOS CENERADCS EN UNA DETERMINADA NA-
CION TENGA NECESARIAMENTE REPLRCUCIONES EN EL RESTC DEL

MUNDO.

EN MEXICO SE PRACTICA UNA ESTRATEGIA CUYAS CARACTE
RISTICAS SON : UNA AMPLIA APERTURA TNTERNACTONAL, UNA
RETUCIDA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA ACTIVI-
DAD ECONOMICA DEL PAIS Y EL FORTALECIMIENTO EN LA PARTI

CIPACION DE LOS SECTORES S5QCIAL Y PRIVADG,

EL SECTOR AGROPECUARIQ NO ES AJENO A ESTAS NUEVAS
POLITICAS DE APERTURA EN VARIOS CAMPOS DEL SECTOR HAY -
TRANSFORMACIONES SEVERAS, EN ESTA PARTE SE HACE REFEREN
CIA SOLAMENTE A LAS POLITICAS DE LA SECRETARIA DE AGRI-
CULTIRA Y RECURS(OS HIDRAULICOS EN LO QUE CORRESPONDE AL
SERVICIO DE ASISTENCIA TECKICA EL CUAL INCLUYE A LOS --

ASESORES TECNICOS Y A LOS ENLACES DE EXTENSION AGRICOLA.

POLITICAS NACIONALES PARA EL CAMPO.

-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 Y PROGRAMA NACIQ
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NAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-1934,

-EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL SECTOR AGRICOLA ES AUMENTAR
LA PRODUCCICON Y PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO,

-SE ABANDONARAN LAS ACTIVIDADES PATERNALISTAS Y SE PROMO
VERAN LOS PROCES0S DE ORGANIZACION PRODUCTIVA Y CAPACE-

TACION TECNICA.

-SE PROMOVERA LA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL E INTENSIVA
COMO HERRAMIENTA PARA LOGRAR INCREMENTOS DE PRODUCTIVI-

DAD.

-LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION CONTEMPBA LA APLICACION
ADECUADA DE PAQUETES TECNOLOGICOS, PARA LO CUAL ES NECE
SARIO REDIMENSITONAR EL ESQUEMA  ACTUAL DE "EXTENSION' --
CON MIRAS A DOTARLO DE MEJORES RECURSOS Y TRANSFERIR SE
LECTIVA ¥ GRADUALMENTE LAS ESTRUCTURAS, ACTIVDOS Y FUN--
CIONES A LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES.

COMENZARA UN PROGRAMA DE CAPACITACION A LOS EXTENSIO--
NISTAS, PARA QUE NO SOLO ACTUEN COMD ASESORES EN LOS --
PROCESQS PRODUCTIVOS, SINO PARA QUE TAMBIEN PARTICIPEN
COMO CONSEJEROS DE LOS PRODUCTORES EN EL. MARCQ DE GES--
TION INSTITUCIONAL Y DE PROMOCION ECONOMICA.

-EL AUMENTO DE LA EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA, PROCURARA QUE SEAN LOS PROPIOS PRODUCTORES, --
SALVO AQUELLOS DE BAJOS INGRESOS, QUIENES CONTRATEN Y -
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CUBRAN LOS CASTOS DE VALIDACION Y TRANSFERENCIA TECNO-

LOGICA.

-DURANTE UN PERIODQ DE TRANSICION DETERMINADO, EL ESTA-
DO REEMBOLSARA PARTE DE LOS GASTOS DE ESTE SERVICIO A
LOS PRODUCTQRES QUE REQUIERAN DE ESTE APOYO.

-SE DARA INICIO A UN PROGRAMA DE CAPACITACION A LOS EX-
TENSIONISTAS, DE FORMA QUE ESTOS PARTICIPEN COMO CONSE
JEROS DE LOS PRODUCTORES EN EL MARCO DE GESTION INSTI-
TUCIONAL. EL EXTENSIONISTA DEBERA SER UN TECNICO QUE

FACILITE LA ADOPCICN DE NUEVAS TECNOLOGIAS, FOMENTANDO
LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR.

MARCO JURIDICO PARA EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA,

-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ARTICULD 27, FRACCION XX.

-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, ARTICULQO 148, 149 y 153,

~LEY FEDERAL DE AGUAS, ARTICULO 17, TRACCIONES VIIT, IX,
Y ARTICULO 68, FRACCION XIV.

-LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. ARTICULDO 60 y 61.

-LEY DE DISTRITOS DE DESARRCLLO RURAL, ARTICULO 18, FRAC
CION X, Y ARTICULO 22, FRACCION II.
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OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA.

GENERA]L

-ELEVAR LA CALIPAD Y COBRERTURA DEL SERVICIC PARA ACELE--
RAR EL PROCESO DE TRANSFORMACION DE TECNOLOGIA AL CAMPO
E INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA.

ESPECTIFICO

- INCORPORAR AL ASESOR TECNICO AL PROCESQ PRODUCTIVO.
-MEJORAR 1.0S NIVELES DE INGRESO Y LOS MEDIOS DE TRABAJO
DEL ASESOR TECNICO.

-PROPICIAR QUE EL PRODUCTOR IDENTIFIQUE EL ENORME VALOR
QUE REPRESENTA EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA.

ESTRATEGIAS AL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA.

CLASIFICACION DE AREAS.

-LA DIVERSIDAD DE CONDICIONES ACRCECOLOGICAS Y SOCTORECQ
NOMICAS DE LAS DIFERENTES REGIONES AGRICOLAS DEL PAIS,
DA ORIGEN A UNA GRAN VARIEDAD DE SISTEMAS DE PRODUC---
CION QUE VAN DESDE EL AUTOCONSUMO HASTA LAS TFORMAS EM-
PRESARIALES DE PRODUCCION.

PARA CADA UNO DE ESTOS ESTRATOS SE REQUIERE DIFEREN---
CIAR LA POTENCIALIDAD DE SUS RECURSOS NATURALES, HUMA-
NOS Y SOCTOECONOMICOS, A FIN DE DETINIR CON CLARIDAD -
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LOS PAQUETES TECNOLOGICOS QUE HABRAN DE IMPLEMENTARSE -
Y LAS NECESTDADES DE ASESORIA TECNICA QUE PRESENTAN PA-
RA ASPIRAR A NIVELES CRECIENTES DE PRODUCCION Y PROBUC-
TIVIDAD.

DENTRO DE ESTA CAMA DE CONDICIQNES SE HAN DIFERENCIADC
TRES VERTIENTES PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA TECNI-
CA, SEGUN LA POTENCIALIDAD DE LAS AREAS AGRICOLAS :

a) AREAS DE BUEN POTENCIAL PRODUCTIVQ CON CIERTO DESA--
RROLLO EN SU TECNIFICACICN, CUYQS EXCEDENTES ECONOMICOS
PERMITAN A LOS PRODUCTCRES ASUMIR EN FORMA INMEDIATA EL
CO5TO DE LA ASISTENCIA TECNICA,

b) AREAS CON POTENCIAL PRODUCTIVO NO DESARROLLADO, QUE
CON APOYOS INSTITUCIONALES EN CREDITO, SUBSIDIOS E IN--
VERSTON LOGREN CAPITALIZARSE Y PRODUCIR EXCEDENTES ECO-
NOMICCS EN EL CORTO PLAZC GQUE PERMITAN A LOS PRODUCTG--
RES ABSORVER A MEDIANO PLAZO EL COSTO DEL SERVICIO.

c) AREAS MARGINADAS DE ESCASA POTENCIALIDAD, DONDE LOS

NIVELES PRODUCTIVOS SON BAJOS Y GENERALMENTE SE DESTI--
NAN PARA EL AUTOCONSUMO, POR LO QUE SE CONSIDERA QUE --
LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL CUBRIRAN LA MAYOR PARTE
DEL COSTO DEL SERVICIC, CON EI APOYO DE FONDOS DEL PRO-
GRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. EN ESTAS AREAS, ADEMAS

DE MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS CULTIVOS TRADICIONA-
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LES, SE IMPULSARAN PROYECTOS DE CAMBIO DE CULTIVQOS O DE
USC DEL SUELQ QUE OFREZICAN MAYORES PERSPECTIVAS DE REN-
TABILIDAD PARA QUE PAULATINAMENTE Y DE ACUERDO AL CRADO
DE DESARROLLO ALCANZADO CUBRAN PARTE DEL COSTO DE LA --
ASTSTENCIA TECNICA,

ESTRUCTURA FINANCIERA.

-CONFORME A LAS TRES VERTIENTES QUE SE HAN DEFINIDO PA-
RA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA, EL
FINANCIAMIENTO Y PAGO DEL MISMC ESTARA EN FUNCION DE LA
CAPACIDAD ECONOMICA DE LA ORGANIZACTON Y/O DE LGS PRO--
DUCTORES INDEPENDIENTES, PLANTEANDOSE LA SIGUIENTE ES--
TRUCTURA FINANCIERA PARA CADA CASO.

-PARA LAS AREAS DE BUEN POTENCIAL PRODUCTIVO, DONDE L0S
AGRICULTORES TIENEN UN ALTO GRADO DE CAPITALIZACION, LA
CONTRATACION Y EL PAGO DEL SERVICICQ DE ASISTENCIA TECNI
CA SERA CUBIERTO EN 5U TOTALIDAD POR LA ORGANIZACION O

POR LOS PRODUCTORES INDEPENDIENTES. ESTE SECTOR DE PRQ
DUCTORES DEBERA SER ATENDIDO POR LA BANCA COMERCIAL. A -
SOLICITUD DE LOS PROPIOS INTERESADOS QUE REQUIERAN ESTE
SERVICIO.

-EN RELACION A LAS AREAS CON POTENCIAL PRODUCTIVO NO DE
SARROLLADO O SUBUTILIZADO, QUE CON MAS APOY0QS INSTITU--
CIONALES PUEDAN ALCANZAR ESTRATOS ECONOMICOS MAS ELEVA-
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DOS QUE HAGAN POSIBLE LA TRANSFERENCIA DE LA ADMINISTRA
CION Y EL COSTQ DE LA ASISTENCIA TECNICA A LOS PRODUCTD
RES, SE PROPONE QUE CUENTEN CON EL APOYO CREDITICIO DEL
BANRURAL, DEL FIRCO Y DEL FIRA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO, EN CUYOS ESQUEMAS SE PREVE UN REEMBOLSO DECRE
CIENTE DE LOS COSTOS DEL SERVICIO AL PRODUCTOR.

DENTRO DE ESTA VERTIENTE SE UBICAN LOS PROGRAMAS DE AL-
TA PRODUCTIVIDAD DE BASICOS QUE VIENEN OPERANDO CON UN

ESQUEMA TRIPARTITA DE FINANCIAMIENTO DE LA ASISTENCIA -
TECNICA, EN EL CUAL PARTICIPAN, INICIALMENTE, EL GOBIER
NO FEDERAL CON UN 40%, EL GOBIERNO ESTATAL CON OTRC 40%
Y LOS PRODUCTCRES CON EL 20% RESTANTE. EN ESTE ESQUEMA
DE MANERA CONCERTADA SE IRA RETIRANDO LA PARTICIPACION

DEL SECTQOR PUBLICO HASTA QUE EL PRODUCTCR CUBRA LA TOTA
LIDAD DEL SERVICIQ. TODO ELLC DEBERA CONSTAR EN LOS --
CONVENICS DE CONCERTACION QUE St CELERREN AL RESPECTO,

~-EN LAS AREAS MARGINADAS DE LIMITADA POTENCIALIDBAD, LA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA --
LOS CULTIVOS TRADICIONALES, CAMBIOS DE CULTIVO Y OTRAS

ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS, SE CUBRIRA CON APORTACIONES -
DE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL, CON EL APOYD DE RE-
CURS0OS PROVENIENTES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARI--
DAD; ADEMAS DE LA APORTACION PROPORCICNAL DE LOS PRODUC
TORES EN EFECTIVO, MANO DE OBRA Y OTRAS FORMAS DE PARTI
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CTPACION POSTBLE CONCERTADAS CON LOS PRODUCTORES Y SUS -~

ORGANIZACIONES.

EN RELACION CON EL PAGO A LOS PRESTADORES DEL SERVICIO,
SE OBSERVARAN LOS MONTOS Y TIEMPOS PACTADOS EN LOS CON--
TRATQS CELEBRADOS ENTRE ESTO0S Y L0OS PRODUCTORES, PREVIEN

DOSE LAS STGUTENTES FORMAS

-CUANDO LOS PROQDUCTORES FINANCIEN CON SUS PROPIOS RECUR-
505 EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA, PAGARAN AL ASESOR
SUS HONORARIOS DE ACUERDO A LA FORMA Y TIEMPOS ESTIPULA-

BOS EN LOS CONTRATOS.

-ASIMISMO, EN LOS CASQS EN QUE EL FINANCIAMIENTO A LA --
ASISTENCIA TECNICA SE OBTENGA EN FORMA COMPLETA MEDIANTE
CUOTAS DE AVIO, EL PRODUCTOR PAGARA DIRECTAMENTE AL ASE-
SOR TECNICO LOS MONTOS DEVENGADOS.

-CUANDU HAYA PARTICIPACION DE LOS GODBIERNG FEDERAL Y ES-
TATAL, COMO EN EL CASQ DE LOS PROGRAMAS DE ALTA PRODUC--
CION DE BASICOS, SE NEGOCIARA Y CONCERTARA CON EL GOBIER
NO DEL ESTADO PARA QUE EL PAGD AL PRESTADOR BEL SERVICIO
POR LA PARTE PORCENTUAL QUE CORRESPONDA AL SECTOR PUBILI-
CO, SE REALICE MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE REEMBOLSC DE
CASTOS AL PRODUCTOR ¥ A TRAVES DE LOS RECURSDS DEPOSITA-

DOS EN UNA CUENTA MANCOMUNADA.

EL PAGO SE HARA EFECTIVO CONTRA LA PRESENTACION DE
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SOLICITUD DE REEMBOLSO POR PARTE DE LA ORGANIZACION DE
PRODUCTORES, LA CUAL ENDOSARA DICHA ORDEN AL PRESTADOR
DEL SERVICIO, PREVIA ENTREGA DE INFORMES DE ACTIVIDA--
DES A SU ENTERA SATISFACCION. EL PRESTADOR DEL SERVI-
CI0 PODRA HACER LFECTIVO EL PAGO ANTE EL BANCO DEPOSI-

TARIC DE LOS RECURS0S MANCOMUNAROS.

-EN EL CASQ DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSQS

DEL PROCRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y DE GOBIERNOS ES
TATALES SE REALTIZARAN LO5 CONVENIOS DE CONCERTACION EN
TRE LOS ENCARGADOS DEL MANEJQ DE ESTOS RECURSOS, LOS -
PRODUCTORES Y LOS ASESORES TECNICOS PRIVADOS PARA DE--
TERMINAR LA FORMA DE PACO DEL SLERVICIO DE ASISTENCTA -

TECNICA.

ES CONVENIENTE QUE EL PRODUCTOR DTSPONGA UN PARAMETRO
DE REFERENCIA DEL COSTO DE LA ASISTENCTA TECNICA TNTE-
GRAL Y ESPECTALIZADA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO.
EN TODO CASO EL PAGO NEGOCIADD POR LA ASESORIA TECNICA
DEBERA 5ER CUBTERTO SATISFACTORIAMENTE POR EL INCREMEN
TO EN LA PRODUCTIVIDAD FISICA ¥ ECONOMICA ESPERADA, CQ
MO RESULTADC DE LA TECNOLOGIA APLICADA DE LA ASESORIA
TECNICA RECIBIDA PARA ELLO, LO CUAL DEBERA QUEDAR AM--
PLTAMENTE ESPECIFICADO EN LOS CONTRATOS DE SERVICIO,

POR OTRA PARTE, EL DISTRITO DE DESARROLLO RURAL APOYA-

RA A LOS PRODUCTORES Y ASESORES TECNICOS, PARA QUE LOS
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COMPROMISOS CONVENIDOS SE CUMPLAN CABALMENTE Y PARA QUE
SE REALICEN LOS TRABAJOS CON LA OPORTUNIDAD Y SUFICIEN-
CIA QUE REQUIERA LA APLICACION DE LOS PAQUETES TECNOLC-
GICOS,

-PROGRAMAS DE ALTERNATIVAS PARA ZONAS DE BAJO POTENCIAL.
LOS ASESORES TECNICOS PRIVADOS QUE SE CONTRATEN PARA --
ATENDER ESTOS PROGRAMAS REQUERIRAN POR LC GENERAL CAPA-
CITACION ESPECIFICA SOBRE CAMBIOS DE CULTIVO, ALTERNATI
VAS DL PRODUCCION Y MECANICA OPERATIVA DEL PROGRAMA. -
LAS AREAS DE QOPERACION SERAN SELECCIONADAS POR LA SECRE
TARIA CONJUNTAMENTE CON EL GOBIERNO DEL ESTADO E IGUAL-
MENTE, SE DARA PREFERENCIA A LA CONTRATACION DE PERSO- -
NAL PREVIAMENTE REGISTRADC POR LA SARH PARA LA ATENCION
DE ESTAS AREAS, DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DE ES
TAS ZONAS, EN LUGAR DE CONSTITUIR MODULOS DE PRODUCCION,
SE ADOPTARA LA FORMA DE ORGANIZACION EN QUE LOS PRODUC-
TORES SE ENCUENTREN INTEGRADOS O SE PRCMOVERA EL TIPO -
DE ORGANIZACION MAS ACORDE A SU IDIOSINCRACIA.

PERFIL ¥ REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR EL PRESTADOR DEL
SERVICIO.

LOS PROFESIONISTAS QUE DESEEN PRESTAR SERVICIO DE ASIS-
TENCIA TECNICA DEBERAN POSEER LAS STIGUIENTES CARACTERIS
TICAS :



-SER INGENIERO AGRONOMQ TITULADO O PROFESIONISTA TITULA
D0 CON EXPERIENCIA EN LA MATERIA.

-TENER EXPERTENCIA MINIMA DE 3 AROS EN LA PROFESION.

-PDSEER CONDCIMIENTOS AGROECOLOGICOS Y SQCIQECONOMICOS
SUFICIENTES DE LA REGION EN QUE PRESTARA SUS SERVICIOS.

-ESTAR TRABAJANDQ Q TENER DESEQS DE TRABAJAR DIRECTAMEN
TE CON LOS PRODUCTORES Y SUS ORGANIZACIONES.

NO PODRAN OTORGAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PRI
VADA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EMPLEADOS TEDERALES DE
LA SARH, QUE TENGAN COMO RESPONSABILIDAD LA SUPERVISICON
DEl, CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD PARA EL DESARROLLO

DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PRIVADA A NIVEL DELE

GACION Y DISTRITQO DE DESARROLLO RURAL.

EL PRESTADCR DEL SERVICIO DEBERA MANTENERSE ACTUALIZADO
EN ASPECTOS NORMATIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA, TECNO-
LOGIA REGIONAL EN LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS INSTI-
TUCIONALES DE APOYC A LA PRODUCCION Y EN OTROCS ASPECTOS
QUE SE REGQUIERAN PARA PROPORCIONAR ASESORIA INTEGRAL E

INTENSIVA A LOS PRODUCTORES.

OTRO REQUISITO QUE DEBE CUBRIR EL ASESOR TECNICO A CON-
TRATAR, SE ESPECIFICAN EN LAS NORMAS RELATIVAS AL REGIS
TRCO DE ASESORES TECNICOS.

A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN TRES NOTAS APARECIDAS EN
EL BOLETIN DEL MES DE MARZIO DE 1992 DENOMINADO "DIVULGA
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CION AGRICOLA'™, PUBLICADO POR LA S.A.R.H.

CRECE LA DEMANDA DE ASESQRIA TECNICA AGROPECUARIA.

LA ASESORIA TECNICA AGROPECUARIA ES UNA ACTIVIDAD -
EN VIAS DE CRECIMIENTC, EN ESTADOS UNIDOS UNA ENCUESTA
REVELO QUE 1.0S ASESORES TECNICOS HAN VISTO INCREMENTADAS
5US ACTIVIDADES DE UN 10% A UN 25%. LOS PRODUCTORES 0P1
NAN QUE ES IMPORTANTE PARA ELLOS ESCUCHAR OTRC PUNTO IE
VISTA ACERCA DE LAS DECISIONES QUE DEBEN TOMAR CON FRE--
CUENCIA PARA SALIR ADELANTE EN SUS ACTIVIDADES PRONUCTI-
VAS, Y QUE ADEMAS EL ASESOR LO5 MANTIENE AL TANTO DE 1038
AVANCES TECNOLOGICOS, COSA QUE NO PODRIAN HACER DE OTRA
MANERA PORQUE SBUS ACTIVIDADES LES ABSORVEN TOBCO EL TIEM-
PO,

LOS CONSULTORES AGROPECUARIOS EN ESE PAIS TRABAJAN

EN FORMA INDIVIDUAL O FORMANDO UNA REGION AGRICOLA A - -
OFRA Y QUE, INCLUSO, PRESTAN SUS SERVICIOS EN VARIOS PAL
SES. PARA OTORGAR LA ASESORTIA ESTAN UTILIZANDO LA COMU-
NICACION DE PERSONA A PERSONA, LA CAPACITACTON A LOS PRO
DUCTORES Y LOS VIAJES DE OBSERVACION CON ELLOS. TAMBIIN
SE HACE CADA VEZ MAS USO DE LA -TELECAPACITACION E INCLU-
S0 DE LA ASESORIA TECNICA POR TELEFONO,

EN MEXICO, MUCHOS PRODUCTORES CONTRATAN DESDE HACE
TIEMPO ASESORIA TECNICA PRIVADA. ESTO ESTA CRECIENDO RA



PIDAMENTE EN LAS AREAS CON MAS ALTO GRADO DE DESARROLLOD
TECNOLOGICO Y ECONOMICG, COMO SON LAS AREAS DE RIEGD, -
ESPECIALMENTE DEL NORQESTE Y NORTE DEL PAIS.

INSTITUCIQONES FINANCIERAS COMO FIRA, EL FIRCO, NA-
FIN Y EL BANRURAL APCYAN CON RECURSOS LA AMPLIACION DE
ESTOS SERVICIOS Y VARIAS DEPENDENCIAS FEDERALES PROMUE-
VEN ENTRE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EL RECURSO
A LOS SERVICIQS DE DESPACHOQS O DE TECNICOS INDEPENDIEN-
TES QUE LES PROPORCIONEN ASESORIA INTEGRAL E INTENSIVA
EN SUS CULTIVOS,

DISPOSICIONES EN APOYO A LA ASISTENCIA TECNICA
PRIVADA.

EN LA REUNION DEL 6 DE JULIO PASADO, EN LA QUE PAR
TICIPARCN REPRESENTANTES DE LA SUBSECRETARIA DE AGRICUL
TURA, FIRCO E INIFAP, SE REVISARON LOS RESULTADOS DE --
LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y ESTIMU--
LOS REGIONALES EN EL PRESENTE ANO, ESTABLECIENDOSE, EN-
TRE OTROS, LOS SIGUIENTES ACUERDOS PROPUESTOS POR EL C.
SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA LIC. ERNESTO ENRIQUEZ RY--

B10.

-EN CUANTQO A LOS ASESQRES EXTERNOS PARTICIPANTES EN - -
BSOS PROGRAMAS, SE ACORDO QUE SCLO SE LES PAGUE A LOS -
QUE .CUENTEN CON 51 REGISTRO SARH, © BIEN A LOS TECNICOS
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AUTQRIZADOS EXPRESAMENTE PARA EL CAS0 POR LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ACGRICOLA.

-SE PROPUSC APOYAR A LOS DESPACHOS DE ASESORES EXTERNOS
QUE PRESENTEN PROYECTOS INNOVADORES Y QUE DEFINAN CLARA
MENTE LAS FUNCIONES QUE DEBEN DESEMPEFNAR EN PROGRAMAS -
INTEGRALES DE TRABAJO. EN ESTE CAS0O, SE CONCEDERA A --
LOS PRODUCTORES EL REEMBOLSO DE UNA PARTE DE LOS COSTOS
DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA.

-EN RELACION A LOS PROGRAMAS DE CONVERSION PROPUCTIVA,
SE CONSIDERARAN COMO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, YA
SEA EN ALTERNATIVAS DE PRODUCCION O CAMBIO DE USO DEL -

5UELD.

-S5E ESTUDIARA, ASIMISMO, LA ASISTENCIA TECNICA EXTERNA
QUE ACTUALMENTE SE DA A LOS PRODUCTORES, PARA PROPONER
LAS ADECUACIONES NECESARIAS DE MANERA DE COBTENER RESUL-
TADOS OPTIMOS EN ESTE SERVICIO.

AVANCES DE LA II ETAPA DE CURSOS DE ACTUALIZACION PARA
ASESORES TECNICOS.

EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1997 DIQ INICIO LA SE--
GUNDA ETAPA DE ESTE TIPO DE EVENTQOS, CON 33 CURS0S CELE
BRADOS AL MES DE DICIEMBRE Y 1284 ASTSTENTES, CON LO --
CUAL LA SUMA TOTAL DE TECNTCOS EVALUADQS ASCIENDE A - -
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3430, DESTACAN, EN ESTA FASE, POR EL NUMERO DE PARTICI
PANTES LOS ESTADCS DE CHIAPAS (7103}, JALISCO (337}, MI-
CHCACAN (102) Y SINALOA (119}).

ESTA PENDIENTE AUN QUE ALGUNAS UNIVERSIDADES QUE -
COORDINARON LOS EVENTOS DE LA SEGUNDA ETAPA, HAGAN LLE-
GAR A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA AGRICOLA LOS RE-
SULTADOS DE LA EVALUACION, PARA PROCEDER A TRAMITAR EL
RECISTRO DEL PERSONAL QUE HAYA OBTENIDO CALIFICACION --
APROBATORIA, HASTA EL MES DE DICIEMBRE SE HABIAN EMITI
DO UN TOTAL DE 624 CREDENCIALES DE ASES0RES TECNICOS.



RESUMEN Y CONCLUSIONES,

NUESTRO PAIS HA SUFRIDO DIVERSOS CAMBIOS EN TODOS -
LOS ORDENES DEBIDO A LAS DIFERENTES ESTRATEGIAS QUE SE -
HAN PUESTO EN OPERACION SIEMPRE CON LA INTENSION DE MEJQ
RAR LAS COSAS Y CONTINUAR EN LA BUSQUEDA DEL TAN ANSTADO

DESARRCLLO ECONOMICO.

EN LD QUE SE REFIERE AL CAMPO, CENTRO DE LAS ACTIVI
DADES AGROPECUARIAS Y FORESTALES Y LAS QUE DE ESTO SE DE
RIVAN, HEMOS PODIDO OBSERVAR LO IMPORTANTE QUE HAN SIDO
SIEMPRE EN SU MOMENTO LAS ACCIONES EN TORNO A LA AGRICUL
TURA PARA EL RUMBO DE NUESTRA HISTORIA, DESDE LA EPOCA -
PREHISPANICA EN QUE NUESTROS ANTEPASADCS PASARON DE CAZA
DORES NOMADAS A AGRICULTORES SEDENTARIOS; LA ORGANIZA---
CION DE LCS CALPULLI QUE AGRUPABA A LOS INDIOS DEDICADDS
A LA AGRICULTURA; LAS GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA EN -
PODER DE UNOS CUANTOS LLAMADAS HACIENDAS, HASTA EL ESTA-
LLIDO DE ESE GRAN MOVIMIENTO SOCIAL CONQCIDD COMC REVOLU
CION MEXICANA, QUE DA LUGAR ENTRE OTRAS MUCHAS COSAS, A
CAMBIOS EN EL MEDIQ RURAL Y STENTA LAS BASES PARA LA RE-
PARTICION DE TIERRAS A LOS CAMPESINCS, LA CREACION DE UN
{ODIGO AGRARIC, DEL EJIDO COMO FORMA DE PROPIEDAD SOCIAL
PARA EL USUFRULTO Y sU EXPLOTACION.

DE TIEMPCS MAS RECIENTES PODEMOS HABLAR DE LA APARY
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CION DE LAS LEYES DE: REFORMA AGRARIA, DE FOMENTQ AGRO
PECUARIQ, DEL SEGURQ ACROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINA,
FORESTAL Y DE LA FAUNA, DE CREDITO RURAL, ETC., HASTA -
LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL CUYA -
REGLAMENTACION GENERC LA NUEVA LEY AGRARIA PUESTA EN VI
GOR EN FEBRERD DE 1992.

IGUALMENTE SE HAN ESTRUCTURADO UNA SERIE DE PROGRA
MAS CON LA INTENSION DE HACER CADA VEZ MEJOR LAS COSAS,
ADEMAS DE QUE CADA GOBERNANTE HA OUERIDO DEJAR SU HUE- -
LLA PERSONAL; POR EJEMPLO, LA LEY FEDERAL DE REFORMA - -
AGRARIA SE LE CONOCTA COMQ "LEY ECHEVERRIA".

ALGUNOS DE LOS PROGRAMAS SE HAN DEFINIDO COMO: DE
APOYO A GRUPOS MARGINADCS COMO LOS DEL INI-INSTITUTO NA
CIONAL INDIGENISTA, COPLAMAR, SAM-SISTEMA ALIMENTARIO -
MEXICANO, PIDER-DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARRD
LLC RURAL, PRONADRI-DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL; ENTRE
OTROS Y A PARTIR DE 1990 EL PROGRAMA NACIONAL DE MODER-
NIZACION DEL CAMPO QUE FUE DISERADQ PARA TERMINAR EN --
1994 DE CUYO ANALISIS Y EVALUACION NOS OCUPAMOS EN ESTA
TESIS.

ESTE PROGRAMA SE FUNDAMENTA EN LA LEY DE PLANEA---
CICN Y EN EL PLAN NACIONAL DE DESARRCLLO 198%-1994, FUE
DISERADC EN BASE AL ANALISIS DE DIEZ PUNTOS DURANTE LOS
MESES DE ENERC Y FEBRERC DE 1990 ENTRE LOS QUE DESTACA-
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RON LA CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA ORGA
NIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES, ES-
TIMULO A LA PRODUCCION DE GRANQS BASICOS, PROMOCION A -
PRODUCTOS CON PATENCIAL DE EXPO?TACION, BIENESTAR RURAL,
FOMENTO GANADERO Y FORESTAL, ASI COMO- MEJORAMIENTO DE -
LA EDUCACION SUPERIOR AGROPECUARIA.

LA ESTRUCTURACION DE ESTE PROGRAMA SE SALE DEL CON
TEXT(Q GENERAL DE LAS ANTERIORES, YA QUE EN SH CONTENIDO
SE OBSERVA UN CLARO SENTIDO DE PLANEACION, QUE PRESENTA
PRIMERAMENTE UN ANALISIS CRUDO DE LA REALIDAD QUE YIVIO
EL SECTOR AGROPECUARIC DESDE 1940 HASTA 1989 MEDIANTE -
UN DIAGNOSTICO REALIZADO SIN DEMAGOGIA QUE REFLEJA EL -
DECLIVE QUE HA TENIDC EL SECTCR Y SU REPERCUCION EN LA

ECONOMIA DEL PAIS.

LA SEGUNDA FASE CONTEMPLA EL PLANTEAMIENTO DE OBJE
TIVOS Y ESTRATEGIAS A SEGUIR EN BASE Al DIAGNOSTICO REA
LIZADO Y LA TERCERA FASE SENALA LAS POLITICAS DE MCDER-

NIZACION DEL CAMPO.

L0S PRINCIPALES ASPECTOS TRATADOS EN LAS TRES PAR-
TES EN QUE SE DIVIDE EL PROGRAMA, CADA UNC EN SU CONTEX
TO, FUERON LGS SIGUIENTES :

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD, LA TENENCIA DE LA TIE-
RRA Y LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES, MINIFUNDISMO,
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OBJETIVOS GENERALES Y PARTICULARES, L0OS INSTRUMENTOS DE
APOYO Y ESTIMULD, CREDITO Y SEGURO AGROPECUARIO, INSU--
MOS, MECANIZACTON, INFRAESTRUCTURA, COMERCIALIZACION, -
INDUSTRIA RURAL, EDUCACION SUPERIOR AGROPECUARIA, TRANS
FERENC1A DE TECNOLOGIA, ASISTENCIA TECNICA Y BIENESTAR

RURAL.

PARA LA APLICACICN DE ESTE PROGRAMA EN EL BEBSTADRO -
DE JALISCO FUE NECESARIO REALTZAR UN TRABAJC SIMILAR EN
EL CUAL S5E CONTEMPLO UN ANALISIS DE LA SITUACION GENE--
RAL DEL AGRO HASTA 1590-1991, LOS OBJETIVOS Y METAS, LA
ESTRATEGIA Y LA INSTRUMENTACION Y APOYOS CONTEMPLADOS.

DESDE LA APARICION DE ESTE PROGRAMA SE HAN OBSERVA
DO MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA OPERATIVA DE LAS DE-
PENDENCIAS Y ORGANISMDS OFICIALES, TRATANDO SIN DUDA DE
ADECUAR SU FUNCIONAMIENTO.

ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS EN
EL AMBITO NACIONAL Y EN PARTICULAR EN EL ESTADO DE JA--
LISCO SON LAS SIGUIENTES :

RESPECTO A LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPE
CUARTOS SE HAN FORTALECIDO ALGUNAS AREAS DE CONASUPO, -
CONCRETAMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA RECGULACION DE -
PHRECIOS DE GARANTIA Y RECEPCION DE MATZ Y FRIJOL. SE -
CREOQ EL ORGANISMO ASERCA-APOYOS Y SERVICIOS A LA COMER-
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CIALIZACION AGROPECUARIA-, CON UNA AMPLIA DIFUSION EN TQ

DO EL PAIS,

SE GENERARON. IMPORTANTES CAMBIOS EN LA OPERACION Y
OTCRGAMIENTO DE CREDITO Y SEGURC AGROPECUARIC A LOS PRO-
DUCTORES RURALES, REALIZANDO UNA CLASIFICACION JUSTA POR
TIPQ DE PRODUCTOR Y CALIDAD DE SUS TIERRAS, HACIENDQ DE-
SAPARECER FOCOS DE CORRUPCION LOCALIZADOS EN LOS INSPEC-
“TORES DE CAMPO.

SE CREQ FIRCAVEN-FIDEICOMISO PARA REESTRUCTURAR LA
CARTERA VENCIDA DE BANRURAL-, BUSCANDO RESTAURAR LA SOL-
VENCIA MORAL Y ECONOMICA DE UNA GRAN CANTIDAD DE PRODUC-
TORES EN EL PAIS QUE POR ASOS HAN OPERADC CON ESTA INSTI
TUCION CREDITICIA Y QUE EN MUCHOE CASOS POR CAUSAS NO --
IMPUTABLES A ELLOS PRESENTABAN ADEUDOS. EN JALISCO SE -
LOGRO REESTRUCTURAR EL 94% DE LA CARTERA VENCIDA.

SE CREA TAMBIEN MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL EL --
FONDO DE ASEGURAMIENTC AGROPECUARIC, DE VIDA CAMPESING -
Y CONEX0S A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA BUSCANDO UNA PRO--
TECCION INTEGRAL MEDIANTE LOS PROPIOS RECURSOS DE LOS --
PRODUCTORES.

SE MODIFICO EL ARTICULO 27 CONSTITUCICONAL, CUYA REB-
GLAMENTACION PROVOCO LA APARICION DE LA NUEVA LEY AGRA--
RIA, PROVOCANDD LA PARTICIPACION DE INVERSIONISTAS PRIVA
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DOS EN EL CAMPO, MEDIANTE CONVENIOS DE PARTICIPACION FOR
TALECIENDO IGUALMENTE LA QRGAN1ZACION DE LOS PROUDUCTORES
RURALES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

SE REQRCANIZIO AL FIRCO-FIDEICOMISO DE RIESGO COMPAR
TIDO-, PARA TENER UNA PARTICIPACION MAS REALISTA CON LOS
PRODUCTORES APQYANDOLOS MEDJANTE ESTIMULOS PARA PRODUCIR

GRANOS BASICOS.

SE ORGANIZARON CAMPARAS Y PROGRAMAS PRIORITARIOS PA
RA DEFENDER LAS DIVERSAS REGIONES DEL PAIS DE ACUERDO A

5US REQUERIMIENTOS.

SE REESTRUCTURO EL RENGLON DE ASISTENCTIA TECNICA --
AGROPECUARIA, MEDIANTC 1O CUAL YA NO SERA RESPONSABILI--
DAD TOTAL DE LA SARH. AHORA LOS5 PROFESIONISTAS DE LA --
ACGRONOMIA ACREDITADOS PODRAN SER CONTRATADOS DIRECTAMEN-
TE POR LOS PROUDUCTORES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

ESTAN EN FUNCIONAMIENTO UNA SERIE DE ACTIVIDADES DE
RIVADAS DE LAS ANTERIORES QUE SERIA MUY LARCGO DESCRIBIR-

LAS,

DESTACA LA OPORTUNIDAD CON QUE SE GEKERAN ESTOS CAM
RI0S DE MODERNTZACION POR LA INTEGRACION DEL PAIS AL MER
CADO MUNDIAL POR LA INMINENTE FIRMA DEL TRATADCO DE LIBRE
COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y CANADA, SI

TUACION QUE NOS TIENE QUE QBLICAR A PRODUCIR CON MAS - -



CALIDAD PARA ESTAR EN CONDICIONES DE COMPETIR.

ESTAMOS CONCIENTES TAMBIEN DE QUE FALTO UNA GRAN - -
CANTIDAD DE INFORMACION RESPECTO A LOS AVANCES DEL PRO--
GRAMA QUE NOS PERMITIERA HACER UNA EVALUACION MAS COMPLE
TA, SIN EMBARGO CONSIDERAMOS ES LA SUFICIENTE PARA DAR- -
NOS CUENTA DE LA INTENSION E IMPORTANCIA DG ESTE Y JUSTL
FICAR SU ANALISIS COMG TESIS PROFESIONAL YA QUE PARTICI-
PAN EN SU OPERACION UNA GRAN CANTIDAD DE PROFESIONALES -

DI LA AGRONOMIA,

DEBE CONSTDERARSE ADEMAS QUE ESTE PROGRAMA ESTA DI-
SEMADO PARA TERMINAR EN EL ARO 1994 QUE SERA CUANDO SE -~

SOMETA A UNA EVALUACION FINAL.
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