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Upd ai 1 vy

gl presente documento se prooone facilitar la labor de los profe-
sionistas W.V.Z. en el A&rea de planificacién y progfamacidn en la pre-
paracién de la informaci&n necesaria a fin de qué los proyectos ¥ los
programas para desarrqllo agropecuario ( produccién, econémicos, s0 =~
ciales ), cumplan con los lineamientos b4sicos de un programa y/o nro-
yecto,

La forma de presentacién de los programas'y/o proyectos sugerida
en este trabajo permitira identificar los problemas técnicos, econdmi-
cos, financieros, administirativos € institucionales, que se han dé re-
solver; y la ﬁetodologia apiicada; Se centra directamente en una etapa

precisa la presentacién de programas y/o proyectos.
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A

PLANIPLCACIUN, FauuRAkavliUn X CUNTROL

Planificacidn:

1.1 Concepto. Heducido a la expresiédn mis simple, planificar sig --

nifica anticipar el curso de accién que ha de adoptarse con la
finalidad de alcanzar una situacién deseada. Tanto la defini --
cidn de la situacidn deseada como la selesccidn del curso de ac-
cién forman parte ae una secusncia de decisiones y acfos gue, -
realigados de manera sistemdtica y ordenada, constituyen el nro
ceso de planificacidn,

‘Entiéndase por planificacidn el proceso generalizado gue -
no depende del campo de accidn al cual se aplfca. Se utiliza -
tanto para la adopcidn de decisiones que emvuelvan pocas varia-
bles y opciones de fécil identifiéacidn, como también para el -
andlisis de sistémas compléjos, a nival nacional o internacio ~ .
nal.

Teniendo oresente la universalidad del proceso, la metodo-
logfa utilizada permanece priacticazsnie igual en todos los nive
les de la planificacién, variando anenas el grado de detalle, -~
en la medida en gue se adopntia uh mayor O menor horizontie de -
nlaniiicacidn. Para que se realice en toda su plenitud la plani
ficacidn debe ser global, esto es, ha de abarcar el mayor nime-
ro posible de¢ Variaﬁles (dentro de determinados 1fmites, couo -

zs natural); debe vrever y derinir

ag rzlaciones y la iaterde-

nendencia enire esas variables; debe wroveorcionar iaformacione
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ars una ejecucidn continua y armoniosa; sobre todo debe - ser -

e

fie

i

(1

o

le, de mansra gue cualguier ajuste no conlleve la pérdida
de sus caracteristicas o de su reformulacidn total. Tiene, ade-
m4s, cue presentar una secuencia 18gica, coherente y estar cla-
ramente redactada, de modo que no contenga ambiguedades que pug

dan nerjudicar su ejecucidn.,

Zlementos de la planificacién

La escasez de recursos es un problema universal y gran parte -
del ingenio humano se dedica a la bisqueda de los medios para - -
la utilizacibén eficiente de los recursos existentes. La planifi
cacién es unc de esos medios que se propone, por tanto la dis--
tribucién de los recursos disponibles y sﬁ utilizacién &e mane-
ra progresiva y organizada, con sujecién a una 1fnea de accién -
determinada, para alcangzar un obJetivé dado. |

El objetivo escogfdo debe ser objeto de anéllsls y compara
cﬁdn con otros objetivos I luego de determlnadas consideracio-
nes, debe aslgnarcele.una prioridad con relacién a los 1ntere--
ses de desarrollo y bienestar deila colectividad involﬁcrada. -
Asi visto, el pfocesd de plapificaci6n conciste en una secuen-- -
cia determinada de actividades_que éonducen a la previsidén de .
las acciones. que debérén_ejecutarge én un periodo futuro. Hs, - '

bdsicamente, una actividad mental que envuelve los siguientes -

elementos:



l.2.1

Zl agsnte de la planiiicacidn, representado nor los indi-

viduos o grupo encargados de realigar 21 proceso en todas

sus etapas.

a) Conocimientos profundos en la materia {especializacién)

b) metodologla de la planificacién

c) Fleno conocimiento de las metas que se vpropone alcan -
zar. -

£l receptor, que es el objeto-de la planificacidn, o sea,

aquel que se pretende llevar a la situacién deseada . -~-

_(un ramo de la economfa Nacional, sector agricola, comuni

1.2.4

dad urbana, un segmento del sistema educacional o una 1f
nea de produccién de una unidéd industrial).
La'previsidn, que es el élemento sobre el cgal se funda~—
menta todo el proceso de la planificacidn y, en cuya_dr -
bita ac£dan los demés.
La informacién, disnonible que dependiendo de su calidad-
de su cantidad, y del horizonte de tiempo éobre el cual -
se extiende, determing el mayorbo menor poder de accién -
del agente sobre las variables.
Los objetivos, que actdan como puntos de referencia duran
te el desarrolloAdel proceso.

Los medios, represenitados por los recursos flsicos, huma-

. nos y financieros disponibdles y cuya combinacién debe, -

obedecizndo a determinados patrones de eficiencia, condu-

cir al resultado deseado.



1.3

1.2.7

1.2.9

1.2.10

6

Los plazos, que definen el perfodo dentro del cual debe-
r4n alcangarse los objetivos, representan una restric —
cidn que no puede perderse de vista.

La coordinacidén, cuyo propdsito es la concatenacidn de -
las acciones, teniendo en cuenta la conexidn. enire ellas
las prioridades y los requisitos de cada una de las mis-
mas en 1o que se refiere a la absorcién de recursos fIs;'
cos, financieros y humanos.

La eficiencia; que, al igual que los objetivos, debe es-
tar presente en todas las etapas, constituye uno de los
criterios permanentes para la evaluacidn de las ventajas
¥y desventajas de cada accién que ha de prescribirse.

La decisién, que corresponde a la formalizacidn de la -
accién que ha de desencadenarse en cada etapa del proce- 
so continuo o continuum, que deberi llevar a la conce --

‘euencia del ohjetiyo deseado.

Clasificaciones de la planificacidn

3.3.1

1.3.2

1-3.3

én. cuanto al objeto de la planificacidn. (Planificacidn ~
econémica, social, industrial, educacional, agrfcola, eco
1légica, etc.) ‘ .

Bn cuanto al nivel o espacio de la planificacién. {(Nacio-
nal, regi'ona.l, estatal, municipal y empresarial)

En cuanto al horizonte de fiempo de la planificacidn.
(Tiempo durante el cual sejpreteﬁde ejercitar la aceidn -
determinada por el proceso de la planificacidn. Proceso a

cortc, mediano o largo plazo,)



A nivel Nacional

- corto plazo, 5 a 7 afios.

- largo plazo, 15 é 20 afios.
Nivel empreéarial

- corto plazo, hasta 2 aﬁoé.

- mediano , entre 2 y 5 aflos,.

- largo plazo, superior a 5 afios. (2)

1.4 £l procego de la planificacidn

“1.4.i,La secuencia de actividades. Es comin q@e la secuencia de
: actividades que constituye el preceso de planificacidn,ée
-presente de diferente manera y en diferentes grados de dg
talle. Para el presente estudio adoptaremos el modelo que'
se ilustra en la figura (7).
B pfimer paso en la metologfa de la planificacidn es el
_diaggdstico, esto es, una encuesta de la s;tuacidn actual
de aguello que se pretende modificar, péra identificar la
distancia que nos separa de la situacién deseada, as{ =
como-iés restricciones que deben tenerse en cugnta, que -
‘bueden ser de caricter social, polfitico, econdmico, finan
ciero, técnico, ete.- Todo esto conduce a una formulacién
concreta de la situacidn deseada. kgas fdnmulaciones se ~
presentan bajo la forma de estrategias'o directrices, las
-cuales contienen una descripceidén amplia y comprensiva de
lo que se trata de alcanzar y los caminos y medios a uti-

lizarse.
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il segundo paso es la definicidn, aungue general, de lbs
criterios de evaluacidn (pardmetros de control) que se -
utilizardn para la verificacidn del éxito o fracaso de la
estrategia adoptada. Al tratarse de un plan descriptivo,-
es necesario gue la directriz se traduzca en términos de
objetivos especificos,

Una vez establecidos los objetivos y los criterios, de -

evaluaciones se procede a la formulacién de opciones. -
fsas opciones son secuencias de acciones que combinan los-
recursos disponibles de diversas maneras; respondiendo de
diferentes modos a los objetivos ¥ a las restpiccionESz -

impuestas.

Sigue luego un agndlisis de opciones que corresponde a una

evaluacién de. cada una de ellas. &l resultado de esa eta-

pa es la seleccidn de la mgjoriopcidn. El paso final del

proceso de planificacién es la representacién del BLAN,
bajo la forma de un documento, que traduce en todos sus
aspectos la opcidn seleccionadé. | o
£l Caréicter Jeférquico de la planifica§i6n.

Niveles de planificacidn en que el proceso se realiza so-
bre variables gue presentan como caracter{sticas comunes

el nivel de agregacidn y el horizonte de tiempo.

41 Cardcter Iterativo de la planificacién, .

Todo buen plan es consecuencia de un proceso iterativo, -
es decir, aquel en que las informaciones circulan de arri

ba hacia abajo, y de abajo hacia arriba, tantas veces -



9

como fuesen necesarios. 4 modo de eliminar las contradic-

ciones entre las diversas fases de la planificacidn.

1.5 EL _PLAN
1.5.1 Dgf1n1016n. El plan es el resultado del proceso de plani-

1.5.3

-ficacién., Es el documento que fundamenta y en el cual se

deja constancia-de'las decisiones tomadas durante el pro-

ceso de planificacién, La finélidad bésica del plan es la-

optimizacién de los recursos disponibles y, una vez alcan

zada §sta, la orientacidn del comportamiento de lés persg -

nas en el sentido de obtener‘los resultados deseados.

En consecuencia todo plan debe reunir dos requisitos fun-

damentales:

a) Describir acciones a ejecutar ¥y sus resultados;

b) Gonsfit@ir un vehfculo formal de coordinacién.
Clgsificgcidn: Planes:

Permanentes, ad-hoc (objetivo), contingencia, funcionales,
desqriptivos, normativos,'directrices,.

De ahf en adelante, el plan se transforma en una fuente - °

‘de informaciones interconectadas, que coordina todo el ~

proceso de ejecucién y control. ,

Viabilidad. La posibilidad de ejegucién de un.plan se‘ev§
lda a través de estudios de viabilidad, los cuales depen-
diendo del enfoque adoptado, asumen diversas denominacio-

nes, a saber:
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a) viapilidad econdmica-financiera. Cuando se trata de -
deterwinar la relacidn entre los costos en gue se va a
incurrir y los beneficios esperados.

b) Viabilidad‘téénica. Se debe tener en cuenta, las op --
ciones tecnoldégicas disponibles. (tecnologia a empleal
se ¥y su costo).

¢) Viabilidad estratégica. La compatibilidad de los obje~
tivos de la planificacidén y los objetivos del agente o
institucidn patrocinadora.

Distincién entre plan, programa ¥ proyecto. Hasta este -

punto hemos venido utilizando la palabra "plan® como un -

término genérico para designar el resultado del proceso -

.de planificacidn. Ahora bien, dependiendo de su finalidad

de su nivel de detalle y otras caracterfticas propias, -
los planes pueden recibir oiras denominaciones, como por
ejemplo,.

Objetivos, politicas, estrategias, presupuesios, procedi-~
mientos, programas o proyectos. No siempre es f4cil encug
drar un plan dentro de esas catego?ias, porque no existen -
normas fijas en relacién a lo que debe corresponder o no
al contenldo de un plan. Para los fines de la presente -
tesis, comviehéﬁque establezcambs una distincidn entre -
plan, programa y groxecto; especialmente con relacién al.
segundo de esos conceptos,'que, por utilizarse con signi-
ficados diversos, induce a confuéiones gque procurare eli;

minar en los pérrafos siguientes,
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Comdnmente el término PLAN se utiliza para designar una -

‘declaracién de intencidn de realizar inversiones que puedan -

incluir toda la EBconomf{a o solamente sectores o segmentos de
ella. Representa el resultado de la planificacién en su nivel -
jerdrquico mds alto ¥ los pensamientos y decisiones de agentes
situados en los drganos administrativos de mayor poder de deci—
sidn. Son ejemplos devplanes:

- El Plan Nacional de Estudios de Posgrado;

= £1 Plan Nacional de Desarrollo;

~ Bl Plan B4sico de Desarrollo Cientffico y Tecnolégico;

~ £l Plan Sectorial de Zducacidn y Cultural.

Por lo general, un plan consiste en un conjunto complejo -
de objetivos y acciones, de donde surge la necesidad, para vol-

verlo operativo, de desmenbrarlo en conjuntos de menor compleji

dad. Cada uno de esos conjuntos se denomina Programsg . Tenemos
as{:

- 41 Programa Nacional del Alcohol;

- El Programa Nacional de Capacitacidn de £jecutivos

Continuando con este mismo raciocinio, cada Programa puede
subdividirse en un determinado nimero de proyectos.

Proyecto es la descripcién de una actividad limitada en el
tiempo y en el espacio, con la finélidad de cumplir un objetivo
especifico que se intercala entre los objetivos de un programa

¥, en el dltimo andlisis, de un plan.
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son ejzuplos de proyectos los siguientess

-~ 41 Proyecto dondon _
- 41 Proyecto de la Planta Hidroeléctrica de Itaipd

- 31 Proyecto de Construccidn de la Carretera Transamajd-

nica.

els

P __ representa Plan,

¢l, B2 y 3 __ representa Programas,

P 1.1, P 1.2, P 1.3; P 2.1, P 2.2 etg. __ representan -
proyectos asociados respectivamente, a los progra-

mas Pl1, P2 y P3.

desulta importante»observar,que'né siempre-la integraci&n'
se hace linealmente,-en el-éentido de Plan, Programa y Proyec-~
to. muchas veces los proyectos surgen por iniciétiva'ae cier--
" tos agentes puUblicos y/o privados y deﬁén asoéiarse a determi-~
nados Programas ya exiStehtes. De la mi;ma manera, laé oprtuni
dades para la realizacidén dé cénjuntos inﬁegrédosidé proyectosA‘
(Programas) tiene que ajustarse a los objefivos de loé.pLanes
vigentes. ‘ o ‘
4stableciendo lo que antecede, veamos los demis usos de -

esos términos.
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Se denowina también Programa al resultado del proceso de
" programar. sl proceso de programar ocurre en la etapa de la pla
nificacidn en que se estudia la agregacidén de proyéctos, gene. -

ralmente con el apoyo de modelos y técnicas matematicas denomi-

nadas técnicas de programacidn (modelos de insumo-producto, --
programacidén lineél, nodelos macré-eéonémicos,.etc). Bn ese —
‘caso, el programa~corréspdh¢e aﬂla definicién que hemds:dadé -
anteriormehte. V »

_ Bl proceso de programar se dévtambién en la etapa de la -
planifiéacidh, en que se prbéura asdciar'a céda aétividad‘una -
escéla de tiemfo y4de utilizacién de recursos. £n ese céso, los
pfogfamas (calendarios de ejecucién de %trabajos y de-aplicacién
de récursos)'existen como‘componéntes'dé1~plan.de1 programa pro

_piamente dicho y del proyecto. &s preciso que se tenga cautela
al encontrar este término en lé literatura éSpecializada Yy pro-
cure identificar el significado que le haya sido atribuido.

£l término Proxeéto'se usa de varias maneras; la primera -
confiere é'el gignificado de "un conjunto de éntecedentesbque -
permite estimar lgs'ventajas ¥ desventajas econdmicas que se de
rivan de la asignacién de ciertos-récuréos péra la produccidén
de determinados productos»O'insumos";.En ese sentido el proyec; :
to representa un documento de carfcter predominantemente econd-
mico y que intenta, generalmente, justificar, ente un agente -~
financiero, la realizacién de una empresa.

La segunda se utiliza para deéignar un documénto que orien

te la realigacién ffsica de la ewvresa. Jefine la realizacidn -
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entre las diversas actividades, responsabilidades, ¥ plazos de
ejecucidn, establece metas y medios de evaluacién, asigna los -
diversos tipos de recursos, todo ello con el propésito de condy
cir a buen término la totalidad de las actividades. En ese sen-
tido de la palabra, el término ﬁés adecuado serfa "Proyecto de

Zjecucidn", en tanto que en el caso mencionado anteriormente lo

' ideal serfa la designaéidn méS'comp}eta,de "Proyecto de Viabili

dad scondmica*. Finalmente, la tercera manera es utilizar la pg
labra groiecté para designar el "Conjﬁnto de actividades" que -
integ;an la totalidad de la emprésa. kEn ese caso, el pro&ecto -
incluye tanto las actividades d&e planificacién como las de ejg
cucién y control. Se debe prestar atencién al significado real

conferido a la palabra en cada circustancia.

Hemos visto, de esta manera, que. planes, programas ¥ pro--l
yectos son componentes de una misma jerarqufa y cada cual cons-
tituye el resultado de la realiz;midn de cicléé necesarios de ;'
planificazcidn. ( 2 ) »

- o

La planificacidn de la Ejecucidn y del Control.

Aungue no siempre sea explfcito, todo pfoceso de planificacién;

una vez desarrollado plenamente, incluye etapas que correspon -

den a la planificacidn de la ejecucién y a la plahificacidn del

control.
A.- La planificacidn de la Ejecucidén, Esta etapa consistie em el
detalle de las diversas actividades que deberdn realizarse

para la concrecién de les ebjetives especfficos.
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B.- La planificacién del Control. &s una etapa que no tiene una

posicidn fija en la cronologfa de la planificacidn. Se rea-
liza durants todo el desarrollo del proceso, paralelamente
a las dem4s etapas. Consiste en la determinacién de los pa-
rémetros que indicarén, durante la etapa de ejecucién, si -
cada una dé las actividades ha ocurrido de manera satisfac-

toria, es decir, conforme a la planificacién.

CFICINA ot
CUSDY CEnTS
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NUE s JLATURA Y TiruLOGIA D LOS PRUYECIVS
AGRICULAS
COLCHPTUS Y NOLSNCLATURA

Igual que la planificacidn‘general, la planificacidn-de la agricul

_tura es un proceso sistematizado que puede dar origen a planes, --

programas o proyectos, los cuales son documentos que contienen una

perspectiva de conjunto de.ia,realidad Yy de 1la serie de decisiones

. ( con mds o menos detalle ) que permitif4n intervenir en forma -~

coofdinada'y supuestamente respéldada por criterios cientfficos.
Segun gefiala Carvalho, el plan difiere del proyecto " esencialmen-
te por la aﬁplitud del objetivo, pues mientras Qoh el plan se pro-
cura reunir qn.conjunto‘de elemnentos decisoriOS'neéesarios para =
concretar en forma racional la conducta dejuna agrupacién hunana o
de un conjunfo de unidades éroductoras, el proyecto tiene comb fin
el estudio del uso m4s racional de los factores de produccién para
obtener,un determinado bien o servicio, en todos los detalles eco-
n6micos Y técnicos “.

Respecto de su conténido, el plan de desarro;lé agricola puede for

mularse de distintas maneras, tales como:

A~ Como una definicidn general de la estrategia global del desa--

rrollo,

B~ Como un presupuesto de inversiones para uno o varios afios,
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Couo conjunto de proyectos de subsector a nivel local, regio--

nal o nacional.

~

TipuuUGia D LUS PRUYECTUS AGRICOLAS

Los proyectos agr{colas pueden revestir formas diferentes, en relg

cidn con los aspectos siguientes:

Respecto
nes.

Respecto
Respecto
Respecto
ReSpécto
Respecto

Respecto

‘del grado de participacidén del gobierno en las decisio-

del nivel de agrégacidn.-

del 4rea de influencia.

del 4rea de competencia;

de la condicién jurfdica de la realizacién,
del periodo de duracidn del proyecto.

de los objetivos, puede. ser agricola ( cultivo ), gana-

dgré agropecuario ( mizto ), forestal, pesduero; de desarrollo -

_rural integrado ( colonizacién ), de bonificacidn de tierras y ~

de modificacién de la estructura.de los fundos ( reforma agra---

ria )e. (10 )

2.1 Proyectos agrfcolas normativos e indicativos. Por el mismo m§

todo utilizado para‘clasificar'la planificacién econdmica am-

te esas dos categorfas, podemos afirmar que " la diferencia -

principal entre los sistemés de planificacidn agricola de los

paises'sociaiiStas y capitalistas se debe a que, en los prime

ros, la planificacién es normativa ( es décir,'dirigida, obli

gatoria, preceptiva o controlada ), mientras que en los segun
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dos se adopta una planificacién indicativa o por incentivos,-
excepto en lo que se refiere a las inversiones realizadas por

el Estado._

Proyectos agrfcolas a nivel global y sectorial.,Igual que la-
planificécidn econdﬁica, la planificacién de la agricultura -
también puede hacerse con distintos niveles de agregacidn;dé-
las variables, segin se coﬁsidere todo el sector { y entonces
tenemos la planificacidn agrfcola global ) o algunb de sug --
subsistemas, como la.pesca, silviqultﬁra o ganaderia (‘en cu-
yo'cas6 la planificacidn se convierte en sectorial o subsecto
rial ). En general, estos tipos de planificacién se distin---
gﬁen en funci&n de dos puntos; el nivel de agregacidn de las-
variables econdmicas ¥ ei grado de detalle en el pronéstico -
de los elementos que influyen en tales variables.

La programacidn agrfcola global tiene por objeto dér una pers

pectiva amplia del desarrollo futuro de la agricultura de un-

‘pafs o regién, mediante el establecimiento simulténeo de un -

conjunto de metas de producdidn congruentes o compatibles en-

tre sf.En la programacién agrfcola global existen las siguien

-tes etapass

- " definicién de los objetivos del sector agricola;
-_éstudio de la contabilidad nacional, en espécial ingreso né‘
ciohal, comercio exteriof, capitél externo, inversiones en-
la agricultura e informacién compleﬁentaiia relativa a 1la -

poblacidn;
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2xau3 de la situacidn de la agricultura y de los problemas
planteados durante el proceso de desarrollio; de existir un-
nlan anterior, habri que evaluar sus resultados;

evaluacién de la perspectiva a largo plazo dél desarrollo -
agricola, determinando, en lo poSiBle, la tendencia general
de los probables cambios a largo plazo que habrén‘de intro~
ducirse;

evaluacién de la demanda futura de bienes agricolas, inclu-
yendo productos comestibles, materias primés y excedentes ~
exportables; »

evaluacién de las tendencias probables de la oferta de pro-
ductos agricolas;

establecimiento de metas de produccién, producto por ﬁrodug
to, ¥

eleccidn de politicas, indicacién de los proyectos y medi -
das para ejecutar el programa. Este es el punto bdsico para
la administracidén, pues se prevén los gastos publicos en ca
da afo de vigencia del progfama ",

ua programacidn agr{cola no constituye un factor aislado o-
auténomo, sino que es mAs una subdivisidn de la programa -
cién econdaica general, ¥y, como tal,‘debe adaptarse a 1los -
objetivos del desarrollo econdmico de la nacidn. La progra-
macidn general de la economfa condiciona eficazmente la pro
gramacién del sector agricola en loé elementos relativos a_
los objetivos, proyecciones de la demanda, establecimiento-

de metas y pnruebas de coherencia y congruencia.
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Proyectos agr!colas a nivel nacional, regional y local. Juan-
do se considera la planificacidn agricola en funcidén del espa
cio geogréfico, se puede deducir de la existencia de una pla-

nificacidn a nivel nacional, regional y local.
Proyectos agricolas a nivel federal ¥y estatal.

Proyectos‘agricolas a nivel del sector pdblico-y privado.

6 Proyectos agricolas a plazo corto, mediano y largo. En el ca-

- 80 del -empresario agricgla, el concepto de plazo corto en la-

plahificacidn de la actividad estd relacionado con el periodo
transcurrido -entre la plantacidn del cul tivo ¥y la recoleccidn
de la cosecha de temporada o anual. i@n el subsector de la pro
duccién animal, con excepcidn de la avicultura, la planifica-

c¢idn se considera a plazo mediano, e incluso hasta a largo --

"plazo ( mejora zootécnica ). Por estar vinculados a 108 pla--

nes globales de desarrollo, los planes agricolas nacionales -
se pueden considerar como de plagzo mediano, aunque muchos de-

sus objetivos finales no se alcanzan mis que a largo‘plazo.

(3)
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PROCEDLuIANTOS D& PLANIFICACION Ds LOS PROYACTUS
' AGRICULAS '

PROYECTOS AGRICULAS INTsGRADOS DE NIVEL NACIONAL

#n-la ejecucidn de proyectos agricolas integrados a nivel nacional

se plantean una serie de'problemas que ya se han analigzado COn de-

. tenlmlento ¥ que tlenen su origen en tres factores bésicos: w la -
‘ naturaleza bloldglca de la produccldn del campo ", " la escala re-

’ lat;vamente insignificante de la -empresa rural,;en comparacién con

la_empfesa industrial tfpica " y." el carfcter relativamente esté~

- tico de las instituciones y tfadiciones rurales, que se adaptan po

-co a los cambios de la economia'de'mercadoﬁ. A estos problemas se-

agregan los inherentes al proceso'de planificacidn"por sus nétodos

y técnlcaa, en los gue se hace uso ‘de un volumen de 1nformac1ones—

>muchas veces poco congruentes y heterogéneas.

Asf,_pues, dependiendo de los conocimientos disponibles, las prin-

vucipales etapas de 1la plahificacidn agrfcola integrada a nivel na-~

cional requisrent

- la def1n1c16n de los obJetlvos del sector agrfcola,

T - proyecclones de las tenaenc1as en el pals, especlalmente de la -

poblac16n, ingreso na01onal y comer01o exterlor; _

- diagn65fico de los principales»probiemas del sector égrfcoia, 80
bre todo de los vinculados con el abastecimiento;

-~ la evaluacién con perspectiva a largo plazo de las posibilidades
de desarrollo del sector, c¢on un pronéstico de la demanda de pro

ductos agricolas durante el neriocdo de vigencia del producto y -
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una evaluacidn de las probableé tendencias de la oferta agrfcola
en ei futuro; .

- el establecimiento de metas preliminares de produccidn, producto
por producto, teniendo en cuenta que hay que presentar un cuadro
cuantitativo general del sector; .

- 1a determinacién de estrategias para alcanzar los objetivos;

-~ la eleccidn de instrumentos de polftica para ejecutar el projec-
to, ¥ ' '

- una indicacidn de los proyectos que convertirin en realidad:las-:

politicas y estrategias.

1.1 Définicidn de los objetivos del sector agricola.-Los objeti--
vos deberdn tener un carécter cualitativo y caracterfsticas -
“bastante agregadas.

a) ampliar la produccién de alimentos en escala compatible ~-
con la expansién & la posibie estructura de la demanda;

b) reciificar la;\distorsiones y deficiencias observadas en -‘

el sector especial de productos de exportaciGn,'y

¢) incrementar la produccién-y mejorar la calidad de las matg

rias primas para el mercado intermo.

fomentar un sistema de diétribucidn-de:la'tiérré que esti-
mule la ampliacién de la clase ﬁedia‘rural con un estimulo
total de su capacidad de produccidén;

proporcionar incentivos para la produccién extractiva, --
asrfcola, ganadera y agroindustrial en todas las empresas

rurales;
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asegurar en el medio rural condiciones de bienestar adecua
das y promover el desarrollo de la comunided, ¥
contribuir a armonizar el desarrollo rural con el proceso-
de industrializacién, incluso ofreciendo incentivos a la -
artesanfa y creando inaustrias pequefias ¥y medianas ﬁara —
aprovechar la mano de obra y utilizar laé materias primas-

locales.

#n general, las férmulas globales a nivel nacional, o incluso
de grandes fegionés, siempre establecen sus objetivos en dos-

subsistemas: la produccidn y el abastecimiento.

Un ejemplo clésico de esta tendencia seria la férmula siguien -

tes

- aumento de la produccidn y la>productividad de la agriculty

' ra mediante la transformacién de la agriculiura tradicional

nodificande los métodos dé produccidn y utilizandq nds in--
tensamente insumos modernos, ¥y ' T e

- ruptura de las.barreras contra el abastecimiento solucionan
do los principales problemas que plantea la estructura y -

funcionamiento de la comercializacién de alimentos.

Proyecciones de las tendencias en el pafs.

Diagnéstico de los principales problemas del sector agricola-~

¥ evaluacidn en perspectiva a largo.plazo.

’ +
Zstableciniento de metas de produccidn. La preparacién del --
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vrograma de produccidn se puede realizar sn las etapas sigui-

entess:

identificacidn y‘preparacidn de mapas de las 4reas donde se
concentrari la produccidn; ' ‘
cdlculo de la superficie necesaria, en funcidén del promedio
de rendimiento, a nivel de regidén o dé estado;

cdlculo de los insumos y servicios necesarios, por productb,
a nivel de estado; , »

cdlculo y ajuste de la oferta de insumos durante el periodo.
considerado, é nivel nacional,y- |
an4lisis v COmpatibilizécién a nivei regional y estatal'de--

las metas de produgcidn, insumos y servicios.

Definicidn de laé estrategiaé. ( es decir, de las directices-

o]

1fneas de accifn gue se seguirf teniendo presente los obje-

tivos establecidos.

Bas4ndose en los objetivos enumeradoss

{ el conjunto de programas y proyectos oficiales destinados a

intenéificar,ofincrementar'la produccidh;

los progfamas Y §}oyectos relacionados con el aumento de la
superficie cultiva&a, la.colonizaciénly la refprma agraria,

; : o

el sistema de opoyo al desarrollo de la agricultura, que =-
incluye los incentivos generales, Y en éspecial crediticios-
( crédito agricola, pﬁecios minimos ¥ seguro agricola ), y-

la infraestructura de cdmercializacidn ( existencias de es-
tabilizacidn, almacenamiénto, mecanismo de distribucién y -

comercializacién al por mayor y menor.
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1.6 1lndicacién de los proyectos para concretar la polftica y es—-
trategias. Las acciones gque se iniciaridn ( proyectos especifi

cos o de subsector.( 3 )

PROYECTOS AGRICOLAS INTAGAADOS s NIVAL REGIONAL

En esté punto figuran los proyectos agrfcolas regionales integra—-
dos mds populares, que genéricamente se han bautizado con el nom--
bre de proyectos integrados de desarrollolrural y corresponden a ¢‘ 
la esfera de la planificacién regional. ' '

Aiu%Tatar de definir una regién hay que ienér en cuenta una serié-

de componentes, que van desde el especto geogrifico hasta el poli-

tico, administrativo, social y econdmico. s indudable que el as--

pecto geogrifico reviste suma importancia, pues segin los t&cnicos
eﬁ planificaéidn regional, "‘1os factores.geogréficos estén en la~-
base de la pirdmide del conéepto regional, siéndonlos cimientos -~
ecoldgicos y geoldgicos éobre los que descansa la produccidn de mg ‘

terias primas, que serviri de fundamento para la regién.
A—V Cuenca hidrogréfica.

B- Regidn agricola. Esta unidad se caracteriza por su bajo nivel-
de Qida ¥ el mal apfovéchamieﬁto de los recursos naturales. La
planificacidn de una”regién agricola" puede tener éomo_objeti-.
vos: . ) - o .
~ la reorganizacién de las zonas. rurales pobres e improducti--

vas;
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- 1la intensificacidn de la produccidn de zonas férfiles en po-
tencia, con objeto de aumentar los ingresos 1iguidos;

- la redistribucidén de la tierra para modificar la estructura-
de los fundos;

- la colonmizacidn de zonas despobladas;

- el aprovechamiento de 4reas qﬁe no se explotan bien y donde-.
existe un uso predatorio de los recursos naturales, o cuyos-
propietario no disponen de medios para adoptar pridcticas de-
de conservacién;

~ ¢l aprovechamiento de Areas incuidas en planes de ejecucidn-
de grandes obras de infraestructura que tienen prioridad;

- el aprovechamiento de éréas ubicadas en cuencas de riego con’
canales pdblicos o particuiares,

- élAaprovechamiento de 4reas de las cuencas hidrogrificas que
permiten usos’mﬂltipiés del agua, ¥y '

~ el asentamiento de migrantes a lo largdAde ejeé de comunica~

cidn.

day. que seflalar gque una de las facetas ge. 1as reformas agrari-
as realizadas en américo Latina esti relacionada con la rees--_
tructuracién de las zonas agricolas iﬁproductiVas. Todos los -
proyectos para aprovechar esas éréas deberdn estar vinculados-
a“la creacién y reorganizacién de unidades de.trabajo y produg
cidn“, teniendo como objetivos: -
- el‘desarrdllo de 1la égricultura;

~ la creacidn de centros urbancs de produccidn intermediaj
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- la consolidacién de los pequefios nicleos urbanos que ya exis

ten; ‘

la reforma de los fundos, es decir, la rectificacién de los-
problemas'que plantea el régimen de tenencia de tierras;

el establecimiento de industrias rurales, y

la mejoréAde la infraestructura.

Jel

20105 AGRIQULAS IATSGRADUS A RIVEL LOCAL

.Introduccién. La metodologfa utilizada sigue b4sicamente las-

directices convencionales de politica agrfcola que puede adop

tar cualquier pals de América Latina, sabiéndose que se carac

teriza principalmente por medidas de asistencia técnica y fi-

nanciera, incentivos, experimentacién agricola, prestacién de

‘servicios y reventa de insumos b4sicos. Se aplica a pequefias-

regiones o a zonas relativamente homogéneas dentro de un Bsig

do o provincia.

Para orientar la produccidén y el nivel t&cni co del.agricultor :

del pafs, el poder piblico dispone de los siguientes mecanis-

mos>institucionales: v

~ Ssuministro dé informacién a los agricultores sobre cultivos
y crfa y p;écticas ¥ procesos de trabaj§ que pueden propor-
cionérles mayores ingresos, por conducto dé los servicios ~
de ensayos,  asistencia téchiéa ¥y extensidén rural;

- promocidn del crédito agrfcola para adquirir loé_bienes de-

produccién que requieren;
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- formulacidn de politica que puedan mejorar los precios del-
sector agricola mediante la garantfa de un precio mfnimo;

- nromocidn de mejoras en las condiciones de comercializacidn,
principalmente mediante los servicios de infraestructura --
( carreteras, almacenes, centrales de abastecimiento y mer-
cados de productores )}, ¥

- establecimiento de normas que faciliten las transacciones ~

comerciales ( normaligacidn, clasificacién, etc. ).

Condiciones. 3e adﬁite gque el desarrollo econdmico @eliérea:—
se lograri mediante un aumento de los ingresos lfquidos de --
las empresas agrfcolas establecidas en.ella. Como se crean pg
ra los agricultores y para el 4rea condiciones favorables pa-
ra que se produzca ese aumento, también se lograrfn las dems
mejoraquué se buscan. Hay que seﬁala;.qug el_incremento de ~
los ingresos de las empresas ag;féolas sélo podré-favorecer a
una ciase de agricultores ( los propietarios ), perd.no aten-~
derd al desarrdllo mis amplio de la regidn. '

21 primer objetivo consistird en determinar qué elementos de-

" berdn garantizarse a los agricultores y ‘al 4rea para que haya

un aumento de la rentabilidad econdmica de las empresas esfa-.

blecidas eh ellas o

- no se consideran las actividades gque estén orientadas_a:elg
var el nivel culiural y las qondiciones de vida de los agri
cultores; o 4 |

-'sélo‘se examinan las industrias de beneficiacidn y elabora-

cién de productos agricolas, y



3. Z‘.

3k

- se hace caso omiso de las modificaciones del régimen de pIro -

piedad, pues se cousidera que el régimen de los fundos es -

adecuado.

#squema de andlisis. Una vez establecido gue el objetivo que

ha de alcangarse en el 4rea es el aumento de rentabilidad de

las explotaciones, los ingresos de las empresas serin fun---

cidn de los elemeﬁtos siguientess ‘ ‘

~ una eleccién adecuada de las exélotaciones ( cultivos ¥ -
crié ) y de las técnicas agrfcolas m4s indicadas desde el-
punto de vista econdmico;

- niveles favorables de los precios de los producfos_y de -~
los insumos, ¥ . - , ‘

- 1la solucién de otros problemas geherales del . Area.

gsto guiere decir que los agricultores deberédn conseguir un-
aumento de sus ingresos a medida que eligen las explotacio-~
nes que se adaptan mejor a las condiciones del suelo y el --
clima de su54propiedades ¥ a las posibilidades del mercado -~
de la zona, que adoptan .técnicas agricolas mis indicadas deg
de'gl punto de vista econdmico j que el nivel de precios de-
los productos agricolés.se eleva, mientras el precio de los-
insumog disminuye. Ademis, esos ingresoé también se amplia--~
rdn a medida que se vayan solucionando los problemas geﬁera—
les del 4rea ( tales como la-mejora>de la infraestructura fi

sica y econdmica ) ¥ otros problemas.
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ileccidn de las explotaciones y de las técnicas agrfcolas wméds-

lucrativas. Para establecer la comvinacidén de. explotaciones y-

técnicas méds lucrativa hay que adoptar las disposiciones siguil

entess

a) Delimitacién del 4rea ¥y de las zonas que tienen caracterfs
ticas especificas,

b) Estavlecimiento de siétemas de broduccién.

¢) Produccidén de leche.

d) Introduccién de la motomecanizacién. _

e) Hstablecimiento de la productividad ffsica.

f) Determinacidén de 165 gastos e ingresos dé las distintas -~

explotaciones. (2)

Nivel de precios de los productos & insumos. Son nNecesarios =~

los estudios y anilisis siguientes, para obtener los elementos

que orientardn las modificaciones que deberdn introducirse en-

el sistema de comercializacidén del 4reas

_ a)

describir de una manera sistemf{tica los procesos de comer- - .

" cializacidn de los principales productos del 4rea y calcu-

lar el costo de las diversas fases ( recoleccién, embal a-~

~je, transporte, almacenamiento, clasificacién, beneficig~-

cién, etc. ), incluida su elabqracidn industrial cuando la

realizan las pequefiag industrias rurales;
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c)

d)

e).

f)

g)
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calcular los costos que habrf{a si no se adaptaran ingtaia-
ciones y procesos uodernos en las distintas fases de la cQ
mercializacidn, incluido el sistema cooperativista;
examinar los precios gue reciben los pfoductores ¥ los pre
cios de venta de los centros mayoristas y minoristas de la
regién, para determinar los mérgenes con que ée comerciali
éa; | _

compara los precios de venta de los centros mayoristas de
la regidén con los precios al por mayor de los grandes cenh~
tros gonsumidorés y'exportadbres del pafs, a fin de deter-

minar el margen de esa fase de la comercializacidn;

estudiar las fluctuaciones de los precios y de los mérge -

nes en los diferentes meses del afio;
averiguar las preferencias de los gréndes centros de consu
mo del pafs en lo que se refierc a la calidad de los pro -

ductos, formas de ambalaje, etc., ¥

determinar cufles de entre los servicios de comercializa -

cién podrfan prestar los propios productores.

Respecto del precio de los insumos, son necesarios los estudios

y anflisis siguientes:

a)

descripcién de los contratos de trabajo y de arrendamiento
de la tierra, asl como un examen de los precios de arrendg

miento y venta de tierras;



b)

c)

a)
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examen de los precios pagados por los agricultores para -
adguirir nuevos factores ( insugos modernos Js abonos, n4-
quinaé v equipo, elementos preventivos, etc. AZstos estudi-
0s se utilizarédn para calcular los ingresos ¥ gastos de ~-
las explotaciones agrfcolas: ’ ‘ v
descrpcidn de los procesos de comercializacién de los insu

mos ( desqe las fuentes devproduécidn hasta los‘agriculto-'_‘

"res de la regién ), con un c4lculo del costo de las diver-

sas operaciones, y
estimacién de los costos de comercializacién de tales insu
mos, si se adoptasen métodos y procesos m4s modernos ( in-

cluida la adopcidn de formas cooperativistas.

Solucién de los problemas generales del 4rea. Ademds de los -

problemas especificos gue plantea la seleccidn de 1as'exploiag

ciones y la mejora de los precios, existen otros de carcter -

general, que obtaculizan el desarrollo del 4rea y que también-

deben analigzarse.

a)

b)

-dntre éllos se destacan los siguientess

la elevacién del nivel cultural y del género de vida de -~

los agricultores del 4rea, que es el factor motiv§cioﬁal -

para que acepten los planes del Gobierno, Reguieren estuw-.
dios mds complejoss o . ‘ ] :
1a mejora de los servicios de infraestructura, es decir, -

electificacidn rural, abastecimiento de agua ¥y caminos ve-
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cinales, Que son cuestibnes fuera de las preocupaciones de
la economfa agricola; , _

c).'la mejora de los servicioé de asistencia técnica y finan--
ciera para los agriculiores, cu&o objetivo consgiste en es-
tudiar las instituciones encargadas de ésas claées de ayu- '
da, para sugerir modificacionéé eficaces. Se sugiere el -
eéquema siguientes _

-~ comprobacidn del nimero de exﬁerfos de los sefvicios de;__
asistencia técnica y financiera que hay en el’érea; Eva-
luacién de la labor que realizén;

- - recursos materiales de que disponen esoé organismos para'
ejecutar susvtrabajos; '

- nimero de agricultores abque.llegan esos programas y eva
Luacidn previa de los beneficios que ies proporcionan; -

dil aprovechamiento'integrado de las tierras y la mano de obra; .
esfbs estudids deben ser mis detallados por la importancia
del asunto para el desarrollo del &rea. o ‘

Es preciso hacer los siguientes estudioss ( X6 )

- Examen de las zonas no utilizadas de las propiedades agrfcd-

las y determinacién de las causas de que no se aprovechen,

~ Examen de la disponibilidad y aprovehcamiento de la mano de-

obra.
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Programacién del desarrollo. agricola del 4rea. Gracias a los -

estudios y andlisis descritos con anterioridad, ¥ya se habrin -

creado las condiciones para poder enumerar las medidas que =~--

constituirdn las directrices bé&sicas de programacidni

a)

La organizacidnide algunos proyectos especificos en el -=
4rea, en los cuales se concentrardn los recursos disponi~--
bles para promaver el desarrollo. Habrd que.adoptar’algu--
nas medidas-eicepcionales para lograr la adhesién de los =
agriculfores, a sabers v ' |
Garantfa de los precios a un nivel especial.

- Garantfa de financiamiento a un tipo de interés especial

¥y garantfa de los plazos de reembolso.

Respecto de la seleccidn de tales " proyectos locales ",'-

habrdn de considerarse los puntos éiguientes:

~- se elegirin algunas explofaciones ( cultivos y crfa ) -
Aque sean rds indicadas, desde el punto de vista econdmi-
co, para el drea, igual que técnicas que se emplearén en
ellas, y sélo se garantiza;ég los precios y el financia-
miento excepcional de~taleé—expiofaciones;

- se determinardn las inversiones que deberfn destinarse a
modérnizar la comercializacién, beneficiacién e industri
alizacién de los productos fue goian de prioridad;

- se geleccionarin los agricultores que fofmérén el grupo;

cooperador ( zona de demostracidn ) del 4rea, los cuales
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se dedicardn a la explotacidn éon pfioridad adoptando -
las técnicas indicadas; como compensacién, se les garan-
tizardn un precio mfnimo especial y condiciones crediti-
cias excepcionales;
se seleccionaran los comerciantes e industriales que -
deseen modificar los precios de comerciélizacién, benefi
cio e industrialigacién dentro de las técnicas fecomendg
das y, como compensacién se les asegurardn precios mfni-
mos de venta de losvproducfos con prioridad; |

se elegirén enire los problemas genérales del 4rea los -

.que habrén de atacarse con prioridad.

b) El establecimiento de juntas de administracién o la elec-~-

cién de representantes de la regién béneficiada por el pro

grama.

Los factores que tienden a acelerar la difusidn de las nug

vas técnicas agrfcolas suelen ser los siguientes:

-

las perspectivas de éumento de los ingresos;

el costo reducido y el reembolso fdcil o inmediatoy

la sencillez de los nuevos métodos;

una perspectiva clara de las majoras previstas; .

la posibilidéd de aplicacidn en cualquier eécéia de inten
gidad, ¥y

la compatibilidad con las opiniones predominantes,

'
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I~ SoMuolUs dwsluNaoss (Diagnéstico)

1.1 sleccidn de las explotaciones y técnicas agricolas mis lucrati

1.2

‘a)

vasi

a)

b)

c)

dj

fiejo

determinacién del " 4rea-programa " de desarrollo;

establecimiento del conjunto de tcnicas ¥ de distintos -
niveles de'modernizacidn gque podrin utiliéarse en el &rea;
deterﬁinacidn de 1la producfividad ffsica de las principales |
explotaciones, ¥ . |
determinacidén de los costos e ingresos de las diversas ex-

plotaciones.

ra de las condiciones de comercializaciéns

descripcién de los productos de comercializacién de los -

;‘principaleé productos del 4rea;

b)

c)

A
T e)

célculo de los costos de las diétintas'fases de la:comerc;v‘
alizacidn ( recoleccidn, embalaje, transporté, almacenami-
ento, clasificacidn, gormalizaci6n, beneficiacién e indus-

trializacién );

‘determinacién de los mirgenes de comercializacién de los -

productores, mayoristas ¥ minoristas;

determinacién de las preferencias de los consumidores, ¥.

cdlculo de los costos con la introduccidn de sistemas m4s-

modernos de comercializacidn.
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1.3 Determinacidén del nivel favorable de los precios -de productos-.

e insumoss

a)

b)

e)

4)

e)

f)

a)’

b)

c)

Descripcién de los countratos de trabajo y de arrendémiénto;'-i
de tierras; ‘ ' l ' - L
examen del nivel de salarlos y de los precios de arrenda -
mlento y de venta de las tierras; |

examen de los precios pagados por los agricdltores al ad -
quirir nuevds factores; - A ‘

descripcidn de los proeesos de comer01allza016n de los in-

- gumos desde las fuentes de produc016n hasta los agrlculto-

res del 4rea;

célculo del costo de las diversas aperaciones de comercia-

ligacibn de 1os insumos, ¥

cdlculo de los costos de comerclallzac16n de esos insumos-

gi no se adoptaran procesos mis adecuados de comercializa-

cidn.

1.4 Solucién de los problemas. generales del 4reas

examen del nivel de vida de la poblacién que habita en la
regl6n de desarrollo; ' '

examen de la 51tuac16n general de la 1nfraes¢ructura fis1—
ca de la regidn ( carreteras, caminos vecinales, obras del
arte, abastecimiento de agua, etc. )H

examen de las instituciones de crédito y asistencia técnl—

_ca que operan en la regidn, asf como de Sus programas de -

accidn, ¥
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d) examen del uso actual d= las tierras y de los sistemas de-
tenencia.
‘ 1i-  rAvusaadcion
wa ejecucidn se realizari estableciendo los siguientes programas -
| ‘ :
l

ssctoriales, que irdn precedidos de ia " organizacién del grupo --

técnico ™ encargado de la realizacidng

5.1 Gseleccidn de 1los agricultores que cooperardn y organizacidén -
de las juntas de administracidn. -

2.2. dstablecimiento de un sistema especial de precios ninimo para
el " 4Lrea-programa “. -

2.3 costablecimiento de un sistema de crédito especial.

2.4 Organizacién de un sistema de comegcializacidn.
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fom  PrUTSCUUS AGHICULAS i sUBSsuivl

4.1

iletodologfa normativa. La metodologfa para preparar proyectos
agricolas de subsector se rige hasta cierto punto por las'no;
mas y fundamento de 108 procedimientos c;ésicos, que se.reco—
miendan en el " ianual de Proyectos de Desarrollo Zcondmico ™
de ONU/CiPAL. ‘
Los proyeofos agricolas de subsector pueden':eferirse aun -~
producto ¢ actividad agropecuaria ( proyectos agrfcolas‘( cul
tivos ), ganadero, forestales y pesqueros ) o estar vincula--
dos a instrumentos de polftica, tales como asis*tencia técnica,
investigaciones y experimentacidn agropecuaria, servicios bi-
sicos de mecanizacidn de la agricultura, crédito’rural, comer
cializacidn y cooperativismo. )

Los proyectos del primer grupo son los mis co;rientes, y en -
su preparacién existen las partes que Se enumeran a continua-

cidn, teniendo en cuenta qﬁe su objetivo es habilitar el fi--

" nanciamiento., ( 16 )

NACIONSS UNIDAS, Comisién scondmica para imérica Latina, Hanyu
al de proyectos de desarrollo econémico, dstudio preparado pg
ra el Programa CzPAL/AAT de capacitacidén en materias de desa-

rrollo econdmico, wéxico, 1958,
Informacidn general sobre la empresas

a) razén social;
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b) capital social;

c) sede y jurisdiccidn;

d) direccidn;

e) naturaleza del capital;.

.f) situacién administrativa ¥ orgénizativa;

g) aspecto técnicos de la emp;esa én la actualidads productos
principales,.?écnicas adop tadas, inmuebles-e instalaciones

-

¥y equipo.
| .
i : B- Informaciones generales sobre el inmueble rurals

é) ubicacidn géogréfica;
: b) vfas de acceso;
é : : ¢) topografia;
} ‘ a) recursos en sueLos;.
;) abastécimienfos de agua;
£) cubiertg'o‘ménto vegetalgrg

g) ﬁso actual de las tierras.
C~ 1l proyectos

a) objetivos; »
b) informaciones sobre el mercado de'ldé prﬁddctos;
¢) plan de produccidns o _ )
- caracterfsticas del p;oductbvo product6§, 
- proéesofde producciénz teénoiogia ﬁfilizéda e insumos -
necesarios,. ,

- contabilidad de cultivos;
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'd)_ aspectos ecoudmicos—finanéieros del proyecto;

- céracteristicas de las inversiones,

- composicidn de los costos e ingresos,

- plan dé'financiamiento;.

- demostracidn de la rentabilidad de la reslizacién.

e) aspectos organizativos del proyecto.

" Bstos proceéds son bastante convencionales, y suelen ajustarse
" a las normas e instrucciones de los organismos financieros. .

}'La'primera-parte sirve para informar sobre las acitividades de-

ls empresa, su idoneidad técnica y financieray, ¥ en especial -
de su capacidad de endeudamiento, mediahte las caracterfsticas
de su patrimonio. ' '

El objetivo de la segunda parte ( es decir, la informacidén so-

_bre el innueble rural ) es demostrar la'idoneidad entre las po -

sibilidades de la proPiedad ( factores disponibles, existencia

de economias externas, tales como medios de transporte, suelo-

. fértiles y'facilidades de comunicacién ) y lo que se pretende- .

ejecutar. La unién del cencepto relativo al plan de produccién -

fsirvebpafa demostrar la viabilidad técnica de la realizaci&h,--
- es-decir, si son compatibles los objetivos perseguidos y la ~-

tecnologfa, insumos y " técnicas naturales " disponibles. -

La tercera parte constituye el proyecto queﬂse propone y en -
ella se puede explicar " lo que se Va a hacer, por qué, para -
qué, para quién, cdmo, con qué recursos y con qué 0Tgani zammm—

c¢ién v,
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implica desde la formulacién de los objetivos, con informacién
sucinta del mercado de piodubtos que se pretende apliar, hasta -
1z parte sustantiva del mismo, que se llama " ingenierfa del -
proyecto ". in este concepto’ se descfiben con detalles todas -

las operaciones requeridas para la ejecucidn del proyecto y --

1as técnicas y métodos que se utilizardn, y se indican los in-
sumos necesarios. Hste es el concepto que sirve para diferenci
ar los proyectos, pues cada une tiene sus espécificaciones pro,

pias ¥ sus coeficientes peculiares, como, por ejemplos

AGRICULTURA

- varledades de plantas gque se utlllzarén

- nlvel tecnoldglco que se apllcaré ‘

'~ normas técnicas que se cumplirdn, tales como espaciamiento y
T restrlcclones cllmatoléglcas o b1016gicas~” - '

- calendario de cultlvos, con una descripcidn de las préctlcas’

¢ sistema de producc16n ) que se,segulrén,r tal comos

:v'a.v preparacién del suelo,
b. 51embra, . Ceen
Ce siega del capin, ‘ .
d. abono y‘correccién de los sueioé;
e. trato especifico.del*cultivb,
f. rotacidn de cultivos, A

g. tratc preventivo,
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h. recoleccidn;

- contabilidad de cultivos, que incluyes

a. insumos fisicos necesarios,
b. mano de obra requerida,

¢c. necesidad de servicios de crédito y asistencia tdcnica;

- mejoras de la propiedad;

- programa de inversiones.

GANAD&RLA
—_— -

+ ragas que se utilizardn y fines;

- normas técnicas que se cumplirén; .

- descfipcidn del programa de manipulaciéns cria, recrfa y -—
engorde, con indicacidn des porcentaje de partos, tasa de --
mortalidad ( becerros, novillos y animgles adultos );'entre-
sacado, vacas lactantes, periodo de lactancia, produccidn de
leche, ( vaca/dfa ) y relacién toro/vacas;

- descripcién del programa de mejoras zootécnicas;

- descripcién de las méjoras en el medio ambiente, con una =
enumeracidn de las mejoras de la propiedad gque sefharén.0°.—
que se han hecho ( incluido el prograsa de creacidn,‘conser-
vacién o recuperacién de pastizales ); 1

- contabilidad " de cultivos ", que incluyes

a., insumog fisicos necesarios,
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mano de obra requerida,

c. necesidad de servicios de crédito y asistencia técnicas

" - programa de inversiones.

$LnVICUuiuna (forestacidn y reforestacién)

especies que se utilizarén y fines;

| o i
| - superficie total repoblada ( por ha y por afio )

\ ' - normas técnicas que se cunplirdn;
- descripcidn de las operaciomes requeridas para la plantacién

o siembra y calendario pertinente de las operaciones sobre -

el terreno, con datos sobres

a.
- be
Ce

d.

cantidad de_simiente por ha,’
cantidad de mudas y plantas,

lotes por ha,

mé&todo de manipulacién empleado, que incluye el nimero -’

de plantas de distintas edades queé se dejarén'pdf ha pa-
ra asegurar la renovacién natural, y la mezcla de espe--

cies que se adoptard;

-~ programa de inversiones.

PE5CA (piscicultura)

- descripcidn de las condiciones ambientales, con especial a--

tencidn a la flora de las inmediaciones para recomendar ung- -
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reforestacidn ecoldgica adecuada a los tipos y caracteristi-

cas de los suelos adyacentes e inundados;

= descripcién de las condiciones biolégicas del estanque ( prg

dﬁctividad primaria y secundaria’y dinfmica de las poblacio-

nes de peces );

.- descripcidén del sistema de produccién‘de alevines con el ca-

lendario de operaciones correspondiente, indicandos:

a. las especies seleccionadas ( rusticidad, hﬁbitos alimen-
tarios y valor comercial ), A

b, modalidades de captura de las especies,

C. 8Seleccidn de repfoductores,

d. induccidén del desbve;

' - pobladi6n del estanque;

" - programa de inversiones.

El proyecto se completa con la parte relativa a los aspectos -
econdémicos ¥ financieros, donde, aadends de las caracter{sticas

de las inversiones, de la composicién de los costos y del pro-

‘néstico de los ingresos, habré‘que deseribir el plan de finan-

_ ciamiento que se propone e incluir un cronograma del desarro--

1lo financiero, aparte de demostrar la rentabilidad de la rea-

‘ligacién y su capacidad de pago.

Por su complejidad y porque existen varias actividades, algu--
nos proyectos a nivel de empresa agrfcpla requieren que se es-

tablezca una estructura organizativa para que la administra---
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c¢ién sea adecuada. in este caso, es indispensable presentar -

un modelo de la gerencia de la realizacidn,

4,2 wodelos para proyectos agropecuarios.. A,cpntinuacidn figuran -
. los modelos de planillas para los diversos tipos de proyectos—

‘agropecuarios.

5.~ PLANIFICACION A.NIVEL D& LA aSdPRSSA AGRICOLA

5 1 Generalldades. Los mnétodos de programac1dn de las actividades -
de la empresa agrfcola se aJustan a los principios de la teoria
de la empresa y engloban “comceptos de costos,‘estructura de -
precios ¥y valores de pnodﬁctos, en iuncidn de los cuales el em-
presario légico trata de estahleder determinadas relaciones de

- igualdad o de proporcionalidad entre loé costos y los ingresos"
margiﬁéles de cada uno de los artf{culos que produce".
B empresario:rﬁrélitiene que tratar constantementeEde elegir -
Zlosfsiétemas ¥ procésés de prodﬁCcidn que le permitan elevar al
mézimo su ganancia'y obtener losfmayores ingresos liquidoé posi
‘bles, en relacién con los recursos de que dispone. . '
Recomiendan que se sigan 1os principios siguientes para lograr
los mejores resultados eééndmiéosa>“a) seieccioﬁa: énxre las ag
tiwldades competldoras la que proporcione 1os lngresos 1fquidos
_méxlmos a la empresa como conaunto- b) eombnnar con esta activi
dad prlnclpal cualquier otra act1v1dad complementarla necesaria
: _o convenlente para lograr el mayor producto y/o el mayor sumi- _"

nistro de insumos requerldos para la actlvidad pr1nc1pal, y -—

RS
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c) elegir algunas actiQidades suplementarias que permitan el -
uso Integr§ de la mano de obra y eqﬁipo.disponibles, que no se
utilizéban,por completo y que también contribuyan a aumeniar ~
~ los ingresos l{quidos de la empresa."

Sin embargo,‘para que el empresério pueda elegir entre -
las diversas actividades las que le permitirin obtener ios mé—i
yofes ingresos 1lfquidos posibles, asf éomo establecer la combi
‘ -nacién més adecuada frente a los recursos en tierras, capital
y trabajo, necesita disponer de una serie de datos sobre las -
condiciones naturalésly econdmiéas de la empresa. ‘

Cualguiera gue sea el objetivo de la planificacidn 0 el -
método de programacidn que se utilice, las operaciones de plaf
nificacién de lé empresa agricola deberén seguir la secuencia
siguientes ‘ '

- definir y medir loé recursos o factores fijos con que -

podra contar la empresa (tierra, capital circulante, di
sefio, trabajo, etc.), procurando desglosar aquellos cu~ .
ya rareza o dificultad de adquisicidn sean o paréscan -
més.evidenteé. En cdnsécuendia,;el objeto es definir su
naturaleza o calidad y determinar su disponibilidad (1o
-'queiequivale también a establecer las restricciones);

- eﬁumerar las actividades que, en principio,‘se conside=~-

ran viables para la empresa, de conformidad con las si;

guientes especificaciones:.

a. para cada clase de capacidad de cultivo de los suelos
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del 4rea donde estd ubicada o se pretende ubicar la -
empresa, hay que informarse sobre las actividades ya
realizadas en periodos anteriores con resultados eco-

némicos dignos de interesarse en ellos;

lizado en suelos'anélogos dentro de la propia regién;
c.vproceder en forma 1dént1ca para las reglones estudia-
das de naturaleza 51mllar a la del 4rea de la empress
IY
d. seleccionar conrreflexidn entre las actividadés a que
se ha aludido las que se consideren apropiadas para -
la empresa, de conformidad para los recursos existen~

tes y con la tecnologfa conocida o disponible, .

} b. ampliar cualquier otra actividad que ya se haya rea -
:
l
:
:
{ ] - .
i - si hubiera motivos para ello, establecer.lfmites méxi -
| mnos (siempre inferiores a la superficié de tierras de - -
Que dispone la émpresa) para ciertas actividades en las -

que pudiera haber restricciones debidas as

a. la existencia de técnlcas reflnadas
~be 1a 1nsuf1c1en01a de agua
C. los problemas de comercializacién, y

d. los problemas bioldgicos o climatoldégicos

- calcular los resultados>écon6micosvpor’unidad, es decir, -
los méirgenes brutos para cada una de las actividades se --
leccionadas, lo cual obligari a estimar, determinar o cal-~

culars



Qe

t.

d.

€.
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la productividad por unidad

los precios de los productos

los precios de los insumos

las_téchicas de cultivo al alcance de los conocimien-
tos y capacidad de.ios agricultores ‘

los cargos especificos

- determinar las necesidades de cada factor fijo por uni -

dad técnica de cada actividad (coeficiente técnico)

.= combinar las aciividades y factores fijos en planes de =

explotacidén o programas gque no excedan de los Trecursos -

disponibles

"= elegir el plan que mejor corresponda al objetivo previa~

mente fijado, gque seri el que prOporCione el mayor mar -

gen dbruto total. (10 )

5.2 Métodos para programar las actividades de la empresa agrfcola.

Téles nétodos puedeﬁ clasificarse en dos grupos:

ler. grupo - sus procedlmlentos son més senc1llos, e 1nc1uye -

los llamados "mé&todos _comparativos"®, como el “ané-
lisis de grupos", el de "presupuestos" y el de "mo
delos". También reciben el nombre de mé&todos analf

ticos.

20. grupo - abarca los llamados métodos decisorios matemdticos

o de optimizacién de decisiones, como los "m&todos

de programacién por aproximacién sucesiva", que ~
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tambidn reciben el noubre de “programacién planifi.-

cada" o "programacién lineal®.

A. Andlisis de grupos. También se llama "método de comparacidén -
de grupos" y es el mds sencillo de todos, pﬁdiendo hacerse -
generalizaciones con &1 en los pafses donde escasea la infor-
maciSn. Bn general, se desarrolla en dos fasaé: la‘primera de

- un conjunto-de explotaciones con ubicacién similar a la de la
empresé'que se quiere'planifiCar; ¥ la segunda consiste en -~
comparar los datos e fndices de cada'ung de i#s expio£aciones
del.grupo con los fndices globales, para detectar los aépec -
tos de estructura y coyuntura de las citadas explotaciones -
que podrian mejorarse.-

Para que resulte congruénte, la coﬁparacidn reguiere - -
cierta homogeneidad, tanto del medio fisico y econdmico comé
de 1las técnicas utilizadas. Al aplicar este nétodo se tropie~

. Za con.;a 1imitaci6n'de'encontrar éonjuhtos de explotaciones
con caracteristicas-que permifanvformar grupos homogéneos, -
deférﬁinados no-sdio pof 1aé‘Variacioﬁes>de1.clima‘y dei_sue-A
lo, sino también por las difereﬁcia% en la estfubtura ¥y fun—

" ciones de las prdpias explotaciones.

' gntre sus ventajag se puede citari

- la sencilles de su fundamento tedrico; adends, no existen =
normas rfgidas para su aplicacidn y'ée le pﬁeden haceriya——-f‘
~rias adaptéciones; ' '

- la-relativa rapidez con gue se aplica, sobre todo cuando gse



dispone de informacidn sobre las empresas, Yy
~ una receptividad relativamente grende porlparte de los -

agricultores. ( 19 )

Y

Un proceso simpl;ficado para aplicar el método.dé grupos se -
rfa el siguiente: a) seleccién, reconocimiento y delimitacidn
de la regién en que estdn ubicadas las empresas que se vanfa

planificar; b) seleccidén en primera aﬁroximacidn,de un grupo

"de empresas agricolas que tengan cierta homogeneidad por los

sistemas de froducci&n que utilizan; c) realizacién de una en -
cuesta en Ias’empresas para conocer los resultados econdmicos
obtenidos, recursos existentes, sisfemag de produccién y méto
dos de administracién; d) eleccién definitiva de las empiesas

a base de un anilisis de la encuesta, que servird para formar

“un grupo homogéneo. #sa homogeneidad de los factores fijos -

(tierra, trabajo familiar, mejoras de la propiedad, equipo, -
etc,) y.calidad y disponibilidad de los insumos variables = -

(simientos, fertilizantes, elementos defensivos y correctivos

"y mano de obra asélariadé); e) seleccién de los faqtores’bés;,_

cos del grﬁpo'qué deciden los~resultgd05 econdmicdé logrados

y seleccidn, entre las numerosas y variadas relaciones gue - .

_caracterizan a los sistemas de produccién dé las empresas del

grupo, de las que sean realmente significativas y caracteri -
cen en conjunto a los referidos sistemas. Son logs llamados -

welementos clave del anflisis", y suelen estar relacionados .

_éon el tamafio de la empresa, la tecnologfa utilizada 7 108
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nétodos de gestidn; f) anilisis de la correlacidn entre los -

" glementos clave (élegidos en el concepto anterior) y las medi

das de los resultados econdmicos, tales como ingresos brutos,
ingresos liquidos y gastos totales. fstos andlisis pueden rea
lizarse medianto gréficos de dispersién; g) formacién de un -
subgrupo. con las empresas que nayan obtenido los resuitados -

mejores en ejercicios econdmicos anteriores, y que servirdn -

" como elementos dé referencia para la planificacién; h) esta -

blecimiento de normas bdsicas o de coeficiegtes técnicos que
se consideren adecuados, mediante un promedio de las varia --
bles eiegidas que hayan.infiuido en los resultados econdmidos
logrados, e i) planificacién de la empreéa (o empresas) en -
funcidn de los valores observados en,él concepto anterior. _
Al terminar de anflizar el grupo de empresas, el experto
estard en condiciones de presentar recomendaciones eficaces -
para incrementar la eficiencia de los'factoxes'disponibles._¥
Los agentes ée los serviéios de extenci&n rural tenderdn a -
usar el método de anallsls por grupos con més frecuencia que-

los empresarlos, pues requlere que prlmero se levante una en-

 cuesta de laa empresas de 1a regidn, -

uétodo de los presupueétos. Este método se desdobla en una'sg'
rie de variantes segdn los diversos tipos de presupuesto que- '

exlsten, con lo que se crea una técnica de anilisis de laa ex -

.plotaciones agrfcolas mediante la cual se preparan planes su-

cesivos de accidn, a partir de datos técnicos ¥y econdmicos —-

que se convierten en presupuestos y se comparan entre si.
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Zn general, el método consiste en formular una serie de-
hipdtesis sobre ingresos y gastos, a base de la eleccidn de -
determinadés actividades. £n un método inductivg que s6lq pexr
nite una interpretécidn dnica y no proporciona una solucién -
éptima para el problema de una eiplotaéidn agricola, pues se-
sayadas, la que ofrece m&s probabilidades de ser la mejor,

£l método mis utilizado ¥ completo es el de los presupu¥

‘estos totales ( los demis son el de " presupuestos parciales™

¥y el “ presupuesto de inversiones * S, que tiene por quetof-

reorganizar completamente la empresa rural. Su aplicacién -~

tiene treé fasest’

-+

a) examen de la situacidn actual de la empresa con el -
mayor detalle posible, destacando los resﬁltados —
t&cnicos y econdmicos ( productividad fIQica, ingfe—
sos 1fquidos, etc. ); _ ' _ '

b) andlisis de los resuitados obteh;dos en la fase ante

A   rior, tratando de identificar losApuntos fuertes y -
débiles de la empresa, y

¢) preparacién de posibles planes ( presupuestos ) para
lograr un mejor comportamiento de la empresa y obte~
ner resultados econdmicos mayores., |

in sintesis el " méfodo de los presupuestos " se basa en

la productividad fisica de los factores ( relacién insumo/pro

ducto ) obtenida en las distintas explotaciones técnicas;.esa_
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relacidn se consigue en explotaciones reales de la propia ~--
regibn. sSobre la base de tales relaciones ffsicas y de los --
precios de los factores y productos, es posible- evaluar los -
aumentos ¥y disminuciones de los gastos, es’decir,‘los " yenci
mientos " que se obtienen en la empresa modificando la técni-
cay la explota016n y, por lo tanto, los resultados finales ~ -

bajo la forma de 1ngresos lfquldos [} gananc1asy

iétodo de los modelos. Representa un método de_transiqidﬁ'en-
tre ;os llamados métodOS‘cqmparétivos o] aﬁéiitieos~y métodos—
de prbgramacién u optimizacidn. '

Los modelos de explotacidn agricola se coﬁstruye de for-
ma gue se percibe inmediafamente la estructur#, el funcionémi
ento ¥ la economfa de los diversos sectores ¥ de toda la em~-
presa. Los elementos .que forman los modelos soni a) las carac'
terfsticas generales. etc. ); b) la estructura de la prople-- 

dad, con obaeto de darse una 1dea de la ordenacidn de los cul-

) tlvog, crfa y mejoras de larprop;edad; c) losvcostos un;tar;-‘

0os y totales de cada actividad; 4) el,rendimignto,bruto{ -
e) las utilidades de la explotacidn; f) el rendimiento 1fqui-
do; 'g) el rendimiento total ¥y h) el'anéliﬁig'econémicbwdevcar

da actividad.

Programa016n por aproxlmaciones suc951VaB. Tamblén recibe el-

nombre de ¢ nrocramac16n planlflcada "y constltuye uno de ~-
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los métodos de optimizacidn més utlllzados, por no requerir -
mds conocimientos que los de flgebra elemental. Iste método,
igual que el de " la programacidén lineal ", permlte indicar =
a cada agrlcultor las comblnaclones de explotac16n y de técnl'

cas més 1ucrat1vas, evﬁn algunas llmltac1ones relaclonadas -

- con 1a estructura de sus propledades y sua Tecursos. .

La secueficia de las opera01ones para apllcar este método

&8 como sigues

- creacidn de las condiciones que se desea establecer, -
eé &ecir, la defiﬁici&h de la funcidn.objetivd de la =~
_ empresa; » .
'~ seleccién de las actiVidades que resuitan viagbles dess -
. de el punto de vista técnico y econdmico, segin cier-- -
. tas restricciones que pudieran oponérse'a la funcidn -
“objetivo; | :

- c4lculo de los mé;genes brutos por unidad técnica de -
trabajo; ) ' )

- deferminacidn de los recursos nécesgrios para céda -

| actividad; ' -

- pfeParaci&nAde‘programas’provisionales,‘comﬁinandd las
acfividades ¥y recursos dentro de las feétricciénes ini
ciales; ‘ .

;’comparacidn de programas y seleccidn del méjor en fun-
¢idn de la maximizacién de los ingresos brutos, ¥

- determinacidn del resultado final del prdgrama defini-

tivo. ( 3 )



-

~ . s

. 58

Al programa definitivd se 1legé mediante aproximaciones- =
sucesivas O programas proviSionales, en los cuales se efecti-
an c{lculos y se sustituyen algunas actividades ajust4ndose a

los principios siguientess

- se establecen los programas provisionales segdn las -
posibilidadeS~que ofrezcan de aprovechaf al méximo. los
factores. de produccidn y de agotar los demis factores-
disponibles; ‘ 4 »

- se realizan las sustitucioﬁe; necesarias,y‘

- se determina el resultado global-de la realizacidn.

En este método se usa " el margen bruto " para medir los

resultados obtenidos por la‘empresa ¥ lograr ;u nmaxinizacidén;
el margeﬁ brufo es la difefencia entre ;os ingresos brutos y-

los gastos variables de la empresa.

Programacién lineal, &8s un métqdo gue exige conocimientos dei
programacién matemitica y algebra lineal, y por requerif nul-

titud de cflculo casi siempre obliga a recurrir a la computa-

dora, con lo que los gastos son grandes.ISu ventaja_estribé -

‘en que permite hallar la solucidén dptima, es decir, naximizar
o minimizar una determinada funcién objetivo.teniendo'en cuen
ta ciertas restricciones. ) l

Su expresién matem4tica traduce un modelo que_pennite -

maximizar ( o minimizar ) una funcién lineal Z ( funcién obje
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tivo ), sujeta a las restricciones que imponen una o mis ~--

desigualdades lineales.

OFICINA ot
SEUSION CIENTIFIDS



: Guia_para la elaboracién de proyectos

Ra43U0ULTADUS

(produccién, bienes o servicios).



I. DASCRIPCION SUMARIA DAL PROYECTO

l.- ngtivo (_del proyvecto )

Se ‘expone brevemente los propdsitos del proyecto, caracterizando, - -

en forma mis detemida, los productos y el proyecto mismo.

1.1 Identlflcacn.dn del producto. reflérase no sdlo a.l producto (bJ.—

‘ ' subproductos del proyecto. La referencia debe contener los ele-
mentos necesarlos para saber exactamente qué se trata de produ~

c1r.’
",i.l.i Cal;dad
1.1.2 .De\st;n;)
l.i.3 Gfa&ovdebeseneialidad
l.1.4 'Du;abiiidad

" 1.1.5 Usuarids o consumidores

1.2 Caracterizacidén del proyectos: identifique'el proyecto en estu~- 1

dio en términos suficientemente precisos, que lo distingan como.

runldades de produc016n de bienes o prestacldn de servicios bien
determinados. Para caracterizar el proyecto, conviene gefialar -

los siguientes elementosx

1.2.1 Naturalezat si es un proyecto nuevo, o una ampliacién de

unidades existentes; si pertenece al sector publico o al
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en o serv1c10) que se con31dere princlpal, sino también a los —f_

sector privado; si es una unidad aislada o si integra un
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‘sistema; si es un proyecto sélo de consiruccidn, de cong

truccidn y de mantenimiento, o de construccidn y opera~-

~cién de unidades de produccién de bienes de servicios; ~ -

si tiene caracter predominantemente econdmico o social,-

Importancias dé el tamafio del proyecto en términos fisi-

cos ¥ en valor de la inversidn, compardndolo con las di-

mensiones globales de la_économfa y del sector eh que sé_
integra y examinando la naturéleza de los productos que~

proporéiona ¥y de los insumos que emplea, asf como la po-

sicién de 8stos en la estructura econdmica del pafs o rg'
gién, '

Ubicacidn sectorial y localizacién ffsicas claSificaéidn

tipoldgica e indicacién del é:ea_géogréfica donde se ubi

Cae

2.~ Sintesis de las conclugiones

Presente de forma‘ﬁuy sumaria, reducida a la exclusiva fijacidn de-

las magnitudes correspondientes o indicaciones cualitatiuas,'los_dar

tos siguientes que se encuentran en las conclusiones de los estudi-

085 parciales.

2.1 Del estudio de mercado

2.1.1

‘Demanda aciunal del producto y su proyeccidn: magnitud -

estimada para la fecha presente y para algunas fechas fu

“ turas que sean significativas en el perfodo de la vida <

dtil del proyecto.
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Oferta actual ¥y futurai capacidad de produccién actual--
mente utilizada y estimaciones de la probable capacidad-
ingtalada en ciertas fechas futuras de la vida §til del-
proyecto. ‘

Fra0016n de 1a demanda que atendera el proyectoi resultg

‘dos de las estimaciones correspondientes a la vida dtil-

del proyecto, a base de las condiciones de competencié -

atribuidas al mismo.

Del estudlo técnlco

2.2.1

2¢242°

2.2.3

2204

2245

2.2.6

Capa01dad 1nsta1ada: volumen anual deé produ0016n en fun-
01onamlento normal,

Insumos crfticoss sefiale 10s insumos méds importantes y -
aguellos cuya obtencién presenta problemas especiales.
Tecnoiogfa‘adoptadaa proceso’que se aplicard en el proye -

ctb_para la transformacidén de insumos en productos.

Kendimientos fisicos: datos gue caracterizan el proceso-
" adoptado, en cuanto a las cantidades de insumos necesari
08 para obtener una unidad del producto.

Localizacidn del proyecto: ubicacidn geogréfiCé indican~

do las distancias relativas a las fuentes de log insumos
¥y al mercado del o de los productos principales.

Obras ffsicas principaless descripcidn.sﬁmaria de las =
obras mis importantes 0 mis caracterf{sticas del proyécto

en estudio.
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Caracterfsticas principales de la empresa como organizé—
cién: la naturaleza -pUblica o privada- de la entidad -
responsable y tipo generales de organizacidn que se han-
planteado para ejecufar y operar. el proyecto.
Fecha principales de la realizaci6n del proyeétoivlos hi
tos o " momentos " mds importantes de la_féses de negoc;

acién y complemen%acién del proyecto, de su ejecucidén y~

Vpuesta‘en marcha tales como estén previgtas en la etaparf

de anteproyecto definitivo ( estudio delfactibilidad )&
que corresﬁonde el documento. | '
Costo de produccién total y unitario en funcionamientog-
conclusiones en del an&lisis de costo del estudio técni-

co; estructura del costo de produccién en las condicio--

_ nes de operacién que se estima serdn las més frecuentes-

en la vida ¥til del proyecto., ( 10 )

2.3 Del estudio financiero

2- 3-1

Necesidades totales deAcapitali‘vélér-dé las necesidadés-
totales de capltal en moneda nac1onal Y extranaera. pre-
sen’tado en. forma muy agregada Yy sumaria. ' ‘_

Capital propio y créditoss monto del capital propio y -
otras formas de participacidn ( o, eh los proyeétda'del;
sector pdblico, el aporte presupuestario évdé fondos es~
pec1ales )y monto de los crédltos necesarlos con sus -

-plazos de amortzzac16n ¥ tasa de 1nterés.
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2.4.3

2.3.3

.
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Ingresos y gastosken funcionamiento normal; estimacidén -
de los 1ngresos previstos -1nd1cando los precios en gque-
se baSan ¥ la forma en que se fijaron- y de los gastos -
flJOS, varlables ¥y totales, en las condlclones de opera-
cldn que se antlclpan eomo las més frecuentes.

Punto de equlllbrlo- est1mac16n de. la proporc1dn de uti~-

llzac16n de la capacidad instalada necesaria para que -

‘losvingrésos cubran exactamente los gastos, a 'los pre -~

cios ¥ costos previstos como normales.

2.4 De la evaluacién econdmica

-Principales relaciones del proyecto con la economfas ~

efectos princiﬁa;es‘que se esperan del proyecto sobre la

naturaleza y el ritmo del désgrrollo -nacional,'regional,

,etc.—,,expresados,principalmente_en-relacidn}con'lQS‘bbn

jetivos de la politica de desarréllo social y econdmi co~-

y con las metas cuantificadas de los planes ¥ programas- -

-v1gentes.

Criterios adoptados- criterios de evaluac16n con que se- . .

'justlflca econémlcamente‘el proyecto Y que permiten asig

narle prioridad en el uso de los recursos disponibleé.

Principales indigadbres yzcoeficientes utilizados: mag -
nitudes estimadas de los indicadores y coeficiéntes qﬁe-
resultan de los estudios parciales del proyecto ¥y que -
sirﬁen para aplicarlos a los criterios de evaluacidén uti

lizados.
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Ze4.4 sIntesis de ias conclusiones de la evaluacidn: conciusio

nes gque justifican desde el punto de vista econfsico y -

social la realizacién del proyecto.

rlan gte ejecucidn

lndicue las fechas de iniciacidén y terminacidén de las tareas -.

mis iasortantes para llevar a cabo el proyecto.
indique, si las hay, las alternativas de plazos de ejecucidn de
las tareas y su repercusién en los costos totales de construcci

én y montaje.
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H3luDiV D8l AU

4l _producto en el merc

Se deben examinar las caracter{sticas de 1os bienes o servicios que
couponen la lfnea de produccidn del proyecto, con el propésito de -
definir el mercado a que corresponden y la movilidad de sustitucidn

entre los bienes que compiten en tal mercado.

1.1 Producto principal ¥ subproductos

1.2 Productos sustitutivos o similares
‘Bxistencia de otros productos que tengan carfcter similar a los
del proyecto y que puedan_competir con ellos,

1.3 Productos complementarios

El 4rea del mercado
El anflisis de oferta y demanda se extender a un 4rea econdmica -
bien definida.
2.1 Yoblacidn .
2.1.1 vontingente actual y tasa de crecimiento
2.1.2 8Bstrut¢tura y éus cambios | ‘
22 Ingresos. o
céractericebla capacidad potencial de pago de los consumidores-
0 usuérios, presentando'las siguientes informacioness
2.2.1 Nivel actuai y tasa media de crecimiento
2.2.2 Estratos actuales y cambios eh la distribucidn

2.3 PFactores limitativos de la coumercialigzacidn o distribucidén
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3¢~ Comportamiento de la demandg

£n los proyectos de naturaleza social se tratari de cuantificar la-

 necesidad que Jjustifica establecer la nueva unidad de produccidn, ~

in los proyectos econdmidos esta necesidad esta respaldada por el -
poder de compra de.la comunidéd interesada ¥y se manifiesta como una
demanda del mercado.
3.1»Situacidn‘actual )

3.1.1 Estimacién de la demanda actual

Bele2 Distribucidn espacial y tipologfa de los consumidores - '
3.2 Caracterfsticas teSricas de la demanda =

’3.2.1 erficiéntes de cfecimiento histdrico

3.2.2 Indices b4sicos
3.3 situacién futura _

_3.3.1 gxtrapolacidn de la tendencia_hist&rica.

‘V3.3.2‘ Anflisis de los factores édndiéionanteS'de la demanda -
' futura » . . .7 |

3.3¢3 Previgién corregida y calificada de la demanda futura. .

Comgdrtamiento de Laﬁoferta

4. l bltua016n actual
" 4.1.1 Astlmac16n de la oferta actual
' 4,1,2 Inventarios critlcos de los provedores pr1n01pales
4.2 amflisis del réglmen de- mercado
4.3 Situacidn futura
4 3.1 Utlllza016n de capa01dad occlosa ‘
4.3.2 Planes y proyectos de ampliacién de la capa01dad 1nstalg
da
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4,3.3 dxamen de los datos previsibles sobres

Evolucidn estructural y éoyuntural del sistema econdmico;
cambios en el regimen del mercado proveedor; ete,.

4.3.4 Proyeccidn final de la oferta

5.- Determinacidn de los precios del producto .

Parag la fijacién y pdsible variacidh de precios del producto,fes -

preferible hacer estimaciones de valores miximos y minimos proba---

bles de los precios o de la correspondiente curva de demanda, cémo-

se reflejan estos valores en la cuantfa de la demanda futura.

5.1 Acotamiento del precio probable J su efecto sobrc la demanda.
Fije valores méximos ¥ mfnlmos ‘probables del precio unltarlo -
.de Venta del producto ¥y analice las repercuciones de esos valo_

res gsobre la cuantia prev1sta de la demanda. ( 15 )

6.~ Bosibilidad del proyecto

El objetivo final del anilisis del mercado en los proyectos de card
cter econdmico és'proyectar las cantidades de productos que la'éomg
nidad estard en condiciones de consumir a los niveleé dé precio Que :
se prevén. En los §roye§tos.sociales se trata de estimar qué ﬁarte—
de las necesidades que det;rminan la realiéacién del proyecto serdn
atendidas, en condiciones andlogas, por sus unidades de produccidﬂf
de bienes o prestacién de servicios.

6.1 Condiciones de competencia del proyecto

6.2 Demanda potencial del proyecto
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. nste estudio no solamente ha de demostrar la viabilidad técnica -

del proyecto sino también justificar, cual es, la alternativa téc

nica que mejor se ajuste a los criterios de optimizacién.

ESTUDIO BASICO

ESTUDIO
COMPLEi SNTARTO

£STUDIO BASICO

Ei’tamaﬁo se mide por su capacidad de produccidn de bienes o de -
-preéfacidﬁ de servicios, en relacia con la unidad de tiempo en funcio-
hamientb nornal de la empresa. En este capitulo se presenta los proble-
ﬁas de 1 tamafio bajo dos aspecfos centrales: la capacidad del proyecto-

al procéso ¥ a la localizacién elegidos. Su contenido serf el siguientes

ANALISIS DE COSTOS

A. TAMANO

B. PROCESO o |

C. LOCALIZACION

D. OBRAS FISICAS
5. ORGANIZACION
F. CALENDARIO
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l.~ Capacidad del proyecto
1.1 Definicién del tamafio
1.2 Capacidad disefiada

1.3 Margenes de capacidad

OFICIRA o8
1.3.3 Fraccionamiento CTTUSDD CIEMTISS

1.3.2 Sobrecarga posible

' ' 1.3.1 Reservas
,

[ 2.- Factores condicionantes del tamafio

! 2.1 Tamafio del mercado

E 2.2 Capacidad financ;era

; 2.3 Disponibilidad de insumos materiales ¥ humanos
E 2.4 Problenas de transporte

; ' 2.5 Problemas institucionales

2.6 Capacidad administrativa..

3.~ Justificacién frente al proceso y la localizacién

B. PROCE30
V Se entiende por proceso las transformadiones que realizard eliépg<
raté productivo creado por el proyecto para convertir una adecuada com-

‘binacién de insumos en cierta cantidad -de productos,

DESCRIPCION DE LAS UNL1DADSS DE TRANSFORMACION

( separadamente de las existentes y de las proyectadas )
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r——————krﬁ—ﬂESCTT§ET6n del proceso‘de transformacién
( 1.1 Insumos principales y secundarios
l.2 insumos alternativos y efectos de su empleo
1.3 Productos principales, subproduétos ¥ productos intermedios
1.4 Residuos ( de valor econdmico u sociél
1.5 ldentificacién y descripcién de las etapas intermedias

¥lujograma del proceso total. ( 16 )

2.~ Descripcidn de las instalaciones, equipos y personal

Se presentari en forma separada segin se trate de ampllacldn de las

l unidades existentes o de unidades nuevas. ,
f

CALIFICACION D& LAS UdIDADAS SXISTENIES

‘1.~ Calificacién del disefio ( proceso de transformacién e instalaciones)
- Se trata de una apreciécidn erftica con el fin de juﬁfificar 1a -
utilizacién de las mismas bajo aspectos siguientgs: | .
1.1 Problemas de educacién '

1.2 Problemas de escala de produccidn

2.~ Calificacién de la operacién _
En esta parte se trata de averiguar cuales son los problemas téan-

cos 1ndepend1entes de los de dlseno ya examlnados.

3.- Posibilidades de expan516n de la capa01dad utlllzada
Se trata en este capftulo de examlnar si los obaetlvos del proyecto

podrian alcanzarse con las 1nsta1a01ones, equipos ¥ personal exig—-
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tentes, comun costo marginal meénos elevado, mediante la considera~~
cidn de los aspectos 51gu1entbs.

3.1 Capa01dad occiosa '
362 Instalaciones incompletas__
3.3 Sbbredimensionamienté-de disefio

- 3.4 EBxpansién por,cambio"tecndldgicos

JUSTIFICALION DE LAS UNlDADuS NUbVAS

1.~ Justificacién técnica del proceso de traﬁsformacidn
2Q- Justificacién de las instalaciones, equipos J personal

Fum Capac1dad de expan516n de las instalaciones

A4.- Just1f10ac16n del proceso frente al tamafio ¥ la locallzacldn-

C, LOCA&IZACIO

La locallzacldn de la unidad que se estudla en el anteproyecto de
finitlvo.puede plantearse con distintos grados de precisidén. Se supone-
que la macrolocallza016n en zona rural o urbana se haya decidido como -

resultado de los estudios reallzados.

DESCRIPCION .

En forma separada se describiri la ubicacién de las unidades nuevas y -

de las existentes, si no tiene la misma ubicacidn.

1.~ licrolocaiigzacidén

Tanto para un proyecto ubicado en zona rural como en zona urbana, -
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el documento debe seflalar la delimitacidn de la zona y definir en -~

forma adecuada, dentro de ella, las 4reas que contiene los terrenos

©-por elegir.

3-"

Integracién en el medio _

2.1 (Condicionantes naturales ( geogréf;cas y fisicas )

( topograf{a, clima, suelo, régimen dé aguas, etc. ).

2.2 Bconomia externas - o
infraestructura para transporte de materiales de construccidﬂ,
equipos, insumos, ¥ productoé? servicioé de aéistgncia técnica
Y de entrenamiento de manb de obré; medios de comunicacidn; ur
banizacidén; capacidad ée soporte de la poblacidn, como viviene
da sanidad, educaéién; exigtencia en el 4rea dé empresas coOm=--
plementarias, talleres de separacidn'y man#enimiénto, servici-
6s financieros, y ptrds»sérvicios pﬁblicos'y priVados de inte-~
rés para el proyecto. . ' '

2.3 Condiciones institucionales

v i.Regiamentadi6n sdbre;el.derecho dé.piopiedad ¥y uso d¢l terreno,
para preservar el medio'ambienté, sobre conservacidn de recur-

~ 805 naturales, etc.

Ordenamiento espacial interno

3.1 Dimensiones y caracterfsticas técnicas del terreno

- 3.2 Distridbucién de las instalaéiones en el terreno

3.3' Flujograna espacial ( flujo del proceso en términos de espacio)
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CALIFICACION Y/O JUSTIFICACIUN

Tambidn por separado se tratard en esta seccién de las unidades nuevas-

¥ de las existentes, si su ubicacidn no es la misma.

l.~ En relacidén con el medio
2.~ EZn relacidn con las caracteristicas del terreno
3.~ Distancias y costos de transporte

4.

1

Posibilidades de conexidn de las unidades nuevas con las existentes

5e~ Justificacién de la localizacién frente al tamafio y al proceso

ESTUDIO COMPL:MENTARIO

D. OBRAS FISICAS

Bn esta seccibn se describiri la parte de 1a inversién referente-
a las qﬁe suelen llamarse obras civilés, que comprenden los edificios,-
embalses, caminos, l{neas de trasmisién, tuberfas, etc., o sea la base-
naterial de las unidades de produccién de bienes o de prestacién de ser

vicios .que constituyen el proyecto.

l.- Inventario ,
2e= Diménsiones de las obras
3.~ Requisitos de las obras
4,- Problemas espec{ficos

5.~ Costos-
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in la organizacidn presentada deberédn tenerse en cuenta las etap-

as de ejecucién y operacién del proyecto.

1.~ Organizacidn para la ejecucién

1.1 intidades ejecutoras
1.2 Tipos de contratos de ejecucidn

1.3 Administracién y control de ejecucién

2.- Urganizacién para la operacidén
2.1 Implantacidén progresiva de la organizacién
2.2 Planteamiento de la organizacidn jurfdico-administrativa
2.3 Planteamiento de la organizacién técnica-funcional
- 2«4 Planteamiento del sistema de control

2.5 Organizacién general

Fo CALINDARLID 4
#l calendario que se presente se referiri a toda la secuencia que
va desde la aceptacién o aprobacién del anteproyecto hasta la operacidn'

normal de la unidad proyectada.

l.~ Conclusidén del proyecto
Sé debe estimar duracién y coordinar los diversos plazos de las ta-

reas que restan para ia conclusién del proyecto.
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Negociacidn del proyecto

Es oportuno prever, al menos, los perfodos de itiempo que iranscurri

rén hasta asegurar:

2.1 La consecuencia del financiamiento del pioyecto

2.2 La obtencién de las autorizaciones legales pertinentes y devl#
. los 1ncent1vos necesarios

2.3 La contrata016n de la flrma que eJecutara el proyecto

Bjecucidén del proyecto

'Las,tareas de ejecucidén del proyecto deben indicarse como siguen y-v

presentar evidencia de que los plazos brevistos parala realizacién

- de todas las etapas son compatibles entre sii

3,1 Construccién de las obras f{sicas
362 Adquisicidn de maquinas y equipos y/o su fabricacién y entrega
3.3 Montaje de maquinaria y equipos

3.4 Contratacién y capacitacién del personal

3,5 Organizacidn e instalacidn de la empresa

Operacidn del proyecto-

' En muchos casos la fecha de terminacidn de las tareas de ejecucién-

del proyectd no coincide con aquella en que comengzari a operarse -
hormalﬁente. Esta diferencia en las fechas debe preverse, descompo-
niendola ens |

4.1 Plazo para operacién experimental y puesta en marcha

4.2 Perfodo para llegar a la operacién normal prevista ( 10 )
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ANAuLSLS Do QusiuS

sl andlisis de costos que se presenta como conclusidn del estudio
téenico consiste en la determinacién y distribucidn de los costos de la
inversién fisica y de los de oueracidén del proyecto, en terminos totalg

s ¥y unitarios.

l.- Costo total de la inversién ffsica
1.1 Costo total de la construccidn de obras fisicas
1.3 Existencia

i 1.2 Costos de equipo y maguinas
| 2.- Costo total de la operacién

’ 2.1 Cbsto de la mano de ohra

; 2.2 Costo de materiales

i 2.3 Costo de los servicios
i

2.4 Depreciacién

3.~ Costos unitarios
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IV. &STUDIO FINANCIZRO

l.- Recursos finagncieros para 12 invergidn.
Necesidades totales de capital

1.1

Presente el cémputo de todos los costos correspondientes é la~

invergidn fija y al capital de giro necesario para la instala- .

cidn y operacidn del proyecto, separando los gastos en moneda-

nacional de los gastos en divisas.

1l.1l.1

1.1.2

1.1.3

Para cubrir la inversién fija. Presente los'datos de -

forma que queden aclarados los aspectos mencionados a -

continuacidns

- Especificacidn de los rubros, y

- Estimacién en términos fisicos y valoracidn

Para cubrir las necesidades de capital de giro. Justifi
que las necesidades de amntenimiento de existencia que-
determinan el capital de trabajo en funcidn de factores

espec{ficos inherentes a la naturaleza del proyecto.

Calendario dé las inversiones. Se trata équf de obtener
un primer esquema consolidado del calendario de inver--
sionés basade en el estudio técnico, para hacerlo com~-
patible con las condiciones del financiamiento y con el
plan de ejecucién.

- Distribucidén por etapas,

~ Confrontacidén con el planteamiento téecnico,

- Compatibiiidad con 2l plan de ejecucidn.
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1.2 (Capital disponible
Presente una relacidn de los aportes de capital propio que hé—
.rén los realizadores del proyecto, especificidndolos segin la -
cronclogfa de su constitucidén y realizacidn.
1.,2.1 <J{apital realizade a corto plazo. Salvo insicacidn exprg
sa en contrario, incluya en este rubro los aportes que-

se realizardn durante la fase de ejecucién del proyecto.

l.2.2 Capital realizado a plazo mediano y largo. Indique los-
éportes de capital no incluido en el rubfo anterior. En
los proyectos'del seétdr piblico, presente los recursos
disponibles para inversién segdn una clasificacién ade-
cuéda de los aportes finanpiefos, distinguiendo entré:-
-~ Aportes deAreéursos presupuestarios, ¥y '

- - Aportes de fondos especiales.

1.2.3 Aporte en bienes de capital e intangibles. Si uma parte
» ' de la inversidn se hace ens
- Bienes de capital - terrenos, edificios, equipos, ma-

quinas u otros; y

~ Valores intangibles - derecho,vpatentes, capacitacidn

téenica u otros,

1.3 Capacidad de inversién de la empresa )
Presente evidencia, a base de los datos de los estudios ante--
riores y en especial del calendaric de inversiones, de que la-

capacidad financiera de los realizadores del proyécto.



81

2.~ Anflisis y proyecciones financieras

Se trata de proyéctar y comparar los ingresos totales con los gas-~

tos de ejecucidn y de operacién del proyecto, para mosirar el movi-i

miento de caja que resultara de las operaciones financieras corrien

tes.

2.1 Proyeccién de los gastos

Presente la secuencia de gastos previstos, a partir de la fase

de ejecupidn del proyecto. Para ello tome como base el calendg

rio de las inversiones y las previciones para los sucesivos pg

fipdbs de 1a vida Ytil en los cuales los gastos de operacidn y

otros se coﬁporten de modo aprozimadamente constante.

2.1.1

2.1.2

Gastos de inversidn. Los datos que se utilizarén se en-
cuentran discriminados en la descripcién de las inver--
siones. Los que se refieren a construcciones y montaje-

se habrfan computado a base de la distribucién de cos—-

‘tos analizada en el estudie técnico. Haga las sumas anu

ales de los gastos previstos en el calendario de inver-

siones y en sus distintos. rubros, situandolos en los -

aflilos respectivos.

Gastos de operacién, Con los datos del estudio de mercy
do que permiten prever la utilizacién de la capacidad -
inétalada en los aﬁoé sucesivos, y_las estimaciones rég
peétivas de costds contenidas en el estudio técmnico, hg

8a la previsidn de los gastos de operacidn.
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2.2 Proyeccién de los ingresos

2.3

Presente la previsidén de los ingresos de la empresa durante -
las fases sucesivas de ejecucidn y operacidn del proyecto, dis
criminando entres ‘

2.2.1 Ingresos de capital. Para la primera fase, indique‘a ba
ge de los datos contenidos en este mismo capitﬁlo las ~
entradas de capital propio ¥y las correspondientes a ~--
otras>fuentés de ingreéos previstas»para esta fase, y -

presente las sumas anuales correspondientes.

2.2.2 Ingresos de operacidn y otros, Para la fase de operacid

n del proyecto, tome en cuenta las_variaciones de la de
manda y de los precios del productb’previstos en el es-
tudio de mercado y presente'la estimacidn de los ingre-

sos de venta afio por afic.

2.2.3 Ingresos totales anuales. Presente la suma anual de es- -
tos ingresos, simplificéndo el cuadro cuando existan —-

perfodos en que su comportamiento- sea constante.

Financiamiento adicional )
Presente el resultado de la comparacidn por diferencia entre =~

los.ingresos Y gastos previstos para cada afio de la proyeccidn,

-y compute las necesidades de financiamiento adicional, tanto -

para la inversién fija como paré la operacién del proyecto.
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2.4 Punto de nivelacidén

Presente el cdlculo del volumen de produccidn a cuto nivel se-

equilibran los ingfesos Y los gasios de la.empresa. Para eso -

clasifique los gastos en fijos y‘variables, determinado la pro

porcién en que entran en el costo total de prdduccidn vy esta--

bleciendo la ley de su ﬁariacidn con la-dantidad producida. En
-seguida, compare los costos y los ingresos en funcidén de la ~-

.producéidn y determine el valor de_ésta gue corresponda al pun

to de nivelacién. Presente una grifica de la solucién del pro--

blema. ( 17.)

3.- BPrograma de financiamiento

de financiamiento, teniendo en cuenta las fuentes externas e inter-

nas de recursos financieros que se movilizardn para el proyecto.

| . , '
l Con los datos resultantes del estudio anteior, organice el programa

3.1 Bstructuras y fuentes de financiamiento

dquf se trata de aclarar elnqrigeh, la cronologia Y las formas

de participacién previstas en ei financiamiento total.del pro-

~ yecto, sezin se indica a continuacidns

3.1.1 Orfgenes de financiamiento. Indique las fuentes de fi--

' nanciamiento, para el capital fijo ¥y el capital de tra-

vbajo? c¢lasificéndolas seagdn séans capital propio o cré-

ditos de otras entidades; pdblicas o privadas; de apor-

tes rembolsables o no rembolsables,

3.1.2 Distribucidn en el tiempo. Sefiale las fechas previstas-



84

para hacer efectiva cada parte del financiamiento.

3.1

i

Formacidén del cagital propio. Caracterice la forma de -
participaciéﬁ del capital propio, indicando: la fecha -
de disponibilidad; el monto respectivo; derechos y par-
ticipacién exigible que implique compromisos financie--

TOSe

3ele4 Modalidades; de crédito. Enpecifique las modalidades =
crediticias, dando para 1fnea de crédito las siguientes
informaciones: entidad; monto;.tasa de interés; plazos-
"de mortizacién; fecha de contratacién previsté; modali-
dades.de anortizacién; garantias ofrecidas; condiciones
especiales que impliquen ventaja o desventaja financie-
ra ( por ejemplo, perfodos de graéia., comisiones de -

servicio, u otras ).

3.2. Quadro de fuentes y usos de fondos
Se trata de destacar y clasifiqar en categorfas adecuadas el -
ofigen y destino de todos ios recursos finapcieros en'las eta-
pas de ejecucién y operacién del proyecto.‘ 7
3.2.1 Origen y cromologfa de recaudacidn de los fondos. Indi~
que el origen ¥y las fechas en que podri disponerse de -
los récursos, desglosando su vélor ens capital propio o

fondos pdblicos; préstamos; ingresos de operacién.

3.2.2 Aplicacién de los fondos 'y su cronologfa. Presente en -
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el cuadro la aplicaciSn de los fondos, descomponiéndo--
la, segdn sea el caso, en: inversidén; costo de producci
6n; impuestos; servicios de la deuda; constitucidn de -
reservas; pago de dividendos; otros. Indique la cronolg
&la correspondiente anotando los valores respectivos en

las columnas adecuadas.

Cronologfa de las disponibilidades. Seflale, andtandolas
tambidn en las columnas correspondientes, las fechas 'y~
valores de las disponibilidades que resulian de la re--

caudacién y la aplicacién de los fondos.

Politicas financieras alternativas. 4nalice el mbvimieg
to de caja mostrado en el cuadro y plantee las al terna-
tivas en cuanto a utilizacién de las disponibilidades -
ens servicios de préstamo; constitucién de reservas; pa
go de dividendos; otras asignaciones segdn la fndole --

del proyecto.

4,~ Evaluacidn financiera

Bl anflisis del cuadro de fuentes y usos de fondos permite llegar -

al cdlculo de coeficientes e indicadores caracterfsticos de los re-

sultados financieros del proyecto. Para computar los més importan--

tes de estos indicadores el dato fundamental es la sucesién de valp

res anuales de ingresos ¥y gastos totales, cuyas diferencias consti-

tuyen el ingreso neto anual positivo o negativo del proyecto.
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Tasa interna de retorno

Calcule y presente el valor de la tasa de actualizacién que, -
aplicada a todos los ingresos ¥y gastos del proyecto durante su

vida dtil, hace equivalentes los valores actualizados de los -

" ingresos y de los gastos. ¥n caso de que el problema presente-

dificultades algebraicas ihsoslayables haga explfcitas estas -

dificultades.

Valor neto actualizado de los ingresos

" Despuds de elegir y justificar una tasa de actualizacidén dada,

apliquela a los ingresos y a los gastos proyectados y presente

el cdlculo del valor actualizado a la fecha inicial del proye-

cto de los ingresos netos de toda la vida |til.

-Indicadores financieros b&sicos

Segin sea la naturaleza del proyecto, presente una o m4s de -

las relaciones siguientess

4,3.1 Utilidades por unidad de capital
4,3.2 Hentabilidad del capital propio
4,33 Cociente_de ventas a costos

4.3.4 Perfodo de recuperacién de la inversidn

Conclusiones del estudio finagnciero

Finalmente, presente wn resumen de las conclusiones'de.losveé-
tudios de este capftulo, mostrando si la empresa 0 entidad es-
t4 en condiciones financieras de ;éalizar el proyrcto plantea~-
do, o cuiles serfan los requisi%os adicionales para poder ha--

cerlo.
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V. SVALUACION ECUNUxICA

l.- Bl marco actual del proyecto en el sistema econdmico

Se trata de caracterizar el sistema en términos macrdepondmicos ge-
' nerales a través dé un reducido conjunto de indicadores necesarios-
y suficientes para formar una idea de las dimenciones de las ‘econdé-
mias dél sector y del Area en que"el proyecto se inserta ¥y de su ~-
evolucidén previSible.'
1}; Indiéadoresvbésicos generales
1.1.1 Dé la economfa como un todo;
1.1.2 ‘Dél sector del proyécto; Y

"1.1.3 Del 4rea econdmica de interés para el proyecto.

1.2 Naturaieza‘y ritmo del desarrcllo de la economfa
1.2.1 Evolucién histérica ‘ |
1.2.1.1 Poblacién
' - Total
- Urbana
~ ‘Rural
1.2.1.2 Ocupacién
1.2.1.3 Produccién
< Total
-~ Sectorial
l.2.1.4 Productividad
' - Tofal

- Sectorial
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1.2.1.5 gxportacidn

1.2.,1.6 Importacién

Cambios estructﬁrales

l.2.é.l Bn la estructura sectorial
~ OQcupacidn
- Producto interno

~ Productividad

1.2.2.2 En la participacién del sector pidblico
- Gasto fiscal relaqionado en el productovin--
terno A
- Estructura del gasto

- Estructura del ingreso piblico

1.242.3 “En el coeficiente inversién-producto

. 1.2.2.4 £En la distribucidn de la inversidn

1.2.2. 5 En las estructuras.de la eXporta016n ¥ de la -

1mporta016n, sus destinos y origenes

Aspectos sociales
1.2;3.1 Principales variables demograficas
- Niveles de consumo

Niveles de nutiricién

Estado de salud
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-~ Bducacién
- Niveles de vivienda y organizacidn espacial-

¥y de la comunidad

l1.2.3.2 Relaciones con el exterior
) .~ Intercambio y éaldos del comercio exterior

- Variacién de las relaciones de intercambio

- Poder de compra de las exportaciones

- ‘Desequilibrio ¥ fihanciamiento.externo

- Servicios de amortizacién e interés del capi
tal extranjero

- Aéumulacidn de la inversidén directa extranje
ra y su incidencia en la formaci&n de capi--

tal, ( 15 )

2.~ Factores condicionagntes del sistems gobre el cficulo econdmico del-

proyecto

2.1 C4lculo econdmico del proyecto en sf

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4

2.1.5
2.1.0

Invefsiones'y su costo
Costo e ingresos de operacidn

Actualizacién dé ingresos y gastos
Rentabilidad del proyecto

-

- Calculo del valor neto actualizado

- Tasa intermedia de retorno

Aelacidén beneficio-costo

Anflisis de sensivilidad econdmica
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N

.2 1 proyecto en el cilculo econdimico de la empresa
2.2.1 £l aporie dal proyecto a la cmpresa
2.2.2 £l costo del proyecto como costo adicional de la empre-
sa

2.2.3 La rentabilidad marginal del proyecto

2.3 Calificacién y cuantificacién de los factores condicionanfes
2.3.1 Resultanteside las caracteristicas del mercado
2.3.2 Por disponibilidad 1imitada de recursos‘finapciefos )
2.3.3 Por disponibilidad limitadas de divisas
2.3.4 Por disponibilidad limitada de insumos ffsicos
2.3.5 Por limitaciones técnicas A
2.3.6 Por limitaciones derivadas de la plaﬁtificacién

2.3.7 Por limitaciones institucionales
2.4 Pactores condicionantes no removibles

2.5 Proporciones de politica econdmica para ajustar al proyecto -~

determinados factores

3.~ #valuacidn de los efectos del proyecto sobre variables del sistemg-

gcondmico

3.1 Efectos del proyecto como inversién
3.1.1 Sobre la capacidad de produccién del sistema

3.1.2 Sobre el balance de pagos
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3.1.9

3,2.1
34242

3,203
3.2.4

3.2.5
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el empleo de mano de obra

la utilizacidn de otros factores de produccién

el mercado de capitales ¥y el mecanismo financiero
la estructura de la inversién

las econdmias externas de otras empresas

el nivel tecnolégico '

el desarrollo regional y el ambiente humano

Efectos del p:oyecto’como programa de reproduccidn

el ingreso

el balance de pagos

el empleo de mano de obra

la utilizacidn de otros factores produciivos
los mecanismos’de financiamiento a corto plazo
la estructura del consumo

las econoufas externas de otras empresas

el nivel tecnoldgico

Enfoque integrado de los efectos del proyecto como inversién y

como programa de produccién

34302

3.3.,1 Consolidacién de los efectos en cuanto a su alcance

~ Directos

- Indirectos

~ Secundarios

Consolidacidén de los efectos en cuanto a su naturaleza



4.- Hesumen y conclusiones de la evaluacidén

sintetice 10s elemwentos ya analizados que a su juicio justifican la

realizacidén del proyecto.
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l.- Inventario y especificacidn de las actividades

Se trata de definir y presentar sisteméticamente todos los actos de
ejecucién del proyecto gue han sido bien individualizados como tare

as 0 actividades, agrupindolos, segin su naturaleza y su funcidn,

1.1 Adquisiciones a terceros

Bspecifique estas adquisiciones conforme vayan siendo necesari-

as péra la operacién del proyecto ¥y para su construccién y mon-

taje. '

- 1l.1,1 De bienes.meeraciones de compra de ferrenos, edificios,

méquihaa, equipos, aparatos y otros,

1.1.2 De derechos. Obtencién de los permisos, patentes, contra
tos de financiamiento y otros.

1.1.3 De servicios. Con su clasificacidn en institucionales y-

personales o profesionales,

1.2 Aprovisionamiento
Relacione las tarecas de este tipo, que suelen ser;
1,2,1 Transporte interno y externo. Cuantificacidn de los vold
menes y distancias que caracterizan esta tarea,
1,2.2 Almacenamiento, distribucidn interna y vigilancia. Cuan-
tificacidn de las necesidades del espacio de los canales
de distribucidén j de los requesitos del sistema de segu-

ridad.
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1.2.3 wovilizacidn y entrenamiento de mano de obra. Cuantificg
cidn de los contingentes de personal que sSe emplearidn -

por categor{as, ¥y programacién de su capacitacién.

Construccidn y montaje

Lanto si las realiza la eupresa respousable del proyecto como -

si las contrata con terceros, anumere las tareas de construcci-~

én y montaje en el plan de ejecucidn, clasificandolas ens

1{3.1 Bdificios y servicios complementarios, Estimacidh de los -
voldmenes ¥ tipos de construccidn contenidos en la des--
cripcién de las obras ffgicas.

1.3.2 uéquinas, equipos ¥ aparatos. Relacidn de las tareas de-
montaje, segdn los datos confenidos_en el estudio del -~

proceso y segin las normas de los proveedores.

Puesta en marcha _

Presente una previsién de las condiciones de funcionahiento del

proyecto durante el perfodo éue media entre la conclusién del -

montaje de sus partes componentes ¥y funcionanientos normal y -~

completo ( a base de la definicidn del " funcionamiento normal®

dada en el estudio técnico aungue se puede pfever una etapa de;

operacién por debajo de la capacidad,utilizada nofmai Je -

1.4.,1 Verificacidn y ajuste, relacidén de las tareas de compro-
bacidn‘del funcionamiento y rendimiento de las miquinas,
equipos y aparatos. ;

1.4;2 Utilizacidén experimental. Programacidn del funcionamien-
to parcial, con caréctenféxperimental, de.las unidades ~

de produccién.
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1.4.3 1lnspeccién y aprobacidn. Verificacidén final de las condi
ciones de funcionamiento en todos los procesos unitarios

que conforman la operacién del proyecto,

2.~ #istudio de tiempo

Se trata de presentar un esquema coordinado del encadenamiento de =

las
tar

2.1

2.2

2.3

T 2.4

distintas secuencias de tareas que deben realigzarse para comple
la ejecucidén del proyecto.

Estimacidén de la duracién probables de cada actividad -
Presente como anexo al plah de ejeéucién una relacién general -
de las tareas que lo componen, y estime sus duraciones m4s pro-
bables o esperadas.

mnflisis de las secuencias de actividades

B0 la relacién a que se refiere el f{tem anterior indique las -
dependencias inmediatas entre la iniciacién de cada tarea y la-
ferminacidn de otras. | ‘
Presentacidn de la red de actividades

Presehte en forma gréfica la red de actividades gue resulta del

Condicionamiento definido-en la relacidn indicando en ella, con -
.respecto a cada actividad, el par de nimeros que identifican ~-

‘sus respectivos eventos inicial ¥y final.

Célculo de las fechas y otras magnitudes

Presente en un cuadro analftico el resultado del cilculo de las

fechas caracteristicas ( mis temprana posible y mds tardfa per-

misible ) para la iniciacidn y la terminacidn de cada tarea, -
las holguras de los eventos y los mdrgenes o excesos de tiempo-

de las actividades no criticas.
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2.5 identiricacidén de los caminos criticos y confeccién del calenda

rio.
i1dentifique los caminos criticos entre las secuencias de activi
dades y presente las fechas caracterfsticas del plan de ejecu ~

cidén ordenadas en forma de calendario.

3.~ ssquemsg indicativo de los reguisitos necesarios de cads actividad

Se trata de presentar una estimacién cuantitativa de los requisitos
. principales de cada tares o actividad. Ello debe hacerse de manera-
. que los datos puedan utilizarse para plantear alternativas del plan
E de ejecucién tendientes a optimizar la utilizacién de los recursos-
| respectivos en el proyecto.
l - 3.l Materiales
E £lija los rubros més impofténtes por el voldmen empleado y por-
( su valor econémicq, y estime las cantidades necesarias para ca-
da tarea. - A
3.2-mano de obra . »
A-base de unidades de medida‘y de una clagificac;dn por catego-
rfas, indique las nebesidades de mano de obra de cada activida&.'
3.3 Servicios de terceros
Cuantifiquelos en valor, pof categorfaé, iim;tando la referencia
a los gue tengan significacidén en el éosto-total del proyecto.

i Financiamiento

LX)
.
§S

Basdndose en los costos unitarios y en los voldmenes f{sicos de
las tareas, cuantifique los gastos en que deber4 incurrirse pa-

ra realigar cada una de ellas._ ( 15 )
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4o~ Plantamiento de alternativas tecnoléeicas de ejecuciéns variscidn -
en 1a duracién del proyecto 4

BEn los casos en que convenga hacer este tipo de anflisis, deben pre
sentarse los esquemas de planes alternativos de ejecucién del pro;—
yecto que impliquen cambios en su duracidn total. Estas alterngti--
vas resultan de aprovechar los margénes de tiempo de las activida--

des no crfticas g de transferir a las tareas criticas recursos téec-

nicos asignados a estas actividades en gl plan de ejecucién tragzado, .

u otros recursos, con el fin de acortar su duracién. En estos casos .

hay que presentar en forma sistemitica el efecto de estos cambios -

sobre los costos directos e indirectos de la ejecucidn del proyecto

¥ su repercusién final sobre el costo total,

4.1 Posibilidades de transferir recursos entre actividades

Indique, bas4ndose en los datos'de,los apartados 2y 3), si =~

existen recursos asignados a las actividades no crfticas gquedan

ociosos por sus excesos o m&rgenes de tiempo j que pueden trang
ferirge a actividades criticas. |

Formule las transferencias que considere ventajosas é indique -
su efecto sobre el tiempo de ejecuciédn del proyecto,

4.2 Efectos sobre los costos

Cuantifique el efecto de las itransferencias propuestas en el -
acfpite anterior sobre los costos directos.e'indirectos y sobre
el costo total de ejecucién de las tareas afectadas y del pro~-
yecto. Plantee un esquema deicostés nfnimo compatidle con las -

restricciones inherentes al vlan de ejecucidén.



Gufa nara la elaboracidn de vrogramas en

salud



L.- Objetivos

lI [ Sad

III.-

(sxpresién breve, concisa, precisa, mesurable de los propésitos -
del programna).
1. Ubjetivo General.
(£l mds azplio en relacidn con otros que estdn subordinados a
é1)
2. Objetivo uspecifico.
(El que se refiere a un. campo concreto cuyo cumplimiento con--
tribuye directamente al logro del objetivo general),
3. Objetivo Complementario.
(Bropdsitos diiles para la mejor realizacidn del programa, -

pero no indispensables para conseguir el objetivo principal).

Limites
1. De espacio (geogrificos)
2. De tiempo (etapas, total del programa)

3. Universo de trabajo (poblacién, grupos, cununidades),

Actividades

1. Enumeracién de las princivales actividades a desarrollar para
el cumplimiento de los objetivos.

2. Calendario de actividades.-

3. Precisidn de las actividades.

(Delimitar la amplftud de cada actividad de acuerdo lo uids

posivle al alcance que se pretenda obtener con ellas).
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IV.- Urgsnigacidn

1.

4.
5.

6.

ssiructura del prosranma.
1.1 Jependencias responsables de su ejecucidn.
1.2 Urganizacidn interna del programa.

1.3 Urganismos que cooperan en el programna.

wW$todos de las actividades.

2.1 Znunciado de las formas de organizacidn con que se habrén
de desarrollar cada una de las actividades del programa.
dstablecimiento de rendimientos y sistemas de registro.

2.2 Instructivos (manual de procedimientos)

Personal _

3.1 Bnumeracién de personal y delimitacidn precisa de sus -
funciones (de mando, de anllcacldn ¥y de superv1516n). .

3.2 Reclutamlento de personal.

3+3 Adiestiramiento de personal,-

Jeb deglaueinio.

Materiai ¥ equivpo.

uocales

Finénciamiento
0.1l Presupuesto
6.2 Plan de obtencidn de fondos

6.3 manejo de fondos.

V.- gvaluacién

Aspectos a evaluar (resultados,,réndimiento, calidades, costos,

indices de evalua016n para cada uno de estos aspectos),
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-Presentacién de Prdyectos de Arradicacién
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INTAROUODUCCIUN

sadADLCACION D <APIZOOTIAS

PETISFININCRT
grradicar.- Del latfn, arrancar de rafz _
Bpigootia.- Del griego, sobre y animal; enfermedad que acQ
mete simultaneamente a una o varias especies -~

de animales de determinada regién.

Brradicacién de epizootias significa exterminar los germenes de -
una enfermedad entre la poblacién animal o humana de una gran frea, nés
no significa la erradicacidn de los vectores que la'transmiten.

Sl térmlno erradicacidn 51gn1f1ca desarralgamlento. En consecuen~
cla, erradicar una enfemedad es extirpar las raices de la infestacldn-
de una poblacidn determinada, de manera que los germenes infectantes no
éncuehtren nada gque transmitir.

Para erradicar una enferﬁedad no es necesario anuiar las especies
vectoras, es decir, lograr la eliminacién total de las especies de modo
que no se reproduscan cuando se termine el trabéjo'(O,m.S.). La erradi-
cacién de las eépecies vectoras traerfa como consecuencia la erradica--

T}cidn de la enfermedad; ( un wverdadero vector sin enfermedad ).

Puede argumentarse que la erradicacidn del vector da resultados -

m4s permaneates. Pero esto con frecuencia resulta ser imposible, muy dj

ficil y costosa; tampoco es permapete pﬁesto-que los vectores pueden -

reintroducirse desde fuera del pafls.
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Erradicacién y control

Jdichos conceptos no deben confundirse. El control de una enferme-
dad a sido definido como la reduccién de una enfermedad hasta un grado-
que ya no signifique gran problema de salud pﬁblica, esto implica que -
un programna nunca terminaré, sino que sera‘un trabajo coﬁtinuo.

La erradicacién por lo contrario, implica la determinacién del -
trabéjo intenéo porque la campafia de erradicacidén, de acuerdo con la dg

finicién citada anteriormente, es limitada en tiempo.

Justificacidn del trabajo
1. Tfempo
2. BEconomfa
3. Negligencia Oficial _
4. Presentacidn de nuevos-Brotes
5 Resistencias adquiridas
6, Renuencia pbblacional

T. Concientizacién
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1)

2) "

3)

4)

5)

6)

CARACTARISTICAS ¥ FUuNLLs Ds IdFACCLUN

Definicidn.-
Definir de una manera clara las caracterf{gticas de la-
enfermedad.

Ciclo vitél del agente.-

. Exponer con claridad algunas caracterfsticas vitales -
( de 1mportan01a ) gque nos permita entender su ciclo -

de accldn.,

Perlodo de 1ncubac16n.-

Periodo de incubacidn es el intervalo entre la penetra
. - . c16n del germen ‘infectante y lavapar1c16n de sintomas~

- clinicos,

Ataque primarib ¥ recaidas.~-

Bste es un perfodo en la cual hay presentacidén de sin- ‘

"tomas mds claros de la enfermedad.

Fallecimientos o perdidas.-

Es la recopilacidn estadistica de las muertes prdvoca-‘

das por la enfermedad para valorar su importancia ( e-

conémica )

Duraci6n’dé la infeccidn,~
Bste conicimiento constituye el fundamento del concep-

to de la erradicacién de una enfermedad.-~



7) Reservorios de infeccidn.-

nesulta en ocaciones sumamente dificil erradicar una -
enfermedad totalmente, debido al gran ndmero de vecto-
res § animales salvajes que son reservorios naturales-

de determinado germen en Areas selvaticase.

8) TFuentes de infeccidn.-
La fuente de infeccidn esta constituida por los suje--
tos enfermos de determinado germen a partir del cual -

se contrae la infeccidén. ( 17 )
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TRANSMISION DE LA BNFZRuM&DAD Y EL AGZNTE INFZECTANTE
Germen,~ Localizar el agente infectante dentro de la especie =~
afectada.
Propagador.- Reconocer el propagador-nmatural de la infeccién y sus-

posibles variantes.

.Area de Accidn.- Sera toda aquella superficie en la cual pueda tener -
actividad infectante.

B cﬁanto a lo que se refiere ala transmisién de una enfermedad-
se puedé seflalar toda una serie de ?ariantes las cuales pueden conside-
rarse'como causa de 15 transmisidn de una enfermedad,bpero Siempre debe
nos de temer en cuenta con objectividad la particularidad de cada una -
" de las enfermedades en cuanto a la posible transmisién péra la adeéuada'
‘planificacién de un programa; por lo cual debeﬁos tener en cuenta cier-
tos puntos que son sumamente importantes dentro de la planeacién de un-

programa, que son 1los siguientess

,Vl)',Transmisién Natural »
2) Susceptipilidad del agente infectante
3) Habitos de vectores »
4) Longevidad
5) Proporcién o Porcentaje del Agente-infectante

6) Factores ambientales que afectan la transmisién
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w

dgusardon Ja UNA Lalsooiin

Susceptibilidad e Inaunidad

La innunidad a una enfermedad no es facilmente entendida por el -
profano.
El termino inmunidad nos lleva a pensar gue un individuo es refra

ctorio o gue, cuando menos, posee una proteccidn muy efectiva contra --

cierta enfermedad.

Inmuni@ad Innata »
Cualguier iﬁtento de describir la inmunidad a una enfermedad se -~
inicia méncionando una inmunidad desde el nacimiento o innata.
Todo'mundo pasee cierto grado de inmunidad congénita, pero. la prg
teccidn que confiere es minima contra las especies a las cuales el indi

viduo es susceptible,

Inmunidad Adquirida

sste tipo de inmunidad es el que interesa, individual ¥ epidemio-
logicamente. Es la -inmunidad que se desarrolla mientras la infeccidn s;'
Zue su curso. Se manifiesta por primera vez en la recuperacién del ata-

que primario en ausencia de tratamiento.

tspecificidad y sspecificidad de Cepa
La inmunidad adquirida en una enfermedad es no sélo especffica hg
cia cada especie de infeccidn, sinq también especifica para la cepa, O-

sus " homologos ".
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Inmunidad Adquirida y Gametocitos

Uno de los efectos mds importantes de la inmunidad en la epidemio
logia de una enfermedad es su influenc{a sobre los gametocitos, puesto-
que la inmunidad en aumento interfiere progresivamente con la gametogé-

nesis.

Duracién de la Inmunidad Adquirida
S5i la inmunidad a la infeccidn fuera Unicamente una premunicidn,-
su duracidén serfa la misma de la infeccidn. Sin embargo existen pruebas

de que dura mds que la infeccién como inmunidad verd4dera o residual.

mecanismo de lnmunidad
La inmunidad adquirida actua a través de factores humorales y ce-

lulares.

Inmunidad Congenita

Es ampliamente conocida la transferencia pasiva de inmunidad con-
tra la mayorfa de enfermedadeé infecciosas, que se lleva a cabo de ma~-~
dre a feto.

Se supone generalmente que las globulinas pasan a través de la p-

placenta en la segunda mitad de‘cargada, la hembra aumentando la_pfopog

-cién de este paso con el desarrollo progresivo del organo y el mayor —

contacto entre el sistema vascular de la madre y el del feto.

Inounidad Racial
La susceptibilidad a una enfermedad en cualquier especie puede eg

tar influida por factores genéticos.
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END&EuICIDAD, <PIDEMICIDAD I SU sVALUACION

Definiciones.

sndémico.- Significa en la poblacién cualquier enfermedad que reina-

habitualmente en una regién o comarca.

Epidémico.f Sobre la poblacién, propagacién répida de una enfermedad-
o dada la viruléncia del agente infeccioso ¥y la susceptibi--

-1idad de la especie afectada, ¥y recordemos aéuf que debe-

exigtir un medio de>difunsidn ( pulgas, ratés, moscas, ==

mosquitos, agua contaminada, conctacto personal, viajeros,

ete ),

Un padecimiento endémico se encuentra presente durante todo el —
tfempo en mayor o menor frecuencia. Un padecimiento epidémico puede 0 -
no ser también endémico, pero se caracteriza por aumento ocacionales y-

répidos en su morbilidad ¥ quiza en su mortalidad.
Bvaluacién

Se dice con frecuencia que la evaluacidn de la endenicidad y la -
epidémicidad nos permite precisar cuantitati#amente el grado de endemi-
' cidad de una enfefmedad, eSta se la aplicacién de medicipnes cuantitati
vas. Esta determinard los hechos principales de la emfermedad en las -
circunstancias presentes, evaluarf los factores que los producen, ¥ por
tanto, indicar4 las medidas antiinfecciosas m4s adecuadas.

( Diagnosticos clfinico y de laboratorio )
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Proporciones de una enfermedad

Este procedimiento consiste en medir el predominio de una enfermg
dad, determinaﬁdo cuantos individuos de una poblacidén muestran sintomas
élaros de ung X enfermedad. Para ello se requiere del apbyo de examenés
clinicos y de laboratorio los cuales nos permitiran realizar un sistema
de clasificacién de la enfermedad ( en cuanto a la gravedad de la.mis—-

ma).(l4)
Tamafio de la muestra

Las muestras deben ser representativas. Si se v# a investigar uﬁa
gran érea'éé factible que los hallazgos epidemioldgicos difieran en sus
partes. Por 16 tanto, se deben delimf{tar zonas epidemioldgicas de modo-
que en cada una de ellas la poblacidn sea lo suflclentemente homogénea-

desde el punto de. v1sta epldemloléglco.
Periodo para encuestas

En cuanto a lo que corresponde a este punfo debemos sefialar que -

se debera elegir un periodo apropiado dependiendo de la enfermedad que-

se trate. Por otra parte es. aconsejable llevarlas a cabo dentro_del pe-
r{odo de pretransmisién. _

'En la actualidad, una encuesta debe ser llevada a cabo con las mg
jores oportﬁnidades, posibles‘de localizar los portadores de una enfer-

medad, en sanos o enfermos,



112

gncuesta y erradicacidn

Una encuesta completa ¥ cuidadpsa de una enfermedad debe ser geng
ralmente llevada a cabo en el perfodo preerradicacién, a fin de conocer
dénde tiene lugar la transmisidn de una enfermedad, aunque sea débil y-
definir las caracterfsticas edidemioldgicas de la infeccién en las di--
versas partes del pafs y durante las diversas estaciones. Esto implica-
el registro en el pafs de datos epidemioldgicos, entomol&gicos, climatg

18gicos ¥ de socioantropolégia, conocimientos bésicos para planear un -

programa y para su futura evaluacidén.

infermedad X epidemica

Enfermedad X epidemica es un termino utilizado con cierta impro--
piedad para indicar una agudizacidn periodica u ocacional’enala morbili
dad o mortalidad ocacionada por una enfermedad ( Covell, Rusell, y Swa-.
llengreben 1957 ). ( Macdonal 1957 ) define una épidemfa como exacerba-
cién de una enfermedad fuera de 1lo normal ¥ a la cual sé somete una co-
munidad.

Existen epidemfa qu'no tienden a cubrir una gran regidnvni'a apa
recer periocdicamente, Puede ser denominadas epidemias localizadas pudi-

endo ser causadas pors

1. Introduccién de vectores;
2. Aumento en la densidad de vectores, iocalizado-
¥ con frecuencia ocacionado por el hombre;

3. Cambio en los h4bitos de picadura del vector;
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Introduccién de fuentes de infeccidn;
Introducecidén de no-inmunes;
Asociacidn de mds de una de las causas menciong

dase.
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7 PREAAEQUISITO D UM PACGRAMA DS wtRADLICACION ¥

SUS FASES
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Antes de intentar un programa de erradicacidn de uha enfermedad -
se debe conocer si &éste es factible y si el pals estd en condiciones de

llenar las exigencias del mismo.

Una encuesta preerfadiéacidn definird los requisitos; pero es en-
5i misma una empresa compleja y costosa y estd justificada uUnicamente -
si hay cierta posibilidad de que el programa pueda ser llevado a cabo -
posteriormente. Serfa absurdo efectuar una encuesta antes de saber si }

la erradicacién de una enfermedad puede realizarse en el pafs.
POSLBILIDAD TiECNICA, ADMINISTRATIVA Y PRACTICA DE UN PROGRAMA

1) La posibilidad-tecnicé-de erradicacién significa que existen prue--
bas de que las condiciones en el pafs son tales que una tecnica en par-
t{cular lograria interrumpir l4 transmisién. Si no es dispone de tales-
bpruebas, se necesitari entonces un proyecto piloto para poder conocer -
si alguna medida entiinfecciosa, interruspirfa la transnmisidn cuandd se
aplica en forma adecuada. Tan sélo cuando se haya logrado esta interrup

cién seri posible pensar en la posibilidad de la erradicacién.

2) La posibilidad adminigtrativa significa que es posible crear una - -
organizaciép racional que lleve a cabo el programa. Esto implica un mi-
nimo de organizacidh administrativa y polftica del pafs y un sisteﬁa de
salud rural b&sico. Ademis, la posibilidad administrativa implica que-
el gobierno conoce las respousabilidades que acarrea la aerradicacién de
una enfermedad, esti dispue;to a aceptarlas y a tramitar la legislacién

adecuada; y ademds, que el gobierno se da cuenta de que la campafia re--

U o P L e S
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querirf compromisos de cierta magnitud que, a menos gue se cumplan con~
toda puntualidad, puede dar lugar a la cancelacién de cualquier ayuda -

internacional para el programa.

3) La posibilidad préctica significa que se cuenta, por parte del gobi
erno, con recursos financieros, materiales y personal necesario para -

llevar a cabo el programa. ( 19 )
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ANCUESTA PREARADICAVIUR

Primeramente se deberd -emprender la encuesta preerradicacién cuya
consecuencia ser4 la preparacién de un plan de operaciones, Si el plan-
es aprobado por las partes interesadas, entonces se podri iniciar el -

programa,

Un programa de erradicacidén consiste por lo general de 4 fases -

consecutivas, las cuales se hah difinido de las siguiente formas
CUATRO FASES DE UN PROGRAMA

l.- Fase Preparatoria
2~ Fase de Ataque
3.~ Fase de Consolidacién

4.~ Fase de liantenimiento
Fase Preparatoria

En la actualidad se reconoce que una fase preparatoria comenzara-
unicamente después que el plan ha sido firmado por las partes principa-
les, aprobindose una legislacién, previamente sometida por el gobierno-

ante el poder Legislativo.
La fase preparatoria consiste:

1.~ Reconocimiento geogrifico del 4rea
2.~ Terminacidén del estudio entomoldgico y epidemp
1égico

3.~ Organizacidn del Servicio ( Organismo )
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4e= mnirenaniento de Personal

S5.- urganizacidn de la Zducacidn sanitaria

Fase de aAtaque

La fase de ataque comienza cuando la fase preparatoria terming, =-
siempre y cuando haya llevado a cabo todas las labores de la fase ante-
rior éste funcionando el organismo coordinador del programs y todos sus
puestos necesarios para el primer aio de esta fase y se haya adiestrado
al personagl, mieniras gue se toman las medidas necesarias para contra--

tar y adiestrar al personal necesario posteriormente.
Fase de Consolidacién

Esta fase se inicia cuando se ha realizado la cobertura total y.;

con ello termina la fase de atague. Su defensa contra el resurgimiento-

"de la infeccidn estd confiada a operaciones de vigilanbia, las cuales -

deben haber estado operando a su maximo ¥ sobre bases de cobértura to--
tal ( dependiendo del tipo de infestacién o enfermedad que se pretenda-
erradicar y la duracién de l# fase de ataque ). Pero duraﬁte‘el d1timo-
afio de la Tase de ataque se deberan tomar ain medidas activas contra lz
transmisién en toda el irea; ¥y durantie la consolida&idn cualquier caso-
de infestaci&n que escape a la pronta detencidén ¥ adecuado tratamiento-
puede dar lugar a la renovacidn de la transoisidn si existen vectores y
el clima es favorable. BEn consecuencia, la eficacia y rapfdez de las -

operaciones debe ser tan perfecta como sea posible. Por supuesto, cual-

quier foco de transmisidén que persista o0 ‘aparezca durante esta fase de-
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be ser inmediatamente eliminado por la administracidn colectiva de medi

camentos o por un rociado focal o similares.

La fase de consolidacién termina después de un tiempo determinado
de vigilancia activa que haya demostrado la ausencia de cualquier nuevo

caso indfigena.

Pero la consolidacidén termina cuando se ha logrado erradicacién -

de la enferuedad. ( 22 )

Fase de iantenimiento

La fase de mantenimiento, comienza después que se ha logrado la -
erradicacién, puede conciderarse como no pertenecienfe a un programa de
erradicacién. lids creemos, sin embargo, que resulta importante conside-
rar al mantenimieﬁto como una de las fases de erradicacién, debido a -~
que la posibilidaﬂ de mantener la érradicacidn debe ser una condieidén -
necesaria no sélo para'iniciar, sino incluso para planear un progrema.-
Ademds, deberi tomarse en cuenta en el plan, el destino del personal, -

que éste sepa que sucederd con ellos cuando se cancele el servicio.

Durante esta fasevla vigilancia contra la reintroduccidn de la -~
enfermedad seri de la responsabilidad del departamento de salud publi--~
ca, el cual deberd afiadir la infestacién " a la lista de enfermedades -
no-endémicas Eontra las cuales debe simpré estar alerta " hasta que la-

enfermedad deje existir en el mundo.
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ANCUSSTA PREAJADICACION Y ¢REPALACION

DAL PLAN
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OBJATIVUS D LA “NCuisita

l.- Delimitar el 4rea de operaciones

2.= Determinar el orden de atague de las diversas zonas

Debemos reconocer que estos dos.objetivos son Unicamente de naturg
leza intermedia, ya que el objetivo final de la encuesta es la prepara--
cién de un plan racional de operaciones, basado en la revisién srftica -
de los datos previos e investigaciones de problemas peculiares al 4rea,=~
incluyendo la estructura social y econdmica del pafs. Debe evitérce 80~~

bre cargar el programa con investigaciones innecesarias.
ACTIVIDADES DE UNA ENCUZSTA

El trabajo de la encuesta consiste principalmente de dos activida-
dess recoger los datos necesarios para la preparacidn de un plan racio--
nal de operaciones; y, una vez estudiados estos datos, delinear el plan,

RESPUNSABILIDAD D& LA BNCUZSTA PRERRADICACION

- La encuesta es responsabilidad del gobierno. Debe ser encomendado-

por el mismo a una Comisidén o Comité de Investigacidn y Planeacidn, el -

cual organizard y coordinarg todo el trabajo, y posteriormente prepararj
o aprobard el plan de operaciones. Jicho organismo debe contar entre sus

miembros, representantes de los ministerios que posteriormente participg
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rin directa o indirectamente en 2l programa ( como los de salubridad, -
fuerzas armadas, educacidn, interior, finanzasg, transporte, ete. ), de-
la profesidén médica, universidades, y, de los servicios contra la enfer

medad y el organismo de la enfermedad, en caso de que existan.
S3TRUCIURA 08 LA =HCUESTA

Debe realizarse en calculo de la pobiacidn por 4rea y establecer-
un standar en nimero, y en base a ello se determinara la implantacidn -
de 1la oficinag central, con el nimero de unidadeg de canpo, con sus ofi-

cinag periféricas.

Kl gobierno asignara a 1o0s encargados‘de la realizacidn de la en-
cuesta prerradicacidn, el mejor personal disponible para la labor, teni
endo en cuenta que, si posteriormentie se degidirabefradicar dicha.enfeg
medad, el éxito del programa dcpenderia en gran parte de la solides ¥y -
del plan que la euncuesta preparara. I aqui mencionaremos gue la mayor -
parte del persopal de la encuesta pasar{ a iniegrar el futuro servicio-

de erradicacidn de la enfermedad.
LA AaCIuN Wa S8 DaBE gdacuGid

La informacidén debe ser lo suficientemente importante para esfa—-
blecer la base sobre la cual se erigird un plan, y con ello darse una =-
imagen general del pafs, en cuanto a la distribucién y epidemiologfa de

la enfermedad, de cualquier organizacidén o actividad anti-infecciosa -
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existente, y permitird finalmente establecer los limites ¥ hacer la deg

cripcidn del 4rea infectada.

Ante de iniciar cualquier encuesta de caupo, enAel caso de que sg
an necesarias, la Comisidn o Comité de Investigacidén y Planeacidn, gra-
cias a la diversidad de sus miembros, se puede hacer una l.sta de fuen-
tes de informacién a las cuales pueden recurrir los encargados de la en
cuesta, Ya que se tenga dicha lista, el jefe de la encuesta distribui-- .
r4. Bl trabajo entre sus colabodores y organizara el anflisis de los dg
tos recojidos. Todos ellos deberdn ser analizados en forma crftica, en-
focados, evaluados, ¥ posteriormente resumidos, paré constiiuir la pre~

nisa del plan de operaciones. ( 20 )
ENCUESTA DE CAwWPO

Dentro de estas actividades, en la mayoria de programas, es nece-
sario realizar encuestas de campo. Puesto .que se debe mantener siempre-
una actitud critica hacia los datos ya disponibles; siempre que exista-

duda, se deberd en todo caso hacer observaciones de campo.,
AREA INFEJTADA
¥l -4rea infectada es el territorio donde la transmisidn de la en-

fermedad se 1leva realmente a cabo, o donde se ha efectuado recientemen

te, incluso si en la actualidad al parecer no existe.
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Serd una de las responsabilidades més serias de los encuestadores

delimitarlas u localizarlas en el mapa.

fn necesario sefialar que no basta delimitar el 4rea infectada y =~
conocer el grado de indimicidad en sus diversas paries; se deben obte--
ner datos para explicar por qué dichas partes son infectadas y como se-
puede interrumpir datos entomoldégicos y epidemioldgicos, y de describir 
la geogrifia ffsica y humana del pafls, o_cuandovmenos del 4rea infecta-

da. Para ello se regquieres

l.- Informacién entomolégica

2.- Duracién de productoelfarmaceuticos>

3¢~ Informacidn clfimatolégica k

4.- Infdrmacidn ecoldgica »

5.~ Situacién econémica y administrétiva del paIsJ.
6.~ Reaccidén de la poblacién a la investigacidn

7.~ Estudio geogrifico del #4rea eéxaminada (s)
SINTASIS Ds LA IWFORWACION HECUPILADA

La encuesta y la investigacién de los puntos enumerados en la sec
cién anterior permitira que~la encuesta, describa que los 1fnites del -

drea infectada para cada divisidn politica primaria y secundaria del pa

fs; las especies vectoras presenten en caja una de ellas, su poblacién-

¥ némero de establecimientos.‘( ) Adem4s se deben precisar los lfmi--

tes de la temporada de transmlslén para cada divisién,
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Bn algunos programas se hace mencién de distritos indicadores o -

&reas indices. Fundamentalmente, estos términos significan 4reas que sg
rin entrechadamente vigiladas a fin de calcular los resultados de las - .
operaciones tan pronto como sea posible.,~ Como indicamos anteriormente-
es posible que se encuentren 4reas bastante diferentes desde el punto -
dé vista epidemioldgico de la enfermedad, de allf la necesidad de claé;

ficarlas en sub-4reas epidemioldgicamente homogeneas.

Si se examinan periddicamente las mismas poblaciones, constitui--

ran un distrito indicador ( U.éeS. Jo ( 17 ).
DURACION DE UNA ENCUESTA

La duracidn de las actividades de'ia encuesta debe estar condicig
nada pof el objetivo final qué es el plan.‘Este objetivo debe 6rientar—‘
toda la actividad del personal, alentémdolo’a'buscar los datos y la in-
formacién que puedan servir de base para un plan més completo, preciso,

¥ sin errores.
PLAN D5 OPERACIONES

Un plan>de operaciones es una tarea de gran responsabilidad. Un -
plan. debe ser completo, realista, ¥y no extravagante; debe ser detallado
en el espacio, tiempo y calidad de accidn a empfehder; debe prever los~ -
~ problemas ¥y dificultades que puedan ocurrir al llevarse a cabo. Cualqui

er equivocacidn u omisidn en el plan puede ocacionar deficiencia ¥ re--
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trasos en las fases de ataque y consolidacién. Debe ser lo mis perfectg

mente posible; puesto que podemos convencer al gobierno a acepltar el --
plan y las especificaciones contenidas en é1l; puesto que resultara sumg

mente dificil obtener posteriormente aquello que no aparezca'en el plan.

Un plan de operaciones consiste de tres partes principéles; intrg .
duccidn; una parte descriptiva de la situacidén en el pafs;‘que consiste '
en el hallazgo y conclusiones de la encuesta preerradicacidn; ¥y una ter-
cera parte, que es ellvefdadero programa de erradicacién de la enferme~

dad, el plan de operaciones propiamente dicho. Dicho plan tocarfa los -

'siguientes puntoss

l.- Objetivos

2.~ Método que deben ser empleados

3,- Divisién en zonas del 4rea infectada
4.; Fases del programa

5.~ Escalonamiento de un programa
BASES LEGALES Y ADMINISTRATIYAS

Anteriormente mencionamos que la erradiQacidn de ung enfermedad -
es una labor de emergencia de interés nacional, 1la cual, se puede seﬁa;
lar como responsabilidad de organisﬁos oficiales, y para ello ocupa el-
apoyo activo del gobiernmo como un todo., No sélo es una empresa tardada-
y costosa, sino que nb,tiene paralelo con ningun otro programa guberna-

mental.
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Bn consecuencia, resulta esencial una base legal sdlida " LEY DE SANI--
DAD FITOPECUARIA DB LOS sSTADOS UNLDUS MAXICANOS ", Publicada en el --
Diario Oficial el 13 de diciembre de 1974. ( 24 )

Dicha ley establecera el organismo de servicio, é1 creari las par
tidas necesarias para sostener todo el programa. Y por dltimo esta ley-

deberd difundirce y ser del dominio publico.
BASES FINANCIERAS,Y CALCULO D& GASTOS
Se deber4 dar gra atencidén al aspecto econdmico en la estructura~

cidn'del plan, as{ como la presupuesto y procedimientos financieras pa-

ra la realizacién del programa. Se especificarin algunas necesidades -~

que serin cubiertas por la ley, por el Organismo (s) Preerradicacién, -

Siempre y cuando dichas necesidades se ehcuentren claramente especificg
das en el pian, el cual debe ir firmado por 1lo0s organismos involucrados
en el plan. En el plaﬁ ge deberdn tomar medidas para que se disponga -~
siempre de efectivo suficiente para un mfnimo conveniente de operacio--
nes. Ademés;'de sefialarce claramente la completa autoridad financiera 'y
adminiétrativa. Lo cual se a considerado completamente indiSpensable -
pa?a el &xito de cualquier programa. Dicha autoridad dara al Director -
mayor flexibilidad en el manejo financiero, asf comc para transferif de

una partida a otra, segun sea la necesidad.
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Aqui sefialaremos la importancia que reQuiere que el plan indique-
claraménte que el presupuesto para el programa se basa sobre célculos -
que no puede constituir un tope. Ademés; se deben prever algunos acontg
cimientos y estar preparados ec&némicamente para el caso de que se matlg
rialicen; as{ como establecer una clausula de.emefgenéia ezplicando -~
que, en caso de que se produzéan hechos fortuitos, éstos podrfan exigir

inmediatamente fondos extraordinarios. asto no Significa, sin embargo,-

-que los cdlculos no deben ser exactos tanto como sea posible.

-Dentro deliplan;'el cééto total del programa ¥ el célcdlo de gas~
tos serfn el aspecto m4s cuidadosamente examinado y criticado por el gg

bierno y la legislatura.

' Por otra parte se aclarara en el plan que algunos célculos pueden

. resultar erroneos en el futuro.

Y para finalizar*se déberé presentar Sieﬁpre un pormenor de gas--

tos, mostrando la base para el c4lculo.

| ORGANIZACION DEi SERVICIO

Hemos mencioné&o que este servicio, su posicién, sus fesponéaﬁil;
dades y autonomia estan definidos por una ley. Pero;es eﬁ la fase prepg
ratoria donde sera establecido el organismo coordinador, su personal -~
contratado Y preparado; se debe adquirir su equipo, transporte y mater1

ales, ocupa sus oflclnas, laboratorlos ¥ almacenes- ¥ se debe tener to-
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do,liéto para el comienzo correcto de las oberaciones de la fase de atg
que; asf como para ias operaciones preliminares que deben ser llevadés-
a cabo incluso durante la fase préparacidn, tales como reconocimiento -

geogrifico, epidemioldgico y entomoldgico.

Las oficinas centrales serin responsables de la organizacién, di-
reccién y supervicidén de fodas laé actividades del mismo ¥ de la coordi
nacién con otros departamentos gubernamentalés y agencias asistencialés
del exterior. En 1a difeccidn de los servibios,:las actividaﬁes se fra:
ccionardn en:varias divisiones principaleé, una para operaciones, -una -
trabajo eéidemioldgicoAy entomoldégico, ¥y una para finanzas j admiﬁistrg
cién. Mientraquue la responsabilidad general y asistencia cient{fica -
- dependen Qe la Direccidn, y en cuanto a la ejecucidn ééta debe ser des~

..centralizada.
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Seceidn 1

Introduccién

A manera de prefacio hacer un esbozo de la magnitud o importancia
del programa ( extensién del 4rea; numero de habitantes expuestos a la~
infeccidns morbilidad, mortalidad, repercusién sobre la economia gene--
ral del pafs ); hacer referencia al deseo e intencién del gobierno a -
cumplir con las resoluciones sobre la erradicacidén de epizootias. A con
'tinuacidn, se debe hacer una somera eipliéacidn,de las secciones en las
que se divide el plan; descripcién geogrifica del pafs, epidemioldégia,~-
delimitacién del 4rea, organizacién del programa, piah de operaciones,-

'célculo de los gastos y programacién general del programa.

Seccién II
Descripcién geogréfica del pafs

1. General.

2. Topografia.

3. <{lima.

4. Divisidn politica.

5. Bstadfsticas vitales.
6o Comunicaciones.

7. Econom{a.

dsta descripcién puede ser sonmera, pero debe ser clara, completa~

y actualizada.
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Seccidén LIl

spidemiologfa de la enfermedad

l.

3

4e
e

Te

8.
9.

10.

Juadiro general; grado de endemicidad.

Fauna.

Vectores; distribucidn y caracterfsticas ecologicas gene-
rales.

Plasmodia presente; distribucién y prqporciones (u otro).
wobilidad; nimero de pacientes registrados ( si existe -
registro ); formas clinicas predominantes ( ¢ existen for
mas perniciosas ? ¢ fiebre ? afeccién en los nifios; valo-
raciéfn del dafio causado a la comunidad. v
wortalidad. .

Caracterf{sticas epidemioldgicas generalgs; periodos de -
transmisidn; ciclo de recrudescencia epidémica, etce
Patologfa, curso clfnico y terapéutica.

Caracter{sticas de zona ( cuando existen caracterfsticas-
apreciables entre las diferentes zonas del pafs ). '

Prevencidén y control.

Seccién 1V

Valoracidn del 4rea

l.

método seguido.
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4.

e
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Descripcidn de la documentacién o historia previa tomada-
como base ( encuestas de varios tipos; registro de pacien
tes; mortalidad ).

Bvaluacidén crftica de esta documentacidn.

Presentacién de los datos agrupados por divisiones polfti

cas principales.

4.1 Proporciones de la enfermedad.

4.2 Horbilidad. '

4.3 iortabilidad.

4.4 Padecimiento.

4.5 Condiciones geogrificas y climiticas,

Delimitacién del 4rea geogrifica, presentando un mapa. 5i

es posible incluir mapas para el 4rea infectada en cada -

divisidén principal ( estado, provincia o departamento ).-

Datalles del 4rea epidémicas

6.1 kxtensién.

6.2 Poblacién de acuerdo con el yltimo censo; incremento
natural; poblacidn calculada para cada afio del pro--
grama.

6.3 Ndmero promedio de habitantes por casa.

6.4 Casas calculadas ( para cada afio del programa ).

6.5 Area promedio por casa.

Seccién V

actividades para el control de la enferacdad llevadas a cabo hasti la -

fecha
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1. Servicios nacional.

1.1 Urganlza01dn, posicién y autoridad.

L.2 Personal profesional especializado, de tlempo compleg
to y de tiempo parcial,

1.3 Personal técnico auxiliar,

1.4 Presupuesto actual. .

2. Operaciones de rociado.

2.1 Es#ructura operacional..

2.2 Area geogréfica cubierta ( en kilometros cuadrados y
como porcentaje del 4rea total ). V

2.3 Poblacién protegidat
2+3.1 Directamente protegida (,que vive en casa ro-

 ciadas ). '

2.3.2 Indirectamente prdtegida. » o

2.4 Nimero de casas en el 4rea de operaciones. |

2.5 Casas rociadas en los udltimos 12 méses.

2,6 Porcentaje de casas que permanece sin chiai.'

2.7 .ﬁociados tqtalesvén los doce meses anterioreé (mes/-
mes). | : ‘

2.8 Personal de campo que se considera adecuadamente en-
trenado; clase y cantidad. 7

2.9 Bquipo disponible ( en buena condicién ).

2.10 VehIculos disponibles ( en buena condicién ).

3. Operaciones de valoracidn.
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3.1 wétodos empleadoss encuestas ( indicar tipo y grupo -
explorado ); registro de pacientes; exédmenes de iabo -
ratorio; estudios sobre mortalidad.
3.2 Resultadoé obtenidoss

3.2.1 De encuestas.

3.2.2 Del registro de pacientes.

3.2.3 De la verificacidn ( parasitoldgica ); indicar-
el porcentaje de exémenes entre los pacientes -
registrados; porcentaje de positivos entre los
exémenes efectuados y distribucidn porcentual,

34244 De otras investigaoiqnes o procedimientos.
_Seccién VI

Organizacién del programa

‘1. Legislacién: adjuntar copia de la legislacién existente -
. ¥ de los proyectos que se estén considerando.
2. .Finanzass créditos aplicados o conseguidos para todo el
- programa. | )
3, Administracién: el Servicio Nacional de irradicacidn -—
deAla anfermedad,
3.1 Posicién dentro del servicio naCioﬁal de salud -

pdblica.
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Urganizacidn; adjuntar diagrama.
Funciones, obligaciones y responsabilidades.
Descentralizacién ejecutiva ( si existe ).
Personal especializado,vposicidn, calificacionés_y -

condiciones de trabajo.

4. intrenamiento de parsonal ( planes a efectuarse, dénde y-

cuindo ).

Sececidn VII

Plan de operacioness Primera etapa

1. Uperaciones de rociado.

1.1

1.2

1.3
1.4

105

Bstructura operacional ( zonas, distritos, sectbres,
bases, equipos humanos ). » ”

Area de operaciones; mé&todo seguido para la demarca-
cién del 4rea de operaciones en-lés 4reas urbanas y- =
rurales ( barrefas estratégicas, de forma circular-o
en herradura ).

Inseqticidas que deben utilizarse; tipos y formulas-
( preparaciones ). —

Sistema de transporte ( organizacién y manteminien~-
to ). . .

Sistema de abastecimiento ( depdsito central, de zo-

na, de sector, bases, etc ).
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1.6

_1.7

1.8

2.1
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Plan de trabajo:
1.6,1 iRociado total, o selectivo,
l.6.2 Programacidn, ciclo, perfodos.
l.6.3 Itinerarios, preparacién, numeracién de casas.
l.5.4 Informacidn ( reporte ).
1.6.5 Supervisién del trabajo.
l.6.6 Supervicién de la cobertura ( tarjetas de ar-

chivo de las lozalidades ).
l.56.7 C&lculos de la operacidén ( costos ),
Reglamentos ( referencia . a sus éontenidos, tales co-

mo; requisitos, entrenamiento, disciplina, obligacig

nes, diversos grados de personal, etc. ).

Realizacidn de las operaciones; fase preparatoria -

( duracién ); fase de cobertura total ( duracién ).~

Operaciones de evaluacidn,

Estrictura operacionale.

2.2 Méﬁodos.

2.3

2.2.1 Notificacién. )

2.2.2 Verificacién parasitolégica.

2.2.,3 Encuestas o pfOporciones.

2.2.4 Investigacién.

2.,2.5 Encuestabepidemioldgica.

Fducacidn sanitaria ( de clases profesionales, empleg

ados pUblicos; opinidn publica ).
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2.4 Lista de los actuales medios de diagnéstico disponi-

bles ( verificacién de agentes ),Alaboratorio, persg

. nal, equipo. ' '

2,5v’Determinaci6n de la suscepfibilidad de los vectorss-
’ a los insecticidas empleados.,

2.6 Reallzacldn de las 0perac1ones- cronologia.

Seccién- VIII

'_Plan-de Operacioness Segunda_etapa.

I' 10‘

2.

Bﬂsqueda y prevenclén de las infecclones por el serv1cloh

nacional de la enfermedadz

1.1 V1g1lancia epidemloldglca.

1.2 Oper301ones de roclado de emergencla.

_1.3”'Tratam1ento radical de todos los paclentes.

1.4 VControl de abastecimlento y distribucldn de los medl'
B camentos antllnfeCClOBOB ( 8i se cree necesario Yo
1.5' Protecclén contra la relntroduccidn de portadores.
Liquidacidn del»serv1clq nac;ona; pgrg la-enfermedgd y -
transferencia dé sus.obligaci9ﬁgs a 1d$'ser§iCioa de sa~-
lud publica normaless | S - .

2.1 A f1n de busoar y prevenir reznfecclones.

2 2 Los mismo método que en L.
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Secéiéﬁ IX

Cdlculo de gastos

l-‘-

2.

3.

4.

s,

Personals

S Eaecutlvo ( profes1onal y auxiliar técnlco e

1.2 _Admlnlstratlvo.A'

1.3 Personal de campo para las operaclones de roclado ?f

(anual )o“

T 1.4 ‘Personal de campo para el trabaao de valoracldn_"- Co

( anual )o

Insectlcldaa ( ‘anual e

.'Equlpo para las operac1ones de rociado ( anual ),

'Equlpa Para el trabaao de valorac16n ( mlcroscoplo, etc )

VehIculoa. ] ,
Balance de los puntos 3 4y 5 contra las actuales exlsten'
cias, : : o

Presupuesfd y'distribucidn de costoss

7.1 Para ser cublerto por e1 goblerno (. distrlbucldn por

j_rengldn ¥ por afio )._»» ‘
7.2 Para ser cubierto pdr Inst1tuc1ones de uoblerno. T
7.3 Para ser cubierto por otras agen01as.

7.4 Resumen de gastos por participante ¥y por rengldh.'



Seceidn I

Programacidn

‘1. - Programacién general para e1>plan.

2. Programacidn'para los~suministros‘de Gobierno.

CGRIONAGE
CUsOD CIENTIHES -
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AMEXO: ¢ INFECCIOSES HUMANAS DE INTERES VEIERINARIO TRAMSNITIODAS POR BOVIHOS.

I 1650 D! AGIO ENFTERNKEDAD AUA
FRMA &5 QUE PREVA_ TPORTASCIA Y GRAVE. BENPERNEDAD X
LECE CON EL HOMBRE. DAD DB LA IFEC. U :
IR, -
TNFECCIOSES VIRALES ’
VACUNA POX VIRUS OFFICT. COSTACTO-COSMOPOLITA  COMID AEICHA VACCINIA;Lesiones Localiza ¢
HALE das por cstapas sucesivas, B
papula,vesicula, pustula y .
costra,fiebra, infadenitia |
jonal y leaj 5,R,C
GLOSOPEDA V{ de 1a f.aftosa ConractoCosmopolita . :
weh{culo: asporadica Beaigna Flcbre cofalagia, postra ¢
cién, dolores de los miem .
bros, sequedad, aftaa pri_ 4
- marias v :
ESTOMATITIS VESICULOSA V. da 1a 5. veal_ Contacto Antirica Beporddics Benignp hanl Inflamacién y vesiculacién
culosa vector He-Africa tualpents. de lablos, lengua y amigda
canico  Asia las, fiebre alta, escalofrj
o8 v lento gral. .
Vivela Poxviras 4 camdn Grave Infecd ones variolicos,ng |
dulos, vesiculas, pustulss,
< coatra, linfadenitis y afn_
toms del 5.5.C.
INYECCIORES POR .
RICKETSIAS
Flebre O Caxiella 4 o . .
: 4 Comin Gzave 2icbre®0"o Gripg Balkanica .
JZNFECCIONES BACYERIASAS | - R B
Anthrex Bacilus - ) Grave carbunco: cutfneo, pulmg
Y nDar, gastrosaterico,menin
gitis
Brucelosis Brusella Abortua Vehfculo contacto- N
Ata Gravg BRUCELOSTS: :
Eatafilocococias Eatafilococos SPP Vehiculo contacto- , i
Cosmopolita Conmun Grave Gaatroentaritis,procescs ke
purulentos localizados y g9 :
pexalizados
> a; BPP Venfculo contacto- R
commopolita courdn Grave Meningitis recién nacidos, +
infocciones del aparato urg
genital y algunos otros prg ?
. cesos i
Celltacilosis Escherichis coli Venfculo coamopolita Comdn Grave Gastroenteritis especialmegy
te lactante
p? jcoria L 1za se¢ Y1 £ Srave _LEPTOSPIROSIS
Listoriosis Listeria Monooytd
geses Esporddica Grave Listarioalstabortos, meningo-
gncefalitis I}
Tubercuiosis Nycobactariwa TB Vehiculo contscto , 7
Cosmipold ta Comrun Grave Tulmrculosis pulzscpar o ex_ ¢
trapulmon: :
VImRzosis Viirlo fetus Contacta- veniculo  Esporddica Grave Meningitie da los lactantas,
B tromboflebitia y abogtos
INPECCIONES MICOTICAS
Tifn Trichoplytol SPF Contacto-cosmopolita Comfin Grave Tricofitosia local o del =
Cuerpo
INFECCIONES POR PRO_
62008 ” ’
idioais 509 Vehfculo Comin Beniana diosis
Toxoplasmonis Toxoplagea Condil Contacto-vahiculo ,
N (7Y Comun . d 3
INFECCIOUES POR CESTODOS i —
Clsricercosis Taenis Esginata Vehiculo cantacto ‘. .
- - veotor cosnopolita comm Grave Claticercosiesmuscular, oqy |
lar v cercbral -
INFECCIONES FOR THIMATO i
poOs
SCHISTGSOMIASIS SCHISTOSOMA 5PP 1 Grave Biharziasie urogenital
Tropicales y sub- (Pilonsfritis y sistl tis)
Tropicales cutfnea: antérica {entary ‘
. tis }
PASCIOLASIS Pogciola Epivice fcul 38 A4} Grave Fasciolasla




INFACCION

i

e

"GC8RDOS
2 0°0 N O S8 IS

'AGENTE :

MODALIDAD DE FORMA BN QUE -

| TuPORTANCIA Y
© . ETIOLOGICO - : TRANSMISION PREVALECE BN GRAVEDAD Dg2
o . o : EL HOMBRE LA INFECCION
: HUMANA
- D I R EC T A S
VIEUS. |
Bncefalomiocar’ Vlrus ".Vehiculo, . Esporédica Grave
ditis - S . c T : '
Influenza y Yirus“ " - Contacto tomdn. ) © Grave
Parainfluenza AyD. co ST ' : S
BAGCTERIAS L S
. Antrax . . Bacillus “Uontacto - EsPoréaica Mortal
.Anthracis o . "
Brucelosis . - ‘Bbucella Suis Contacto ESporédica " Grave
salmonelosis - Salmonella Vehfculo ‘Lomdn  Grave
. | 8PP. R .
Colibacilosis A,Escherlchla -Vehfculo - Comdn - Grave
v ‘ ' : spp * . . .. . ! v L
-Erisipeloide - “Enysipeiothris Contacto dsporddica .- Grave.
o : Rhusiopathie T
 Pasterelosis  Pasterella’ Contacto . Bsporddica  Grave
. S Multocida oo S : ‘
'-Tubercuidsis) Mycobacterium Vehfculo- Equrédicé:"‘Grave
o ‘ : . Tuberculoso Contacto. ' L
BPROTO0Z005" | A
" Balantidiasis Balantidium-  Vehfculo dsporfdica - Grave
‘ . Coli - o : '
‘NEWATODOS | |
Triquinosis Trichinella ~ Vehfculo dsporédica - Grave
C I CL O %00 NO S S I S
CE3T0DOS | ”
Teniasis y . ‘Taenia Solium Vehfculo mSporédlca / Grave -
. Cisticercos ¥y Uistecercus . Comin en . -
- » " Velulosae ciertas lo-
' ‘ calldades. ‘
'_Hidatidiosis' Echinococcus Vehfculo m3poréd1ca / 'Gravé

Comdn en

ciertas lo--

_ . calidades.

1

DATOb OBTaNIDOS: achwalbe-balv1n We Medicina Veterlnarla y salud
v "Pdblica -/ Ts. de Fernando de la HOZe s’
. México, Novaro, 1968,
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AGENTE INFECCIOSO

DISTR. Y CONTAGIO ENFERMEDAD

HUMANA

FRMA EN QUE PREVA_
LECE CON EIL HOMBRE.

IMPORTANCIA Y GRAVE
DAD DE LA INFEC. HU_
MANA.

ENFERMEDAD

INFECCIONES VIRALES

CONTACTO-COSMOPOLITA CQ.Ml;N

VACCINIA;Lesiones Localiza
das por estapas sucesivas,
papula,vesicula, pustula y
costra,fiebre, infadenitis
regional v lesiones S.N.C.

Filebre cofalagia, postra__
cién, dolores de los miem
bros, sequedad, aftas pri_

marias v secundariag

VACUNA POX VIRUS OFFICI_ BENIGNA
NALE
GLOSOPEDA V. de la f.aftosa Contacto-Cosmopolita .
vehiculo esporadica Benigna
Z5TCMATITIS VISICULOSA V. de la E. vesi_ Contacto Antirica Esporddica Benigna habi

Inflamacién y vesiculacidn

culosa vector Me-Africa tualmente. de lablos, lengua y amigda
canico Asia las, filebre alta, escalofri
- o8 y quebrantamiento gral.
Viuela Poxvirus Variolae Contacto-Cosmopolita Esporadica comin Grave Infecd ones variolicas,no
. . : ' dulos, vesfculag, pustulas,
costra,linfadenitis y sfn_
tomas del S.N.C.
INFECCIONES POR '
RICKETSIAS
Fiebre O Coxiella Burnetti Contacto vehfeulo-cos ,
mopolita. Comun Grave Piebre®0o Gripe Balkanica
INFECCIONES BACTERIANAS
Anthrax Bacilus Anthracis Contacto-Cosmopolita Bspo:a‘dica Grave Carbunco: cuténeo, pulmo__
naxr, gastrosaterico,menin
gitls carbuncosa.
Brucelosis Brusella Abortus Vehfculo contacto- )
Cosmopolita _Esporadica _ Grave BRUCELOSIS:
Estafilocococias Estafilococos SPP Vehiculo contacto-

Cosmopolita Camin Grave Gaatroenteritis,procesos
purulentos localizados y ge
neralizados

Estreptocococias Estreptococos SPP Veh{culo contacto-

cosmopolita Camin Grave . Meningitls recién nacidos,
infecclones del aparato urg
genital y algunos otros pro

. - . cesos septicos.
Colibacilosis Escherichia coli Vehfculo cosmopolita Comdn Grave Gastroenteritls especialmen
te lactante
Leptospirosis Leptospira Sep Vehfculo contacto Bsporidica Grave LEPTOSPIROSIS
Listeriosis Listeria Monocyt$ :
denes Esporédica Grave Listeriosis:abortos,meningo-
. . encefalitis
Tuberculosis Mycobacterium TB Veh{culo contacto R
Cosmopolita Comun Grave Tuberculosis pulmonar o ex_
.. . trapulmonar
VIBRIOSIS Vibrio fetus Contacto- vehfculo Esporaddica Grave Meningitis de los lactantes,
tromboflebitis y abortos
INFECCIONES MICOTICAS
TidAa Trichophyton SPP Contacto-cosmopolita Comén Grave Tricofitosis local o del --
Cuerpo
INFTECCIONES POR PRO_
TOZ00S
Sarcosncridiosis Sarcocystis SPP Vehfculo comin esgora’dica Benigna Sarcosporidiosis
Toxoplasmosis Toxoplasma Condii Contacto-vehiculo ’
Cosmopolita Comun Benigna-Grave Toxoplasmosis

3FECCIONES POR_CESTODOS

Cisticercosis Taenia Saginata Vehfculo contacto )

vector cosmopolita comun Grave . Cisticercosis;muscular, ocu
- lar vy cerebral

INFECCIOHES POR TREMATQ

DOS

SCHISTOSOMIASIS SCHISTOSOMA SPP Contacto-Regiones Esporddica Grave Biharziasis urogenital
Tropicales y sub- (Pilonefritis y sist tis)
Troplcales cutfnea; entérica (enteri

: tis hemorrégica)
FASCIOLASIS Pasciola Epética vehfculo-cosmopolita Esmr!di.ca Grave Pasciolasis
ANEXO: : INPECCIONES HUMANAS DE INTERES VETERINARIO TRANSMITIDAS POR BOVINOS.

e —— —
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Pavlsius FURLSTALES

Jurante los Yitimos diez afios se ha desarrollado. en Brasil una
dinduica volfiica de rcforestacidn, que se basa en incentivos fiscales-
bajo la forma de deducciones del impuesto sobre la renta. Las condicio-
ngs para-que los interesados puedan acogerse a estos beneficios consti-

tuyen un vasto cuerpo de normas e instituciones, promulgadas por el -

Insztituto Brasilefio de Jeszrrollo Forestal, entre las cuales se desta -

can las relaciones con la presentacidén de proyectos.

Las normas de esa presentacién figuran en un formulario patrén,

cuyo contenido es el siguientes

A~ Parte 13 Caracteristicas generales del proyecto, donde se -~

solicita informacidn acerca de:

a) La propiedad responsable de la preparacién y ejecucidn del

. proyecto y de la_idoneidad de los encargados, 0 sea, contpg'

‘to de constitucidén de la sociedad, estatutos, balances, =
acta de la Asamblea de constitucién y certificados negati -
vos sobre la existencia de débitos fiscales contra los res-
nonsables.

o) Croquis de la ubicacién de la propiedad e itinerario de =~
acceso, con los km, correspondiénfés.,

¢) Denominacién de la propiedad.



cidn, y

a)

se

a)

b)

c)

d)

e)-

f)

g)

h)
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Ubicacién de la propiedad.

Parte 11: Abarca las caracter{sticas técnicas de la realizg

tienen que presentar informaciones respecto des

La superficie, delimitada por la escritura o tftulo de pro-
piedad y por el 4rea del proyecto de reforestacién ( en ha-
¥y porcentaje );

las éaracterfsticas-de la cubierta o manto vegetal del Area
‘del proyectos selva, bosque talado, sabana, cerrado, caatin
ga, campo, pastizal abandonado, cultivos, zonas sin aprove-
char y zonas de conservacién permanente { en ha ¥y.porcenta-
je );

drea proyectadas distribucidén entre plantfos, carreteras, ~

fajas cortafuegos, caminos internos, zonas baldfas, etc.;

programa de forestacién o reforestacién proyectados especi
es que se plantardn ( exticas o nativas ), 4rea o superfi-
cie, separacidn, lotes por ha y total de plantones; .
declive del Area del proyectos pendiente en grados -porcen-
taje respecto de lé superficie plantada efectivamente;
prondstico del entresacado de plantas y corta final -indicg
cién de las zonas donde se entresacardn Arboles;: _
objetivos del proyecto, en funcién del uso del"p¥oducto -
.( celulosa, muebles, etc. );.

centros de consumo, con la distancia correspondiente;




i)
3

k)

1)

m)

n)

C~
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vialidad existente;
informacidn sobre las condiciones naturales del 4reas alti-
tud, temperatura y precipitacidén pluvial local y fenémenos-
naturales ( nieve, granigo, sequfas e inundaciones );
programa de fertilizacién y rectificacién del pHs férmulas-
de los abonos, fertilizantes y correctivos, y descripcidn -
del mé&todo de aplicacidn;
programa de investigaciones, si lo hubiere;
calendario trimestral y.geueral de las operaciones de ejecu
cidn; infraestructura y preparacién del terreno, y

calendario del trato de los cultivos. ( 2 )

Parte 111, que trata de los aspectos econdnicos y financie-

ros del proyecto y abarcal

- a)
b)
)
a)
o
f)

8)

h)
i)

J)
k)

£ costo unitario de las operaciones;

el costo del equipo y la mano de Obra;

el cronograma de gastos;

las inversiones en ¢l afio de ejecucidn;

las inversiones en los afios de mantenimiento;

él costo de la produccién de plantones;

la inversidén en adquisiciones necesarias para la ejecucidn-
y mantenimiehto del proyecto;

la depreciacidn de inmuebles;

el presupuesto de gastos totales de los afios de ejecucidn y

mantenimiento del proyecto; .

el resumen de los costos generales, ¥

el costo unitario del proyecto.
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Pl a0ty pusQQUisdy

Un proyecto de pesca a nivel nacional deberi tener como objeti-
vos la administracidn de la pesca en su sentido mis amplio, lo que im--

plica ocuparse de los siguientes puntosi

- Un conocimiento bueno de los recursos peéqueros‘diSponibles;
-~ ung buena comprensién dgl 1linite hasté_el gue Se pueden explg
" tar esos recursos sin peligro de dafiarlos;

- la captura de las distintas especies haciendo uso de los.bar-
cos mis adecuados y de 165 métodbsvmés eficientes cuando se -
trata.de pesca marina, pfestando atencidn a la posibilidad de
actividades de pesca artesanal y de pesca.de agua dulce ==
( incluida la‘piscicultura ); .

. -~ un nimero correcto de unidades de,ié Flota.y del parque indug
trial, teniendo en cuenta las eiistenciaa disponibles, ¥

- el aprbvechahineto'més econdmico del pesca&o, no séflo con la- -
mejor de las instalaciones y servicios de.apoyo de la flota -
peéqueray gino también médiante la adopéiéﬁAde métodos adecﬁg“

.dos pafa la industrializacién y.comerciaiizacidh, tanto en el
mercado interno como en el de exportacidn, y

- la preparacién de recursos humanos a todos los niveles.
sl desarrollo del prbyecto constard de las siguientes partes:

a) Diagndstico del sector de la pesca




b)

A~

a)

b)

c)
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Actividades-programa

capturas,

terminales pesquercs,

industrializacién,

comercializacidn,

pesca de tipo artesanal,

piscicultura y pesca en aguas interiores,
estudios e investigacioqes,

recursos hﬁmanos, y

fiscalizacién de los recursos en peces.

" Diagnéstico

evolucidn del sector de la pesca; se procurari si;uar al -
sector pesquero en el 4rea de la agricultura y el abasteci-
miento por sus aspectos sociocecondmicos e institucionales,~
describiendo los puntos principales de la polftica sobre -
peéca a base de ;a institucionalizacién del sector, y
potencial pesquero del pafs, por regiones y por especles: -
se estudiarédn los factores que iimitan su aprovechamiento -
racional. También se hard un anflisis en comparacién con lé
situacién internacional, y

capturas
-~ Pesca capturada

. por tegiones y totales, y
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. especies m4s importantes ( cantidad y valor )

- Flota pesquera, su estructura y evolucidn

. barcos de mads de 20 toneladas brutas,
. barcos de mis de 10 toneladas brutas, 'y

« barcos de menos de 10 toneladas brutas.
Si es posible, estos datos se presentarin pors

« Clase de barco,

« €slora,

. afio de construccidn,
« potencia del motor,

o« material del casco, ¥

. puerto actual de operaciones ( matrfcula ),

| -~ Pesca de tipo artesanal, y

: _ ' - Piscicultura y pesca en aguas interiores.

Observacidng el anflisis deber4 dar una idea de la cantidad de~
pesca marina y pesca de agua dulce de las capturas, estableciendo una -
distincién entre la efectuada a nivel artesanal, industrial y/o por los

organismos pdblicos ( presas o didues Y canales ).
d) industrializacidn

-~ Produccidn industrial




e)

)
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. por regién y tipo de producto, ¥

« por cantidades
~ Parque industrial

. por regioness tipos de elaboracién ( si es posible, con

capacidad.

mercado y comercializacidn

Comércializacién en las regiones: por tipo de producto

. corriente de comercializacidn ~infraestructura de alma~-
cenamiento y acumulacién de existencias ( sector publi-

co ¥ sector privado ),

~ comercializacién entre regionesi por tipo de producto,

- importacidn y exportacidéns por tipo de productio y especi~
es m4s importantes ( cantidad y valor ), ' '
~ consumo aparentet per cédpita -por regiones, si es posible

haciendo couparaciones con otras fuentes de protefnas.
inversiones en el sector

- Anflisis del sistema de incentivos vigente y oportunida~-
‘des de obtener crédito ¥y financiamiento,

- nimero de proyectos presentados, aceptados y aprobados, -
si es posible por regiones,

-~ tipos principales de proyectos,
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- magnitud de los recursos:; propios, de los bancos de desa-

rrollo y comerciales y finanqiamiento internacional.
g) mano de obra empleada

- en la flota, la industria y la comer01allza016n, 1nclu1da

la pesca de tipo artesanal.
h) accién oficial en elafomentd, ensefianza e investigaciones
-~ plan g proyectos de &mbito federal

« plan de investigaciones de los recursos pesqueros,

2

« plan de ayuda a la pesca de tipobartesanal, y

+ otros planes, a cargo de Universidades.

. B~ Actividades;programa._Las-actividades—prog:ama constardn de

’ S ~ Acuerdos internacionales sobre peséa (2)

los siguientes elementos bésicosi
- Introduccidn ( resumen del asunto )
utes, problemas llmltatlvos Yy estrateg;as_)
- indicaciones de los proyectoss

. Ubjetivos y metas para el periodo,
. definiciéns caracterfsticas del proyecto,'

. Justlflcac16n,

-~ desarrollo del asunto ( conceptos del programa, anteceden




a)

)

c)

d)
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. cdlculo de los costos, ¥

. fuentes de financiamiento.

Capturas. Los proyectos deberin tener como objetivo mejbrar\

las técnicas de pesca modernizando la flota y haciendo um -

uso mds eficiente del aparejo y eguipo a bordo. Se recomiegl

da que ge determine correctamente el ndmero de unidades pes -

queras, teniendo en cuenta la poblacién de peces disponible

¥ la lista de prioridades establecidas en virtud de la poll

tica pesquera vigente.
Terminales~pésqueros‘ Los proyectos deberén'tratar.de la: -

mejora { o establécimiento ) de las instalaciones yAservi-e

cios de apoyo a la flota ﬁesquera, para atender. las necesi-

. dades de la descarga, abasteéimiento, abrigo, reparacioneé, K

etc.

~

Industriélizacidn. Los objetivos de los proyectos consisti-

rdn en mejorar la.tecnologfa_del pescado'haciendo nds efi--

~cientes las diversas etapas del proceso ( congelacién, salg

z6n, enlatado y preparacidn de harinas ¥y aceites y facrica-
cién de hielo ), asf como recionalizando y songolidando ca-
da 4rea. '

Comercializacidn. Los objetivos de los proyectos consisti--

rén en mejorar el sistema de distribucidén del pescado, con- -

objeto de aumentar su consumo{ dste incremento podr4 lograr

se mediante disposiciones para mejorar los servicios de las

diversas fases del proceso de comercializacidn, tales.comos
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coordinacidén de las operaciones de la flota, descarga, pre- -
paracidn, almacenamiento, transporte, venta al por mayor y-

distribucién al por menor. Hormalmente, suele haber defi---

ciencias, tanto en el sector pdblico como en el privado, pg

ra distribuir todos los tipos de productos de la pesca, por

lo que 5i no se mejora la red de comercializacién para ga--

rantizar la regularidad de la oferta resultari diffeil au--

mentar el consumo per cipita. Cuando la ofeita la justifi--

que, habrd que iniciar una campafia de propaganda y educa-—

cién de los consumidores, lé cual no debers abandonarsé al- -
desarrollar los proyectos. |

Pesca de tipo artesanal. Los proyectos deberdn tener como -

objetivo orientar a los pescadores para que adopten 1as.tég-

‘nicas m4s modernas y productivas de captura,. estimular la -.

organizacidn de cooperativas pesqueras, promover el finan~~
ciamiento para adquirir equipo de mejor calidad y guiar a -
las familias en la mejora o creacidén de la infraestructura-
social necesaria para el desarrollo de la comunidad. i tal~

efecto, deberdn aplicarse las estrategias siguientess .

~ en la capﬁura de peces deberd promoverse, en unién con --
los pescadores, la divulgacién de las técnicas modernas -
creadas mediante investigaciones;

- en la conservacidn, beneficiacién y comercializacién del-
pescado, deberdn utilizarse métodos y técnicas educati~-

vos, con objeto de proporcionar al pescador los conocimi
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entos sobre lus actividades gue son retomcendables desde -
el punto de vista econdbmico,y

-~ en el asocianismo, deberd integrarse al pescador en su -
cosunidad y en los 4rganos de defensa profesional y de -~
asistencia técnica, econdiuica, financiera y social, con -
objeto de convertirle en una persona capaz de aprovechar-

mejor las oportunidades de desarrolio.

Piscicultura. #n los proyectos se deberd tratar del aprove-
chamiento de los lagos ¥y embalses existentes, tratando de -
poblarlos con especies muy rdsticas y de valor alimenticio;
y comercial. $i bien la.crfa del camardn , sers necesario -
insistir ﬁés ( por lo menos al principio ) em las especies-
que se pueda deaostrar dan resultado nds seguros y ripidos.
Investigaciones pesqueras. En esta clase de'proyectos se dg
berd prestar especial atenci&n a las cuestiones de " admi--
nistracidn de recursos pesqueros del mar ", " pesca\de exX--
ploracién y prospeccidn ", % tecnologfa dé lé pesca %, ==
n rgcufsos pesqueroé de las\aguas interiores ", N-piQCicui_
tara de especies marinas y estuariales " e * investigacio--

nes econdmicas * . Sus objetivos generales deberin ser:

~ itealizar investigaciones sobre produccidn y productividad
del sector; abundancia y evolucién de la‘poblacién de pe-
ces en relacidn con las actividades de pesca; cflculo de~

las principales poblaciunes explctadas, teniendo en cuen-
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tz la formsulacidn de noraas no s8lo para aprovechar esas-
publacicues ¥ orientar las inversiones en los sectores ~--
de produccidn, elaboracidn y distribuéidn de pescado mari

no, sino también para conservar los rscursos, etc.;

~ promgver la investigacidn de los reeursos pesqueros ex=—
__plotadbs en parte, asf{ como el'estudio de las zonéa donde'
pudiera haber peces ¥y que no se conoce ﬁien, con objeto ~
de orientar a la flota pesquera de tipo industrial y artg

sanal, ¥y ampliar asf{ su campo de accidn;

= promover las investigaciones sobre técnicas de beneficia-

cidn del peécado, asf como sobre las fecnicas de captura,

- con objeto de apoyar los programas de incremento de la --

- productividad;

- promovef ias investigaciones'para conbcef bieh las carac-~
terfsticas de las aguas intériores del pafs, sus recursos
en peces y la propagacidén y crfa de especies de iﬁteiés -
econémico, para ofrecer finalmente apoyo técnico a los ==
proyecfés de piscicultura en aguas interiores,.y -

-'promover estudios de la biologfa, ecologfa y cria de esbg
cies de mar y de estuafio que puedan aprovecharse, con~og:

jeto de organizar proyectos de foménto ¥ pisciculturae.

Recursos humanos. Los proyectos propuestos deberdn tener cg
mo objetivo la preparacién de mano de obra especializada pg
ra todas las fases del proceso de produccidn, incluido el -

personal de nivel técni co (‘investigadoies ) e industrial,-
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los expertos embarcados y de los servicios de apoyo de de--
‘sembarque, distribucidén y comercializacidén. serfa convenien
te examinar la ensefianza a nivel universitario (ingenierfa-
¥ tecnologfa de la pesca y ciencias del mar), tratando de - -
‘definir correctamente sus planes de ‘estudios y adaptar la -
infraestructura necesaria. '
i) Eiscalizacidﬁ de los recursos en peces. LEstos proyectos de—:

berﬁn estar integrados ‘en programas més‘amplios_de conserva
.5cidn delAmedio,ambiente,‘en éspecial en los de conservacidén

'Ide los recursds naturales renovables..Aljmismo tiempo que -
sirven para palocfa protectora, deberin desempefiar una fun-
éi&n-educativa. »

Bn general, sus objetivos deberén ser:

- fiscalizar en .todo el pals las ac#ividadeé.de,peéca comer
'cial,vdeportiva-y cientifica,‘paré gque se cumplan las nor
mas y especificaciones relativas a la conservaciGn de los
recursos en peces, y -

- seguir las iransformaciones que ocurran en el medio acuf-

- : tico, para identificar los fenomenos perjudiciales y tra-

"tar de corregirlos.
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usa planificacién tiene diferentes acepciones, segin el campo de es-

pecialidad; vpara unos, lo esencial es el plan de accidn; para otros

la forma mis eficaz de asignar recursos; algunos piensan que el tér

wino planificacién es aplicable sélo a pafses y llaman planeacidn o
programacién cuando se trata de planificaf‘sistemas.circunscritos. 

ya sea tomando como base una institucién o solamente parte de sus -

‘actividades. Aun cuando todos tengan la idea de que la planifica =-

cidn es una tecnologfa que supone snilisis de situaciones causales,
prediccién de los resultados y la seleccién racional de una metodo-
logla, que aproveche al maximo los recursos disponibles para obte—

ner determinados fines, en 1a prictica existen varias dificultades

que pueden ocacionar, o concluir con el fracaso de toda planifica -

cién, aun cuando se hayan tomado en cuenta una serie de factores -

que la teorfa recomienda.

'ha mayor espec1f1cac16n de los -atributos de los obaetlvos crea dema

51ados esfuerzos. nor 1o que es convanlente dlsmlnulr los atrlbutos

0 31mnlemente reglstrarlos dentro de las deflnlclones.

Por otra parte, todo prqcéso de planificaciGn'forzbsamente enfrenta ..

a la préética conflictos que surgen de'interesesjéreados y de eseca-

, Sez de recursos que repercuten en la decisién polIticavy bor-lo tan

to, muchas veces Se recurre a generallzac1ones, pues la gente que -

des1de, prefiere no poner en pellgro su prestlglo, ‘anunciando de mg
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nera especifica lo que se espefa alcanzar, pues estd consciente qde
dentro de una planificacién por programas, es facfl de mostrar a -
través de una evaluacién, el &xito o fracaso qﬁe ha tenido un siste
ma, en forma objetiva, ¥ al polftico le interesa mucho més el qué -
se conozcan sus'éxitos personales, as{ como sus logros_y no sus .;—

grandes esfuerzos 8in resultados positivos.

En la atencién médica el problema de la planificacién ests ligado -

en forma muy cercana a la actitud del M&dico y sus auxiliares y en

muchos casos, no se cuenta con una comprensidn suficiente para lle-

var al cabo una plan111cac16n, cuyos fines no han s1do a31mllados -

en forma cabal por los recursos humanos encargados de ponerlos en -

prictica.

- A:pesar de la eficiencia tecnolégica de los Especialistas‘ehFSiste-'

mas y de la Investigacién de operaciones, en la prictica, cuando no

se ponen &stas en contacto con el personal que realiza las accioneg

-las decisiones que se pueden tomar tendrédn mucho de teorfa y poco -

de prictica. O que dificuita el entendimiento entre los que planean

y los que realizan, por ej., el uso de " Computadoras Eleét:dniéas!

Por oiro lado se hacen necesario los conocimientos en contabilidad,

matematicas y programacién de sistemas. Por lo quée es recomendable

‘Crear cursos a nivel curricular.
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£l factor tiempo, que es necesario, en la realizacidn de los progra
mas, un tiempo parcial no seria conveniente para aquellos_persona -
Jés que lo realizan y lo llevan a la-prictica (supervicién y obsér—

vacién de actividades).

Utro obstaculo grave es gue la planificacidén requiere de'un;diélégo
con el pdblico, a fin de aceptar con su aceptacién én-lo que se re-
fiere a nuevos procedimientos o cambios de las metodologfas (expe -

riencias).

Por dltimo existen m4s dificultades en la toma de desiciones que se
realiza a nivel polftico, pues estos estan siempre cargados de aspi

raciones, ﬁuchas veces lejanas de la realidad, ¥y en la desicién in-

‘tervienen no sélo factores de indole racional; sino en muchos casos

desiciones axiolbgicas, realizadas con eséaia.de valores interpretg
dos por el grupo polf{tico que deside, nés bien que por los técnicos

que planifican.

_ A.pesar de todo son muy aléntadores 1bs_resultédos_qne se han obte-

nido con los prdCeSos de planificacidn_én'algunoé paises; Yy desde -
iuego es muy importante ¥ vale la peﬁa éegyir afinando sus objetiﬂ;'
vos y técnicas de operacién a fin de que esta constancia nos permi-

ta mejorar estos programas.
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CULCLUBIUNRES

iZn general, la ejecucidn de proyectos agrfcolas plantea una se-
rie de complicados problemas, que tienen su 6rigen en los factores b4si

cos siguientes:

AY .
- la naturaleza biolégica de la produccién agficola y sanéderé;
"~ = la escala felativaﬁente pequefia de la empresé'rural,'si se la -
compara con una empresa indusirial tfplca-'

; el carécter relatlvamente estdtico de las 1nstituciones y trg
diciones campe31nas, poco adaptables a las modlflcaclones de-
la.economfa de mercado, ¥ » . ' '

g - los problemas inherentes al proceso de planlflcaclén del sec-

‘tor agropecuarlo respecto de los métodos y técnlcas, pues se- :

manipula un volumen de’ 1nfonmacidn que muchas veces. es poco - -

congruente y heterogéneo.'

&stas act1v1dades son reallzaclones compleaas, que tlenen algu—

nas caracteristlcas bastante especfflcas. tales comoz Lo

~ .en su'ejecucidn'inter?iepe un gran'nﬁmero_dg p?réé#as.e insti
fuciones, 1o cual obliga a organizar ﬁn.sistgmaApe:fecto dé -
coordlnacldn-A 7 ,- , o '
:A - en general, las personas y act1v1dades 8¢ encuentran.dlsperb-A L
sas en el espa.clo, lo que dificulta los contactos y, compllca-'
la administraCidn‘de'esos»pfoyectos;‘y' '

- las personas y/o los'benefic;arios sueieq provenir de'distin-'
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tas 4reas y regiones, con diversos niveles de cultura y tecng
logfa, que condicionan o determinan la rapidez con gue se in-

troducen las innovaciones técnicas.

Bn el proceso de planificacién del sector agropecuario hay gque-
tomar en consideracidn una serie de factores que tienen un aglto grado -

de interdependencia. Esos factores son:
Factores naturales o ambientales

- clima, suelo, disponibilidad de agua ¥y cubierta o manto vege-

Factores econdmicos

- mercadbs j cqndicionés de comerciéiizacidn de los,productos,~
precios de los insumos y productos, disponibilidad de insumos
f{sicos, disponibilidad de servicios de crédito y asistenéiar

técnica, impuestos, incentivos ¥ eficiencia de la mano de -~

. obra y del equipo.
Factores organizativos.o institucionales

- sistema de pdsesidn ¥y uso de laAtierra, magni tud de la reali-
zacidn, eficiencia de los servicios oficiales, polftica ofici

" al ¥y asociacionismo.
Factores culturales

- dindmica de las comunidades rurales y grado de instrucecidn de




162

los agricultores.

Respecto de su contenido, el plan, programa'o proyecto de desa-

rrollo -agrfcola puede presentarse de diversas maneras, tales como;

- la definicién'de_la estrategia global de desarrollo Unicamen-
“te, que exige directriceé para el éomportamienfo del sector - .
- agricola ya bienncomﬁatibilizadas‘éon-el plan econdmico gene-
ral; . . ‘. ,
-.un presuﬁuesto de inversiones para uno o varios afios, el cual
constituye el elémento'déterminanté de lg programacidn, objef
tivos y metas, actuando‘desde un principio como.factpf de ca-
rdcter restrictivo, ¥ ' A ' »
- un conjunto de proyectos de subsector a nivel local, regional
0 nacional para el desarrollo de'la\agrcultura, cuya agrega--
cién corresponderfa a un.plaﬁvnacidnal-dé desarrollo agricola

con caracteriéticaé globales, con distintos horizontes (.afv-

y b_corto, medlo y largo plazo ) ¥ cuya ejecucidn puede ser res--

ponsabilidad del sector pdbllco o del sector prlvado.

Los proyectos agricola pueden revestlr diversas formas, en relg‘u

cidn con los aspectos 51gu1entes:

- respecto del grado de participacién del gobierno en las deci-

~ sioness 1nd1cat1vos y normatlvos-- . .

- respecto del nivel de agregacldn de las varlables. globales y
sectoriales;

- respecto de la zona de influpnéia: federaleé, estatales, pro-
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vinciaies o municipales, ¥ -

~ respectc de los objetivoss agr{colas ( cultivos ), ganaderos,
agropecuarios ( mixtos‘),'forestales, pesqueros, desarrollo -
rural integrado, habilitacidn.de tiérras; reforma agraria, -

etc.

Una parte significativa de los planes y proyectos de desarrollo
agricola en Amérlca Latina que 1mpllcan un alto grado de 1ntervenc10nls
mo tienen una- pr0porc16n considerable de gastos del goblerno. En esta -
clase de reallzacldn, las act1v1dades se pueden cla51f1car en dos gru——

posi actividades de eJecucldn determinada,. que son responsabllldad dl--

‘recta de la Admlnlstracldn pﬁbllca ( distribucién de tierras e infraes~
N tructura f131ca ¥y soclal )y act1V1dades de caricter promoclonal, donde
el goblerno actia proporclonando“1ncent1vos para la accidén del sector -

privado ( uso de insumos modermos, comercializacidn, etc. ).

& objetivo de la programaci6n agricola global es proporcionar-."
una perspectiva amplia del desarrollo futuro de un pafs o regién, medi- -

ante la f13ac16n simult4nea de un conjunto de metas de produc016n con==

~ gruentes y compatlbles entre si, A pesar de los progresos logrados en -~

la teorIa.econ6mlca,y en las técnicas de planificacién del gobierno; el

- .proceso real -de elaboracidn de un programa global de deSarrollo agricoQ

la, as{ como 1a formulacldn de crlterlos que permitan determlnar el n1-
vel dptimo de los’ gastos piblicos en esta esfera, todavia no estén sufi
cientemente dilucidados por la literatura econdmica, a pesar de que se-

han hecho innumerables sugerencias para establecer procesos y procedimj
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entos metodolégicos.

ba plan1f10ac;6n agricola de sector o subsector ya se ha hecho-
més viable desde el punto de vista técnico, ecoﬂomlco e 1nst1tuc1onal.-
Hoy es pos1b1e ejecutar un proyecto de ganado vacunoc. de leche o de refgo
restacién sin que se plantee ninguno de los problemas existentes-en»lar
planificacidn global a nivel hacional. El‘problema péra el‘planificador:

estrlha slemnre en eleglr la variable que serv1ré de molde: Bi la regi-

bdn, como unidad concentradora 0 polo de 1rrac1ac16n donde se apllcarénr

los disntintos tipos de polftica, o si el -elemento béglco seré el ing--

trumento de politica utilizado regionalmenfé siguiendo programg 0 =——w=

‘proyectos. especificos. Predominan los proyectos hibridos, es decir, la- -
_mezcla de programa de subsector referidos a proyectos o} de programa vin - ..

culados .a 1nstrumentos de polftica.

La planlflcac16n ‘agrfcola.a’ nlvel naclonal es ‘una labor bastan- '

v te compleja, no sdlo por 1os grupos de factores diferentes que aparecen
T a nlvel.reglonal, e incluso local, obllgando a adoptar pol£t1Cas distin

jtas para un mismo producto,’Sino también*por los conductos décisorios -

diferentes que exlsten a los tres nlveles. -ba compatlbllldad, diffeil -

de establecer, que debe ex1st1r entre los niveles local, regional y nas':

cional; los complejos problemas técnlcos nac1dos de,la falta de'datos‘o

éstudios bésicos»en,escala.o con uﬁ,g;ado de‘homdgeﬁeidad'que“permitaﬁ-

adoptar decisiones inmediatas, y la intrincada trama de instituciones -

que deben recorrer las de0151ones son elementos que 1mp1den concretar -

" eficazmente la’ plan1f1cac16n agrfcola a nivel na01onal.

R La planlflcac16n agrfcola a nlvel revlonal N local resulta més-
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viable en téminos puramente técnicos, si se considera el ndmero‘mucho -
menor de variables que hay que manipular. Ho obstante, fiene las mismas

limitaciones que ia planificacidn.nacional en 1o que se refiere a los =~
aspectos econdmicos e institucionales, pues la planificacidn a nivel de
regidn no puede estar desligada de las proyeccionés nacionales, y la -~

cristalizacién de sus decisiones también dependeri del ® grado de per—-

méabllldad " de la citada trama 1nst1tuc10na1 que envuelVe alAnlvel -

jerdrquico. mas elevado.

La planificacidén agrfcola se desenvuelve en dos niveles de decl
Sldn o esfera de competencla, a sabers federal 'y estatal (o prov1nc1—-_:
al ), pero siempre con un granvpredom;nlo de las de0151ones del gobier-

no federal, que suele financiar una parte de las inversiones previstas-

‘en 1os planes estatales ( o proﬁinciales ). No obstante, persisten los-~.

confllctos y paralellsmos de actuacién, existiendo dupllca01ones en 1o0s
6rganos federales y estatales ( o provinciales ),. que trabaJan muehas -

veces sin una delimitacidn de jurisdicciones. Respecto del campo 1nst1-' 

. tucional, el gran problema para la planifibacién agrficola congiste en -

establecer un modelo adecuado para coordinar la accién oficial, en el -

- que se trate de armonizar intereses y orientar los actos hacia un fin -

comin, -

Las etapas para preparar :un plan.agrfcola a nivel naclonal, se-

gﬁn los conocimientos e informacién disponible, requleren:

- la definicidn de objetivos;
- proyecciones de las tcndencias nacionales, especialmenie de -

la poblacidn, el ingreso nacional y el comercio extérior;
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- el diagndtico de los ﬁrincipales provlemas del sector agrfco-
la, ¥ sobre todo de los vinculados al abastecimiento;
< la evaluacién en perspectiva a largo plaéo de laé posibilida-‘
des de desarrollo del sector, previendo la demanda de produc-
tos agrfcola durante el periodo de existencia del préduéfo;’-
¥y .la evaluacién de las tendencias que probéblemente haﬂrﬁ en--
‘la oferta agricola del-futuro; - »
‘-'estableéimiento»de metas de produccidn;
- una definicién de las estrategias para alcanzar los objetivos;
- la eleccién de instrumentos de polftica para ejecutar el prb-
yecto, y‘ ‘ _
:'- una indicacidn de los_proyecﬁps que serﬁirén para concretar -

las pblfticas &.eatrategias.
" Los planes y proyectos agrfcolas regionales pueden tener como -
objetivoss ‘ '

~ la reorganizacidn de las zonas rurales pobfes e improductivas;
- la intensificacién de la producci&n‘de zonas fértiles en po~—-

tencia, .tratando de incrementar sus ingresos lfquidos;

-1la redistribucidn de las tierras, tratando de rectificar la ?.
estructura fundaria; 7 ‘

- la colonizacién de las 4reas despobladas;

= el aprovechamiento de 4reas que no se explotan adecuadamente,

» por lo que existe umn uso predétorio de los recursos natura=--
les; l ‘

= el apfovechamiento de 4reas abicadas en las zonas de riego de

redes de acequias publicas o particulares;
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- el aprovechamiento de 4reas incluidas en los planes de ejecu-
cién de grandes obras de infraestructura que tienen preferen-

" ciag - ,

~ el aprovechamiento de 1aé 4reas de cuencas hidrogrificas que-
pernitan usos"mdltiples de sus aguas, ¥

- el asentamienfo de los migrantes a 1o largo de los ejes de‘ -

comunicaciones.

La planificacidn agrfcola ihtegrada con bases regionales podri- - -
' realizarse teniendo presente que se debe intervenir en tres tipos de rg

giones, definidas en funcién de los reglmenes de tendencia de tierrasy

a) regiones donde existen fuertes presiones sobre la tierra, -
v . L . '
originadas por la excesiva fragmentacidn parcelaria, pero -
sin problemas de indole fundaria en las relaciones hombre/-

Alerra;

b) regiones donde se aprecian fuertés fresiones sobre la tie--
-rra de fndole exégena, causadas por la colusién entre el --
latifundista:( bajo nivel de eficiencia de los factores de-
producciﬁn )y el minifundiéta ( incapacidad estructural -
para beneficiarse con las medidas de politica agrfcola adop

“tadas por ‘el gobierno ), que origina tensiones sociales, y

c) regiones sin ocupacidén, ni cualquier tipo de aprovechamien-

to econdmico.
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La ordenacidén del proceso de planificacién agricola regionél -

puede tener lugar en diversas etapas de planificacién, correspondiendo-
cada una de ellas a un proceso de adopcidn de decisiones.

Tales etapas son:

etapa exploratoria;-
'~ '=-etapa de reconocimiento;

- etapa del plan maestro;‘

etapa del estudio de viabilidad, ¥y

etapa del proyecto éjecutivo.

BEn la preparacidn de proyectos agricolas regionales por los que

se trata de distribuir tierras ( colonizacién‘y reforma agraria ), hay-

que tener en cuenta que'la'reforma agfaria y la'colonizacidn implican -

'.dos concepciones de politica bastante diferente, cada una con- ObJet1VOS

¥y procedimientos proplos- las diferencias se pueden Tesumir segﬁn la -
amplltud aplicabilidad, agllldad, economlcldad y grado de modlflcacldn
1nst1tuc10nal que 1mpllcan. ‘

‘Para prepara.r‘proyectos agricolas integr_é.dbs a nivel local, ven-'

. el Ambito exclusivo d§<las medidas de politica_égficoié, hay que exami-

nar los siguientes elementos generales:

- eleccién de las explotaciones y técnicas agricolas mis reﬁfa—

bles;

disposiciones relacionadas con la mejora de las condiciones -:

de comercializacidn;

determingecidn dél nivel'favo:able de precids de los productos

e insumos, ¥y

solucién de los problemas generales del irea~programa.
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Qos métodos para elegir y programar las explotaciones y técni-~

cas agricolas siguen los principios de la " teorfa de la firma ", yendo
desde un conjunto de instrumentos que apenas exige conocimientos de -
,aritmética elemehtél hasta ios procedimientos m4s complejos, en loélqué'

interviene la programacién matem4tica. Tales métodos son:

- el andlisis de grupos;

el método de los presupuestos ( parciales ¥y globales );

- el método de los modelos;

la programacidn por mproximaciones sucesivas, ¥

la programacién lineal.

Hay que sefialar qhe estos métodos no son més que instrumentos -

auxlllares del proceso de ad0pc16n de declslones, ¥y no deben con51derarA'"

~ se como verdades absolutas, -ni como sustltutlvos de la responeabllldad-_'
de dec1516n.

JA anéliéis écon6mico-de los proyectos agrfcolas se basa en la-
elec016n de determlnados crlterlos, que suelen expresarse en forma numé
r1ca y corresponden a los intereses del emnresarlo prlvado o de la adml

nlstra016n pﬁbllca. Algunos de estog criterios sons

- la rentabilidad del capitalj;

\la. velocidad de giro del éapital; )

la relacién producto/capital;

~ 1a intensidad del .capital por uhidad de valor égregadof
"~ la productividad de la mano de obra; . .

- la productividad de 1la tierra;
. 1)
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- la tasa de rendiuiento intefno, y

~ la relacidén beaeficio/costo,

La ejecucidn de un prbyecto agricola integrado se efectda sigui

endo tres etapas con caracterfsticas bien definidass .

- lg fase inicial de eJecucldn-
- la fase de consollda016n de la eJecuc16n, y

-.la fase de emanclpaclén o de.terminacién de la eaecuclén.

El control de la ejecucidén de proyectos agricolas integrados =

- puede realizarse mediante los siguientes " tipos de proéedimientos o de

controles ":

-~

.control del progreso de los trabaJos ( cronoldglcos h'§ ff31co),‘

control de 1os costos, ¥.

control de 1a documentacldn.

& control y evaluacldn de la empresa agricola se logra organl-
zando un eflcaz slstema de contabllldad, que tlene como fln detenmlnar,

‘entre otras cosass

~ el &alqr del'cgpifal invertido al‘finai de cada ﬁﬁo financie-
S o H »

- la cuanifa de las ganancias o pérdidas de las operaciones anua
les, ¥y _ ! _ . |

- los procedlmlentos més adecuados para 1ncrementar los ingre--

sos del eJerc1c1o o de los eJerc1c1os posterlores.
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En sfntesis, la contabilidad agrfcola proporciona elementos que
perniten hacer una critica de la estructura y funcionamiento de la em--
presa, asl como obtener datos e informacién que permiten adoptar deci--
siones que conducen ﬁ resultados mejores, es decir, " a un aumento de -

las ganancias e ingresos del empresario ",
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SUwAxIQ

‘

2l presente estudio se trabajo péra encontrar la metodologia -
idonia para la elaboracidn y presentécidn de proyectos y/o programas -
en el 4rea de i.Vaie | o

Se anexan éinco gufas sobre producéidn,'bienes o servicios, asf -

coma la plarnilla para proyectos de la empresa agropecuaria; se expone

una sintesis de las enfermedades zoonoticas sobre las cuales se puede

elaborar proyectos especificos sobre alguna enfermedad zoonotica que =’
se pretenda erradicar. Se menciona brevemente la nomenclatura y tipolg

zfa de los proyectos,. los procedimienios de planificacidn, yvconceptos

bdsicos de planificacién, programacién y control.



PLANILLA PARA PROYECTO DE FINANCIAMIENTO A NIVEL DE LA EMPRESA AGRICOLA.
'  PROYECTO DE EXPLOTACION - GANADERA. .

. ) I.I NOMDYE veve'vrvereinscoosnnnsesnnes
1.~ Propietario: 1,2 Direccifn ..vovvneiecrrnnneancnens
2.- Propiedad : 2.1 DenominaciBn....eeeesceescnsoneons
Municipio......veev.. Ddstrito....
Via de aCCeS0.csesvecsrssivsncesss
2.2 Situacidn actual :2.2.IlvAfea Propia..... - Ha-Valor (§).....
2.2.2 Mejoras de la propiedad Arrend.........Ha.
ESPECIFICACION UNIDAb\ - : FUNCTONALIDAD
P CIO . VALOR
. Arr. Prop._ ARO MATERIAL | pueno DEFIC. |MALO )
Casa del Duefio ud
Casa del Colono . Ud
Corral - Area/cercas ’ 2/
Establos 3d/m2
Sala de ordeiia - Ud/m2
Almacen de raciones m
Pesebres-grandes 'Ud/mz
Pesebres-minerales m
Silos- Ug

Total

¢LT




2,2.3 Animales.

ESPECIFICACION

No.

Prop.

Caracteristicas Raciales

Valox ($)
ANIM. PROP.

Reproductores

Vacas paridas

Vacas fallidas

Hembras de 3 a 4 afios ~
Hembras de 2-a 3 afios
Hembras de I a 2 afios
Hembras hasta I ano
Machos hasta 1 afio
Machos de I a dos afios
Machos de 2 a 3 anos
Machos de 3 a 4 afos
Animales de trabajo
Ganado porcino '

Sog,

Total

2.2.4 Maquinas,. Motores y Equipo.

- ESPECIFICACION

No._'

- ANO DE
FABRIGACION

CARACTERISTICAS GRAL.

VALOR ($)

TOTAL

YLT




2.2.5 PATRIMONIO AGROPECUARIO BRUTO

ESPECIFICACION FUENTE DE IN_ - (3) E E
ON FORMACTON. VALOR - ) OBSERVACIONES
Tierras Partida 2.2.1-
Mejoras de la propiedad Partida 2.2.2
Animales o Partida 2.2.3
Miquinas , Motores y equipo Partida 2.2.4
Otros bienes agropecuarios
(indicar)
Total R
2.2.6 DHEIDAS PENDIENTES RELACIONADAS CON ACTIVIDADES AGROPECﬁARIAS
ACREDORES DESDE  HASTA VALOR . FINALIDAD GARANTTAS
’ S _ARO MES ~ ARNO (%)
TOTAL

GLT




2.2.7 PATRIMONIO AGROPECUARIO LIQUIDO ( PARTIBAS 2.2.5 - 2.2.6 )

e MFRCANQ Y NECFSINADES DE LA COMERCTALIZACION

METODOS ADOPTADOS EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES

A

Para el Ganado Vacuno
Estudiar:

Para Cultivos

(Produccidn de leche en los @ltimos I2 meses
Tipo de explotacidn— Monta- estacidn de mon_
te— cuidado de hembras prefiadas- ordefio-cas

tracidn- serapacidn por sexos-venta de machos
venta de hembras sobrantes-cuidado becerri-
llos-método de amamantamiento~ edad de deste
te y cobertura- alimentacién en estacidn se
ca y hiimeda- nlimero de pastizales y potreros

marca y registro- mineralizacibn- vermifugac}

€lon -ygcunacidn - pruebas y demis

( Variedades- rendimientos—preparacidn del =y-

suelo- espaciamiento~ sistema de plantacidn=
tratofitosanitario y cultivacidn -correccidn
y abono- riego- &poca de recoleccidn= bene:
ficiacidn, almacenamiento y otros)

9LT




EL PROYECTO

I USO PROGRAMADO DE LAS TIERRAS (Ha.)'

ESPECIFICACION

ACTUAL

Io.

20.

3o0..~

4o.

50.

60.

7o0.Afos

19

I9

19

19

19

19

19

I9

Pastizales formados

formacidén y recuperacidn de:

pastizales
Cultivos forrajeros

Matas
Gallineros
Otros usos
Inaprobechables

Total

2 Técnicas preconizadas- objetivos y metas.

LLT




o TTTENE ST T e

3.4 Inversiones Fijas y Semifijas  (3)
oo Adg 20. Afios 30. Afos __4n o 50, Af 60.Afio 7Jo. Afio
ESPECIFICACION UNIDAD ) . Cant. val , .
Cant Valor Cant Valor an ator Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor |Cant. Valor
Formacioﬁ de pastizales Ha.
Recuperacidn de pastizales Ha.
Praderas de Capin y Caiflaveralas -
Silos T
Pesebres- grandes M
Pesebres- minerales ud
Cercas Km
3.4.1 Total de Inversién fija
Reproductores " cab, N
Hembras ’ Cab.

3.4.2 Total de inversidn semi/fija

Total de inversidn (3.4.I+ 3.4.2)

Obser: Adjuntar presupuestos




CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PLAZOS DE FINANCIAMIENTO - (§)

UNI CANT. PRECIO TOTAL |RECURS.

ESPECIFICACION DAD UNTTARTO| () PROP.
1.~ Inversiones fijas XX XKXX XXKX XXKK
2.~ Inversiones semifijas | XX XXXX XXXX
3.~ Total Cr&d. para -

.inversiones * 7 XX XXXX XXXX

(1+2)

4.~ Gastos de Manipulacidn

de insumos XX XXXX XXXX
Fertilizantes
Subsidiables
No subsidiables
5.~ Otros gastos” *de XX TERK XXX

manipulacidn
6.- Total del cré&d.

para gastos de mani_

pulacidn

(4+5) XXXX XXXX
—7-=—Cré&d—total"

(3+6) XXX XXXX




3.5 GASTOS DE MANIPULACION- ($)
3.5.1 MANIPULACION DE GANADO VACUNO.

Prop. y Diat. de Forrajes.
Minerales.

Concentrados, ‘
Cultivos forrajeros anuales.
Productos Veterinarioe‘
Sémen.

Fertilizantes y correctiwvos.
Mano de obra permanente. v
Cargos y trabajos gociales -

Impuestos y transaportes.

ZSPECIFICACION UNIDAD VALOR :
UNITARIO| Yo.ARO | 20. ANO | 30.AN0 | 40.AR0 [50.aN0 [60. aRO 70, ARO
Desbroce de pastizales '
Conservaci&n de praderas de
Capin. ,
Conservacién de mejoras de- X XX
la propiedad. ]
Mantenimiento de mdquinas - XXX XXX

3.5.1 TOTAL

081




3.5.2 Gastos de manipulacidn de cultivos

3.5,2 - Toral XXX XXX

3.5.3 Gastos de manipulacidn de cultivos.

3.5.3 Total XXX XXX

3.5.4 Gastos de manipulacidn de.....

3.5.4. Gastos totales de Manipulacidn

Total Gral. (3.5.I 4+ 3.5.2+43.5.4) XXX

18T




CABEZAS DEL REBARO.. 3.3.1 COMPOSICION EVALUACION Y DINAMICA DEL REBANO.

Actual

Io.afio

Vacas paridas

Vacas Fallidas

Hembras de 3a 4 anos
Hembras de 2 a 3 afios
Hembras de I a 2 afios
Hembras hasta de I afio
Machos hasta de I afio
Machos de 1 a 2 aios
Machos de 2 a 3 afios
Machos de 3 a 4 afios

20.aflo | 3o0.aflo | 4o.afio {S5o.afio 60.afio 70.ano
E . . 4
ESPECIFICACION 19 19 19 9| 1 19 19 19
Composicidn
Reproductores

Total de aiiimales

Total de Unidades-animal (UA) .

Pastizales (ha.)

Existentes \
Usados por el rebaino

Usados por animales de trabajo,en reserval

Cultivos forrajeros (ha)

Area destinada al rébaiio

Muertes: madres

Hembras de 2 a 4 afos
Hembras de 2 a 3 afios
Hembras de 1 a 2 afios
Hembras hasta de 1 ano o
Machos hasta de I afo

Machos de I a 2 a fios

Machos de 2 a 3 afios

Machos de 3 a 4 afio

TOtal de muestes:

Compras: Reproductores
Hembras de I a 2 afios

Hembras de 2 a 3 aios

Hembras de 3 a 4 afios
}Vacas

Total de compras

Ventas de : Reproductores
excluidos
Madres excluidas
Hembras exced. (meses)

Hembras exced. (meses)

Machos (meses)

Total de ventas de animales

Venta de leche

Indice adoptado: natalidad
wmortalidad (porcentaje ) hasta I afio’
de I a 2 arfios
. mas de 2 afios
—|Edad—en—ei—~Ters—parto—( )

Edad en sacrificio (meses)

entre sacado de Hembras al destete(meses)
Sustitucidn anual (%)

Reproductores

Madres

Capacidad de los pastizales

(UA/ha.)

Peso en sacrificio (C)

Produccidn de leche (I/lactancia)
Produccidn de leche (1/ Ha.)
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