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"LA SOCIEDAD COOPERATIVA COMO ALTERNATIVA

DE DESARROLLO EN EL MEDIO RURAL"




INTRODUCCION

besde el momento que el crecimiento demogrifico!
sobfepasa el crecimiento del agro, se han venido sucedien
do y sucitando cuestiones que respectan a las prioridades
fundameﬁtales y las posibilidades futuras de desarrollo -
de riuestro campo. Esa diversidad de férmulas en uso que'
han llegado al 1lfmite de su desgaste, para volver a ser -
autosuficientes en materia de produccifén de alimentos, =--
noslhizo vernos motivados a la elaboracifn del presente -
trabajo, ahora que la crisisopresiona los sectores més -~
desposefdos y nuevamente se abre un debate que respecta a
nuestro esquema agricolg y pecuario, "rebuscando se ins--

trumente" conocidas” sus necesidades y lo libre de ese - -

exaserbado individualismo, que al paso del tiempo ha des-

viddo su finalidad lograhdo"mantenerlo en un estado de --
postraccién permanente.
,
Aunémos a nuestra inquietud la razén de sentir--
nos identificados coﬁ el ideélismo gue propugna el movi--

miento cooperati#ista como el medio mds convincente, pric

" tico y decisivo en el encuentro de una sociedad menos - -

egoista y md&s participativa en las necesidades materiales

‘inmateriales, individuales y.colectivas. Consideramos i--

gualmente que los principios cooperativistas proporcionan

un estracto inteligente, y le dan su mé&ximo valor al hom-



bre; entre el individﬁalismo capitalista y la comunidad -
aislada, obligada y absorvente del narxismo, doctrinas am
bas que sobrevaloran la economfa injustamente como valor'
bésico, distando de ser &sta la causa del espiritu, no es
16gico concebir que una .vez resuelto el problema econ&mi-
co, la humanidad aicance el orden moral, el hombre como -
centro universal no basta con la satisfaccifn de sus nece
sidades econémicas; por ello el cooperativismo se opone a
.la concepcién tan estrecha de lo humano, que reduce al -

hombre a mero Homo-economicus.

.Como doctrina filos6fica el cooperativismo encau
sa sus objetivos y mé&todos a cubri; las necesidades del -
grupo humano en un sentimiento social amistosoy participa
tivo en los intereses trabajando creadoramente; desarro--
llando razones dignas. Para ello observa la necesidad de
suprimir el lucro del hombre, siendo €ste duefio definiti-
vo Qe aquello esencial y no de lo extremo, a menos gque na
die lo precise. El poeta mexicano; Salvador Dias MIrén,'
expresa en su distico mds conocido sabiamente este concep
to:

"Nadie tiene derecho a 1o superfluo,

mientras alguien carezca de lo estricto" an

G Se acepta con esto la propiedad privada, sabien-

do que ésta es inherente en lq-psicoiogia'humana, incluyén




dose en €sta los médios de produccién del trabajador, base
de la pequefia industria y condicifn necesaria para el de-
sarrollo de la produccifn social, émpero el abuso de la -
propiedad privadé puede transformarse en recurso destruc-
tof que atente al derecho ajeno con menoscabo de la liber

tad.

Cabe reiterar igualmente, que el movimiento coo-

perativista, no pretende la conquista del poder, solec pro
mueve el cambio por medio de f6rmu1as\a30ciacionistas y -
el compromiso social de justicia y concordia por interme-
dio de una educacién en la qgue se evolucione la mén;ali-f
dad de las personas a nﬁevas actitudes, en la que se reco
“bre el sentido de los valores, se'muestre gu identidad y'!

funcién vinculada con el sistema productivo.

Apreciamos pues en el criterio que nos movib at*!
elaborar el tema principio "Sin el campo no hay desarrollo"
Y pensando que el cooperati@ismo puede sér el medi§ de or
ganizacidn viable para modificar las cosas donde no se =--

4 puede emplazar, siendo impefante el cambio; el sector a--
gropécuario, considerando evidentemente el increﬁento en'
la productividad de alimentos como meta de reencuentro eﬂ

- mejores niveles de vida y por ende, la incorporacién de -
m&s personas en nueﬁosvpuestos de trabajo en el sector ru

ral y consecuente paralizaciQn del &xodo a las grandes ciudades.
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MATERIAL Y METODOS

Para la obtencifén de datos y efectos del trabajo

se'dispuso de lo siguiente:

Material bibliogr&fico. _

Se recav8 informacifn existente que nos indicara el es
tado actual por el que atraviezan las Sociedades Coope-
rafivas en las siguientes Dependencias Fomentadoras:
Secretarfa de la Reforma Agraria {(SRA)

Secretarja de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN)
Secretarfa de Trabajo y Previsién Social (STYPS)
Secretarfa de Educacibén Pfiblica (SEP)

Se realizaron Visitaé a las siguientes Sociedades Coope
:atiﬁas con el fin de palpar su.situaciﬁn real y dispu-
se de sus archivos.:

Sociedad Coopérativa Pesduera "Marte" S.C.L.

Sociedad Cooperativa "Disporjal® §.C.L.

Se entrevistd a dirigentes de Instjtuciones Financieras
relacionadés‘ampliamente con la problem&ﬁica de crédito
a las Socie¢dades Cooperativas:

Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura'

(FIRA)

Fondo de Garantfa para efecto de las Sociedades Coopera

tivas (FOSOC).
Nos reunimos con personalidades compenetradas en el es-

tudio, evolucién y formacién de Sociedades Cooperativas;



Direccifén Gene;al de Fomento Cooperativo y Organizacibn
Soéial para el Trabajo (STYPS)

Federacifn Regional de Sociedades Cooperativas de Consu
mo Agropecuario.

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN)
Se particip6 en la realizaciﬁn y dispuso del manifiesto
presentado en la Reunién Estétal Cooperativa, celebrada

en julio de 1983.
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ANTECEDENTES

"BREVE SINTESIS HISTORICA DEL COOPERATIVISMO"

El coopérativismo en México, un hecho tradiciof-
nal, aparece primero como una posibilidad legal, y mucho!
después, como una forma de 6rqanizaci6n econfmica. Es 1f-
cito afirmar qhe no fﬁe una fespuesta a necesidades socia

les, sino a un afdn de imitar legislaciones extrénjeras,'

‘transplanténdolas Integramente a nuestro pafs; el cual se

ha ido adaptandova México, por ser un sistema mixto que -
ademds acepta formas de organizacifn viables y.democr&ti-

cas.

Los antecedentes en materia de cooperativismo --
datan de la segunda mitad del siglo pasado, como en casi’
todo el mundo tras los primeros embates de la revolucifén'
indusstrial, cuando se'constituyerbn mutualidades. Rojas =~

Coria(lg) habla de una famosa caja de ahorros en Orizaba'

- en el afio de 1839, precursora del cooperativismo jcinco -

aﬁoa>antes que los pioneros de Rochalé, Inglaterra -1844-1

En 1863 destaca el primer taller cooperativo que
abre sus puertas. En 1870 se hacen los primeros intentos'
en materia cooperativa que no alcanzan éxito debido a las
turbulentas acciones polfticas y miljtares, a partir de =

esa fecha lentamente va creando su propio cause hasta - -




1889 en la que obliga el Estado a consagrar normas espe--

ciales en el C6digo de Comercio.

En 1910, surge el "Centro Obrero Mutuo Coopera--

tivo"

En 1916, se funda la primera Sociedad Cooperati-.
va de Consumo, y al amparo de la legislacién mercantil se
estableci& en 1917 la Cooperativa de Productores de Hene-
quén de Yucatgn. A partir de ah; comienza a.conveftirse'

" lo que habfa sido una forma de organizacifn, para ejercer
el comgrcio en idea especifica de los trabajadores que ~-
-iban adaptando modos cooperativos de oréanizaciGn en un -

esfuérzo por eliminar empresas e intermediarios.

Siendo presidente de la Reptiblica el General Plu
tarco Elfas Calles es aprobada y publicada el 10 de febre

ro de 1917, la primera Ley de Sociedades Cooperativas.

El primero de octubre de 1917 habiendo concurri-
do el Sr. Presidente de la Repfiblica Lic. Emilio Portes -
Gil se inaugura el Primer Congreso Nacional de Sociedades
Cooperati#as en Tampico, Tamaulipas, bajo el auspicib del'
Grupo Unico de Alijadores con asistencia de 90 organismos

debidamente estructurados.




La difusibn de ideas sobre Cooperétivismo, el au
mento de Sociedades, asf como por correéir errores incu--
rridos en la anterior Ley lleva a una nueva Ley General -
de Sociédades Cooperativas bajo el mandato del Presidente
Abelardo Rodrfguez y publicada el 12 de mayo de 1933, que
marca un notable avance; se decide que todas las Socieda-
des Cooperativas, han de regirée por esta ley y deroga en
lo relativo al c6digo de comercio, créando medios legales
-para evitar la explotacién del trabajador, y asegura la -

xeparticién a prorrata.

El II Congreso Nacional, se reuni$ en mayo de =--
1935 en el Palacio de Bellas Artes con la asistencia de -
mds de 300 Sociedades Cooperativas. En este Congreso, se'

constituyd la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas.

Durahte.el momento que llega a ser Presidente =--
del Pafs el General L&zaro C&rdenas se da un impulso al'
Cooperativismo jamds recibido en el pasadb, as! como se -~
elabora otro nuevo proyecto de la Ley en 1937, en el cual
después de hi§t6ricas discusiones p@blicas es aprobado y'

publicado en el Diario Oficial el primero de Julio de -

1938, También es de mencionar la existencia de un movimien

to subterrédneo violento gue se infiltra en muchas esferas
oficiales, especialmente las sindicales, propiciando el -

rompimiento en definitiva con los lazos que unieron a las




COoperativas con sindicatos.

Después entre los perfodos del Presidente Miguel
AlemSn y el de Dfaz Ordaz sobreviene un perfodo de estan-
camiento, para seguir con una cierta reanimacifn en el pe

rfodo del Lic. Luis Echeverrfa y un cierto resurgimiento'

~después de L6pez Portillo.

Hoy,.fos sefialamientos hechos por el Presidente!
Miguel de la Madrid, la preocupacién de legisladores, y -
la participaciﬁn de los partidos polfticos en la bfisqueda
de alternativas y redefiniciones sobre el Cooperativismo,

asf como en diversas acciones que aunque aisladas llevan'

un profundo contenido de solidaridad social en cuanto al'

consumo, han contribuido en forma importante a esclarecer

el camino a sequir por el cooperativismo activo, como por

las instituciones que relacionadas con &1, buscan adecuar
se a las contingencias del tiempo,diffcil que se vive bus

cando espacios y alternativas de organizacién social para

el trabajo y QolViendo nueﬁamente la vista a la importan-

cia de la educacién cooperati?a Yy de implementacién de ---

cuadros preparados para alentar la formacién de cooperati

vas aut&nticas, opcifn en una sociedad, cuyoc sector so--

cial ha de ser fortalecido, como participante en la econo -

mfa nacional.
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OBJETIVOS

Los objetivos que nos formamos se enfocan a sin-
tetizar la realidad prSctica, m8s alld de una necesidad =-
teorizante de la Sociedad Cooperativa, y pueda asi al fi;
nal tenerse una‘gisién més realista respecto a su eficieg
cia, observancia y justificacién como forma de organiza--
cidén, principalmente de aquellas Cooperativas destinadas'
a la produccién de alimentos y bienes estratégicos de ser

vicio agropecuario.

Dentro de los objetivos que se pretendieron, for
mulamos bdsicamente los siguientes; limitados &stos den--
tro de la Sociedad Cooperativa como una de las formas al-

ternativas para solucionar parte de la problemdtica rural.

s - PRF
VoA ;

i. Entehder 2qué es uné Sociedad Cooperativa y su funcio-
namiento?. o .

2. Conocer brevemente el desarrollo del Cooperativismo en
México. ‘

3, Analizar a-la Sociedad Cooperativa como forma de orga-
nizacién eﬁ el medio rural.

4. Observar ésfa forma de organizacion en su viabilidad.-
como fuenfe genefadora de bienes y empleoé.

5. Percatarse de los pasos a seguir para la constitucién®

'y legalizacién de la Sociedad Cooperativa.
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MOTIVACION

En vista de 1a'fa1ta de_realidad en los'pfogramas
de apoyo gque deben pfoporcionarse a nuestro cada vez m&s'
desprotegido y-frustradb medioc rural, y siendo el Mé&dico'
Veterinario Zootecnista en su misibn Técnico-Social figu-
ra gufa importante de su progreso, deberi también enrique
cer sus conocimientos en las corrientes dél pensamiento -
que implican los procesos del cambio social. Buscamos - -
pués con 8sto que la actual tesis sea igualmente para --
nuestros compafieros una motivacifén a una primicia y medio
de llamar la atencifén en la indagacién de las ciencias so
ciales y consécuente desarrocllo de instrumentos de resolu

cién para el préspero logro del éxito rural.
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GENERALIDADES

La Sociedad Cooperativa es una forma de organiza
cién jurfdica que tiene por objeto lograr el mejoramiento
social y econdmico de sus miembros y cumplir una funcibn'

de servicio a la comunidad.

El céoperativismo existe cuando pequefios produc-
tores o consumidores se unen a una asociacién, o forman -
una soqiedad con el objeto de lograr determinados fines -
comunes. » ;

i

1.

En México las Sociedades Cooperativas est&n regu
ladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas y su'

Reglamento.

El concepto de Sociedad Cooperativa estd consti-
tufdo por tres elementos substanciales:
a) Principios doctrinarios

b) Condiciones legales; y

c) Procesos de administracién.

PRINCIPIOS DOCTRINARIQS -
El 21 de diciembre de 1844, en Rochdale Inglate-
rra, se abre la primera Cooperativa que tiene &xito defi-

nitivo en la historia del Cooperativismo. Estos justos pio
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neros nds legaron un conjunto de normas que se conocen co
mo "Los Principios cOoperativos de Rochdale" los cuales =~
sirven de base al actual Sistema Cooperativo Universal en

hase a futuras reformas.

En el XXII Congreso de la Alianza Cooperativa In
ternacional celebrada en Viena, eﬁ 1966, se aprueba. la ac
tual bresentaciﬁn de los principios Cooperativos, emergi-
da de tres afios de estudio por parte de una comisifn inte
grada por destacados cooperativistas de la India, Rusia,‘
Inglaterra, Alemania y Estados Unidos. Estos son los prin

cipios Cooperativos: (n

Primero: PUERTA ABIERTA O LIBRE ADHESION: La adhesibn a -
.cualquier Sociedad Cooperativa debe ser volunta-
ria y 8in restricciﬁn artificial‘o discrimina- -
ciﬁn social, racial, polftica o religiosa, para'.
todas las personas que puegan hacer uso de sus -
servicios y esten dispuestas a aceﬁtar lés respog.
sabilidades de ser socio.

Segundo: UN HOMBRE UN VOTO O PRINCIPIO‘DEMOCRATICO: Las -
Sociedades Cooperativas son organizaciones demo-
criticas. Sus operaciones deben ser administra—?

" das por personas élegidas o désighadas segfin la’
‘modalidad establecida por los socios y con la --

obligaci6én de rendirles cuentas de su accién. --




Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:
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Los miembros de Cooperativas deben de gozar de -
igual derecho a votos (una peréona, un voto) y -
de participar en las decisiones en igualdad de -
condiciones a los demis.
INTERES LIMITADO AL CAPITAL: Los aportes de capi
tal deben solamente recibir una tasa de interés'
estrictamente limitado, si fuere establecida ai-
guna.
DIVIDENDO SEGUN LAS OPERACIONES A PRORRATA: Los'
excedentes; si los hay, pertenecen a los socios'
y deben distribuirse de manera tal que ningfin so
cio gane a costa de otros. Este puede hacerse a'
decisi6n ae los socios, como sigue:
a) Mediante la creacifn de un fondo ﬁara el futu
ro crecimiento de la Cooperativa. l
b) Mediante el establecimiento de un fondo de --
servicios comunes; o
¢) Mediante la distribucifn entre socios en pro-
porcibn a sus transacciones con la socidad.
EDUCACION POR LA ACCION: Las Cooperativas deben'
destinar y aplicar fondos para la educacifn de -
sus socios, directivos, empleados y pGblico en -
general, sobre los principios y técnicas de la -
cooperacifn tanto en sus aspectos econfmicos co-
mo en los democrédticos. N

COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS: Todas las organi



' zaciones cooperativas, con el fin de servir a los
intereses de sus asociados y de sus comunidades,
deben codperar activamente de todos los medios -
posibles con otras cooperativas locales, naciona

les o internacionales.

1

CARATERISTICAS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

El érticulo lro. de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, sefiala las siguientes condiciones (legisla-

do -1938-~ L&zaro Cardenas[:‘ZI)_

la.

2a.

. 3a.

4a.
S5a.
6a.
7a.

Estar integradas por individuos de la clase trabajado
ra que aporten a la sociedad su trabajb personal, - -
cuando se trate de cooperativas de productores; o se'
aprovisionen a traVés de la sociedad o utilicen los -
servicios que &sta distribuye, cuando se trata de cog
perativas de consumidores;

Funcionar sobre principios de igualdad deAderechos y'
obligaciones de sus miembros;

Funcionar con npmero variable de socios nunca infe- -
rior a diez;

Tener capital variable y duracién indefinida;
Conceder a cada socio un sélo voto;

No perseguir fines de lucro;

Procurar el mejoramiento social y econﬁmico,de sus -~
asociados mediante la acciﬁn conjunta de estos en una

obra colectiva;
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Ba. Repartir sus réndimientos a prorrata entre los socios
en raan del tiempo trabéjado por cada uno, si se --
trata de cooperativas de producciﬁn; y de acuerdo con

el monto de operaciones realizadas con 1la sociedad, -

en las de consumo.

TIPOS DE SOCIEDADES COOPERATIIVAS

Nuestra LegislaciGn distingue dos formas de orga
nizacién cooperativa;

a) Consumo

b) Produccién

Son Cooperativas de Consumo aquellas cuyos niem-

‘bros se asocian con el objeto de obtener en comGn, bienes

o servicios para ellos, hogares o sus actividades indivi-

duales de produccifn.

Las de Produccifn son aquellas cuyos miembros se
asocian con el objeto de trabajar en comfn en la produc--
cién de mercancfas o en la prestaciﬁn'de servicios al pG-
blico. A éu vez las cooperativas de produccifn se subdivi
den en:
| b.1.) De tipo comdn

b.2.) De intervencién oficial; y

b.3.) De participacién estatal.

Son de tipo com@n las que no requieren permiso,’'
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concesifn, autorizacién o priQilegio por parte del estado
ni administran bienes de la federacifn, ni cuentan dentro
de su Consejo de Administracifn con una representaciGn del

Gobierno.

Las de intervenci®n oficial son las que explotan
concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privi-
legios legalmente otorgados por las autoridades Federales

o Locales.

De participacifn estatal son las que explotan --
unidades productoras o bienes que les hayan dado en admi-
nistracién por el Gobierno Federal.o por los Gobiernos de
los Estados, por el Departamento del Distrito Federal, Te
rritorios, Municipios o por las Instituciqnés de Crédito!
que corresponda. .’ “‘”"“‘*_ |
CAPITAL .
El capital de la sociedad serf variable e ilimi-
tado y estard representado por: '

a) Por el valor de los ¢ertificadqs de aportaéidn

que hubieran suscrito los socios.

b) Por los donativos que reciba la sociedad, los
cuales serdn repartibles; y

c) Por el por ciento de los rendimientos que se'

.destinen para incrementar el capital social.
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LIBROS:

Toda cooperativa est4 obligada a llevar los si--

guientes libros:

a) Libros sociales;

~ b)

1, Libro de actas de asambleas generales,

2. Libro de actas del Consejo de Administraci6n,

3. Libro de actas del Conéejo de Vigilancia

4. Libro de actas de cada una de las comisiones espe~--
ciales:
- Comisifn de control técnico
- Comisifn de Conciliacifn y arbitraje
- Comisién de educacifn cooperativa

5. Libro de registro de socios:

6. Talonario de certificacién de aportacién

Libros contabies;

Para cumplir con esta tarea el cooperafivismo tiene ~-

que llevar tres libros principales:

1, Libro diarioc

2. Libro mayor

3. Libro de inventarios y balances.
Estos libros deberdn tener la autorizacién de la se
cretarfa del trabajo y Previsibn Social y legaliza-
dos por ias oficinas de Hacienda de la jurisdiccién
de la cooperativa y quedar&n a cargo del comisiona-
do de coﬁtabilidad e inventarios, el que tendrd la'

obligacifn de cuidar que la contabilidad se lleve -
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en forma legal sistematizada, correcta, sencilla’

y al dfa.

Los balances serfn anuales, y de cada uno de - -

ellos deberfn enviarse un tanto a la Secretarfa del Traba

jd y Previsién Social, con un detalle de cada cuenta, as{

como lista de socios con el importe de los rendimientos -

que personalmente les hubiere correspondido y el sistema'

que sirvi6 de base para su distribucién.

CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

1.

Reunibn de personas interesadas en la formacién de un'
organismo cooperativo iniciativa que puede surgir de u
na persona ffsica, de una agrupacifn o de una autori--

dad administrativa..

De la reunién anterior se nombra una comisi6én, la cual

asiste a una de las depéndeneias fomentadoras a soli-
tar en el departamento de fomento cooperativo de un --
promotbr, orientacibn e informaci6n mds amplia en mate
ria legal 'y econbmica, elaboraf los prbyectos de docu-
mentaciln que sean necesarios para cumplir los requisj
tos que se exijan, y realizar'toda clase de gestiones'
ante las autoridades e instituciones gue proceda.

Se procede a solicitar ante la Secretarfa de Relacio-~-

nes Exteriores, por medio de un oficio, se admita clagd

sula de extranjerfa.
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Despu€s de haber recibidd.el permiso anterior los inte
resados deberin exhibir, en la Direccifn General de Re
gistro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, 6e -
la Secretarfa del Trabéjo y Previsién Social, o eh las
delegaciones de esta misma Secretarfa y presentar una'
copia sellada del escrito de la soiicitud del permiso'
mencionado, a efecto de qué se les proporcione el mode
lo de Acta y bases constitutivas correspondientes al -
objeto social pretendido. '

Se procede a la certificacifn de la autenticidad de --
las.firmas, puede hacerla cualquier autoridad, notario
pGblico, corredor titulado o funcionario federal con -
jurisdiccibn en el domicilio social. En asuntos de na-
turaleza ejidal el Presidente del Comisarjado Ejidal -
puede certificar la autenticidad de las firmas de 1los'
fundadores de una cooperativa;

Una vez satisfeclios los tres filtimos reqﬁisitos sefala
dps anteriormente, debe remitirse la documentacién - -
constitutiva directamente a la Direccibn General de Re
gistro de Asociaciones y Organismos Cooperativos de la
Secretaria del Trabajo y Previsién SOCiai, o por con--
ducto de la Delegacifn que comprenda el domicilio so--
cial de la proyectada cooperativa. Deber&n rémitirse -
original y cinco copias del Acta y Bases constitutivas
y el permiso original expedido por la Secretarfa de Re

laciones Exteriores, para que la dependencia sefialada’
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solicite la opinién correspondiente a la viabilidad e
conbmica de la Sociedad y que &sta no ocasione’. compe=
tencia ruinosa respecto de otras organizaciones de tra
bajadores debidamente autorizadas en los términos de -
los artfculos 18, inciso A y B de la Ley General de So
ciedades COOperatiVas, y en cumplimiento a lo dispues-
to en la Ley Orgénica de’la Administracién P@blica Fe-
deral y el Réglamento Interior de la Secretarfa del ~-
Trabajo y Previsi6n Social, en sus articulos 23 Bis -=-
fraccién III.. |
Para tal efecto citado, una de las Dependencias Facul-
tadas para el fomento de nuevas Sociedades Cﬁoperati—-
vas, manifestara'a'la Secretarfa del Trabajo si la pro
yectada Sociedad Cdoperativa, segln el caso, es o0 no -
viable, para que ésta determine ié procedencia del re-
gistro.- - |
Una wez autorizado el funcionamiénto de la Sociedad --
Cooperativa y obtenido el nﬁmero'que le correspondib -
en el Registro Cooperati&o Nacional, debe proceder la'

CooPerativa a solicitar la autorizacién de los libros'

sociales.y de contabilidad.

Los libros se llevan para éﬁ autorizacién, a la Direc-
cién General de Registro de Asociaciones y Organismos'
Cooperatiﬁos o a la Delegacifn Federal de esta Secreta
rfa, existentes en todas las entidades Federativas, se

gfin el domicilio.
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Los libros que se sefilan en el registro de sblicitud,'
tendrén que ser marcados con el sello de la Secretaria
‘en cada una de sus fojés que contengan los folios; al'
principio y al final de cada libro se imprimir§ el se-
llo que indique el tipo de libro y el nﬁméro que le co
rresponda como lo dispbne'el articulo 50. del Reglamen
to del Registro Cocerativo Nacional; asi mismo, conteg

drs el nombre de la Cooperativa, los folios en que se'

. tom6 razbn y fecha y la firma del funcionario que auto

“rice.

Al entregar los libros a los interesados, seacompafiardn

~de un oficioc en el que se comunique que han quedado -

debidamente autorizados, detallando los libros que se'

autorizan.

. Los libros de contabilidad una vez autorizados por la'

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, deben lle-~-

varse adem&s a que los autorice la Oficina Federal de'

Hacienda y Cré&dito Pfiblico, que corresponda al domici-
lio de la Cooperativa.

Las actividades de la nueva Sociedad Cooperativa las -
deberd iniciar dentro de un lapso de noventa dfas hé&bi
les, debiendo dar aviso oportuno de la iniciacién de -
operaciogés a la dependencia de la Secretarfa de Ha- -~
cienda y Cré&dito PGblico, a efecto de cumplir con las'

disposiciones de las leyes fiscales y ro caer, bajo la san

cién prevista por el articulo 86 de la ley General de Scciedades Coo-

perativas. -



o PLUJO PARA CONSTITUIR UNA SOC. COOPERATIVA
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FONDOS SOCIALES

a) Fondo de reserva;

b) Fondo de previsifn social

 c) Fondo de educaci6én cooperativa; y

d) Fondo de amortizacifn y depreciacibn.

FONDO DE RESERVA _ ' ,
Serd limitado en las bases constitutivas; pero -
no serd menor del 25% del capital en las cooperativas de’

productores o del 10% en las de consumidores.

Los fondos de reserva se constituiran con el 10'
al 20% de los rendimientos que obtengan las sociedades en

cada ejercicio social.

Este fondo se afectar§ en caso de que al finali-
zar el ejercicio social hubiere pérdidas lfquidas por lo'
cual deberd reconstituirse hasta alcanzar el limite sefia~

lado.

Este fondo serd irrepartible, y en caso de liqui
dacién, el sobrante gque de ello quede una vez hechas las'
aplicaciones correspondientes pasar& a formar parte del -~

Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.

Este fondo deberf ser depositado en el Banco Na-
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cional de Fomento Industrial.

FONDO DE PREVISION SOCIAL

No podrd ser limitado y se constituir& con no me
. nos de 2 al millar sobre los ingresos brutos, y se separa
ré&n mensualmente, porcentaje que podri ser'aumentado o --
disminuido segfin los riesgos probables y la capadidad de'
la sociedad, a juicio de la Secretarfa del Trabajo y Pre-

visién Social.

Esté fondo se destinarg perfectamente, a cubrir'
los riesgos y enfermedades profesionales de los socios y!
,trabﬁjédores, ya sea ﬁediante la contrataci6n de seguros'
o en la forma mis apropiada al medio en que opere la so--

ciedad, y obras de caré&cter social.

[N T

Ser& igualménte irrepértible y al igual que el -
de reserva en caso de liquidacidn, pasarf a formar parte'

del Fondo Nacional de Crédito cOoperativo.

FONDO DE EDUCACION COOPERATIVA

Se constituird con no ménos de dos al millar de'
los ingresos brutos de la cooperétiva, se séparaﬁﬁ;men— -
sualmente y podr§ ser aumentado en asambled‘general y au-

_ torizacibn de la Secretarfia.
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Este se destinard a cubrir el costo de los pro--
gramas en materia de educacifn cooperativa que establezca
la Sociedad o los qué en coordinacifn con otrés gooperati
vas se realizan para capacitar a los socios como cdopera-
tivistas, a los directivos en el mejor: desempefio de sus -
funciones, y a los empleados administrativos, incluyendo'
al gerente, si lo hubiere, pafa una eficiente y modexna -

administracién.

FONDO DE AMORTIZACION ‘Y DEPRECIACION

. Se constituird con el porcentaje que acuerde la‘'

asamblea general de conformidad con lo dispuesto en el ar

t;culo 67 del Reglamento y las disposiciones correspondien

tes.

Nota: La sociedad manejard sus fondos a través -
de la institucién bancaria que le preste mejores servicios
y los cheques que expida llevarfn dos firmas mancomunadas
de las tres que registre en el Banco, para tal fin, el --

Consejo de Administracifbn correspondiente.
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DEL FUNCIONAMIENTO ¥ DE LA ADMINISTRACION DE LA
COOPERATIVA

La administracién, direcci§n y vigilancia de 1a*
sociedad estardn a cargo de:
- a) Asamblea General;
b) E1 Consejo de Administracibn;
c) El Consejo de Vigilancia
d) Comisiones Especiaies
d.i) La Comisién de Previsifn Social
d.2) La Comisién de Educacién Cooperativa;
d.3) La Comisibn de Conciliacién y arbitraje
d.4) La Comisién de Control T&cnico (en caso de coope-
rativas de produccifn);
d.5) Las demds comisiones que designe la Asamblea Gene
ral.
ASAMBLEA GENERAL ,
Es la reunién de todos los socios y es la auto--
ridad suprema, su funcién serj resolver todos los asuntos
Y problemas de importancia para la Sociedad, asf como fi-
jar las reglas generales que deben regir el funcionamien-

to de la Cooperativa.

En virtud de su funcifn limitada delega funcio--

nes de accifbn permanente en Consejo de Administracifn.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

Viene a ser el 6rgano ejecutivo o la representa-
cién social de la cooperativa, deberd estar integrado por
un nimeroc impar de miembros no mayores de nueve, los car-
gos principales serén:-Presidente, Secretario y Tesoréro.
El resto pugden seér comisionados o vocales. Durarén en -~
sus funciones no mds de dos aﬁos, pudiendo éer remdviﬁoé'
en cualquier tiempo por alguna causa seﬁaléda o permitir’
actos notoriamente contrarios a los intereses dé la coopg '
rativa o infrinjan las disposiciones de la Ley o sus re--

glamentos.

CONSEJO DE VIGILANCIA

Estard consﬁituido por tres miembros propietarios
e igual nimero de supléntes, que desempefiarén los cargos'
de Presidente, Secretario y Vocal. su funcidn estar4 enca
minada a vigilar que todos los socios en general, y quie~
nes ejercen alguna funciﬁn determinada en particular ac--
tuen siempre conforme al espfritu del cooperativismo, res
petando lo prescrito por la Ley, el Reglamenfo y las Ba~~

ses Constitutivas, serin elegidos por la asamblea general

-por periodo no mayor de dos afios y sin posibilidad de ree

-leccibn para un perlodo inmediato.

COMISIONES ESPECIALES

Es obligatorio que en esté tipo de empresas se''
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integren ¢ funcionen las siguientes comisioneg:

COMISION DE PREVISION SOCIAL: Estar8 integrada -
por ties miembros; Presidente, Secretario y Tesorero de=--
signados en asamblea general por mayorfa de votos que du-
raridn en su cargo un perfodo no mayor de dos afios. Ellos-
tendrin a su cargo el fondo de previsibn social, encargén
dose de su buen manejo asi como de los problemas sociales
y econfmicos de los socios (accidentes, muertes, permisos

wtc.)

COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE: Estard in-
tegrada con tres miembros, Presidente, Secretario y Vocal
su funcién ser§ resolver las discrepancias y desavenien--
_cias surgidas entre los socios con motivo de la empresa,'
ser&n igualmente designados en asamblea_general por votos

y una duraéién no mayor de dos afios.

COMISION DE EDUCACION COOPERATIVA: Estar§ integra .

da por tres miembros; Presidente, Secretario y Tesorerd,'

electos en asamblea general por mayorfa de votos y dura--

rén en su cargo dos afios, pudiendo ser removidos en cual- .

quier tiempo en asamblea si no cuhplen debidamente su co-
metido. Tendr&n como objeto fundamental instruir y educar
permanentemente a 16s miembros en su calidad de socios. -

' Tendian a-su cargo el Fondo de Educacibn Cooperativa y lo

aplicarén de conformidad c_n el presupuesto respectivo, -

W
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éprobado en asamblea general, debiendo fendir ei informe'
de su actuacibn ante la asamblea general, durante el ejer

cicio social correspondiente.

COMISION DE CONTROL TECNICO: Estaré integrada por
los elementos que designe el Consejo de Administraci6n, -
por un delegado en cada uno dé los departamentos en que -
esté dividida la unidad productora, incluyendo las seccio
nes. Su funcidn serd encargarse de supervisar todos los =~
aspectos té&cnicos de la produccién asi como de controlar'
la calidad de los productos elaborados para que &stos cum
plan con los requiéitos mfnimos de calidad exigidos por -~

1la' Ley ' ’




ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION DE UNA COOPERATIVA (18)

ASAMBLEA GENERAL

COﬁgEJO DE CONSEJO DE COMISIONES ESPELIALES

ADMINISTRACION VIGILA;;:;—] - EDUCACION
- PREVISION SOCIAL
- CONCILIACION Y ARB.
- CONTROL TECNICO

—{ GERENTE GENERAL} - _
- 1
r = I

COMPRAS PRODUCCION VENTAS 7Y | CONTA ETC.

BILIDAD
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DISPOSICIONES FISCALES EN RELACION CON LAS SOCIEDADES

*COOPERATIVAS

En virtud de que la constitucién de cooperativas

representa una manifestacibn de ayuda mutua y no una aso-

ciacién que persigue fines de lucro se le conceden cier--

tas prerrogativas fiscales, tales como:

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA

B)

Exentas de &ste, tanto las de produccibn como las‘de -

consumb, asf como lo indica el articulo 5to. de la Ley

de Impueéto_sébre la Renta en sus fracciones i) y j) -
del inciso 111 qﬁe diceitextualménte: "Estan exentas -
del pago del impuesto, los sujetos que se mencionan en
los incisos siguientes, cuando hayan sido autorizados'
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para -
gozar de la exencifn y siempre que destinen la totali-
~dad de sus ingresos exclusivamente a los fines para -
los que fueron constituidos conforme a la ley de la ma
teria y autorizadas para funcionar por la SECOFIN. h)
Sociedades Cooperativas de Consumo, El impuesto es exi
gible hasta la fecha de la notificacibn escrita de la'
exencién, y durante 5 afios,

IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES

1. Cooperativas de Consumo; estan exentas de este im--

puesto conforme a lo dispuesto en el artfculo 18, -
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D)
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fracéiones XV de la Ley del Impuesto Sabre Ingresos
Mercantiles. Sin embargo deber&n llenar los requisi
tos dispuéstos en el articulo 31 de la misma Ley.
2. Cooperativas de Produccibn; Generalmente deben pa--
gar este impuesto,mismo gue puede repercutir a sus'
clientes, sin embargo serfa interésante que checa--

r&n el artfculo 18 de la Ley correspondiente para -

ver si su actividad especfifica esta dentro de las

exentas. Tambi&n cabe hacer notar que el artfculo
' 8vo. de la Ley‘Genetal de Sociedades Cooperativas -
dispone gue: "Para la debida proteccifn y desarrollo
de los organismos cooperaﬁivos, la SHCP, en materia
fiscal, y ias demis dependencias del Ejecutivo Fede
ral y las autoridades en general, les otorgarsn - -
franquicias especiales, dictando al efecto los acuer '
.dos ¥y decretos gue proceden, p6r lo que con funda--
mento en este artfculo déber§n~solicitarée la exen-
cién y de no concederse, solicitarse bt:o gravamen'
. menor.
iIGPUESTO DEL TIMBRE v
Estan exentas en todos los actos o contratos que pudie
ran motivar un gravamen por esta ley.
SEGURO SOCIAL '
8egfin los articulos 40, fraccién II y 8o. de la Ley';-
del Seguro 50c1a1 las Cooperativas de Produccibn estan

obligadas a inscrlbir en el Seguro Soc1a1 a todos los!
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cooperativistas y se consideran como patrones. En el

mismo artfculo 8o. fraccién II, Se establece que en -

los ramos de enfermedades no profesionales y materni-

] » . s »
dad, invalidos, vejez, cesantfa y muerte, @as socieda

des cooperativas pagardn el 50% de las primas y el Go

bierno Federal el otro 50%, &sto hay que tenerlo muy'
claro para exigir su cumplimiento; mismo que debe so-
licitarse desde la fecha en que inscriba a los socios

de cualquier cooperativa. Como vemos, el S€guro So- -

cial es obligatorio, pero existiendo casos en que las.

Sociedades Cooperatlvas proporcionen una mejor aten--
cién en los ramos que &ste cubre, han llevado a cabo

con éxito un juicio de amparo donde se les ha releva-

do de dicha obligacifn por considerarse que las Socie

dades Cooperativas no son patrones.
IMPUESTO SOBRE REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL
El impuesto porremuneraciones al trabajo personal se -

paga por partida doble; 1% al Estado y 1% a la Federa-

cibn, el pago se hace sobre la cantidad que el patrén'

paga a sus empleados. Las cooperativas no deben pagar-

lo puesto que no son terceras personas que pagan un sa
lario, sino anticipos a cuenta de rendimientos. Es con

veniente que se solicite la exencifn o m4s bien la con

firmacién de no ser causante de dicho impuesto.
IMPUESTO SOCALES

En cada Estado, Distrito Federal y Municipios se en- -
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" ‘cuentran impuestos particulares no dentro de exencién.
_Es conveniente que el Presidente de la Coopérativa se'
presente ante la Tesorerfa correspondiente para infor-
marse y llenar los requisitos necesarios y no dejar de
solicitar las mayores exenciones posibles; argumentan-~

do que Be trata de una Cooperativa.

NOTA: Las exenciones empezardn a computarse a partir de -
la fecha en que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pﬁblico declare en forma expresa que la Sociedad g0

za de las exenclones anteriores.
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S R A

(SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA)

En ia visita realizada a esta Secretarfa guberna
mental no se nos proporcion§ informacién concreta a nues-
tras preguntas sobre la problematica que en el desempefio’
de sus funciones guardan estrechamente ligﬁdas al movi- -

miento cooperativista como secretarfa fomentadora.

En resumen se informé que la secretarfa dentro -
de sus programas incluye no @nicamente pgoramas de tenen-
cia de la tierra, regularizacién de derechos agrarios y -~
de autoridades»ejidales sino también organizacién y capa-
citacién campesina, as: cﬁmo programas de deferisa y gene-~
racién de empleos a trav&s de las cooperativas y otros ti

pos de organizacifn en el campo.

Poi lo tanto dentro de sus actividades igualmen-
te les‘preocupa él desarrollo de la cooperativa campesina
agropecuaria en el eétado'de acuérdo a los lineamientos -
que les marca la propia ley de la Reforma Agraria y algu-
nas leyes conectas a las cuales se puede acudir para la -

resolucién de la problem&tica en el &mbito rural.
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SECOFIN

(SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL)

En la bﬁsquedd de reéolucidﬁ a la problemitica -

que atraviesan las Sociedades Cooperativas en su forma- -

cifn, asf como las ya creadas nos dirigimos a esta Secre-

tarfa fomentadora en la cual el tipo de proposicién se =--

considera lo siguiente:

1.

Consideran de bastante utilidad la coordinacién entre'
los promotores de las delegaciones de oficio para que'
se unifiquen en sus criterios e intercambien las expe-

riencias en el trabajo promocional cooperativo.

Hacer del conocimiento Qe la Comisibn Intersecretarial

para el Fomento Cooperativo la necesidad de agilizar -~

los tramites para que los grupos'humanos que desean in
tegrarse en Cooperativas obtengan con relativavrapidei
el respectivo permiso de la Secretar[a de Relaciones -
Exteriores con intervencién de la Delegacibn Regional'
evitandose con ello que los interesados tengan que =---
trasladarse al D.F., lo que ocasiona gastos de trasla-

do, hospedaje y alimentaci6n asi como dejar de perci--

_ bir ingresos en sus actividades normales o de caer en'

manos de intermediarios que hagan el servicio de refe-

rencia con pago de altos honorarios que recaen en el -
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renglén de gastos preparatorios de la Cooperativa y --

gque menoscaba el capital inicial de la misma.

Que se& la Delegaciﬁn en Guadalajara, Jal. de la Secre
taria dé Trabajo y Previsiﬁn Social la que proporcione.
a las Delegaciones de las Dependencias Fomentadoras las
formas para el llenado de las Actas y Béses Constituti
vas para las Cooperativas que se constituyeh asf como!
también los cuestionarios de viabilidad de la Direc- -
cibn General de Regiséros de Asociaciones y Organismos
Cooperativos, contando para tal efecto el nfmero sufi-

ciente de ellos.

Que se desconcentre-y delegue las comisiones de la Di=
reccién General de Registro de Asociaciones y Qrgaﬁis-'
mos Cooperativos a los Delegados dé la Secretarfa de ~
Trabajo y Previsién Social para que lleven a cabo el -
anilisis de la documentacién de las proyectadas cbbpe-

rativas de la jurisdicecién y con ese adelanto la Direc.

cién aludida agilizarfa la autorizacidn y registro de'

las proyectadas cooperativas para estar en condiciones

de dar cumplimiento a lo ordenado en sus articulos 16

.y 18 de la Ley General de Sociedades Cooperativas - -

. (esto porque en un mes tiene que ser autorizada la So-

ciedad Cooperativa y se tienen las experiencias y que-

jas de su demora de inclusive mfs de un afio para ser - .
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autorizaﬁa.)

Como repunte también se nos hizo mencién de que con'e1
fin de actualizar y mejorar el &dmbito cooperativo se =~
elabora hace m&s de dos afos un nuevo proyecto de Ley'
General de Sociedades Cooperativas en México pero por'

causas diversas y ajenas no se ha aprobado.

También informa que existen enemigos gratuitos del coo
" perativismo que impiden su desarrollo por asf convenir

a muchos intereses ya creados.
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DIRECCION GENERAL DE POMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION''
SOCIAL PARA EL TRABAJO (S.T.yP.S.) '

Esta entrevista se realiz§ con la finalidad de -
conocer las funciones de esta direccifn, y en resumen fué
lo siguiente: Las funciones de la Direccibn General de Fo
mento Coopegativo y Organizacibn Social para el Trabajo =
se encuentran sefialadas en la Ley orgé&nica de la adminis-
tracifn pGblica federal en el arfIculo 22 del reglamento’

interior de la propia secretarfa,

Para la realizacién de estas funciones se han fi

jado dos criterios clfsicos:

1) Consolidar a las orxganizaciones cooperativas'
y procurar su viabilidad econfmica y social, es decir se'
pretende fortalecer a las existentes antes -que intentar -

la creacién de otras.. . ’

2) Ampliar el &mbito institucional que se limita
ba a las cooperatiVas previo anflisis y promocifn de for~-
mas asociativas mis adecuadas para proporcionar la organi

zacibn del sector informal rural y urbano.

Para cumplir estos objetivos generales en la pre

sente administraci6n se procedié a una reestructuracién -
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interna de la Direccifén General de Fomento Cooperativo -

se definieron ya en este caso dos direcciones de &rea:

1) La Direccién de Registro y Vigilancia

2) La de Planeacién y Organizacién.

La Direccién de Registro y Vigilancia tiene las'

siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Registro de cdoperativas; consiste en dictaminar y ac-
tualizar el registro de las Sociedades Cooperativas en
coordinacién con las Secretarias_Fomentadoras. .
Actbs Sociales; Consiste en la actualizacién de dicta-
mines de actos sociales de Sociedades Coopefativas ta-
les como padrones de socios, revisién de estados finag
cieros, etc. _

Inspeccifn: Realizar visitas de inspeccién y auditorfa
a Sociedades Cooperativas con el fin de establecer con
toda claridad la situacifén econBmica-contable que guég
dan estos organismos.

Coordinacibn; Coordinacién con las delegaciones Federa
les de Trabajo para orientar a los futuros cooperati--
vistas sobre los requisitos para él registro y autori-
zacibn de Sociedades Cooperativas.

Reestructuracifn: Reestructuracifn técnica y adminis--
trativa del Registro Cooperativo Nacional, as{ habién-
dolo separado del registro de asociaciones, rédefini--

cién de las zonas marginadas, para que las cooperati--
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vas apro#echen las Ventajas y cumplan con las obliga--

ciones de adiliarse en las federaciones regionales.

Las funciones de la direccibn de planeacifn y or

ganizacifn son las siguientes:

a) Formular el Plan Nacional de Fomento Céoperativo - - -

. 1983~1988, considerando las atribuciones coordinadoras

‘de la STyPS en la materia, la Direccién General de Fo-

mento Cooperativo tiene como funcifn éstudiar y defi--
nir coﬂjuntamente con las Secretarias y Entidades PG~-~
blicas responsables las acciones que ejecutar&n en ma~
teria de coope;ativismo y otras formas de orgaﬁizacién
social para el trabajo. |

Apoyo al Técnico; Proporcionar apoyo de asistencia téc
nica integral a las Sociedades Cooperativas que lo so-
iiéiten‘y a los éruposAéspirantes a organizarse bajo -
formas de organizacién social para el trabajo, apoyar'
las actividades de la comisi6n'intérsecretarial para -

el fomento cooperativo y la de los grupos de trabajo -

" de la misma. Establecer los lineamientos generales en!

materia de educacibn y capacitacifn cooperativa asf co

mo lo referente a elevar la produccién de los grupos =

‘del sector social de la economfa.

c)

Organizacién social para el trabajo; Estudiar y defi--
nir el universo del llamado sector informal urbano que

se ha estimado puede alcanzar al cifra de 3,500,000 de
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personas asf como identificar y promover las formas --

mds adecuadas para su probable organizacifn.

Evaluacifn; Orientar e inducir en la comisién Interse-

cretarial para el Fomento Cooperativo que los Gobier--

nos Estatales interesados en el seguimiento de planes'
Y programas respectivos los medios e instrumentos téc-

nicos para establecer criterios de evaluacién.

Actividades conjuntas de las dos direcciones de'

'5rea de la Direccifbn General de Fomento Cooperativo.

a)

b)

Revisifn de la Levaeneral de Sociedades de Fomento -- -

Cooperativo Nacional con el propbsito de sugerir su ac
tualizacién o eventual sustitucién pafa una legisla- -
cién diferente.

Asesorfa a los grupos de cooperativistas, canalizando'

a las dependencias fomentadoras correspondientes las =

solicitudes de apoyo té&cnico y crediticio, auxiliar a'

los cooperativistas en la elaboracifn de sus proyectos

de viabilidad econfmica y en la regularizacifén de sus'
actos sociales, se orientan las acciones exclusivamen-
te a los grupos que por su propia iniciativa se intere

sen en la integracidn de cooperativas.
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' SOCIEDAD COOPERATIVA MARTE S.C.L.

Debido a los 300 kms. de litoral en Jalisco y su
atraso permanente: respecto a captira y procesamiento de -
productos del mar, asi éomo considerar ello fuente impor-
tante para el desarrollo del sector agropecuario como son:
subproductos para producir alimentos balanceados, aceites
derivados para la industria farmacolégica, alimento para’
consumo humano, etc. Vieitamos esta: Sociedad Cooperativa'
ubicada en la bahfa de Chamela, cercana al rancho de nues
tra Facultad y en cuyas bases. constitutivas se indica de-
dicada a la produccién, comercializacifn e industrializa-

ci§n de productos del mar.

Esta cooperativa se fuhd@ desde hace 18 aﬂos‘y -
désde entonces no ha podido realizar lag aspiraciones que
motivaron en gran parte su creacién debido a los siguien~
tes factores: A
va). La Secretarfa de Turismo no acpeta se implanten blan-
tas procesadoras argumentando los malos olores gue se
despiden y consecuente ahuyehtismo de turiémo. Se nos
explic§ y constatamos en dicha zona aﬁo‘tras afio el -
vacio de sus playas y fraccionamientos, hoteles; etc.
en que éuiebra por falta de turismo.

D) Lﬁ Secretarfa de Patrimonio Nacional nunca ha dado con

testacibn a alguna de las solicitudes de peticién a la
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zona federal y al llegar otro sexenio pide se rerwueve'
la solicitud por no encontrar antecedentes de &stas.
Respecto a cféditos se cae en el circulo vicioso de ~-
que no se lés presta pra barcos por no tener puertos -
ni.plantas procesadoras y'né prestén para plantas pro-
cesadoras por no haber barcos en las costas.

Los créditos en equipo de besca por parte de Pemex son
leoninos porque adem&s de vender los equipos a precios
exorbitantes, obligan a entregar la produccibén a pre-~-
cios infructuosos a veces a menos del 50% en costos =-
deltmercado, y si no se les entregan recogen.los equi-
pos sin dar cuentas o finiquitos.

La Federacién "Regional de Sociedades Cooperativas los
amenazan con cancelar la cooperativa debido a que mu--
chos socios no tienen trabajo dentrq de la misma'sin -
comprender y aceptar que ello es debido a la serie de'
factores antes mencionados, sin ayudarlos u orientar--
los en la forma de resolucién a sus problemas, preten-
diendo con &sto s8lp existan pescadorgs Y no se proce-

se y comercialicen los productos del mar.

Como dato complementario a la entrevista se nos!

menciond que hace tiempo mediante solicitud pretendieron®

la adquisicién de un barco fdbrica en el cual la pesca se

rfa procesada y &ste les fué negado, argumentando que es-

to deberfa ser en tierra, sin embargo barcos con bandera'

extranjera invaden nuestras costas y procesan a bordo,
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DISPORJAL 8.C.L.

La‘Sociedéd Cooperativa de Consumo Agropecuario'
'Distribuidora Porcina de Jalisco 8.C.L." con domicilio -
en el km. 19.5 dela carretera Guadalajara-Morelia y acti-
vidad en elaboracifn de alimentos balanceados para distri
bucibn éntre los socios fué fundada hace 11 afios, de en-~
tonces a la fecha su funcionamiento y desarrollo ha sido!'

aitamente positivo.

En la visita que se realiz6 a esta Cooperativa -
ge nos inform6 que actualmente esta constituida por 445 -
socios con 4,000 certificados pagados y un Qalor de 500.00
c/u. Preguntamos al lic. economista gerente.de la coopera
tiva el cual no es socio de la misma y cuenta con posgra-
do en cooperativisﬁd laApiéblemdtica que presenta la so--
ciedad, 'a lo cual nos contests ninguno.

. v .

Sobre la viabilidad se nos dijo que era altamen-
te rentable proprcioﬁando algunas cantidades generales;

COMPRAS: Las necesidades de abastecimiento de --
los socios son de alimentos. Para las necesidades de ven-
ta y distribucién de la cooperativa agotan sus ecisten- -
ci&s en los siguientes articulos; sorgo, soya, cértamo, -
' pasté de girasol, harina de pescado, etc., la compra de -

estos articulos para abastecer a los compradores es de -~
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4'5Q00,000 pesos mensuales.

ADMINISTRACION: Pagos a'pérsonas o sociqs que a
tienden, administren o cubran actividades de promocifn o'
de transporte 231,900 pesos en 30 dfas. Pagos al IMSS, ~--

45,372; pesos mensuales.

MOBILIARIO Y EQUIPO: La Cooperativa para llevar!

a cabo sus actividades de venta y distribucién del produc
to requiere de: estantes, vitrinas, refrigeradorés, bfscu
las, sﬁmadoras, calculadoras, instrumentos dé medida, he-
rramientas de trabajo, etc. con un valor de 223,148 pesos
y de maquinaria industrial 1'492,312 que suman un total -

de 1'715,460 pesos.

EDIFICIO E INSTALACIONES: La construccién o remo
delacibn de tiendas, bodegas, andenes e instalaciones en'

general tienen un costo de 1'665,270 pesos.

EQUIPO DE TRANSPORTE: Para cubrir sus necesida--
des de transportacién de los productos en su compra o en'
su venta se cuenta: 1 camién, 2 camionetas, 6 carretillas
2 diablos con un valor todo de 3'866.00, el mantenimiento
de esﬁe equipo (gésolina, aceite, refacciones, etc). cue-

ta en 30 dfas 40,000 pesos.
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DERECHOS Y SERVICIOS URBANOS: Los pagos por luz,
impuestos prediales, servicios municipales, patentes sani

tarias, licencias son de 69,000 pesos.

FINANCIAMIENTO: La modalidad que adopta la coope
rativa para adquirirlos primeros productos, el lugar para
almacenar y vender, el acondicionamiento, él traslado de'
loslprodugtos a la cooperativa, etc. fueron por las apor-

taciones de socios y compras a crédito.

VENTAS: La suma de las ventas a consumo.que'rea—
lizan los compradores en el término de 30 difas dan un in-

greso de 7'140,000 pesos.
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FIRA

(FIDEICOMISO INSTITUIDO EN RELACION CON LA AGICULTURA)

El resultado obtenido de la entrevista realizada.
a esta institucibn sobre el marco de apoyo en financiamien

to a las Sociedades Cooperati#as fué el siguiente:

El apoyo delIFIRA a las cooperativas tanto de --
consumo como de produccifén siempre ha existido, pero acla
rando que estas son sujetas de crédito con algunas difi--
cultadés jurfdicas que las hacen poco deseables como clien
tela de los bancos, dificultades gue hasta cierto punto -
retrasan las operaciones financieras a una escala mayor -
y son las siguientes: -

a) Las Sociedades Cooperativas nacen con un capital soéial
limitado, &sto da lugar a que las instituciones de cré&
dito s8lo las apoyen hasta donde llega su responsabili
dad jurfdica, lo cual en la mayorfa de los casos no cg.
bre las necesidades financieras, por ejemplo, una So--
ciedad Cooperativa "X" con ﬁn capital social de - - -
100,000 pesos y necesidades financiera§ de 2 a 3 millo
‘nes de pesos, jurfdicamente no se le puede dar mds cré
dito que los 100,000 pesos y si no tiene compromisos -
ya establecidos. O sea es una limitante y muy forzosa'
es una ley en las instituciones de crédito.

b) Las sociedades Cooperativas no deben tener utijljdades'
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de acuerdo al espiritu con gue estan fundadas, sien-
do &ste otro poderoso freno para las instituciones de!

crédito. “
c) Algunos banqueros'SEEalan tambien como causa limitante
la legislacifn obsoleta que las conforma a nivel nacio

nal.

Como dato complementario también se nos informé'
que con garantfa del FIRA se han otorgado financiamiento'
a alqgunas Sociedades Cooperativas sobrepasando elvcapital
social exibido y cuyos resultados no han sido datisfacto-
rios de tal modo que spolo se ha adoptado por otorgar cré§

ditos s8lo por la capacidad de responsabilidéd.

A pesar de estas definic¢iones el FIRA y la banca
han apoyado con cré&dito alimentario aceptado a 7 Socieda-
des Cooperativas de consumo con garantfas compelementarias

o avales de los socios. -
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"FOsocC™"
(FONDO DE GARANTIA PARA EFECTO DE LAS SOCIEDADES COOPE-

RATIVAS.)

De la visita realizada a esta institucién con el.
fin de conocer sus objetivos y finalidades se_resuﬁié lo!
siguiente: el FOSOC es un fiéeicomiso constituido desde -
1980 por el Gobierno Federal a través del_Banco de México
Sus objetivos principales son: Recomendar organizacién, =-

modernizacifn ante ampliacién de Sociedades Cooperativas.

Como sujetos de cr8dito se mencionan las siguien
tes Sociedades:

a) Sociedades Cooperativas constituidas y funcionando le-
galmente cuyoé socios esten al corriente én sus pagos'
de capital social de la sociedad.

b).Sociedades Cooperativas constituidas para la explota--
ci6n de recursos naturales tales como; pesqueras, mine
ras, forestales o bien para la prestacifn de servicios
concesionados, debiendo acreditar autorizacién, conce-

sién, etc.

Las cooperativas se clasifican de la siguiente'
manera:
a) De produccién de bienes tales como; pesqueras, agrope-

cuarias, forestales, mineras, etc.
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b) De produccién y_se;#icios tales como; servicio p@blico
de transporte, afreo, terrestre y marftimo, asf como -
turistico.

c) De consumo para la compra-venta de guien consume artf-
culos, productos alimenticios y materias  primas para -

la utilidad productiva de los socios.

‘Los tipos de cré&dito que en un momento dado se -
implementan para las Sociedades Cooperativas son:
a) Refaccionario
b) Avio
c) Présfamos simples para cooperativas de consumo.
d) Préstamos;imples para estudios de mercado, de
. preinversifn, gastos dé asistencia técnica, -
gastos para programas de capacitacién de los'

. socios de cooperativas.

El destino de los cré&ditos en sf van ubicados --
principalmente para financiar el equipo inicial de las sg
ciedadés nueﬁas'y_para ampliaciones o modernizaciones de'

las ya existentes.

El crédito refaccionario exclusivamente es para'.
la adquisiéidn de activos fijos eceptuando lo que son tes

rranos ya gque esto no es contemplado por la Lef.
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Los créditos o préstamos simples son especifica-
mente para la compra de artfculos de primera necesidad y'

de consumo generalizado.

Los créditos.o préstamos simples para la formula
cibn de estudios de mercado de preinversibn, gastos de: -=-
asistencia técnica y-programés de capacitacién de socioé'
estan cdmprendidos.para aquellas sociedades cooperativas'
gue no cuenten con los recursos suficientes para :-este ti

po de estudios.

Los montos m&ximos para las sociedades cooperati
vas est&h.seﬁalados de la siguiente manera:

a) Cré&ditos refaccionarios, 60'000,000 de pesos

b)Créditos de avfo  25'000,000 de pesos

c) Créditos o préstamos simples 1.000,000 de pesos

El monto toal de'apoyos a la Prosociedad Coopera
tiva no exederdn a los 85 millones de pesos considerando’

la suma de los limites antes sefialados.

El Comité té&cnico podrd decidir el otorgamiento'
de créditos por montos mayores a los ya antes seifialados -
conforme a las caracteristicas de prioridad y beneficio -

social.
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Los plazos m&ximos para los cré&ditos son:

a) Crédito refaccionario hasta 10 afios y con un perfodo -
de gracia de hasta 2 afios, &ste perfodo de gracia en -
sf cbmprende lo que es unicamente para los intereses -
cuando las empresas son de nueva creacién.

b) Crédito‘de év;o;'plaho md&ximo de hasta 3 afios y de gra
cia hasta 6 meses,

c) Créditos o préstamos simples son hésta 5 afios y estos'

no tienen sefialado un perfodo de gracia.

Tasas de interés:

Las tasas de interés que.en un momento determina
do sohilas consideradas para el efecto de otorgamiento de
crédito§ se determinan en base ‘a lo que se considera o se

flala en el medio bancario Costo Porcentual Promedio.

Las participaciones en lo que se refiere al'cré-
dito son las siguientes: -
El FOSOC interviene hasta con un 80% del valor total del'
proyécto y la Sociedad Cooperativa tiene que participar -

tambi&n con un mfnimo de un 10% del total del proyecto.

Requerimientos para el otorgamiento de créditos:
a) La solicitud por parte de la. Sociedad Cooperativa.
b) In balance én donde se refiere los bienes que tiene la

Sociedad Cooperativa, los activos y pasivos.
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Estado de pé&rdidas y ganancias de los tres (ltimos afios

~ en caso que sean cooperativas que tengan este tiempo o

d)

e)

f)

q)

h)
i)

mis de estar trabajando.

Fotocopia de la autorizacién de la Secretarfa de Trébg
jo y Previsibn Social.

Fotocopia del acta y bases constitutivas de la Socie-~
dad Cdoperativa debidamenée requisitada, certificada -
en este caso por las autoridades competentes.
Fotocopia de las actas levantadas en el‘liﬁro de actas
de asamblea general primera y @ltima, asf como el ofi-
cio de entradavenviado por la Secretarfa de trabajo y'
Previsifn Social,

Fotocopia de la cé&dula de registro federal de causan--
tes.

Fotocopia de bienes ofrecidos en garantfa.

Estudio técnico de evaluacién del proyecto, aquf en es
te estudio técnico se contempla también la posibilidad
de que directamente la instituéién que vaya a dar el -~
financiamiento lo realice con sus técnicos capacitados

para tal fin.
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FEDERACION REGIONAL DE SOCIEDADES COOPERATiVAS DE .CONSUMO

AGROPECUARIO

La entrevista que se realizf a la Federacifn Re-
gional de Sociedades Cooperativas de Consumo Agropecuario
fuﬁ'con la finalidad de infepmarmnos si realmente la admi-~

nistracifén cooperativa cumple con sus finalidades.

El Sr. Presidente de la misma ekplicd a manera -
breve que si bien existe vdluntad de trabajo por parte de
los asociados, también es cierto que hay falta de gente -
capacitada para llevag unavadminisfracidn correcta y equi
tativa como lo exije la Léy Cooperativa y ésto es razén -
suficiente para que algunas Cooperativas se sientan desa-
lentadas para sequir tfabajando y otras se han ido al fra
ééso, que existe hoheééidéd pero no‘eficiencia, se tienen
casos de cooperativistas sin conocimientos necesarios pa-
ra llevar a cabo una contabilidad bien, mucho menos fis--
qal Yy que en t&rminos generales deégraciadamente los so--
cids no saben cuales son sus dereéhos Y cuales sus obliga

ciones.

Asi también en sfntesis plantea por la impoitan-
cia creciente del proceso jalisciense tanto en lo econémi
' co como en lo social las siguientes situaciones’que debe~

rian afrontarse a corto plazo para garantizar el desarro-
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1llo del Sistema Cooperativo.

1.

3.
4.

Educacibn Cooperativa implantada al sistema.
Capacitacién para la produccifn y administracién coﬁpg
rativa.

Control de 1os‘procesos democr&ticos cooperativos.
Existencia de una oficina autorizada en la ciudad.de -
Guadalajara para calificacién de actas, regulariéacidn
de cooperativas y otros asuntos que eviten v%ajes al ~
D.F. y consecuente'pérdid& econémica Y tiempo.
Canalizacién del proégso cooperativo a la Secretarfa -
del Trabajo y Previsién Social, "Coh federacién Coope-
rativa y Federacién para evitar confusiones y tanto bg
rocratismo existente, asf como mayor respéto Yy respon~
sabilidad de obligaciones_interdependencias gubernamen
tales.

Concientizacifn intercooperativas en 1a obligacién. de'
sus pagos y cuotas para la buena marcha de la Federa--
cibn, Confederacibn y la Secretarfa, que impartir jus-
ticia es el lema del Cooperativismo. _
Creacifn en la estructura gubernamental de una direc--
cién coordinadora para el fomento cooperativo en el Es

tado de Jalisco.
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CONCLUSIONES S

Conclusiones Generales.
Del trabajo realizado, haciendo un anélisis se =

manifiestan las siguientes concluciones:

- Tanto en los socios como en dirigentes cooperativos se'
observa la necesidad de que incrementen su capacitacién

ideolégica, administrativa, técnica y jurfdica.

- Constitucién de medios precisos ante la ausencia, insu~
ficiencia o deficiencia, para obtener que las Socieda=~--
des Cooperativas sean sujetas de cfedito por parte de -

las instituciones Fiduciarias.

- Incremento de vigilancia e inspeccifén por parte de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social a los organis
mos cooperativos para garantizar su sano desarrollo por

el cual fueron creados.

-~ Se necesita un apoyo mayor y responsable dentro de su -
sector por parte de las Dependencias Fomentadoras, dan-
. do prioridad a las actividades productivas que desempe-

fia este tipo de organizacién social para el trabajo.

- En la mayorfa de las Sociedades Cooperativas se cuenta'
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con un limitado capital que impide su desarrollo y me--

dios de produccifn obsoletos.

Se nota una falta de integracifn solidaria entre el sec
tor cooperativo para fin de superar los problemas comu~

nes.

Falta nifs celeridad a los trémites de calificacién de -
Actas de Asambleas Generales por parte de la Direccién'

General de Fomento Cooperativo.

Necesidad de auxilio administrativo y crediticio para -
.fomentar la agroindustrializacifn cooperativa en las re
giones productoras ganaderas de la entidad, con el fir-

me apoyo del Gobierno del Estado.

Adecuaci&n de las legisladiones en materia fiscal y ad-
‘ministrativa, para apoyar el movimiento cooperativo, --

viéndolo como una manera de soluci®n a la crisis actual,

Sg ha descuidado en la mayorfa de las veces en lés So--
ciedades Cooperatiﬁas la actividad tan intensé, de gran
interés bésico que revisten los programas de educacién'
quevlogran organigaciGn mis dinénica, dirigéntes capa--

ces e integrantes bien formados.




SUGERENCIAS
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SUGERENCTIAS

_ Que la Secretarfa de Educacidn P@blica (y nuestra méxi-
ma casa de Estudios) en sus materias sociolfgicas implan
tadas dentro de las asignaturas escolares instituyan en
‘'3u contenido temdtico educacién Cooperativa, entendien-
do con &sto la blGsqueda de nuestro desarrollo como em--
presa integral de lo econfmico y lo social y toda la ¢a

ma de valores que constituyan nuestra herencia.

= Que las autoridades educativas proporcionen a las Coope
rativas capacitacién y adiestramiento en sus centros es
pecializados (CONALEP, Institutos Tecnolégicos, etc.) -
para su mayor logro de productividad y mejor desempefio'

administrativo.

-La creacifn de una comisifn estatal intersecretarial pa
ra el fomento Cooperativo, reguladora de 1las ag¢ignes -

en esta materia.

~ Para la reorganiiaciGn, actualizacién o cancelacién de'
Sociedades Cooperativas irregulares instituir programas
conjuntos ente la Secretarfa de Trabajo y Previsién So-

cial y Dependencias Fomentadoras.

- Creacién de medios adecuados y efectivos para la regula
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rizacién de apoyos adhinistrativos y crediticios, a fin
de fomentar la industrializacién y productividad de los
organismos cooperativos rurales.

Considerar a las Sociedades Cooperativas agropecuarias'
coﬁo sujetas de crédito con el aval del gobigrno por --
parte de las Instituciones brediticias Yy Finaﬁcieras, -
buscando los canales de comercializacifn y distribucién

m&s accesibles,

Para el desérrollo, promocifn y colaboracién del sectbr
‘cooperativo, agropecuario se hace necesario el acerca-~
miento céntinuo de sus integrantes; a través del inter-
cambio de visitas, expertos, publicaciones eventos u --

otras formas.

Se hace indispensableiel acercamiento continuo de los -
ihtegrantes del sector cooperativo, estudiosos en la ma
teria y ;uioridades gubernamentales involucradas de al-
guna manera por medio de eventos u otras formas que'per-

mitan la comunicacién tan indispensable.

- Postular a los integrantes cooperativistas salgan de su
circulo para hacer conocimiento del p@Gblico en general'

sus ideales.
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= Actualizacifn de la Ley General de Sociedades Cooperati

 vas en una legislacién m&s adecuada que permita a los -

cooperativistas organizar y operar empresas de acuerdo'

con los principios bisicos y los métodos de Cooperacién.

Que primero se les de oportunidad de trabajar hasta con
gsolidar una economfa de subsistencia y deépués qﬁe les -

pidan las regularizaciones legales.



SUMARIO
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SUMARIO

El Cooperativismo como alternativa de desarrollo

“en el medio rural, afrenta dificultades cada vez mayores'

ante la riqueza concentrada continuamente en pocos indivi
duos, al poder y riqueza creciente de las empresas priva-
das, a la pesada mano del burocrétismq que vuelve su ca--
ricter cooperativo perezoso, a empresas privadas que se -
encubren en el cooperativismo violando leyes fiscales, la
borales y otras obligaciones escondiendo explotaciones --
clasistas, etc., pero afin ante esta lucha qué serd larga'
y.dificil, hay buenas ‘razones para predecir donde un puh-
to de vista global un: futuro prometedor y la viabilidad -
fhtegra de el cooperativismo agropecuario en sus fines de
aumentar la produccién de alimentos,, transformacibn y co
mercializacifn, abatir el alto Indice de desempleo y con-
siguiente freno al éxodo de la pbbchiGn rural, y en gene
ral el desarrollo rural que abardue {ntegramente todos -
los aspectos de la vida, pero aﬁte todo esto se hace nece
sario que esta alternativa sea fomentada, apoyada e impul
sada aplicando médidas rectoras que proyéCten un movimieg

to cooperativo genuino y verdadero.
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