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RESUMEN:

Este trabajo ha intentado demostrar que los servicios de ex-
tensidén pecuaria en el estado de Zacatecas, tienen un enorme
potencial para impulsar un proceso de desarrollo ganadero y
rural efectivo y autosustentable y que alternativamente, al
no contar con eficientes servicios, se generan grandes des--
perdicios de oportunidades y de recursos en otros servicios
de apoyo a la ganaderia que no cumplen adecuadamente con sus
objetivos y en las explotaciones y comunidades rurales los -

que no desarrollan sus potencialidades.

La capacitacidn de los productores pecuarios y sus familias
para la racionalizacidén de todas las actividades del ciclo --
productivo completo, con tecnologias apropiadas y con los --
recursos existentes en las explotaciones, junto a la organiza
ciénde las comunidades, pueden lograr un avance gradual y --
sostenido, a través de la incorporacidn paulatina de medios
de produccidén mds modernos y de la mejor utilizacidn de los

escasos recursos y servicios del Estado.

El extensionismo pecuario es imprescindible y estrategicamen
te muy importante para posibilitar el pleno uso de las poten
cialidades existentes en el medio rural y a partir de ellas-
promover su desarrollo. Sin embargo,y en vista de sus defi--
ciencias actuales, es necesario mejorar el desempefno de los

servicios de extensién y elevar la productividad de los ex--
tensionistas a través de estrategias y metodologias que per-
mitan multiplicar su cobertura, priorizar su accidn hacia la
solucién de los problemas de las mayorias y fortalecer el --
impacto efectivo sobre las comunidades rurales, a través de

tecnologias apropiadas a las circunstancias reales y a los -



recursos existentes.

Para ello, deben estar apoyados en servicios de extensién --
dgiles,descentralizados, eficientes y desburocratizados, que
provean a los extensionistzs la capacitacidn adecuada y los

elementos indispensables para que permanezcan el mayor tiem-
po en terreno, cumpliendo su cometido eminentemente educati-

vo ante los productores.

La demostracidn de la efectividad de los servicios de exten-
sidén asi concebidos, contribuird a que el Estado apoye poli-
tica y financieramente, ccn la seguridad de que al hacerlo -
estard democratizando las cportunidades de desarrollo a la -~
mayoria de los productores pecuarios; porque a través de su

capacitacidn y organizacidn se podrd lograrlo con menor de--
pendencia de decisiones, servicios y recursos externos, los

que el Estado reconocidamente no puede proporcionarlos todos
a la totalidad de los productores. Los servicios que, en las
actuales y adversas circunstancias del pais, pueden contri--
buir a esta democratizacidn en las oportunidades de desarro-
llo son los servicios de extensidn rural, pero es necesario

demostrarlo, en los dichos y en los hechos. Esta es la tarea
y el desafio para todos los Extensionistas Pecuarios del - -

Pais.



INTRODUCCTION:

México es un pais en vias de desarrollo, el cual no obstan-
te de contar un alto potencial tanto en recursos renovables,
ha sustentado el desarrollo econdmico nacional en la aporta
cién del Sector Agropecuario para permitir la expansidn del

resto de los sectores de la economia.

Como resultado de este proceso, el pais y la Industria en -
particular basaron su consolidacién en gran medida en la ca
pacidad del Sector Agropecuario para responder a la demanda
de alimentos de una poblacién en aumento acelerado, de mate
rias primas para la Industria, de fuerza de trabajo y de di
visas para apoyar la industrializacidn del pais, todo esto
entre 1940 y 1965.

En cambio, de 1965 a la fecha el Sector Agropecuario presen
ta una visible pérdida de dinamismo, crecimientos insuficien
tes y por consiguiente, una cada vez menor capacidad para -

cumplir satisfactoriamente con sus funciones tradicionales.

Los resultados mas relevantes de ésto, expresan una prodﬁc—
cidén por habitante gque en los afos ochentas fue inferior a

la obtenida en los primeros afios de los sesentas y una ofer
ta de alimentos y materias que cada vez mis es compensada -

con importaciones.(7)

Su capacidad de generar empleo es menor frente a la deman-
da de los mismos y las corrientes migratorias del campo ha-
cia la Ciudad y al extranjero son mads una carga gue un apor
te, dada la incapacidad del resto de las actividades para -
absorverlas productivamente, ocasionando lo anterior una ma

yor presién en el mercado de la fuerza de trabajo con el --



consiguiente abaratamiento de esta tltima. (1)

Lo anterior crea la necesidad de plantear alternativas para
el Sistema Agropecuario que sean capaces de remover los obs
tdculos y restriccciones que se oponen a su desarrollo futu

ro.

La existencia ganadera en el estado de Zacatecas durante --
1980 estaba compuesta por 1°211,729 cabezas de bovinos, - -
330,937 de ovinos, 357,932 de porcinos, 519,990 caprinos y
1'358,030 aves de corral. (2)

Predomina el ganado criollo existiendo ademds un pequefio -~
porcentaje de ganado de raza y cruzas de éstas, por los in-
tentos de mejoramiento genético que se han desarrollado en

el Estado de Zacatecas.

En el estado de Zacatecas predominan las regiones Aaridas, -
semidridas y templadas, en ellas sobresalen las especies de
bovinos de carne y los caprinos, cuyos sistemas de explota-
cibén son de una ganaderia extensiva, con escasa infraestruc
tura, pequefia inversidn de capital y mediana productividad,

fuertemente condicionada a fendmenos climatolégicos. (2)

En lo referente a bovinos de leche, en el Estado se observa
que la explotacidn de esta especie, tiene de acuerdo a la -
préctica de manejo de alimentacidn que se lleva a cabo, al-
gunas modalidades que con diversas variantes pueden tipifi-
carse en forma general tres sistemas de explotacidén: Confi-

namiento o estabulacidn; semiconfinamiento y pastoreo.(2)

Por lo gque respecta a la porcicultura y @dla avicultura, los

sistemas de explotacidén que predominan son el semi-intensi-



vo y sobre todo el de traspatio. El primero se caracteriza
por tener medianos recursos econdmicos, técnicos y producti
vos, localizindose principalmente en las subregiones de Ju-
chipila, Tlaltenango y Fresnillo - Calera en donde por sus
condiciones ecoldgicas y buenas precipitaciones es posible
obtener granos para abastecer en parte las necesidades de -

alimento. (2)

La explotacién de traspatio se caracteriza por ser de auto- -
abastecimiento y prdcticas de manejo con bajos niveles tec-

noldgicos.

El estado de Zacatecas se integra por un total de 56 munici
pios, y tiene una superficie de 7 millones 504 mil hectéma;
Se ubica en la porcidén central de México, entre los 1000 __
48" hasta 104° 20' de longitud oceste y los 21° 2' hasta los
250 8' de latitud norte. La altitud va desde los 1,100 me-_

tros hasta los 2,849 msnm.(2)

El sistema montafioso del Estado esta constituido por estri-
baciones de la Sierra Madre Occidental. En el altiplano el
clima es templado arido o semidrido y en el suroeste es sub
tropical y subhimedo. En cuanto a la temperatura media amal
el 77 % se encuentra entre 18° y 20° C. por lo que respecta
a la precipitacién el 30 % del Estado se encuentra ubicado
en 3reas con menos de 300 mm de precipitacidén media anual,
el 46. % entre 300 y 500 mm el 20 % entre 500 y 700 mm, y el
4 % arriba de 700 mm (2)

El estado limita al norte con el estado de Coahuila, al no-
roeste confluyen los estados de Coahuila, Nuevo Ledn y San

Luis Potosi, al oeste con Durango, el suroeste con los esta



dos de Durango, Nayarit y Jalisco; en la porcidn este limi-
ta con San Luis Potosi, al sur con Jalisco y al suroeste -~

con Aguascalientes, Jalisco y San Luis Potosi.

Su superficie equivale a2l3.7 % de la extensidn total del --
pais ocupando el octavo lugar en la repiiblica en cuanto a -
su territorio los tipos de suelo predominantes son: Seroso-
les, Yermosoles, Andosteles, litosoles, cambisol calcico --
(CK) y kastariozem (KL).(2)

Dadas las caracteristicas de los suelos, resulta el estado
con condiciones mis propicias para el desarrollo de las Ac-

tividades Pecuarias que para las Agricolas.

En el Estado hace varios afios, los acuiferos subterraneos -
han estado sujetos a una severa explotacidén, debido a la -~
Proliferacidn de pozos clandestinos y al aprovechamiento -~

ineficiente de las aguas superficiales.

En el Estado existen poco més de 5 millones 11 mil hecta- -
reas de Agostadero, un millon S$63 mil para agricultura, mis
de 750 mil de bosgues y 180 mil de otros usos. (2)

Los cultivos que predominan en el Estado son: frijol, maiz,
avena,chile, durazno, guayabo, vid, manzano y nopal tunero,

ademds de forrajes como avena y maiz forrajero y alfalfa (2)

El productor ganadero cuenta actualmente solo con Asisten--
cia Técnica por parte de personal de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos y-algunos apoyos en estimu--
los y subsidios a través de los Gobiernos Federal y Estatal
pero el Extensionismo pecuario se ha perdido si tomamos en

cuenta la esencia y mistica de cada uno de estos conceptos,




ya gue mientras la asistencia técnica estid encaminada a un
programa de caricter técnico-productivo que vé al Ganadero
como un objeto o sea como un mero factor de produccidn, el
extensionismo plantea como principio bisico la necesidad de
considerar al ganadero como un ser humano, como sujeto del
Desarrcllo Rural, capaz participar plenamente en la Programa
cibn, ejecucibn y evaluacién de las actividades, tratando -
decorregir la tendencia de la asistencia técnica de dar ma-
yor importancia al incremento de la productividad gque al --

hombre mismo.(8)
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MUNICIFIOS QUE INTEGRAN EL ESTADO DE ZACATECAS.

MUNICIPIO

CLAVE GEO- CABECERA MUNICIPAL SUPERFICIE
ESTADISTICA ) km?
001 Apozol Apozol 311.631
002 Apuico 8an Pedro Apulco 202454
003 Atolinga Atolinga 268.729
004 Benito Judrez Florencia de Benito Judrez 331674
005 Calera ‘Victor Rosales 393.183
006 Cafitas de Felipe Cafiitas de Felipe

Pescador Pescador 502.120
007 Concepcién def Oro Concepcion del Oro 2508.178
008 Cuauhtémoc San Pedro Piedra Gorda 297.124
009 Chaichihuites Chalchihuites 814.849
010 Fresnillo Fresnillo da Ganzdlez

Echeverria 4 995.552

011 Garcia de la Cadena Garcia de la Cadena 306.169
012 Genaro Codina Genaro Codina 811.110
013 Gral. Enrique Estrada Gral. Enrique Estrada 196,243
014 Gral. Francisco Murguia Nieves 5018.991
015 Gral. Joaquin Amaro Gral. Joagquin Amaro 354.530
016 Gral. Pénfilo Natera Gral. Panfilo Natera 402489
Q17 Guadalupe Guadalupe ~ 962778
D18 Huanusco Huanusco 565.165
019 Jalpa Jalpa 719.454
020 Jerez Jerez de Garcra Salinas 1 541.503
021 Jiménez del Teul Jiménez del Teul 1198321
022 Juan Aldama Juan Aldama 586.372
023 Juchipila Juchipila 340.187
024 Loreto Loreto 419.728
025 Luis Moya Luis Moya 180.840
026 Mazapil Mazapii 12 190.079
027 Melchor Qcampo Melchor Ocampo 1927.841
028 Mezquita) del Oro Mezquital de! Oro 477.726
029 Miguet Auza Miguel Auza 1108,799
030 Momax Momax 164.538
031 Monte Escobedo Monte Escobedo 1611967 .
032 Morelos Morelos 174.284
033 Moyahua de Estrada Moyahua 539.715
034 Nochistlan de Mejia Nochistlan 881.613
035 Noria de Angeles Noria de Angeles 398.137




CLAVE GEO- SUPERFICIE
ESTADISTICA MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL KMm?
036 Ojocaliente Qjocaliente 685.775
037 Panuco Panuco 560.302
038 Pinos Pinos 3076.417
039 Rio Grande Rio Grande 1831.69
040 Sain Alto Sain Alto 1461.710
o4 El Salvador El Salvador 508.413
042 Sombrerete Sombrerete 3627.053
043 Susticacdn Susticacin 200.729
044 Tabasco Tabasco 401.013
045 Tepechitidn Tepechitian 600.696
046 Tepetonyo Tepetongo 724.400
047 Teul de Gonzdles Ortega Tetd de Gonvdles Ortega 896.994
048 Thltenanga e Tlaltenango de
Sdnchez Ruman Sanches Romiédn 747.082
049 Valparaiso Vaiparaiso 5742.239
020 Velagrande Vetagrande 147.662
051 Villa de Cos Villa de Cos 6 225.090
052 Villa Garcia Villa Garcia 332,74
083 Villa Gonzdlez Ortega Vitla Gonzales Oriega 412134
054 Villa Hidalgo Villa Hidalgo 371.260
055 Villinueva Villanueva 2162.503
056 Zacatetas Zacatecas 447.883
TOTAL ESTATAL 74 668.673

FUENTE: INEGI - XI CENSD GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1990.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El Gobierno Federal ha emprendido paulatinamente acciones -
de adelgazamiento en las distintas dependencias e institu--
ciones aplicadas al Sector Agropecuario, en forma tal que -
en la actualidad se cuenta con un bajo porcentaje de Exten-
sionistas a los cuales solo un reducido niimero de producto-
res tiene acceso, creando lo-anterior que el extensiorista

solo pueda proporcionar asistencia técnica extensiva sin lo
grar establecer acciones que permitan al productor un desa-
rrollo rural integral ya que el mayor tiempo es dedicado a

la obtencidn de informacidén sin dejar espacios para el ejer
cicio de otras actividades que permitan el desarrollo poten
cial productivo y social de la familia rural y con esto de

la ganaderia en su generalidad.
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JUSTIFICACION:

El extensionismo es ante todo, un proceso educativo infor--
mal que tiende a producir cambios en los conocimientos,ac--
titudes y destrezas de la gente para lograr su desarrollo -

tanto en lo individual como en lo social.

Las politicas aplicadas al subsector pecuario han carecido
de una adecuada directriz, ocasionando con ello una tenden-
cia decreciente afin con los apoyos y subsidios que se han -
venido aplicando, o sea que no solo se esti frente a una --
crisis coyuntural de tipo financiero, sino frente a una cri
sis del estilo de desarrollo, por lo gue urge una reorienta
cibén que enfrente en forma efectiva a la crisis para lograr
la reactivacidn y el desarrollo de la ganaderia acorde a la
heterogeneidad de la estructura productiva pecuaria y a la

idiosincracia de los productores.

Asi se considera necesario el analizar y evaluar el papel -
del Mé&dico Veterinario como Extensionista Pecuario en el es
tado de Zacatecas, determinando la importancia del programa
de Extensidn Pecuaria en el Desarrollo de la Ganaderia Esta
tal, lo gue permita establecer alternativas que contemplan

la inter de los diversos factores gque inciden en el desarro
1lo de la Ganaderia a través del Médico Veterinario Zootec-

nista como Extensionista Pecuario. -
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OBJETTIVOS:

GENERAL: Analizar y evaluar el papel desarrollado
por el MEDICO VETERINARIO Y ZOOQTECNISTA -
en la funcidén de Extensionista Pecuario -
asi como su perspectiva, especificamente

en el estado de Zacatecas.

ESPECIFICOS: a).- Determinar la importancia del progra
ma de Extensidn Pecuariaen el desa--~
rrollo de la ganaderia del estado de
Zacétécas.

N
b).- Establecer una propuesta de alterna-
tiva que contemple la interrelacidn -
de los diversos factores que inciden
en el desarrollo de la Ganaderia a -
través del Médico Veterinario como -

Extensionista Pecuario.
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METODOLOGI A:

Estuvo dada en base a un proceso de seleccidén y andlisis --
sistemdtico de la informacién obtenida a través de la auto-
evaluacién sobre las experiencias adquiridas como Extensio-
nista Pecunario en la Delegacidn de la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos del estado de Zacatecas, asi co
mo también de la informacidn que sobreel tema se ha genera-
do, auxilidndose con los archivos de la dependencia en men-
cidén, asi como de otras con actividades afines al sector --

Agropecuario.

Posteriormente se desarrolld un proceso evaluativo sobre el
papel realizado por el Médico Veterinario como Extensionis-
ta Pecuario en el estado de Zacatecas de 1973 a la fecha, -
lo cual permitidé visualizar una panordmica de la politica -
de Desarrollo Pecuario implementada a través del programa -
de Extensifn Pecuaria Estatal, las distorsiones y el poder
plantear estrategias que permitar un mejor desempefio del --

Extensionismo Pecuario.



RESULTADO S:

El papel del Médico Veterinario Zootecnista, como Extensio-
nista Pecuario se a visto disminuido paulatinamente en las
dltimas décadas por haberse establecido un modelo convencio
nal de desarrollo Agropecuario en el cual se le did mayor -
importancia a los factores externos de explotaciones y comu
nidades rurales, como son entre otros; Créditos subsidiados,
equipos de alto rendimiento razas y variedades de alta pro-
ductividad, tecnologia de punta, infraestructuras, subven--
ciones, garantias oficiales de precios y de comercializa- -
cidén etc. Haciéndolo posible a través del montaje de gran--
des, complejas, y en ocasiones poco eficientes estructuras

de servicio del Estado.

En contrapartida, se subestimd la importancia de los facto-
res internos, tales como: el uso racional de los recursos -
propios de los Productores, la adopcidn de tecnologias aho-
rradoras de insumos y de energia, la mejor administracidn -
de las explotaciones, la disminucidn de las pérdidas en la

produccidn, la organizacidn de los Productores para comprar
y vender mejor; y sobre todo se subestimd la imprescindible
necesidad de capacitar a las familias rurales para que es—-
tas utilizaran racionalmente dichas tecnologias y recursos

y gue fueran ellos los protagonistas de la solucidn de sus

problemas, con menor dependencia de las desiciones, servi--
cios y recursos externos a sus niicleos, muchas veces inade-

cuados, ineficientes e insuficientes.

La crisis presentada en los {ltimos afios pone de manifiesto
dos lecciones muy claras:

- El pals no estd en condiciones de ofrecer a la totalidad
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de las familias rurales todos los factores externos del mo-
delo clisico de Desarrollo Agropecuario antes mencionado.

- Aungue pudiera hacerlo, este esfuerzo no produciria los -
resultados deseados si y/o paralelamente no se considerard

la importancia de los factores internos indicados.

Ademis, este intercambio entre factores externos y factores
internos exige un gran impulso de capacitacién a las fami--
lias rurales y en consecuencia del fortalecimiento y la re-
adecuacidén de los servicios de extensidn rural, aspecto es-
te prioritario e irremplazable en la nueva concepcidén del -

desarrollo agropecuario.

\

Para hacerlo posible, los Extensionistas deberadn asumir la
tarea de contribuir a reemplazar, hasta donde sea posible,
los "Insumos Materiales" que son muy escasos, por los "Insu
mos intelectuales" que afortunadamente son abundantes; pero
no es suficiente gue sean abundantes, es necesario gue sean
ademds productivos y para que sean productivos se requiere
capacitar a las familias rurales para que estas desarrollen
y utilicen racionalmente los recursos existentes en sus ex-
plotaciones ganaderas y en sus comunidades, siendo esta la
Unica via para democratizar las oportunidades de desarrcllo
a dichas familias y quienes saben, pueden y deben hacerlo a
través de su mistica y dedicacidén son los Extensionistas (4)

El MBdico Veterinario Zootecnista en su calidad de Extensio
nista Pecuario, se a visto en los iiltimos afios subutilizado
o mal aprovechado, lo anterior debido a fallas de politica,
sobre todo al querer transformar caprichosamente superficies
cuya aptitud es la ganadera en terrenos agricolas, esto con

la consiguiente disminucidn de dreas de agostadero, dejando



16

a la actividad Pecuaria como explotacidn secundaria, siendo
que a excepcidn de dreas de riego y algunas zonas muy espe-
cificas debiera ser lo contrario. También el establecimien-
to de programas con lineas indefinidas o mal conceptualiza-
dos a nivel zona que impiden su adecuada aplicacidn acorde

a la realidad, condiciones y recursos de cada uno de los --
Productores, otro aspecto gque ha limitado el buen desarro--
llo del extensionismo pecuario es el dedicarlo la mayor par
te del tiempo a la realizacidn de servicios y actividades -
muy contrarias a sus potencialidades como de alimentar de -
informacidn estadistica a oficinas centrales dejando margi-
nadas actividades bdsicas educacionales para los producto--
res como son en los aspectos de innovacidén tecnoldgica apli
cable de acuerdo a cada tipo de productor, capacitacidn pa-
ra un mejor manejo y uso de los recursos disponibles y so--
bre todo el aspecto de organizacidn gque permita a los Pro--
ductores a unirse y ser la parte protagdnica en la gestidn

y solucidn de la problemitica comiin existentes tanto como -

ganaderos asi como también en las comunidades rurales.

Al extensionista Pecuario, cuando se le asignan funciones -
inherentes a su especialidad se considera como punto vital
el desempefiar acciones ya sea de prevencidén y/o de control
que enfermedades en las diferentes especies domésticas econd
micas, pero olvidando por completo el aspecto Zootécnico o
sea el aspecto productivo, que permita inducir el ganadero
a adoptar técnicas mds adecuadas que redunden en una mayor
productividad, considerando mayor produccidn a mds bajo cos
to, logrando modificar en forma positiva los pardmetros pro
ductivos de cada una de las explotaciones de acuerdo al ni-
vel tecnoldgico en gue se encuentren otro de los aspectos -

fundamentales que han fluido para evitar una respuesta dind



17

mica y positiva de parte de los Productores a las politicas
y apoyos de los programas del sector, es la tendencia de --
aplicacién con los Productores adultos, los cuales de acuer
do a su educacidn tradicionalista y conciencia del Estado -
paternalista, son reacios a modificar sus sistemas de explo
tacidén a la fecha inoperantes, dejando de lado a los jdve--
nes, los cuales constituyen un tercio de la poblacidn rural
y son méas susceptiblés de integrarse en forma mds dinamica

a la adopcidn y ejecucidn de pricticas innovadoras con mayo

res probabilidades de produccidn.

Importante factor que ha diluido la presencia del Extensio-
nista Pecuario ante los ganaderos, es la forma personal y -
directa con la que muchos de los Servidores piblicos de ni-
veles centrales manejan los programas, sobre todo los de --
apoyos e insumos, considerando entre otros: infraestructura
pies de crias, aparcerias, paguetes de aves, posteria, alam
bre de pllas y semilla de pastos, ya gue haciendo a un lado -
al extensionista, aplican dichos programas donde ellos con-
sideran necesario por aspectos politicos o de preferencia -
sin analizar a fondo si efectivamente son canalizados a Pro
ductores que realmente requieren esos estimulos y daran me-
jor respuesta y resultado§, ocasionando esto a la vez que -
el Productor no tome en cuenta al Extensionista para la ges
tidén de la resolucidn de su problemidtica, al considerar que
es mejor tratar con los titulares de los programas, quienes

al final de cuenta son los que determinan su asignacion.

También es de considerar como aspecto que ha frenado el - ~
buen desempefio del extensionismo el que no se le capacita -
constantemente, ya que si bien el Extensionista es el agen-

te de cambio de la familia rural o sea el conducto de inte-



rrelacién de los centros de investigacidén y los productores
dichas investigaciones en muchas ocasiones no llegan con --
prontitud y calidad a éstos, retardindose légicamente tam--

bién al nivel de los Productores.

Finalmente también se detectd fallas en el accionar de los

extensionistas pecuarios, debido a la insuficiencia de re--
cursos econdmicos asignados a esta area, lo que impide sa--
lir con la frecuencia necesaria a la realizacidén de labores
por no disponer de vehiculos, combustibles y material en va
rias ocasiones, perdiendo con esto continuidad y seguimien-

to de las explotaciones pecuarias atendidas.
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DISCUSTION:

El programa Nacional de Modernizacidn del Campo incluido -~
dentro del Plan Nacional de Desarrollo (11) establece accig
nes para dinamizar los factores tanto internos como exter--
nos con visualizacidén sobre todo a disminuir el paternalis-
mo e impulsar la participacidn activa del Productor, defi--
niendo a éste como sujeto protagdnico en las diferentes eta
pas productivas como son: La programacidn, produccidén, trans
formacién y comercializacidn de los productos y dejando de

considerarlo como anteriormente, el de ser solamente un ob-
jeto de la produccidn, debido esto Qltimo a los puntos basa
dos en el desaparecido PRONADRI (Programa Nacional de Desa-
rrollo Rural Integral) (10) el cual se fundamentaba en que

el desarrollo rural debe partir de la distribucidn de satis
factores a la familia rural, situacidén gue a la postre re--
dundb en resultados negativos al no poder cumplir con todos
los productores y a la no obtencidn de las producciones es-—
peradas, con una secuela ademds de carteras vencidas que --
agrava mis el problema de la familia rural y del despeque --

del Desarrollo del) Sector Agropecuario.

Por otra parte el extensionismo partid como pieza fundamen-~
tal para mejorar las condiciones de vida de los Productores
del Sector Agropecuario, para lo cual se debia contar con -
todos los apoyos materiales, capacitacidn y acceso a los re
sultados de la investigacidn, sin embargo estos aspectos --
fueron deficientes y paulatinamente se fue disminuyendo el

nimero de extensionistas sobre todo del subsector ganadero,
asi como diluyendo las acciones especificas por actividades
meramente de apoyo a programas ocasionales sin un seguimien

to gue permitiera acrecentar los beneficios de los mismos y
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fomentar la participacidn en la gestidn y desarrollo por --

los Productores.
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CONCLUSTIONES:

Las estrategias convencionales de desarrollo'agropecuario,

aplicadas a través de un modelo fuertemente dependiente de

la accidn del Estado y del uso de factores externos de muy

alto costo, ha demostrado que a pesar de haber posibilitado
importantes logros en el minoritario sector de la ganaderia
Comercial y Empresarial, no ha sido una solucidn adecuada -
ya que, sus componentes no estdn al alcance siquiera del --
10 $ de los productores pecuarios en forma completa, efi- -
ciente y permanente. Ello significa que los pequefios ganade
ros no han sido beneficiados por este modelo totalmente ex-
cluyente y considerando las condiciones en gque actualmente

se desenvuelve la economia regional, se hace virtualmente -
imposible expandir a la totalidad de los ganaderos este mo-
delo con tan alto requerimiento de recursos y de servicios.
Sin embargo se requiere aumentar la produccidn e incorporar
a la totalidad delos Productores al proceso de desarrollo -
Nacional, por lo que urge buscar otras alternativas que - -
sean eficientes y factibles de llevar a estos los benefi- -

cios.

Las estadisticas indican que el 78 % de los Ganaderos son -
peﬁueﬁos productores a los cuales no se les ha ofrecido al-
ternativas tecnoldgicas y capacitacidn adecuada, el nivel -
tecnoldégico de su produccidn es muy bajo, los recursos po--
tencialmente productivos no son adecuadamente utilizados, -
la administracidon de sus explotaciones es ineficiente, sus

costos unitarios de produccién son altos y los precios de -

venta de sus productos son bajos. (2)

Como consecuencia de lo anterior, sus ingresos son insufi--
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cientes y sus condiciones de vida son muy precarias.

Este vasto sector presenta un potencial produétivo desapro-
vechado, considerando sobre todo que no existen recursos su
ficientes para ofrecer el suministro de los factores exter-
nos a la totalidad de los productores ganaderos por lo gque

de insistir en el modelo utilizado en las lltimas cuatro d&
cadas, seria postergar la solucién de los problemas que has

ta hoy se han mantenido.

La estrategia de desarrollo debe fundamentarse en el papel

protagdnico de las familias rurales y en el uso racional de
los recursos disponibles, a través de una mayor responsabi-
lidad de dichas familias con el uso de sus propios recursos
y consecuentemente con una menor intervencidén del Estado y

un menor aporte de recursos externos a las explotaciones ga
naderas y comunidades dirigido hacia un sistema de economia
de mercado y en la privatizacidén de muchas funciones o ser-

vicios piiblicos.

Este nuevo enfoque atribuye un papel fundamental al recurso
mis abundante y con mayor potencial de desarrollo, pudiendo
asi la familia rural debidamente capacitada contrarrestar -
en parte la insuficiente de recursos de capital a través de
la aplicacidén correcta de tecnologias apropiadas a los re--

cursos realmente disponibles.

Esta estrategia de desarrollo pecuario pone en evidencia la
urgente necesidad de capacitacidn de las familias rurales -
para un mejor uso de sus recursos y potencialidades y para

una responsabilidad mds activa en la solucién de sus propios

problemas y en el desarrollo de sus comunidades, para ello
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el modelo exige una mayor y mejor organizacidén de estas pa-
ra constituir sus propios servicios y efectllen a través de
ellos aquellas actividades gque el Estado no va a desarro- -
llar. »

Partiendo de que para el logro de este modelo de desarrollo
es indispensable la difusidén de conocimientos aplicables a
los recursos disponibles, la capacitacién del hombre rural
y su organizacidn y conociendo que estos puntos constituyen
la mistica del extensionismo pecuario, es de tomarse en - ~
cuenta el fortalecimiento en este aspecto a nivel -institu--
cional asi como educacional, dando las Dependencias del Sec
tor Agropecuario el papel que corresponde al Extensionismo
en el logro de Sptimos resultados en la ganaderia, asi como
orientando los programas de ensefanza rural de los centros
tanto de los niveles técnico como profesional a la realidad

existente a que habrid de enfrentarse los egresados.

El Estado sin subestimar la ganaderia empresarial debe prio
rizar su apoyo hacia aquellos sectores de menores recursos,
los sectores mayoritarios de pequenos productores se carac-
terizan por la escasez de capital y la adversidad de las --
condiciones fisico-productivas en gque desarrollan sus acti-
vidades por lo gue deben ser estimulados para desarrollar -

su capacidad productiva y organizativa.

_El extensionismo pecuario es una herramienta esencial para
hacer factible esta nueva estrategia, debiendo readecuar --
los contenidos de sus mensajes y adoptar tecnologias de ma-
yor cobertura, de tal modo que ofrezca respuestas reales a
los problemas concretos de la gran mayoria de los producto-

res pecuarios, dentro de sus actuales circunstancias y por
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escasos gue sean sus recursos productivos.

La escasez, subutilizacidn y mal aprovechamiento de los ser
vicios de extensidn pecuaria debido a las fallas en las po-
liticas y en las inadecuadas estructuras administrativas se
reflejan en servicios que dedican parte importantes de su -
esfuerzo a actividades no educativas y que difunden conteni
dos inadecuados a las circunstancias de los pequefios ganade
ros, que utilizan metodologias de capacitacidn individual -
de bajo alcance,y que forzan a extensionistas a permanecer
recluidos en las oficinas por falta de recursos para su mo-
vilizacidén, ademds de no recibir capacitacidén acorde a las
necesidades de los productores, lo que ocasiona el incumpli

miento de las acciones objeto de su contratacidn.

Lo anterior genera un sinnimero de efectos negativos en la

ganaderia, en el medio rural y en general en la economia na
cional, ya gue los recursos que el Estado destina a la in--
vestigacién, de por si insuficientes se pierden en medida -

importante porlos siguientes motivos:

- Las tecnologias llevan mucho tiempo para llegar a los Pro
ductores. '
- Llega a pocos Productores ganaderos.

- Son aplicadas en forma equivocada o incorrecta.

Ademds los recursos asignados a adquisicién y/o importacidn
y distribucidén de equipos e insumos se desperdician en gran
medida o no producen los resultados esperados, porgque los -~
Productores y trabajadores no les dan el mantenimiento y --
utilizacidén adecuada. Esto se refleja en inversiones de al-

to costo relativo, muchas veces sobre dimensionadas a las -
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necesidades de los productores y que encarecen en forma im-
portante e innecesaria los procesos productiyos, perjudican
do tanto a productores como a consumidores. También se re--
fleja en un ineficiente uso de los insumos, ya que por fal-
ta de capacitacidén técnica muchos ganaderos los utilizan en
cantidades y dosis inadecuadas, en forma inoportuna, con --
frecuencia inapropiada etc. y en consecuencia estos no pro-
ducen los resultados que potencialmente podrian y deberian

producir.

Los créditos que el Gobierno concede para financiar la ad--
quisicién de los insumos y equipo (muchas veces provienen -
de préstamos internacionales que endeudan aiin mids al pais})-
son mal utilizados por lo que no logran provocar las trans-
formaciones tecnoldgicas esperadas. Hay un evidente desper-
dicio, en la aplicacidn del crédito en tecnologias de alto
costo y pobre resultado, que suele endeudar mids que ayudar
a los productores por falta de capacitacidn adecuada. (9)

La carendia de un sistema eficaz de capacitacidén y organiza
cidn de los productores contribuyen a un inadecuado aprove-
chamiento de obras inversiones y servicios del Estado para

el Sector Rural} tales como la construccidén de obras de in-
fraestructura, electrificacidn, almacenaje y comercializa--
cidn, cuyos efectos no alcanzan a los peguefios productores,
o cuando alcanzan éstos no estadn preparados para beneficiar

se de ellos.

Un gran perjuicio que acarrea la ineficiencia de los siste-
mas de extensién es directamente sobre la produccidén y pro-
ductividad, el nivel de ingresos y la calidad de vida de ~-

los Productores rurales y sus familias.
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En gran parte, estos perciben ingresos reducidos en virtud

de las distorciones (productivas, gerenciales y organizati-
vas) antes mencionadas, al no estar capacitados para adop--
tar correctamente las tecnologias, para utilizar racional--
mente sus recursos productivos, para beneficiarse de los ~--
servicios y protagonizar la solucidn de sus problemas. En -
virtud de ello, tienen bajos rendimientos, altos costos uni
tarios y obtienen bajos precios de venta y en consecuencia

ingresos insuficientes y deficientes condiciones de vida. -
Lo anterior incide indirectamente en perjuicio de la produc
cidén, al abastecimiento interno, la generacidén de impuestos

de divisas y del desarrollc econdmico en general del pais.

Ademds el efecto del subdesarrollo ganadero asi generado re

percute en la Sociedad, en aspectos tales como:

- Baja disponibilidad de alimentos y/o niveles altos de pre
cios de alimentos para los consumidores por la necesidad de
costosas importaciones.

- Aumento del desempleo directo en la ganaderia y efecto ig

directo en el empleo global al disminuir la demanda por los

servicios que esta podria ofrecer.

- Deterioro creciente de los recursos naturales al ser uti-
lizados en forma que no ayuda a su conservacidn ni menos al
incremento de su potencial productivo.

- Efecto negativo en los grandes centros urbanos por la cre
ciente migracidén en busca de horizontes que no se encuentran
en el Sector Rural y que redunda en el congestionamiento ur
bano y sus secuelas en la oferta de empleo, vivienda, salud
higiene, alimentacidn y en el aumento de la contaminacién -

ambiental.



27

El mayor desperdicio en el medio rural por falta de adecua-
do servicio de extensionismo en el del potencial del capi--
tal humano, tan abundante en el sector rural, La falta de -
planificacibén y de diversificacién productiva lo mantiene -
subutilizado durante importantes periodos del afio, constitu
yéndose alli la mayor parte potencial que a echo, hasta aheo

ra, muy dificil el proceso de desarrollo rural.

La ineficiencia actual de los servicios de extensidén contri
buye a ampliar una grave contradiccién entre una demanda --
tecnoldgica y educativa de los productores, la gque esta re-
conocidamente insatisfecha y una oferta institucional de --

los servicios pecuarios de apoyo, inadecuada e insuficiente

Por su papel estratégico el extensicnismo pecuario tiene un
gran potencial para impulsar el desarrollo de la ganaderia,
sustentado basicamente en desarrollar las capacidades laten
tes de los ganaderos y sus familias para que éstos debida--
mente capacitados y estimulados adopten innovaciones y uti-
licen racionalmente las potencialidades existentes en su --
propio medio y de esta forma pueda protagonizar la solucién
de sus propios problemas con menor dependencia de los facto

res externos gue son reconocidamente escasos.

Lo anterior asume una especial importancia en la actualidad
ya que estos factores externos son cada vez mds dificiles -

de acceder.

Si la extensidn pecuaria logra que los productores conozcan
y sepan adoptar correctamente las tecnologias apropiadas a
sus circunstancias y posibilidades, que esten capacitados -

para utilizar racionalmente los recursos productivos que pgo
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seen y que estan organizados para constituir sus propios --
servicios y solucionar sus problemas, todos los otros facto
res externos y escasos del modelo clasico de desarrollo dis

minuye su importancia relativa.

Los efectos educativos del extensionismo pecuario (mayor co
nocimiento y habilidad en lo técnico y empresarial para so-
lucionar sus problemas), permiten a los productores hacer -
factible el desarrollo con menor dependencia de los facto-

res externos a los cuales la gran mayoria de echo no tiene

acceso. Esto es especialmente importante y oportuno dentro

de la actual crisis econdmica del pais que impide ofrecer a
todos los productores los componentes clidsicos del modelo -
convencional de desarrollo agropecuario. En otras palabras,
a través del extensionismo pecuario es posible reemplazar o
reforzar los insumos materiales que son escasos y caros por
los insumos intelectuales como tecnologia y capacitacién --

que son abundantes y de menor costo.

La extensidn pecuaria tiene el enorme potencial de colabo--
rar efectivamente a promover una accidn mas protagdnica de

los productores en su propio desarrollo a través de*una edu
cacidn que les prepare a identificar las causas reales de ~
sus problemas, a tomar mayores decisiones y utilizar racio-
nalmente los recursos productivos disponibles. Asimismo, la
extensién pecuaria puede ser muy eficaz en despertar una --
conciencia y responsabilidad en los productores, por exigir
eficiencia y efectividad de los organismos piblicos y priva
dos que se suponen a su servicio. Los productores capacita-
dos y organizados pueden colaborar de este modo con una ma-
yor eficiencia en el uso de los recursos piiblicos, demandar

servicios eficientes, tecnologias dtiles y relevantes y po-
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liticas productivas adecuadas, ademds, al organizarse pue--
den contribuir a que los servicios del Estado sean ejecuta-
dos con mayor facilidad, menor costo y en beneficio de un
mayor nimero de productores.

El reforzamiento y la readecuacidn de los servicios de ex--
tensidn pecuaria permite un mejor aprovechamiento de las po
tencialidades del Productor, de la ganaderia y de los servi

cios de apoyo aplicados a este Sector.

En la actualidad se puede constatar una serie de contradic-
cidn entre una demanda insatisfecha representada por los --
problemas y necesidades de una gran cantidad de pequefios ga
naderos y una oferta reconocidamente inadecuada constituida
por débiles e ineficientes servicios de apoyo a la gestidn

de este tipo de productores.

Este desajuste puede ser disminuido en gran parte de un sis

tema de extensidn que:

~ Capacite a los productores en el uso racional de los re--
cursos productivos que realmente poseen para disminuir la -
dependencia de los aportes externos a los cuales ellos nor-
malmente no tienen acceso.

- Motive efectivamente a la accidén protagdnica y organizada
de las familias y comunidades rurales en su propio desarro-
llo, para que tengan menor dependencia de los servicios del
Estado.

- Difunda y haga mis eficiente la adopcién de tecnologias -
apropiadas para que los pequenos productores puedan tecnifi
carse con menor requerimiento de crédito, insumos externos,

etc.
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- Contribuya a que accedan y realmente se beneficien de los

servicios de apoyo existentes.

En sintesis, la extensidén pecuaria debe contribuir a gque --
los productores se vuelvan menos dependientes de los facto-
res externos y que cuando éstos sean realmente necesarios -
conecte efectivamente sus demandas con las potenciales res-
puestas de los técnicos y profesionales de los servicios -~

del Estado y de las organizaciones privadas.

Para que la extensidn pecuaria cumpla efectivamente el papel
estratégico que le corresponde en el desarrollo, los servi-

cios deben reforzarse y adecuar sus estructuras de modo de:

a).- Ofrecer soluciones tecnoldgicas, gerenciales y organi-
zativas efectivas a los problemas de los productores,
acordes con las condiciones reales de adversidad fisi-
co - productiva y de escasez de recursos de capital.

b).- Ampliar, a través de metodologias innovadoras y de par
ticipacidn de otras instancias, la cobertura de su ac-
cidén para llegar a aquella mayoria de los productores
gue con mayor urgencia lo requieran,

c).- Aumentar la eficiencia admiﬁistrativa y modernizar sus
estructuras de manera de gque el servicio ofrezca a sus
extensionistas el apoyo necesario y no genere desperdi
cios en el uso de sus propios recursos humanos, tecno-

logias y materiales. (5)

A los ejecutivos de los servicios de extensidn,con la parti
cipacidn de todos los extensionistas, corresponde desarro--

llar con urgencia accidn para llevar a cabo medidas efecti-
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vas y realistas para la readecuacidn interna de los servi--
cios de modo que éstos cumplan mejor los objetivos de desa-
rrollo planteados y aprovechen al midximo el potencial huma-
no, técnico y material que actualmente existe en ellos y --
por ende en las explotaciones ganaderas y comunidades rura-
les. Ello implica definir claramente sus objetivos, reade--
cuar los enfogques, estratégias y metodologias, descentrali-
zar, agilizar y facilitar, sobre todo, la accidn profesio--
nal de los extensionistas en terreno. Sin embargo, como es-
ta readecuacidn interna, aungue necesaria, no es suficiente,
se requiere también desarrollar una accidn decidida ante -~
las autoridades nacionales con el fin de obtener el apoyo -
politico y financiero necesario para el reforzamiento y am-
pliacidn de los servicios, con tal fin los Ejecutivos deben
fundamentar sus argumentos sobre bases sblidas de realida--
des comprobables, destacando por un lado las potencialida--
des latentes de la extensidn pecuaria y por otro,resaltando
los perjuicios y deterioros que ocurren debido a la debili--
dad de los servicios de extensidn, a nivel de los producto-
res y sus familias, a nivel de los servicios de apoyo a la

ganaderia y a nivel global de la economia y desarrollo del

pais.

El enorme potencial de desarrollo de la extensién pecuaria

y su imprescindibilidad debe ser demostrado y destacado por
los propios extensionistas, en los dichos y en los hechos.

Es responsabilidad de los extensionistas de todos los nive-
les lograr la ruptura del actual circulo vicios, en el cual
los servicios de extensidn son ineficientes por falta de re
cursos y por su propia inadecuacién, ellos se convierten, ~

en servicios poco estimulantes para que el Gobierno les - -
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asigne mds recursos; y al no lograr recursos adicionales, -

se hacen ailin mis ineficientes.

Este circulo vicioso debe romperse, a partir de la iniciati
va creadora de los propios extensionistas y transformarse -
en una espiral de accidn, que se sustente en una mayor efec
tividad demostrable, ain con los escasos recursos actuales

de los servicios, lo que les generard indudablemente mayo--

res recursos y mejores resultados futuros.

Debido a la creciente escasez de recursos fiscales y a la ~
mayor competencia por obtenerlos, es ilusorio pensar que --
la ruptura de este circulo vicioso serd originada en las au
toridades de Gobierno, para que a partir de la iniciativa -~
de ellas, la extensidn rural mejore la calidad de sus servi
cios y con ello se habilite a recibir recursos adicionales.
Con tal propdsito y en primer lugar, los propios extensio--

nistas deberdn iniciar un proceso de cambios efectivos gque:

- Aumenten la cobertura de la extensidn utilizando metodolo
glas participativas, de mayor alcance y menor costo.

- Adecuen los mensajes educativos a la realidad de los pro-
blemas y a las posibilidades de los productores en adoptar-
los, con el fin de que la accidn de los extensionistas con-
tribuyan efectivamente a solucionar sus problemas.

- Estimulen la dinamizacidn de los actores principales, los
productores, sus familias y comunidades, quienes seran los
mejores defensores de un eficiente servicio de extensidn ru
ral y de la necesidad de gque el Gobierno asigne recursos --
adicionales.

- Demuestren que tienen capacidad de solucionar los proble-

mas de los pequenos productores dentro de las restricciones
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actuales, de modo de justificar el aporte de recursos presu

puestarios adicionales.

Con el objeto de romper el circulo vicioso antes mencionado
y lograr gue el extensionista manifieste su capacidad de -~
contribuir a que se aprovechen plenamente las potencialida-
des existentes en los servicios de apoyo a la ganaderia y a
las explotaciones y comunidades rurales, se proponen las si

guientes acciones:
1.- REAFIRMAR UN CONCEPTO FUNCIONAL SOBRE LA EXTENSION RURAL.

La extensidén rural constituye un proceso de educacidn no --
formal gue tiene como objetivo final el desarrollo econdmi-
co, social, cultural y politico de las familias rurales y -
que tienen como componente fundamental la ensefianza de ele-
mentos tecnoldgicos, gerenciales y organizativas que los --
productores puedan utilizar para aumentar la produccidn, la
productividad, los ingresos y para mejorar el nivel de vida
de sus familias y comunidades, en base al conocimiento que

adquieren en el mejor uso de los recursos de que disponen.

(3)

Como proceso educativo no formal, orientado a colaborar en
la satisfaccién de necesidades de vida y de trabajo, la ex-

tensidon rural deberd cumplir los aspectos siguientes:

a).- Ayudar a productores y sus familias a identificar sus
problemas y las causas de éstos; a conocer y valorizar
las potencialidades existentes en las explotaciones y
comunidades, y a adquirir o reforzar actitudes positi-

vas en cuanto a la adopcidn de nuevas y mejores formas
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de utilizacién de los recursos disponibles.

b).- Ensefiar a utilizar la informacidn técnica y econdmica
apropiada a las diferentes condiciones socioecondmicas
y agroecoldgicas de los productores para que estén en
condiciones de protagonizar la solucidn de sus proble-
mas.

c).- Promover la participacién organizada de los producto--
res en acciones gue generen beneficios para las comuni
dades, a través de la accidn comiin ante situaciones ad
versas que los afectan tanto en aspectos técnicos y --
econdmicos (crédito, comercializacién de insumos y pro
ductos y en el uso de infraestructura), como en aspec-
tos institucionales o de participacidn ciudadana {acce

sos a servicios, planteamientos de prioridades, etc.)

En resumen la extensidn rural debe contribuir a cambiar pa-
ra mejorar los conocimientos, las destrezas y especialmente
las actitudes de los productores y sus familias frente a su
realidad concreta, la que deberd ser transformada por ellos

mismos.

Dentro de este concepto los servicios pfiblicos de extensidn
rural deben incluir dos dimensiones complementarias y no ex
cluyentes: El desarrollo de las potencialidades de los re--

cursos humanos y la transferencia de tecnologias.

2.- REQUERIR DEFINICIONES DE POLITICAS CLARAS Y ESTABLES PA
RA LA EXTENSION RURAL.

Con el fin de obtener la estabilidad que todo sistema educa
tivo necesita para lograr resultados efectivos, se requiere

de un marco politico-legal que defina claramente la funcidn
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sistema de extensidén rural. Esta legislacién debe esta-

erse considerando los siguientes criterios fundamenta--

a).- Representantes de todos los grupos pecuarios mas impor

b}.-

c).-

3.-

tantes deben participar en la formulacién de los pro--
gramas y en la definicién de prioridad, a través de me
canismos formales y de consultas informales a los pro-
ductores. Esta participacidén constituye la manera mis
efectiva de disponer de un servicio de extensidn rural
orientado por y para la demanda, es decir, que respon-
da efectivamente a las necesidades concretas de los --
productores dentro de sus reales posibilidades.

Las politicas de extensidn rural deben definirt las - -
prioridades con respecto a areas geogrificas y tipo de
productores.a los cuales se deben orientar, de prefe--
rencia los recursos piblicos.

Las politicas de extensidn rural deben definir clara--
mente cuales son las instituciones pliblicas encargadas
de las actividades de extensidn rural, evitando que en
éstas se confundan las funciones de extensidn con - --
otras de caricter normativo o de control. Asi mismo, -~
deben definir las formas de coordinacidn con otras ins
tituciones de servicio, en especial aquellas de inves-

tigacién.

PRIORIZAR LOS RECURSOS DE LA EXTENSION RURAL HACIA LA -
ATENCION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES.

La realidad regional indica gue los peguenos productores, -

quienes componen mas del 75 % del total de productores gana
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deros, estdn recibiendo en promedic, solo un tercio de los
recursos asignados a la extensidn pecuaria.

Debido a imperativos de orden social y econdmico y siendo -
la extensidn rural una parte integral del sistema educativo
de accidn en el Estado, es congruente que la primera priori
dad de los servicios piliblicos de extensién sea la atencidn

de los pequeﬁo§ productores y su grupo familiar. Posibili--
tando asi su incorporacidn efectiva al proceso de desarro--
llo. Lo anterior no dede significar un desconocimiento de -
la gran necesidad tecnoldgica, y de la gran capacidad de --
respuesta econdmica y productiva de los sectores de ganade-
ria mediana o grande, la que puede recurrir a otras formas

de transferencia tecnoldgica.

Por esta razdn, los servicios piliblicos, de extensidn rural
pueden apoyar también a este sector, estimulando la forma--
cidén de grupos tecnoldgicos que tengan por objeto:

- Facilitar el acceso directo de estos grupos a los centros
de investigacién.

-~ Fomentar el intercambio tecnoldgico horizontal y de expe-
riencias empresariales entre los mismos ganaderos.

- Estimular a las organizaciones de productores para que --
contraten sus propios extensionistas y financien investi-

gacidén tecnoldgica controlada por esos usuarios. (6)

4.- REORIENTAR LOS ENFOQUES, ESTRATEGIAS Y METODOLOGIAS DE
LA EXTENSION RURAL.

Pese a que la enorme variabilidad de situaciones existentes
en la regidn hace imposible fijar estrategias o enfoques --
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aplicables a todos ellos, se puede definir algunos crite---~

rios

al.-

b).-

bisicos comunes:

El enfoque global debe considerar un sistema de exten-
sién rural que, adecudndose a las politicas ganaderas
generales y a la diversidad de situacidnes econdmicas,
permita la integracidn de diversos servicios (piiblicos
privado, cooperativo) y la coordinacién entre ellos vy
con las fuentes de generacidn de tecnologia.

La estrategia de trabajo debe sustentarse en un esque-
ma participativo en el cual los representantes de los
diversos sectores de los productores intervienen efec-
tivamente en la determinacion de las prioridades y en

la ejecucidn de las actividades.

Las tecnologias que se presenten a los productores deben na

cer de la determinacidn participativa con ellos, de manera

que sean compatibles con sus aspiraciones y necesidades, y

puedan concretarse con los medios gue dispone la gran mayo-

.
ria,

con minimo aporte de recursos y servicios externos los

gue son reconocidamente escasos.

c).-

La estrategia debe considerar una mayuor desceﬁtraliza-
cidén de las decisiones y de la operacidn de los servi-
cios, lo que acarreard beneficios tanto desde el punto
de vista del realismo de sus objetivos como de la efi-
ciencia en el uso de los recursos del servicio. La des
centralizacién permite una participacidn mis efectiva

de los productores, una articulacidén mejor con otros -
servicios locales involucrados en el desarrollo rural,
una asignacién y uso mis eficiente de los recursos fi-

nancieros y una mayor agilidad operativa. La descentra
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lizacidn no debe significar sin embargo, una desarticu
lacién del sistema, ya que siempre es necesario una --
coordinacién de este con las politicas globales y con
otras instituciones en especial de investigacidn.(5)
Los programas de extensidén rural deben de desarrollar-
se a través de proyectos especificos, con objetivos -~
claros y precisos, y acotados en el tiempo y en su co-
bertura geogrdfica.Los proyectos requieren de un diag-
ndstico previo a la realidad local, deben contemplar -
un crecimiento paulatino, deben considerar una dura- -
cidén acorde con los objetivos y deben partir de un me-
joramiento de las tecnologias existentes y del mejor -
uso de los recursos realmente disponibles para lograr,
mis adelante y en forma gradual, la introduccién de --
cambios mis complejos o profundos. El conocimiento ca-
bal de la situacidn existente es una forma de evitar -
que se proponga situaciones poco realistas a los gana-
deros, en base a factores de produccidn a los cuales -
ellos, no pueden acceder, frustrando sus expectativyas
y desacreditando el servicio (5)

La extensidn rural debe involucrar a todos los inte- -
grantes de las familias rurales, especialmente a las -
mujeres y jdvenes que han sido postergados, porgue to-
dos ellos tienen capacidades y potencialidades para --
aportar y todos necesitan ser capacitados para desarro
llar sus potencialidades y para contribuir el desarro-~
1lo familiar y comunitario.

Debe asimismo, considerar la qnidad de produccién como
un todo, con el fin de tecnificar y mejorar la adminis
tracidn de todos los rubros ganaderos del sistema glo-
bal, integrado y diversificado de produccidn gue carac

teriza a las pequenas propiedades.
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La capacitacidén de las familias rurales debe incluir -
contenidos que abarquen el ciclo ganadero-econdmico -~
completo, desde la etapa previa a la produccidn (acce-
so a los factores),la produccidén propiamente tal y las
etapas posteriores a ella como procesamiento, conserva
cidén y comercializacidn de los productos.

Para ser mis eficiente la extensidén rural deberid adop-
tar una adecuada y equilibrada combinacidén de métodos
y medios, con la preocupacidn de acelerar el proceso -
de difusidn-adopcidn al mayor nimero posible de fami--
lias rurales y de hacerlo con el menor costo operativa
Se recomienda dar especial énfasis a los programas ra-
diales educativos, a los trabajos en grupos a mdédulos
demostrativos y demostraciones de resultados y a la ac
cidén de lideres multiplicadores de la accién de los ex

tensionistas.

5.- REVALORIZAR LA IMPORTANCIA DE LA CALIDAD DEL EXTENSIO~-
NISTA EN LA EFICACIA DEL SERVICIO DE EXTENSION RURAL.

La adecuada cobertura y el impacto de un servicio de exten-

sidn

no solo dependen de la proporcidén niimerica de extensio

nistas con respecto a los productores, sino que muy espe- -

cialmente del nivel de capacitacidén y experiencia del perso

nal,

dela metodologia adoptada, de la motivacidn efectiva -~

de los extensionistas, de su grado de dedicacidén real a las

actividades propias de la extensidn (y no a otras funciones)

de su capécidad operativa y del apoyo que los extensionis--~

tas reciban en los aspectos técnicos, metodolégicos y admi-

nistrativos.

Ante

la realidad de las restricciones presupuestarias actua
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es recomendable que los ejecutivos de los servicios de

extensidén den una mayor atencidn a los aspectos cualitati--

vos,

motivacionales, de estabilidad laboral y de condicio--

nes operativas de su personal, mds que intentar aumentar --

cuantitativamente el niimero de extensionistas, sin poder --

proporcionarles adecuadas condiciones de trabajo. Para ello

es conveniente cosiderar los siguientes aspectos:

a),-

b).~

La capacitacién del personal debe ser permanente, tan-
to en aspectos técnicos, econdmicos y sociales, como -
en aspectos metodoldégicos. Los servicios no deben aho-
rrar en capacitacidon de su personal, ya que la capaci-
dad de este es su principal capital operacional.

Mis importante que el nivel inicial de formacidén de un
extensionista, es el desarrollo profesional que se ad-

guiere gracias a la experiencia de trabajo, el contac-

to con los produductores, la capacitacidn en servicio, ..

el autoestudio, etc., lo gue muchas veces es desaprove
chado por la alta inestabilidad laboral de los exten--~

sionistas. Esta inestabilidad se produce tanto por po-

‘liticas Gubernamentales inapropiadas, como por defi- -

c).-

ciencias de los propios servicios que no disponen de -
sistemas adecuados de estimulos, salarios, ascensos, -
teconocimiento»de méritos, carrera funcianaria o, no -
han establecido condiciones de trabajo estimulante.

Para gue un extensionista se sienta realizado en su la
bor y motivado por su trabajo, debe estar conciente de
la importancia de su'misién,»debe tener objetivos y me
tas bien delimitados y realistas, formuladas con su ac
tiva participacidn, debe tener claras las tareas y res
ponsabilidades que debe asumir y contar con los recur-

sos minimos indispensables para ejecutarlas.
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La reorientacidn de los programas a partir de objetivos rea

listas en base a diagndsticos participativos extensionista-

productor, permite revalorizar todo el potencial de accién

efectivo que el extensionista tiene, pese a las limitacio--

nes presupuestarias.

d).-

e).-

Los servicios no deben desestimar la contratacién de -
técnicos de nivel medio, ya que adecuadamente capacita
dos, dirigidos y apoyados pueden ser altamente efecti-
ﬁos, debido a su mejor identificacidén socioecondmica -
con la mayoria de los productores y su mayor adaptabi-
lidad para vivir en las localidades rurales, condicidn
fundamental para lograr la efectiva integracién exten-
sionista-comunidad.

A las Universidades debe plantearse la urgencia por --
una permanente adecuacién de sus programas de forma- -
cién de profesionales y de una vinculacidn mis efecti-
va con la realidad rural, a través de actividades de -
ensefianza-aprendizaje en-terreno (Aprender-haciendo) y
de la participacidén de docentes y estudiantes en pro--
gramas de extensidn y desarrollo rural. El mecanismo -
mis efectivo para disponer de profesionales m3s iddne-
os es que los Profesores y Estudiantes participan en -~
programas propios o cooperativos de extensidn rural. -
De esta manera, no solo se retroalimenta a la Universi
dad para la reorientacidén de su docencia e investiga--

cidén, sino que ademis, se motiva la futura incorpora--

cidén de profesionales a las labores de extensidn. Simi

lar exigencia debe plantearse a las instituciones for-
madoras de técnicos de nivel medio.La imagen realista
y el adecuado conocimiento que tengan los futuros pro-

fesionales y técnicos de lo que ocurre al interior de
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las explotaciones pecuarias y comunidades rurales y de
los distintos servicios de apoyo a la ganaderia pueden
ser determinantes para su futura capacidad de estimu--

lar y promover los cambios gque ambos necesitan.(S)

6.- AUMENTAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LOS SERVICICS DE -
EXTENSION Y MEJORAR LA EFICIENCIA EN SU USO.

Las potencialidades de la extensidn rural para impulsar el

desarrollo agropecuario y los désperdicios en gue se incu--
rre cuando no se cuenta con servicios de extensidén adecua--
dos y eficientes, es absolutamente incompatible con la si--
tuacidén actual en la cual se aprecia que los recursos dispo
nibles para estos servicios son reconocidamente insuficien-

tes.

Tal como se sefiald anteriormente, es necesario romper el --—
circulo vicioso actual (falta de recursos-ineficiencia del

servicio-menor aporte de recursos) mediante acciones demos-—
tradoras de la eficacia y eficiencia del servicio, gque lo--
gren convencer a las autoridades naciocnales que el uso de ~
recursos piblicos para la extensidn constituye en las actua
les circunstancias del pais, la inversidn estrategicamente

mias adecuada para contribuir al desarrollo agropecuario.

Las acciones requeridas para lograr este reconocimiento en

las autoridades son de tres naturalezas:

a).- Adoptar nuevas estrategias y metodologias de modo de -
ampliar en forma significativa la cobertura (llegar a
la gran mayoria).

b) .- Adecuar los mensajes educativos para que sean relevan-
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tes y compatibles con las necesidades y potencialida--
des, especialmente de los pequefios productores, demos-
trando en los hechos gue la extensidn rural ofrece una
real contribucidn a la solucidn de sus problemas y al
desarrollo de la ganaderia en general.

Aumentar la eficiencia interna de los servicios, ya --
que se pueden apreciar gue en muchos servicios existen
serias deficiencias en la asignacidén y utilizacidn de
los recursos que actualmente disponen y en la ejecu- -
cidn de sus actividades. En efecto, la falta de crite-
rios administrativos eficientes, en especial en lo re-
lativo a la distribucidn del gasto remuneraciones y --
gastos operacionales, se refleja en presupuestos en --
los cuales se destina un porcentaje muy bajo de los re

cursos a los gastos de operacidn a nivel de terreno.

Es imprescindible que al distribuir los presupuestos se evi

te mantener una excesiva estructura centralizada de recur--

sos humanos y materiales en detrimento de los servicios lo-

cales. Estos, a pesar de que son la razdn de ser del servi-

cio de extensidn, muchas veces no disponen de los recursos

minimos indispensables para ejecutar sus actividades y cum-

plir

las funciones que les son asignados. A su vez los gas-

tos totales destinados a remuneraciones no debieran sobrepa

sar el 70 % del presupuesto para dejar como minimo un 30 %

para

gastos de operacidén que permitan financiar con cierta

holgura los requerimienteos de los servicios para cumplir --

con su cometido frente a las familias rurales, con eficacia

eficiencia y continuidad.

Reconociendo que la realidad econdmica de los paises hace -
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virtualmente imposible que el servicio piblico de extensidn
extienda su cobertura a tal punto de satisfacer todas las -
necesidades de la totalidad de las familias rurales, es re-
comendable que las politicas nacionales estimulen la parti-
cipacién de Universidades, Asociaciones de producﬁores, or-
ganizaciones, cooperativas y otros organismos sin fines de

Jucro, los gue pueden hacer un aporte complementario a la -
labor del servicio oficial de extensidn rural y ampliar su

cobertura.

7.- LOS SERVICIOS DE EXTENSION DEBEN CONTAR CON MECANISMOS
PARA EVALUAR EL IMPACTO DE SU ACCION Y LA EFICIENCIA DE
SU TRABAJO.

Las autoridades de los servicios de extensidn deben estable
cer procedimientos de supervisidn y evaluacidn, tanto como
medio de mejorar permanentemente la eficacia y eficiencia -
del servicio, como para disponer de argumentos gque demues--
tren a las autoridades los beneficios que la extensién apor
ta a la Sociedad. Los servicios deben desarrollar una capa-
cidad para justificar el uso eficiente de los recursos, ya
que solo a través de una evaluacidn del impacto sustentado
en datos concretos se podrd justificar un financiamiento es

table y creciente. (6}

Un sistema de evaluacidn adecuado debe considerar los si- -

gquientes criterios:

a).- La evaluacidén debe medir resultados y no actividades -
realizadas.

b).- La evaluacidn del impacto de la extensidén rural debe -
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expresar los resultados gue se obtengan relativos a:

- Aumento en la produccidn y en la productividad.

~ Mejoramiento en el abastecimiento iIntegro y en la ge
neracién de las exportaciones.

- Aumento en la generacidén de empleos.

~ Disminucidn en la importacidén de productos pecuarics

- Aumento del bienestar y mejoria en el nivel de vida
de las familias y comunidades.

- Impacto ecoldgico sobre los recursos naturales y el
medio ambiente.

La evaluacidn de resultados solo puede realizarse en -

funcidn del grado de cumplimiento de los objetivos del

programa o proyecto, lo que obliga a una definicién --

previa de los resultados esperados.

La evaluacidén debe medir la naturaleza y profundidad -

de los cambios educativos, en especial aquellos que se

relacionan conlas actividades de los productores y sus

familias.

Los sistemas de evaluacién deben considerar la partici

pacién no solo de extensionistas o expertos, sino en -

forma muy especial, de representantes de los producto-

res y/o beneficiarios. (6)

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE ASISTENCIA TECNICA Y
FINANCIERA DEBEN COOPERAR AL FORTALECIMIENTO DE LOS SER
VICIOS DE EXTENSION RURAL.

organismos internacionales deben apoyar a los Gobiernos
a formulacidn de politicas nacionales de extensién ru--
en el reforzamiento de la coordinacidén entre diferen--~

instituciones, en la capacitacidn técnica de los exten--
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sionistas y en general, en el fortalecimiento y moderniza--

cién de las estructuras de extensidn rural.

El aporte mids efectivo que podria esperarse de las institu-
ciones técnicas y financieras internacionales, es mediante
su apoyo en la creacidn de una conciencia a nivel nacional
sobre la importancia estratégica de la extensidn rural y de

un efectivo y decidido compromiso para fortalecerla.

9.~ LA EXTENSION RURAL ES UNA HERRAMIENTA DE GRAN POTENCIAL
PARA LA SOLUCION DEIL CRECIENTE PROBLEMA DE EXODO A LAS -~
CIUDADES.

La extensidén rural tiene un gran potencial para detener el

problema de las migraciones del campo hacia los grandes --
centros urbanos. A los extensionistas les cabe no solo una

accidn directa con los productores en el mejoramientc de --
sus condiciocnes econdmicas y de su nivel de vida, sino tam-
bién un papel articulador de otros servicios de apoyo al de
sarrollo rural, gue hagan realidad las posibilidades de una
mejor calidad de vida en los sectores rurales, considerando
desarrollo de infraestructura, servicios de salud, posibili

dad de educacidn, recreacidn, etc.

En la accidn técnico-educativa propia de los programas de -
extensidn, la preocupacién por la conservacidn y mejoramien
to de los recursos naturales a través del uso de tecnolo- -
gias productivas mids sotenibles gue propicien técnicas efec
tivas para el control de la erosidn, recuperacidn de agosta
deros, produccién y conservacidn de forrajes, alimentacién

y manejo adecuado de sus explotaciones gque hagan rentable y

atractivo el permanecer en sus lugares de origen.



47

En sintesis el papel del extensionista pecuario es fundamen
tal para el desarrollo de la ganaderia en general, puesto -
gue es el agente de cambio gue permite la conexidn entre la
investigacidn, ia capacitacidn, las instituciones y el pro-
ductor, para un mejor aprovechamiento de las acciones con--

juntas.
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