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RESUMEN

El presente trabajo muestra un esgquema de acclones para
la obtencién de los resultados que se persiguen a través de
este importante programa.

La evaluacién se concibe come una serie de mecanismos a
través de los cuales se integran paquetes informativos que
permiten conccer a fondo el funcicnamientc del programa,
reflejande los aciertos, dando pauta al cambio de estrategias
para corregir los errores detectados.

La evaluacidén proporcicna los elementos necesarios para
realizar e] analisis del funcionamiento del programa en el
cicle considerade. Lo anterier debe incluir en el mencionado
andlisis una reflexidn gque cuantitativa y cualitativamente
analicen el programa desde dos perspectivas: la institucional
y la social.

La evaluacién institucional tiene como objetivo medir
los resultados y metas alcanzados desde el punto de vista
pregramdtico presupuestal y fisico financlero, donde se
describen y se valoran la cobertura de las acclones vy
recurscos del programa.

La evaluacidén social considera primordialmente, el
impacte de Solidaridad entre la poblacién beneficiada,
teniendo come base la opinidn de la comunidad en su conjunto

sobre los fundamentos y principios del programa.



1.- INTRODUCCION
Conforme & la Constitucién de la Ley de Planeacidén el
Ejecutive Federal elaboré el Plan Nacional de Desarrcllo

1989-1994.

Este recogid propuestas de los estados, asi como los
planteamientos formulados por los principales grupos sociales
de la nacién. El compromiso pelitice gue asume el presidente
de la repiblica es el de enfrentar los retes del cambio que
vive el pais, con el concursoc de tedes Yy 2 través de las
instituciones dentro de un marco de respeto o las formas de
vida de su pueblo.

l.a necesidad de cambio en el ambito politico econdmico
y social es y ha sido una demanda de todos los grupes y
sectores gue conforman nuestra sociedad. Lograrle en un
ambiente de libertad, concpordia y seguridad permitira
incorperar la poblacién gue cada vez exige mas servicios,
alimentacidn, educacidn, salud, vivienda ¥y seguridad. Se
pretende dar atencién prioritaria a los que menos tienen y
gue wviven en pobreza extrema, por medio de un esquema de
coordinacion interinstitucional y concertacidén entre los tres
niveles de gobierno y las agrupaciones e individuos dentre

del marco del programa nacional de sclidaridad.

En Jalisco el goblerno del estado a implementado el

plan estatal de desarroillo, mismo gue guarda congruencia con
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el plan nacicnal; ambos estdn vinculadeos a través del
convenio dnico de desarrollo, instrumento juridico
administrativo, pfogramativo y financiero mediante el cual
los tres niveles de gobierno estableclercn las bases para la
ejecucidén de accicnes en el dmbito de sus respectivas

competencias.

El objetivo principal del convenlo lUnice de desarrollo
{C.U.D.} consiste en promover y fortalecer la participacidn
corresponsable de los tres niveles del gobierno ¥y de los
sectores social y privadec para la ejecucién del plan nacional

de desarrollo {P.N.D. 1989-1994).

1.1. Cbjetivos.

Dar a coneccer a comunidad universitaria y en especial a
la facultad de agroncmia, gque gracias a la implementacidn de
este programa de fondos de solidaridad para la produccidn, se
podrd obtener mds producecidn, mayores empleos, mayores vy
mejores obras de beneficioc social y productive para cada uno
de los municipios gQue participan en el programa, logrdndose

asi un mejor desarrollo rural y municipal.
1.2. Supuestos.
Considero que si se tuviera el conocimiento completo de

la operatividad de este programa en especial los técnicos del

sector agricola, agricultores y profesionales en general de
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los beneficios gue arroja, serd mds factible incorporarse al
mercadc de +trabaje, ya sea Dbrindadande asesoria y la
concertacién de los extensionistas en los municipios del

estado.
2. REVISION DE LITERATURA.
2.1, Antecedentes.

El programa nacional de solidaridad, en leos cuatro afios
gue lleva de vigencia, ha sido el eje de la politica social
del ejecutive federal y mediante el convenio de desarrcllo
social, también del ejecutivo estatal, gque ha impulsado el
mejoramiento productivo de los niveles de vida de los

sectores gue menos tiene (IV_Informe de Gobiernc 15 de marze

de 1993).

Los principios fundamentales en los gque se sustenta han
puesto de manifiesto su escencia, al orientar y normar su
operacidén, constituyendo la base de una relacién diferente
entre estados y sociedad. A cuatro afnos de operacién del
programa nacional de solidaridad en Jalisco, se cumple con el
cometidoe de respetar la voluntad, iniciativa vy formas de
organizacién de las comunidades, s¢ ha impulsadc su
participacidén como grupo social en el que la gente misma ha
definido sus proyectos, dando segquimiento hasta su

conclusién; se ha reforzade la seolidaridad, en el interior de
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los grupos dentre de un orden de respeto y disciplina, como
instrumento para sumaxr los esfuerzos individuales en favor
del mejoramiento de los niveles de vida de los miembros que
los conforman, precisando necesidades, tareas Y
responsabilidades a través de la constitucién de comités de

solidaridad.

Se ha alentado, en el seno de lcs miswos, la
participacién organizada de la poblacién con el fin de
garantizar un manejo transparente, honesto y eficiente de los
recursos destinados a las obras con las gue seran

beneficiados.

Lo anterior se ha plasmado en una politica de
descentralizacidén en la toma de decisiones y en el manejo de
los recursces, 1o que ha reducido los procesos administrativos

¥ ha aumentade la eficiencia.

La formacidén de los comités, concebidos come una forma
de organizacién social en la que se fundamenta el programa
nacicnal de solidaridad, ha respondide a las expectativas
raspecto de los procesos de programacidn presupuestacidn la
ejecucidén de las obras y la verificacidén de la aplicacidn de

lgs recursos.

A ello han contribuido los municipios y la coordinacién

institucional que existe en las dependencias responsables de
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su operatividad lo gue ha <traidoc como resultado gue la
peblacién beneficiada con las accicnes del programa tengaz un
acercamiento con Sus gobernantes y viceversa, al intervenir
los primeros en los procesos antes descritos. De igual manera
se ha fortalecido les lazos entre los individuos
participantes, al buscar en dichas acciones el beneficio
comunitario en las comunidades, el ejercicio de la democracia
se ha convertido en una préctica cotidiana, ya gue la gente
al respetar sus propias de organizacidn, decide guienes seran
sus representantes, permitiendo asi, el surgimiento de nuevas
figuras en el liderazgo de la poblacién, lo gque le imprime un
caracter dindmico al niclec scocial en la bidsgueda del

objetivo comin.

Jaliscoe juega un importante papel en el contexto social
Y econdmico nacional, por 1o tanto regquiere de atencidn,
cuidado y eficiencia en el manejo y operacidén del programa
nacional de solidaridad, es por ello gue las tareas que se
han desarrellade al amparc del mismo se han ejercido con
responsabilidad y €1 estricto apego a las normas gque la

rigen.

Por esta razdén con la misma entrega se emprendié 1la
actividad de evaluacidn para reflejar asi los resultados
alcanzados en 1982, y prevenir la problemdtica gue se habra

de enfrentar en futuro.



2,2, Justificacidn del programa.

El programa nacional de solidaridad ha despertado el
interés de la comunidad y ha suscitado una participacidn
masiva alentados por la solucién a problemas bésicos de
alimentacién, salud, vivenda, educacién y trabajo entre
otros. El esfuerzo, la unidn y sobre todo la invitacidn a
solidarizarse en las tareas comunes han sido reflejo de que
el programa cumple con su contenido social y filosdfico al
servir de instrumento bdsico para una mejor distribucién de
las riquezas haclendo llegar a los mds marginades y a los que
menos tienen la esperanza y la realidad de un cambio
positive, cualitativa y cuantitativamente, bajo la premisa de
esfuerzo y la accidn concertada y autosostenida para abatir

los rezages que aguejan, a muchas regiones del pais.

El programa nacional de soclidaridad, se sustenta en el
plan nacional de desarrollo 1%89 - 1994, que propone el
mejoramients productivo en el nivel de unidad, mediante la
erradicacién de la pobreza extrema objetivo principal del

programa para cada una de las entidades del pais. (P.N.D.
1985 - 15943,

Son cuatro los objetivos que dan fundamento al programa

nacional de splidaridad.



1.- Mejorar las condiciones de vida de los grupos

campesinos indigenas Y de colonos pepulares.

2.- promover el desarrollo regional equilibrio y crear
las condiciones para el mejoramiento productivoe de les

niveles de vida de la peblacidn.

3.- Promover y fortalecer la participacién y gestién de

los 6rganos soclales ¥ de las autoridades locales.

4.~ Hacer de solidaridad una forma permanente de
convivencia y relacién de los mexicanos y un vinculo de

concertacidon entre los estados de la sociedad civil.

Después de los cuales les sigue el estado de Jallisco
con el plan estatal de desarrolle gue fija con claridad sus

cbjetivos basicos:

1.- Fortalecer la democracia, la justicia, la seguridad
pablica, la lipbertad individual, bases escenciales para 2l

desarrollo de la sociedad.

Z2.- Impulsar el crecimiento econdmice sostenido scbre

bases de eficiencia, preductiva ¥ competitividad.

3.- Elevar el bienestar social de los jalisciences,

principalmente de los mas necesitados.




4.- Lograr una mayor eguilibrio econdmice y social de

las dreas rurales y urbanas y entre las regiones del estado.

Como se puede observar los fines son paralelos ¥y
convergentes entre si, por tal motive el programa nacional de
solidaridad define sus accliones en tres vertientes

estrategicas que son:

- Solidaridad para el bienegtar social, gque encamina a

todas sus acciones al mejoramientc del nivel de vida dando
prioridad a los renglones de alimentacidén, salud, educacidn,

vivienda y servicioes.

- Bolidaridad para la preduccién, que incluye las

acciones y obras en apoyo a la infraestructura agropecuaria,
a los campesinos, a 1la agroindustria en general, a la

microindustria en especial.

- Splidaridad para el desarrollo regignal, gue define

las obras y acciones tendientes al desarrollo geografico

equilibrado de recursos y grupos.

Operativamente el programa se basa en cuatre principios
fundamentales, en los cuales se sustenta la relacifn entre el

estado y la sociedad.



-~ El respeto a la voluntad, iniciativas y formas de

organizacion de las comunidades.

~ El impulso a. la participacidn social. La
participacién de las comunidades estd presente desde la
definicién misma de los proyectos hasta su puesta en

operacién.

- La corresponsabilidad. El programa prec¢isa que las
tareas y reponsabilidades son asumidos en forma compartida

entre las dependencias y los grupes sociales beneficiados.

~ Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo
de lbs recursos, gque genera una respuesta de confianza vy

seguridad en la poblacién gue participa.

En la participacidén social destacan los principios vy
argumentos, por tal motive es fundamento basico el comité de
solidaridad como la nueva forma de organizacién social que
erienta y define las acciones del programa nacicnal de

solidaridad.

El convenio unico de desarrello es el instrumento
juridico gue sirve de marco & la concertacidén de los tres
niveles de gobierno y los grupos sociales.para inscribir el
programa cperativo anual del programa naciocnal de

solidaridad.
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3. MATERIALES Y METODOS .

4.1. Aspectos fisiograficos.

3.1.1. Situacién geografica.

E1 estado de Jalisco estad situado en el occcidente del
pais, sus coordenadas extremas son de 182 58' 00'' y 222 45
00'' de latitud norte ¥ 1g1¢ 28' 15'' y 1052 43' 16' ' de

longitud aoeste, con una altitud de 1,578 metros sobre el

nivel del mar.

Limita al narte can Durango, Zacatecas Y
Aguascalientes; al este con Guanajuato y San Luis Potosi; al
sur con Michoacadn y Colima ¥ al ceste con el Ccéanc Pacifico

y Navyarit.

El estadco cuenta con una superficie de 80,132 km2.,
cifra gue representa el 4.09 por clento de la superficie
nacicnal y ocupa el sexto lugar de extensidn comparadec con el

resto de la Repiblica. {LoS municipios de Jalisco}.

3.1.2. Hidrografia.

Las aguas del estadc escurren hacia el Pacifico y se

dividen en tres cuencas: Rig Lerma-Saptiage y sus afluentes;

Rios gque desembocan directamente en el Pacifico y Rios del

sur del estado.
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Rio Lerma-Santiago y sus afluentes nacen en el lago de
Almocloya del Rio, en el estado de Méxica, y desemboca en el
lago de Chapala, donde se origina, el Rio Grande de Santiago
que recibe las aguas de los Rios P%ula, Verde, Juchipila ¥

Bolanos.

El Ric Grande de Santiago atraviesa el cincuenta por

ciento de la superficie del estado.

Los Rios gue desembocan directamente en el Pacifico.

En este grupc el mas importante es el Ameca, que nace
en la Sierra de la Primavera y forma el Rio Salado como
afluente es el Rio Mascota, E1 Ameca forma el limite con

Rayarit.

Los Rios Tomatléan, San Nicolas, Cuitzamala 4
purificacién nacen el la Sierra de Cacoma y desembocan casi
paraleles en el Océano Pacifico. El Rio Cihuatldn sirve de

1imite entre Jalisco y Colima.

3.1.3. Recursos geologicos.

La mineria de Jalisco es importante; el estado posee

yacimientos de oro, plata, plome, zinc y manganeso, entre

otros; ademds se cuenta con vyacimientos de minerales no
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metalicos, como el caolin y bancos de rocas caliza, arena ¥

grava.

3,1.4. Clima.

La climatologia de la entidad estd representada por
climas secos, calidos y templados, debido a la conformacidn
variada del relieve y,la influencia de masas de agua, con una
temperatura anual de 222 C y una precipitacidén entre los 8040

y 1,000 mililitros,

En la maycria de Jalisco el régimen de lluvias es en
los meses de junio, julio y agosto Yy el promedio de dias con

heladas va de cero a 20 al afio.

La maxima incidencia de granizada se concentra en los

meses de agosto y julle para tode el estado de Jalisco.

3.1.5. Suelos.

En el estado de Jalisco se presenta cuatro provincias
geolégicas: La Sierra Madre oOceidental, ubicada al norte del
estado; la regién del centro que se encuentra en el extremo
norceste del estado; el eje neovolcanico, localizado en el
centro del estado y que es guien cubre la mavor extensidn,
por idltimo, la Sierra Madre del Sur, ubicada en la parte

occidental del estado.
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De acuerdc con la clasificacién orogrédfica, los suelos
pertenecen al periodo cuaternario, terciaric y tr;ésico y se
advierte la presencia de suelos como los siquientes: feozem
héplico, cambiscl eutrico, litosol, vertisol péliceo y luvisol
vértico, xerosol haplico, =xerosol ldvico con gran utilizacidn

agricola, también propicios para el usc pecuario y forestal.

CuadIio no. 2. RECIONES FARA LA PLANEACION DEL
DESARROLILS EN EL EsSTADC DE
JTATLISO (Flan Estatal Jdea

Deparrollceo 1S989-1995 ) .

REGION I COLOTLAN
REGION II LAGOS

REGION III TEPATITLAN

REGION IV LA BARCA
REGION V TAMAZULA
REGION VI GUZMAN

REGION VII AUTLAN
REGION VIII - VALLARTA
REGION IX AMECA

REGION X GUADALAJARA
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continuaci&n dal cuadro nca. 2«
—
Z0NA [.- COLOTLAN ZONA II.- LAGOS
019 BOLARDS 35 ENCARNACICH DE DIAZ
225 COLOTLAR [CABETERA) 053 LAGIS DE MORENQ (CABECERA)
531 CHIMALTITAN gh¢ OJVELOS DE SALISCO
T4} HUESUCAR 073 SAY JUAN DE LOS LAGCS
g42 SUEHUQUILLA EL ASTO 091 TECCALTICHE
£81 MEZQUITIZ 109 URIDN DE SAN ANTCNIO
076 SAN MARTIN TE BOLAROS 116 VILTA HIDALGO
081 SANTA MARIA DE LDS ANGELES
104 TOTRTICHE
115 VILLA GLERAERO
20MA IIl.- TEPATITLAN ZauA IV.- LA SARCA
01 AGRTIC 713 ATOTORILCO EL ALTO
008 ARANDAS B AYOTLAN
046 JRLOSTOTILAN 01 LA BARCA (CABECERA}
Daf JEBUS MARIA 033 DREGOLIADD
060 MEXTICACAN 047 SAMAY
072 SAN DIEGO OE ALBFANDRIA 463 OCOTLAX
Q74 SAN JULIAN 066 PONCITLAN
074 SAN MIGUEL EL ALTO 105 TOTOTLAR
543 TEPATITLAM DE MORELOS (CABECERA) 123 ZAPOTLAN DEL REY
411 YALLE GUACALURE
117 cANADAS DE GBREGQN
118 YABUALICA BB GOREALEZ GALIS
S




continuaclion dal cuadro N - =
[_
ZONA V.- TAMAZULA IONA VI, - GUZMAR

026 CTACEPCION OE BUENGS AIRES ood LVECR

p¢Y9 JILOTLAK DE LOE DOLORES [0 ATEMBIAC DE BRIZUELM
Q5E MANUEL M. DIESUEE 014 ATCYAC

057 LA MANEANILLA DE LA PAZ 023 CTUDAD GUZMAK (CABECERM)
©55 MAZRMITLA 0317 CHISUILISTLAN

uBh FIHUAMD 079 GOMEZ FARIAS

G6S QUITURAR 062 SAYULA

085 TAMAZULL DE GORSTAND (CARECERA) 086 TAPRLEA

087 TECALITLIN Ci5 TESHALUTA

09t TIZAPAN EL ALTO gtz TEDCUITATLAN DE CORONA
107 TUKGUECK 299 TOLIMAK

132 VALLE DE JURREZ 103 TONILA

1% TIRPRN
ZoKR VII RUTLAN 1.1 YENUSTIAKD CARRANZA

D1 ATENGD 115 ZACOMLCO DE TORHES

015 AUTLAN DE NAVARKE [CABECERA] 17 EAROTILTIC

017 RYTTLA 122 ZAPCTITLAN DE VADILLL
(21 CASIMIRG CASTILLO

£2Z CIFUATLAK

027 CUAUTICLAN 20NA VILI.- VALLARZR
Q28 CUAUTLA

¢3¢ ETITLA D20 CABO CGRRIENTES (EL TUITC)
037 EL GRULLD D5& MREIOTA

043 LA EUVERTA 267 PYERTO VALIARDA (CAFECERA]
052 JUCHITLAN {BS SAX SEBASTIAN DEL DESTE

15




continuacidn del ocuradro nNoe.
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054
De8
o88
099
102
108

10

filik]
adé
Qo7
612
024
036
k1]
o0
055
LLF)
u7s
o7
03

035

IOWA VIT.- AUTLAH
EL LIMIN

VILLA PURIFICACION
TECDLOTLAN
TENAMANTLAN
TOHAYA
TUXCACUESCD

UKICHE DE TULA

ZONA IX.- AMECA
AUALULCD DE MERCADD
AMECA {CABECERA}
ANTONIC ESCOBEDO
ATEHGUILLO
COCULA
ETZATLAN
GUACEINANGD
EOSTOTIPAGUILLO
MAGOALERA
MDCTLAR
SAN MAROOS
SAM MARTIH HIDALGO
TEQUILA

TEUCHITLAN

Z0WA VI1l.- YALLARTR
084 TALPA DE ALLEWDE

100 TOMATLAN

ZOMA X.- CUADALATARA
Q02 ACAYLAN DE JUAREZ
005 AMATITAN
505 EL AREMAL
020 CUQUIG
53¢ CEAPALA
339 GUADALATARA {CMBECERA)
Da4 DNTTAHUACAN DE LO4 MEMBRILLOE
045 IXTLAHUACRY UEL RIQ
050 JOCOTEREC
$51 JURKACATLAN
D70 EL SALTD
£71 SAN CRISTOBAL OE LA AAFRANCA
081 TALA
051 JUAMACATLAN
097 TLAJOMULCO DE ZURIGA
09@ TLAQUEPACUR
101 TRRALA
114 VILLA CORDNA
120 ZAPORAH

124 ZAPOTLANETFQ

L
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3,1.3.1. Poglibilidades del uso del suelc.

En términos generales, el estad¢ presenta buenas
posibilidades de wtilizacidén de la tierra en las Areas
agricolas, pecuarias, y forestal, debido & gque su territorio
es un verdaderc mosaico en cuanto a vegetacidn y suelos, come

pueden observarse presentado a continuacidon:

Cusadro no. L. UsS ACTUARL DEIL SUELCQ EN EL

ESTADO DE JALISCO.

TIPOS DE US0S SUPERFICIE DISTRIBUCION
{HECTAREAS) PCRCENTAJE
TOTAL 8,013,700 160.00
TEMPORAL 1,424,277 17.8
RIEGO 285,874 3.4
AGOSTADERO 3,185,288 348.7
FORESTAL 2,402,931 30.0
IMPRODUCTIVAS 715,343 8.9

3.2. Aspectos socioeconémicos.
3.2.1. Regionalizacién,

El estado de Jalisco estd integradec peor 124 Municipios,

gue forman Diez Regiones socicecondmicas, Cuadro no. 2, los
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cuales estdn determinados segdn criteriecs de poblacidén y
operatividad en relacidn a variables de caracter geografico,

gconémico y social.

El disefio de este sistema facilita la orientacién del
esfuerzo conjunto de un mismo sentido, de acuerdo a las

necesidades regionales de los municipios.

La divisidén en regiones constituye un instrumento para
la formulacién y ejecucidn de politicas de desarrolle en el
ambito estatal, ya gque ofrece una imagen de Jla realidad
sociceconmémica en sus diverses componentes., Esto facilita la
concertacion institucional para la implementacidén de
programas y la respuesta a problemas comunes, mediante la
participacidn decidida de los tres niveles de gobierno de los
sectores social y privade y de la sociedad en general, lo
antericr se puede ver en el cuadro ne. 2 y en el cuadro no. 1

del apéndice, (P.D.E. 1689-1995).,

3.2.2. Situacidén actual del estade en el contexto
nacional.

Jalisco es en la actualidad pieza clave en el engrane
nacional, ya que es el centra integrador del occidente del

pais.

En el campo econbmlco, Jalisco tiene una participacidn
significativa en la produccidén nacional ocupando unc de los

primeros lugares en el producto interno bruto del pais.
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En la produccién agropecuaria, el estado a descollade

en el ambito nacional, y presenta uno de los primercs lugares
en lo que corresponde a la produccién de la leche y huevo,

asi como en ganade porcino, avicola ¥ bovineo.

En el rubro agricola ha sobresalido en la produccidn de

maiz y azilcar.

Se ha destacads también por su grado de desarrcllo en
los sectores industriales, comerciales y de servicios. Otros
de los aspectos sobresalientes ha sido el campo de las
exéortaciones y leo relativo a la oferta y la afluencia

turistica. (1V¥_Informe de Gobierno 15 de marzg de 1893).

3.2.3. Distribucién de la poblacién.

De acuserdo con el XI_Censo General de Poblacidén ¥y

vivienda, ©sta fue de 5'302,68% habltantes, 6.5 por cilento

del total nacional. Localizada regicnalmente como se muestra

en el cuadro no, 3.
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Cuadre no. 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN

EL ESTADO DE JALISCDO (INEGI 1990)

REGION POBLACION PORCENTAJE
I.- COLOTLAN 77,5448 1.5
II.- LAGOS 282,522 5.3
II1.- TEPATITLAN 297,834 5.6
Iv.- LA BARCA 304,524 3.7
V.- TAMAZULA 150,391 2.8
VI.- GUZMAN 289,379 . 5.5
VII.- AUTLAN 244,029 4.6
VIIT.- VALLARTA 183,651 3.5
IX.- ABMECA 223,364 1.2
X.- GUADALAJARA 3'249,0446 61.13

En cuantc a la densidad media nacional, se encuentra
muy por encima de ésta con 66.17 habitantes por km2. mientras

que la nacional es de 41.359.

Como podrd observarse en el cuadro no. 3 vy figura no.

2, la regién X Guadalafara, cuenta con el 61.3 por cientec de
la peblacidn estatal, con una densidad de 460.61 habitantes

por km2. siguiéndole en orden de importancia las regiones IV
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La Barca, III Tepatitlén y VI Guzmdn, con una densidad de

85.7%, 41.8%, 47.58 gue representan 5.7, 5.6 y 3.3 por
cienta, respectivamente, de la peblacidén del estado. La

regién con menor densidad es I _Colotladn, con un total de 7.6

habitantes por km2 y con una participacién de 1.5 por ciento
de la poblacidn estatal.

Esta situacidén demografica es consecuencia de un
desarrcllo deseguilibrade gue se caracteriza por grandes
diferencias de una regidn a otra. El despoblamiento del medio
rural ha ido en aumento, debido a las precarias perspectivas

de desarrocllo que ocasionan una constante migracidén a 1la

ciudad. (IV Informe de Gobiernc 15 de marzo de 1893).
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POBLACTON, ENTENSION ¥ DENSIDAD

DEMOGRAFICA DREL ESTADO DE JALISCO

(INEGI 1220) .

ZONA POBLACION
ECONOMICA TOTAL

NACTONAL 81,249,645
ESTATAL 5,302,689
REGION I 77,948
REGION II 282,523
REGION 1II 297,834
REGION IV 304,524
REGION V 150,391
REGION VI 289, 379
REGION VIT 244,029
REGION VIII 183,451
REGION IX 223, 364
REGION X 3,249,045

L] REGION EXTENSION % DENSIDAD
TERRITORIAL HAR/KM2
KMZ2
1,953,182.00 41.3%
144 BO,137.0C 100 66,17
1.47 COLOTLAN 10,305.468 12.86 7.56
5.33 LAGDS B8,44%.91 10.54 32.44
5.62 TEPATITLAN 7,109.68 B.87 41,839
5.74 LA BARCA 3,549.80 4.43 85.79
2.34 TAMRZIULA 7,6597.23 9.61 19.54
5.46 GUZMAN 6,082.91 7.5%9 47.58
4,60 RUTLAN 11,980.95 14.95 20.37
.48 VALLARTH 11,230.51 14.02 18.3%
4.21 AMECA 6,676.77 B.33 33.45
61.27 GUADALAJARA 7,053.78 8.80 46D.51




K QUADALAJARA (6X,Su)

Figura no.
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¥} COLOTLAM C1.%w) I1 LeQ08 cE.O0ud
I13 TEPATIYLAM (6.Goed

IV LA BeolCh K6 . OxI

YV TARARLA C3.0x)

V1 QUZTWN (6 ,9x]

UI1 AUTLAN (.00

1.

VI1L VALLARTA £3.81)

Hr IN AAECA (4.6554)
o

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE ACUERDO
CON EL XI CENSO GERERAL DE POBLACION Y |
VIVIENDA 1990, LA POBLACION TOTAL DEL

ESTADO ASCIENDE A 5.3 MILLONES DE

PERSONAS, 6.5 % DEL TOTAL NACIONAL.

o
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3.2.4. Niveles de bienestar de la poblacidn.
3.2.4.1. Vivienda.

En el estado existen 1'043,324, viviendas en las que se
alojan 5'302,689% habitantes, en las cuales viven en promedio

5.8 perscnas por vivienda. [Cuadro ne. 5).

Es impeortante mencionar que 8,769 viviendas
eguivalentes al 0.84 por ciento, sus paredes estin
construidas con lé&mina de cartdn o material de desecho;
44,051 wviviendas gque equivale a 4.22 por cientc tiene techo
de lamina; el 86.18 por ciento, o sea, 8%9,119 wviviendas
cuentan con pise diferente o tierra, es decir, 144,205
viviendas son de piso de tierra, 39,183 viviendas equivalente
al 3.76 por ciento, son de un sd8lo cuarto y finalmente
115,708, dgue representan el 11.09 por ciento, son de dos

cuartos incluyendo cocina.

Lo anterior ilustra las condiciones precarias de la
vivienda y el esfuerzo que la sociedad y autoridades deban de
realizar para gque todos sus habitantes cuenten con una

vivienda digna y decorosa,

3.2.4.2, Agua potable.
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gin duda, este servicio constituye una de las

necesidades mas sentidas y demandadas peor la sociedad, en

1990, 869,565 viviendas equivalentes al §3.35 por ciento, de
las 1'043,324 del total del estade contaban con  agua

entubada, careciendo de este servicio el 16.65 por ciento, ©

sea, 173,75% de habitantes por vivienda 1'007,802 personas.

{Cuadro no. 5 y figura no. 2).

Mediante un andlisis del indice porcentual de carencla
de este servicio por regidn podemos observar dque el mayor se
da en Colotlan, siguiéndcle Lagos, Tepatitldn, Vallarta,

Tamazula, situacién gue se observa en el cuadro ng. 3.
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VIVIENDAS CON SERVICICO DE PGUR

cuadrs no. S.
ENTUBADA FOR REGION EN JALISCS
{ INEGIT 1asc) -
i -
REGION YVIVIENDAS PARTIC ® vIVIENDAS PART. %.
WABITRDAS CON AGUA SIN AGUA
ENTUBADA ENTUBALDA
1 COLOTLAN 15,7283 8,835 84,93 7,085 45.1
II LAGOS 51,C08 36,434 71.43 14,574 28.6
III TEPATITLAN 56,199 40,877 72.74 15,322 27.3
iv LA BARCA 57,973 46,628 BO.43 11,345 19.6
v TAMAZULA 30,200 23,595 78.13 6,605 21.3
VI GUIMAN 57,170 53,906 89.04 6,264 1.0
Y¥II AUTLAN 49,894 39,649 79.47 14,245 z0.5
YIII VALLARTR 33,274 29,470 77.00 8,804 23.4
IX AMECH 45,070 319,145 B&.85 5,325 13.2 l
|
X GUADALARJARA 641,816 554,226 86.135 87,530 13.7 '
TOTALES 1'043,324 869,565 83.85 173,759 16.65
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VIVIENDAE BIN ACUA ENTUBADA 16.BG

VIVIENDAE COM mGUA ENTUBADA B3.3% o

Figura no. 2. VIVIENDAS CON SERVICIO DE AGUA ENTUBADA

EN JALISCO.
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3.2.4.3, Drenaje y alcantarilladoe.

Para 1990, el 80.0 por ciente del total de las
viviendas disponian del servicio de drenaje y alcantarillado
lo gue significa que mas de 835 mil contaban coa dicho

servicic careclende del mismo, mads de 207 mil viviendas.

{Cuadroc no. 6).

Analizando la informacidén por regidn, se puede observar gque
en la regidén de Guadalajara, es donde existe un mayor namero
de wviviendas sin servicio 73,382 equivalentes al 1l1.4 por
ciento de las wviviendas de esta regidn, situacidén gque se
agrava si se ftoma en cuenta las grandes obras de descarga y
tratamiento gue demanda la zona metropolitana, en términos
relativos, las regicnes con mayores indices de vivienda
carentes de este serviclic en orden descendente son: Colotldn,
Lagos, Vallarta, Autldn, Tamazula, Tepatitlan, la Barca,

Ameca, Guzman y Guadalajara. (IV _Informe de Gobiernc 15 de

marzo de 1993},
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3.2.4.4. Electrificacisn.

En relacidn al grado de electrificacion de viviendas en
el estado para 1930 cuya informacién se concentra en el
cuadro no. 7, mas de 952 mil disfrutaban de este servicio ©
sea, el 91.2 por ciento. carecian de este servicie mas de 50
mil viviendas estimdndose gque &n ellas habitaban 500 mil
personas, de las méds de 90 mil gue carecian de este servicio
33 mii se localizaban en la regién de Guadalajara,
siguiéndcle con mas de 9 mil la regidn de Tepatitléan, con mas
de 8§ mil las regiones de Vallarta y Lagos, con més de 6 mil
ias regiones Colotlan y Butlsn, con mas de 5 mil las de
mamazula y Guzman y con més de 3 mil Ameca y La Barca y sin

duda las mas desfavorecidas en términos relativos, con

excepcién de la regidn de Guadalajara. {Cuadro no. 7).

Llevar energia a todas las comunidades de la entidad es
un compromisc del pueble y del gobierno, pués ademds de los
miltiples beneficios gue brinda este servicio, promueve el
desarrollc de las actividades de caracter social y econémico.

(op. cit.}.

3.2.4.5. Educacidn.

Para 1968 habia en Jalisco 284,876 analfabetas {Cuadro
no. 8) reflejo sin duda de la condiciones imperantes de
pobreza; concentrandose la mayor parte en la regidn de

guadalajara con 120,512 siendoc la causa que la origina la
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Cuacdro e . B VIVIENDAS [wdai ) SERVICIO DE
DREMAJE EN SALISCO POR REGION

(INEGYT 1930) -

II

I11

v

Vi

VII

VvIIL

I

REGION VIVIENDAS PARTIC % VIVIENDAS PART. 3
HABITADAS CON SIN
DRENAJE DRENAJE

COLOTLAN 158,720 5,694 36.22 10,026 8i.78
LAGOS 51,008 30,586 53.96 20,422 40.04
TEPATITLAN 56,199 39,344 7¢.01 16,855 29.99
LA BARCA 57,973 41,183 71.04 19,790 268.96
TAMAZIUTA 30,200 19,8648 65.79 10,332 4.2
GUZIMAN 57,170 42,261 73.92 14,909 26.08
BUTLAN 49,8%4 31,889 63.91 18,008 36.09
VALLARTA 38,274 23,801 62.19 14,473 37.81
AMECA 45,070 32,359 71.80 12,711 28.20
GUADALAJARA 641,816 568,434 88.57 73,382 11.43
TOTALES 1'043,324 835,419 80,07 207,948 19.93
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Cuadro no. V- ELECTRIFICATION DE WVIVIENDAS EN
JTJALISCO [INESI 1990) -
REGION VIVIENDAS PARTIC % VIVIENDAS PART. %
HABITADAS CON SIN ELECTRICIDAD
ELECTRI-
CIDAD
I COLOTLAN 15,720 9,879 60.94 6,141 39.06
11 LAGOS 51,008 42,415 83,15 8,543 16.85
III TEPATITLAN 56,199 46,787 83.25 9,412 16.75
v LA BARCH 57,973 54,097 93.31 3,876 6.6%9
v TAMRZULA 330,200 24,826 Bz.21 5,374 17.79
vI GUZMAN 57,170 52,158 91.22 5,012 8.77
VIl AUTLAN 49,894 43,299 86.78 6,595 13.22
VIII VALLARTA 38,274 29,581 77,29 8,693 22.11
Ix AMECA 45,070 41,4%4 92.07 3,576 7.93
X GUADALAJERA 641,816 608,115 94.75 33,701 5.25
TOTARLES 1'043,324 852,351 91.28 90,973 8.72
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concentracidn demegridfica que existe en la zona
metropelitana; la sigue Tepatitlan con mas de 27 mil, Laqos y
La Barca con mas de 24 mil; Guzmén con mas de 22 mil, Autlén
con 18 mil; Ameca 14 mil; Colotldn y Vallarta con mids de §

mil.

Como podra observarse, en el cuadro no. 8 que al
respecto incluye las regiones con mayer indice de analfabetas
son Colotldn y Tamazula, aungque cabe destacar que son § las
regiones econdmicas del estado las gue presentan tasa de
analfabetismo superiores al promedio estatal que es de 5.37
per ciento, ¥y que s6lo las regiones de Vallarta vy
Guadalajara, registren tasas gue para esto son de 4.84 y 3.71

por ciento, respectivamente.

Es prioritarioc que el indice de analfabetismo s3se
reduzca mediante programas especiales, razén per lo cual se
impulsa la educacion para los adultos y atencién a los nifios,
partlendo de la construccién de escuelas a través de los

recurses del programa nacional de solidaridad.

3.2.4.6. Salud.

En el estado se dispone de 8,776 camas de hospital,
para la atencién de mas de 5.2 millones de habitantes, dando
un promedio de 604.2 personas per cama. Las regiones més

faverecidas en este aspecto son las regiones de Colotlan,
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ZONA

REGION

REGION

REGION

REGION

REGION

REGION

REGICN

REGION

REGION

REGION

ESTATAL

ECOROMICA

I

1I

III

v

v

Vi

VII

VI1I

Ix

%

POBLACION
TOTAL
5,302,689
77,948
282,523
297,834
304,524
150,391
289, 379
244,029
183,651
223,364

3,249,046

REGION

COLOTLAN
LAGOS
TEPATITLAN
LA BARCA
TAMAZULR
GUZMAN
AUTLAN
VALLARTA
BMECA

GUADALAJARA

hNBLgBBETh

15 ANCS
Y MAS

284,876
8,825
24,284
27,057
24,565
15,5815
22,262
18,236
8,891

14,729

120,512

INDICE DE
ANALFABETISMO
DE 15 ANOS ¥ MhS
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Ccuadro Te. 9. CONCENTRALC DE SERVICIOS DE
EDUSACSTON BASTCA DEL BESTADO DR
TALISCO (INEGL 1999) -
B T
ZONA ESCUELAS * PERSONAL % GRUPQS % ALUMNGS *
ECONOMICA DOCENTE
ESTADO 8,554 100 52,977 100 57,089 oo 1'456,386 100
REGION I - 397 4.64 1,063 2.02 1,650 2.08 21,293 1.51
REGION II a5z 95.%6 3,252 &.14 4,183 5.47 94,781 6.71
REGIGN III 622 7.27 2,163 4.08 31,296 4.12 62,345 4.4)
REGION 1V 645 7.54 3,259 6.15 3,468 4.32 83,010 5.88
REGICN V 525 5.14 1,808 3.41 2,430 3.03 3%,779 2.8B2
REGION VI Ta3 8.45 3,824 7.22 3,641 4,55 82,344 5.83
REGION VIX 871 10-18 3,269 6.17 5,884 36.08 116,341 5.1%2
REGION VIIT 311 1.64 1,682 3.17 1,787 2.23 43,582 3.09
REGION IX 898 10,50 4,464 8.43 4,84% .05 99,140 7.02
REGION X 2,710 31.68 28,187 53.21 28,701 32.08 811,771 57.61
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Cuadro no. 10. COMNCENTRADO POR NMIVEL DE
SERVICIOS DE EDUCACION BASICA EN

JALISCO {INEGI 1990} .

WIVEL ESCUELAE ® MAESTROR L] ALMNOS L] GRUFDE L]

|

! PREESTULAR 1,822 22.47 6,478 12.22 178,392 12.63  7,¢E54  B.78
PRIMARIA 5,235 Bi.20 2%, 137 56,13 962,704 68.16 6E,1RH BO.12
SECUNDARIA 1,043 12.18 14,882 28,10 237,550 16.82 7,426 B.72
CAPRCITACION
P/TRABATADORES 164 4.14 i,892 3,55 23,734 2.3 2,062 2.4D
ESTATRL B, 554 100 41,977 of 1,412,360 1ot 85,1908 100

L
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Guadalajara, Guzman y Vallarta; y las menos favorecidas son
las de Lagos, Tepatitldn y Tamazula, ya que se rebasa los nil

habitantes por cama. (Cuadro no. 11).

Asimismo, se puede ohservar en este cuadro gque son
5,577 médicos los que prestan su servicio a los habitantes de
Jalisco, siende el promedic de habitantes que debe atender
cada médico de 9$50.8 (Figura no. 3). Desde el punto regional
las que mayor Indice de habitantes por médico son: Tamazula,
Colotlan, Ameca, Lagos, Guzmdn, Tepatitldn y Autldn; sienda

las mas protegidas Guadalajara, Vallarta y Ameca.

Lo anterior refleja un desequilibric en el desarrollo
.del estado, lo gue demandan politicas de inversién en este
sector, a fin de combatir los rezagos existentes y crear las
condiciones que permitan el acceso a los servicios de salud
en igualdad de calidad y oportunidad. (1Y Informe de Gobierno

15 de marzo de 1983).

3.2.4.7. Indices de marginalidad.

Los indices de marginalidad establecidos para cada uno
de los 124 municipios del estadec de Jalisco se clasifican en

cuatro grupos; muy alta, alta, media y baija.

Bajo esta clasificacién podemos observar en el cuadro

no. 12 gue la muy alta se encuentra en doce municipios gue




Cuasadroc no.

.
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REQITRA0S HOSPLTALARIOS

HABILTANTES —Chih,

CONSULTORIOS ¥

MEDICOS EN JALLISCO (TNEGT 19903

REGIDN

ESTADOD

1 COLOTLAN

11 LABOS

T1I TEFATTTLAR

IV LA BARCA

V TAMAZULA

V1 GUZMAR

VII AUTLAN

VII1 VALLARTA

X GUADALAJARA

POHLACION

5,30%,609 §,836

77,5448

282,523

257,834

04,524

150,391

289,379

244,025

183,651

223,388

190

245

@

268
kL)

1

e

]
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kL]

Z1B

258

3,249,046 6,352

CAMA

GOD.12

410, 25

1,1%3.18

1.311.32

911.75

1,212.83

B16.12

627,32

B4Z. 44

775.57

11.50

2,373

55

kxl

10é

98

53

172

132

138

103

1,452

CONSULTCRIO

2,232.71

1,417.24

3,669.13

2,863.79

3,107.39

2,837.57

1,682.44

1,983.98

1,330.80

2, \E0.58

2,R237.63

52,577

46

232

281

EERY

L2

253

237

232

146

3,758

EAhhS HABITANTE CORSULTORIO HABTTANTES MEDICOS HABTTARTES

MEDICO

495G, 81

1,654.52

1,211.77

1,089.91

920.01

2,465.43

1,143.79

1.074.66

791.50

1,529.89

864,67
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Figura no. 3. RECURSOS HOSPITALARICS HABITANTES/CAMA,
CONSULTORIQS, MEDICOS EN JALISCO

(INEGI 1990).

representan el 9.68 por cientoc del total, los cuales se

localizan en cinco regiones. La regidn ¥ Tamazula y la regisdn

vIII Vallarta, cuentan cada una con tres municipics gue son

Jilotlan de los Dolores, Manuel M. Diequez, Quitupan, Cabo
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Corrientes, San Sebastian del Oeste y Tomatléd; la region I

Colotlan vy VIT Autldn, ¢on dos municipios cada una;

Chimaltitdn, Mezguitic, Cuautitlédn y Tuxcacuesco, Y en un

tercer término estan las regiones JIX Ameca y X Guadalajara,

con San Martin Hidalgo y San Cristébal de la Barranca.

En lo gue corresponde a la alta, estd concentrada en un
51.61 per cients con un total de 64 municipios que se

enctuentran distribuidos en las diez regiones del estado.

La marginalidad media estd distribuida en las diez
regiones con un total de 45 municipios gue representan el

36.29 por ciento del total,

El nivel de marginalidad baja esté representada por
tres municipies gque son Cd. Guzmén, Guadalajara y Zapopan

{regiones de Guezméan y Guadalajara). Figura no. 4.

Analizando 1la poblacidn de los municipics de acuerdo
con los niveles de marginalidad, podemos observar gue el
nivel de baja marginalidad representa el 45.95 por ciento con
un total de 2°436,281 habitantes con un 35.78 por ciento, y
con 833,143 habitantes que representa el 15.71 por ciento
estd el indice alte; en lo que se refiere al indice muy alto,
representa el 2.56 por ciento con un total de 135,80%

habitantes. (IV_Informe de Gobierno 15 de marzo de 1893).




Cumsdroo no. 12 .

INDRICES DE

MARGINALIDAD

FALISCD (INEGSL 1990) .
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AcTirAalLES EMN

MARGINALIDAD MUNICIPIOS POBLACION PORCENTAJE
MUY ALTA 12 135,908 2.358
ALTA 64 833,143 15.71
MEDIA 45 1,897,456 35.78
BAJA 3 2,436,281 45.85
TOTAL 124 5,302,689 180.30

El indice de marginalidad fue tomado de los estudics

realizados por el consejo nacional de poblacidén en el estado

y tiene los siquientes indicadores socicecondmicos:

1) Porcentaje de poblacién econdmicamente activa que

gana hasta un salario minimo.

2) Porcentaje de poblacién econdmicamente activa en el

sector agropecuario.

3) Porcentaje de poblacidn analfabeta mayor de 15

anos.
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4) Porcentaje de viviendas sin agua entubada.

5} Porcentaje de poblacién maycr de 15 afios sin
primaria completa.

6) Porcentaje de viviendas sin energia eléctrica.

7} Porcentaje de viviendas sin drenaije.

8) paridez de las mujeres de 25 a 295 afos de edad.

¢} pPorcentaje de poblacién gque vive en localidades de
menos dé 5,000 habitantes.

10) Porcentaje de viviendas con unc y dos cuartos.

11} Tasa neta de migracién.

3.2.5, Principales actividades -econdmicas a mnivel

estatal y regional.

El estado de Jalisco juega un papel estratégico como
centro integrador de las actividades econdmicas en el
occidente del pais, en el aspectc meramente economico,
participa con mas del 6 por clento del producto interno bruto
de la nacidn, sin duda el instrumento més confiable vy

utilizado para medir el comportamientc de la economia.

Las principales actividades econOmicas en el estado en
orden de importancia se dan en el sector comercial y de

servicies (Terciariol, el industrial {Secundario} Y

finalmente en el agropecuaric {Primarioj. (IV_Informe de

Gobierno 15 de marzo de 1393).
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MEDIA 46 ¢36.3m)

ALTA &% (B1.B8M)

a3 (2.4ax)

MUY ALTA 12 €9.7u)

Figura no. 4. NIVEL DE MARGINALIDAD.

DISTRIBUCION DE LOS 124 MUNICIPIOS.

El peso econémicc de dichos sectores se refleja en la
pablacién acupada en cada uno de ellos, el sector primario
observa el 15 por ciento de la poblacidn ocupada que a nivel
estatal asciende a 1.55 millones de habitantes, el sector
gecundaric da ocupacidén a mas de 500 mil trabajadores,
cantidad equivalente al 33 por cientc de la poblacidn ocupada

y finalmente el sector terciario proporciona emplec a mas de
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750 mil perscnas que significan el 4% por ciento de la
poblacién empleada. E1 3 por ciento, aproximadamente, no se

ubica en un sector especifico. {(gp. cit.}.

Cabe senalar gue en la actividad agropecuaria ocupd ung
de los primeros lugares en produccidn de leche, huevo, maiz y
cafia de azucar. Entre otros; destaca el secter industrial en
la produccidn de manufactura y ocupa también, un lugar

relevante en el comercio y los servicios.

A nivel regional atendiendo & los sectores productivos,
tenemos los siguientes: en el sector primario las regiones de
ColotléAn, Tamazula, BAutlan y Ameca observan una vocacion
hacia las actividades agropecuarias, entre 40 y 50 por ciento
de su poblacidn se dedica a este tipo de actividades; en
mencr escala se manifiestan en Lagos de Moreno, Tepatitléan,

La Barca y Cd. Guzman, con un 30 por ciento de su poblacién.

Esta vocacidn, en menor escala se contempla en las
regiones de Puerto Vallarta y Guadalajara en indices del 22 y

4 por ciento, respeCtivamente. (op. cit.).

En el sector secundaric destaca la regidn Guadalajara,
gsin duda comc consecuencia de la concentracidén de  la
poblacién en la zona metropeclitana, pués més del 36 por
ciento de su poblacidn ocupada se dedica a actividades

industriales; respecte a las reqiones esta actividad es
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importante en las de Celotlén, La Barca, Tepatitldn, Lagos de
Moreno y Cd. Guzmdn, en promedio es el 30 por clento de sus

trabajadores son ocupados en este sector.

tas menos industriales sen las siguientes: Tamazula,
Autlén de Navarro, Puerto Vallarta y Ameca; pués sdlo entre
el 15 y el 20 por ciento de su poblacién se dessmpefia en la

industria,

£1 gector terciarioc corrcbora la vocacidn predominante
de la poblacién hacia este secter, el fendmence de la
concentracion de las actividades se hace mds manifieste en
este campo de la actividad, pués a &1 se dedican mas de 550
mil perscnas, que representan mas del 55 por clento de la
poblacidén en la regidn vallarta, por su magnitud ne es mencs
importante en el resto de las regiones_pués en promedic entre
les 3¢ y 35 por clente de sus pobladores en edad de trabajar

se dedicaban al comercic y los servicios.

Lo anterior se puede constatar en el gcuadro no, 13 v

figura no, 5.

3.2.4. Empleos e ingresos.

Para en afic 1990, la poblacién ocupada de Jalisco

ascendia a 1.55 millones de personas, lo que significa el




45

97.5 por ciente de la poblacidén econdmicamente activa esta

empleads.

La estructura del emplec, por su nivel de ingreso,
manifiesta una desigualdad por lo gue si se considera como
poblacidén objetive del programa nacional de solidaridad, la
poblacidén que vive en extrema pobreza (personas con un
ingreso inferior a un salaric minime) la situacién es la

siguiente:

Mis de 200 mil trabajadores y sus famllias perciben
menos de un salaric minimo al mes y mds de B0 mil no perciben
ingresc alguno, esta informacién se concentra en el guadro

no. 14.

En base al promedic de integrantes por familia a las
estadisticas, en 199%0 existian en Jaliscop 482 mil personas

sin ingreso alguno, y 17160 mil con un ingresoc inferior al

salario minimo. {Figura no. 5}.

En suma eran 1'642 mil personas, 31 por ciento de la
poeblacidn total que vivian en extrema pobreza y constituyeron
el objetivo prioritario del programa nacional de solidaridad,
tantc del medioc rural como urbanc, tasa ligeramente superijicr

a la media nacicnal que es de 28 por ciente. (IV_Informe de

Gebierne 15 de marzo de 1993),
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BECTON FRIMARIG cil.fu)

SECTOR TERCTARIOG (50.5

' FECTOR GECUNDARIO {33.%h¢)

Figura no. 5. POBLACION OCUPADA POR SECTCR EN JALISCO

{INEGI 19%G}.
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Cuadio ao. 13 . PORLACION OQOCUFPFADSA FOR SECTOR Y

POR REG IO EN TRTLILSCO

(INEGLT 1990) -

RECGION FOBLACION  POBLACICON %  PDBLACIOR L FCOBLACTON % POBLACION L
TOTAL QCUPADA OCUFADA OCUFADA CCUFADA,

EN SECTOR EN SECTOR EN SECTOR

FRIMARID SECUNDARIC TERCIARIC
ESTADD 5,302,885 1,553,207 29.28 234,016 15.07 508,678 32.75 THT,453 48.77
1 COLOTLAN 77,940 15,086 19.235 5,825 39,27 4,338 28.7& 4,273 28.332
I1 LAGODS 262,523 73,904 26,16 24,869 3Z.84 22,551 30,51 24,638 13.34
IIT TEPATITLAN 297,834 77,816 26,13 24,541 31.54 25,582 32.B9 25,218 3z.41
IV Lh RARCR ab4e, 524 6,223 25,03 26,576 34,87 22,727 25,83 24,69 32.40
¥ TAMAZULA 150,391 36,806 24,47 15,797 53,79 7,104 15.30 8,580 23.31
V1 GUZmaN 288, 37% 74,517 25,76 23,800 21.55 20,748 27.84 28,155 7.8
VII AUTLAN 244,028 64,408 26.39  2B,1B6 43,76 12,715 19.74 21,425 33.26
¥III VALLRRTA 183,651 57,800 31.52 12,923 12.34 8,450 14.82 33,614 5&.08
1% AMECA 223,364 54,341 24.33 22,080 42.435 11,772 21.66 17,420 32.08
X GUADALATARE 3,249,046 1,022,221 31.468 84,890 4.3% 372,872 36,46 568,426 55.71
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Cuadzro no. 14, POBLACION QCUFADA ¥ NIVELES DE

INGRESS EN JALISCO [(INEGI 1990)

HAEI'TANTES L
PURLACION COURADA 1,553,202 100G.0D
FCBLACION QUE NO RECIBE INGRESDS B1,242 5.36
POBLACION QUE PECIBE RASTA S0 % DE UN SALARIO MINIMD 79,974 5.1%
PCELACION QUE AECISE MAS DE 50 % DE UN SALARIQ MINIMD 133,864 8.62
POBLACION QUE RECIBE YN SALARID MINIMD 7,663 0.49
POBLACION QUE RECIBE MAS DE M SALARIQ MINIMO Y HASTA 2 ZALARIOS MINIMCY 537,202 13.87
POBLACION QUE RECIBE MAS DE DOS SALARMIDS MINIMIS ¥ MENOS SE 3 su..:anms MINIMOS 273,52¢ \4.00
PUBLACICH QUE RECIRE DE 3 SALAMIOS MINIMCS HASTA 5.5 5.M. 203,583 13.71
PORLACION QUE REDIZE MAS DE 5 SALARIOS MINIMOS ¥ ERSTA 18 5.M. 96, 615 5,22
POBLACICH QUE RECIBE MAS DB 10 SALARICS MINMGE 40, 570 3.1l
PORLACION DE I[NORESO NO ESPECIPICASQ 62,898 4.0%




4%

J 4l a (B.3=]
B (8.1x)

& 8. Tuad

& 01D, 100 P oAe,Ex)

r (d.9x)

" B {36.8x)

POBLACION QUE RO RECIEE IHGR.ESOS

POHLACION QUE RECIRE BASTA 50 % DE UM SALARIO MIRIMO

POBLACIGN QUE HECIBE MAS DE 50 % DE UN BALARID MIKIMG

BOBLACTON QUE RECIEE UH SALARIO MINIMO

POBLACION QUE RECIBE MAS DE UN SALARIC MINIMO ¥ HASTA 2 SALARIOS MINIMOS
PDRLACION QUE RECIBE MAS DE D05 GALARIOS MINIMOS Y MERUS DE 3 BALARICS MINIMOS
POBLACION QUE RECIBE CE ) SALARIOS MINIMOS HASTA 4.5 S.M.

POBLACTON QUE RECIBE MAS DE 5 SALERIOS MININOS Y BASTRA 10 5.M.

POELACION QUE RECIRE MAS DE 10 SALARIOS MINIMOS

PORLACION DE IRGRESO NO ESTECIFICADG

Figqura no. 6. POBLACION OCUPADA POR NIVELES DE INGRESO

EN JALISCO. (INEGI 19%G).
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3.3. Metodologia.

El cuestionaric utilizado en esta tesis fue elaborado
principalmente con base en el desarrcllo del programa de

fondos de sclidaridad para la preduccién.

Para la oabtencién de los resultados en cuanto a la
organizacidén social se aplicaron tres cuestionarlos con
quince  preguntas, en cada uno de los municipios

participantes. Ver cuadro nc. 18 del apéndice.

En el proceso para realizar las encuestas, se contd con
diversos factores (que permitlieron contar con actitudes

francas de cooperacidn por parte de los entrevistados.

Dichos cuestionarlos se aplicaron muestralmente a

personas directamente vinculadas con el programa.

Una wvez finalizadas las encuestas, éstas fueron
realizadas para conocer los resultados, posteriormente, se
realizd la codificacidén de las encuestas, las cuales se

anotaron en los cuadros del apéndice.

3.3.1. Operatividad de los fondos de solidaridad para

la produccién,
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Los fondos de soplidaridad para la preduccion juegan un
papel preponderante en el proceso de modernizacidon del campo,
pués la erradicacidén de la pobreza es prerrequisito para
hacer efectivo el principio de justicia social y libertad
para tode el campo mexicano ¥ para e€levar los niveles de
biensstar de 1las familas campesinas, Se Crearon para
garantizar la produccién de alimentos bdsicos en zonas
temporales., Ellos cristalizan el interés del gobiernc de la
repiblica por apoyar a los campesinos de bajos ingresos, gque
realizan sus labores en tierra de bajs productividad y gue no
son sujetos de crédito de la banca de desarrcllo ni de la

privada.

Rechazando el paternalismo y populismo, los fondos de
solidaridad para la produccién reflejan la confianza
reciproca Yy la corresponsabilidad entre campesinos vy
gobiernc, al reconocer en su palebra la mejor garantia de gue

les apoyos serén eficientemente utilizados.

Los fondos de solidaridad para la produccidén cumplen un
doble papel, ademds de apoyar la produccidén de alimentos
basicos con los recursos recuperados se realizan pegqueiias
obras de apoyo productivo y bienestar social, diferidas y

ejecutadas por los mismos productos.

3.3.1.1. Caracteristicas de los fondos de solidaridad

para la produccion.
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- Son apoyos para campesinos temporaleros con tierra de
baja productividad y/o alta siniestralidad, que no recipen
crédito de Banrural. Con ello se impulsa la produccidn de

alimentos bdsicos, principalmente maiz y frijol.

~ Se entrega -a productores sin intermediarios.

]

No se sujetan a descuentos o cobros de interés.

- No se requiere fianza ni sequro agricola.

~ Su recuperacitn se destina a la construccidn de obras
decididas por 1la comunidad de productores atendidos

que regresen el apoya recibido.

Los apoyos se otorgan de manera individual a cada
productor, quien se compromete a su aplicacidn exclusiva en

los cultivos de bdsicos, principalmente maiz y frijel.

Al término del ciclo agricola los productores recuperan
el apoyo recibide, quien no cumpla con reintegrar veluntaria
e individualmente el importe del apoye habiéndose comprﬁbado
que su cosecha fue buena, dqueda definitivamente descalificado
para volver a recibirlo en los ejercicios siguientes. {Manual

anico de operacidn).

3.3.1.2. Sujetos de apoyo.




53

Son susceptibles de recibir apoyo los ejidataries,
comuneros Yy peguenos propietarios de tempcral, slempre Yy
cuande no reciban crédito de Banrural, cuenta con derechos
agrariocs reconocidos, demuestran dedicarse efectivamente al

cultiveo de la tierra y tengan arraigeo en la localidad.

La decisidén final para otorgar el apoyo serd tomada en

el seno del comité de validacién y seguimiento.

3.3.1.3. Padrdn de productores.

Los productores gus  rednan las caracteristicas
anteriores pasan a formar parte del padrén de campesinos que

reciban los recursos.

Los gque ya hayan tenido antes apoyo, deberdn haberlo

integrado para poder seguir en el padron,

3.3.1.4. Recuperacién del apoyo.

Al final del ciclo de cultivo, el tescrero municipal y
el comité de solidaridad gue se constituya en la localidad
deben depositar los apoyos recuperados en una cuenta
mancomunada, estos recurses se destinardn exclusivamente a la
realizacién de obras y/¢ accienes gue propongan los
productores recuperantes. La delegacion regional de

desarrolle social oterga su c¢onocimiente para elle.
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3.3.2. Comité de validacidn y seguimiento.

Para el funcionamiento de los fondos de sclidaridad
para la produccién, cada presidencia municipal deberd
convocar a los presidentes de los comisadarios ejidales,
bienes comunales y de organizacicnes de pequenos propietarios
nicleos agrarios participantes. Con todos ellos se integrara
el comité municipal de validacidn y seguimiento, cuyo o6rgano
ejecutivo estardéd integradeo por un secretario, un tesorero,
vocales vy presidente que a este caso serd el presidente

municipal.

En este comité deberdn incorporarse un miembro de la
comunidad como vocal de ¢ontrol y vigilancia, cuyas funciones
es la de promover las acciones de la contraloria social,
tales come: confrontar las szolicitudes de los productores con
el padron, realizar visitas a los ejidos para verificar que
efectivamente se destinan los recursos a actividades
productivas y verificar al términc del ciclo agricela la
cosecha alcanzada, o en su caso, la pérdida de ésta por

causas ajenas al productor {siniestrado). (op. cit.).

3.3.3. Comité de solidaridad.

Para la cerrecta y transparente operacién de los fondos

en cada niicleo agrario se formard un comité de solidaridad,
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representado por los propics productores y estarda integrado
Por un presidente, un secretario, un tesorerc y dos vocales,
unc de los cuales serd £l de control y vigilancia y otro seréd

promotor de las accicnes de contraloria social. (op. ¢it.).

3.3.4, Contraloria sccial.

Los productores realizan acciones de contraloria
social, gue son tareas permanentes <y organizadas de la
comunidad para controlar las actividades que lleva a cabo y
vigilar elbuen desempefic de las gue desarrolla el gebierno en
el marco de log programas de solidaridad. Sus funciocnes
serdn: promover gque funciocnan los comités, que los recursos
se entreguen a tiempo, solicitar a la tesoreria municipal los
listade de productores, motivar que los recursos se apliguen
correctamente a actividades agricolas, y después de la

cosecha devuelvan a la tescreria municipal. (op._cit.).

3.3.5. Dependencia participante.

La secretaria de agricultura y recursos hidrdulicos
{SARH) define el calendario de siembras y, de manera
coordinada con las demds dependencias y con el comité de
validacibn y seguimiento, verifica la adecuada realizacién de

estas labores y certifica los siniestros gque se presenten.

(op. cit.}.
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3.3.6. Registro.

Las presidencias municipales son las responsables de
llevar su registro contable en libro de ingresos Yy egresos

sobre las actividades de operaciodn del fondo.

Deben abrir una cuenta especial de cheques, gque no
genere interés para el manejo de los recursos de solidaridad
a nombre del fondo de sclidaridad para la preduccidn., (op.

cit.}.
31.3.7. Compromisos de los ayuntamientos.

Convocardn a los productores para gque presenten su
solicitud a més tardar el 15 de junioc de 1992 para que sean

dictaminados por el comité de validacidn y seguimiento.

Ejercer el fondo que sSe les transfilere, dnica vy
exclusivamente en las acclones gque cumplan con la

normatividad establecida.

Cumplir con la normatividad y el manual dnico de
operacidén del programa de proporcicnar $400,000 pesos por ha.
participante los productores con reintegro parcial mas

apoyados con la misma cantidad reintegrada siempre y cuando
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el importe reintegrado sea igual, © mayor al 50 por ciento

del recursec recibido.

Conservar bajo su absoluta responsabilidad y custodia
toda la documentacién gque se genere con la ejecucidn del

programa en el municipio.

Brindar todas las facilidades a funcionarios publicos
federales o estatales gue tengan autorizacidn para solicitar

informacién o aplicar auditorias. (gQp. cit.).
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4. RESULTADOS Y DISCUSIDN.

4.1. Resultados relevantes.

En 1992, en el marco de programa nacional de
solidaridad, 1la Inversidén alcanzada a su méximo nivel
mediante uwna inversién aplicada de 419.7 miles de millones de
pescs, la estructura de esta inversidn fue aportada con la
participacién del gobiernc federal, estatal, crédito vy
beneficiarios; con el 44.8 por ciento, 37.2 por ciento, 6.6
por ciento y 11.4 per ciento respectivamente; de lo que
denota una adecuada consertacldén y participacién de la
sociedad y el vinculoc entre é&sta y las autoridades. Con los
recursos antes enumerados fue posible desarrollar 4,519
obras, realizadas en los 124 municipios que forman el estado;
4,196 obras fueron concluidas y s6lc 393 se encuentran en
preceso, muchas de ellas debidos a dque se programaron en
varias etapas; tales como carreteras y grandes sistemas de
agua potable y alcantarillado. Del total de obras, 2,507

correspondieron a la vertiente gpolidaridad para el bienestar

social; 1,968 a la de golidaridad para el desarrcllo regional

v 44 para scolidaridad para la producgidn. {(Cuadro no, 15, 16

y fiqura no. 8 y cuadrs np. 2 del apéndice).

Las acciones realizadas alcanzarcon la cifra 29,496, asi
como la slembra de 500,000 4&rboles (se considerd como
accién), de ellas 9,823 fueron productives y 15,623 para ei

bienestar sopcial.
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4,1.1. Descripcidén y evaluacién de los resultados
obtenidos a nivel estatal y per cada programa en millones de

pesos (MDP).

El comportamiento de la inversién aprobada y ejercida
en 1992, respectc a 1988, pasd de 65,307.8 MDP a 419,7(9.8
MDF con 1o cual se puede observar que la inversién se

increment® a 6.41 veces en este periodo. (yer cuadro no. 16 v

figura no. 7).

Respecte a la inversion federal, que en 1988 fue de
37,165.1 MDP; para 1992 ascendia a 1B8,19%8.7 observandose un
incremento sostenide durante el periodo 1988-1992, Cabe
destacar gue la inversidn de 19%2, equivale a 5.06 veces la

de 1988.

FPor otra parte, la inversién estatal gue en 1988 fue de
25,113.7 para 1992 fue 6.22 veces mayor, siendo ésta en
términos absolutos de 156,214.3 MDP, a2l igual gue én los
cascs anteriocres el crecimiento anual es constante vy

significativo.

La inversién crediticia se da hasta 1990 en un monto de
19,7668.9 MDP para alcanzar su maximo nivel en 1991, afio en

que ascendia a ésta para 1992, de 27,607.1 MDP,




Cuadro o

-+ 15. PROGRAMA NACIONAL DE

SOLIDARIDAD. RESULTADOS

RELEVANTES 1992 -

SINTESIS ESTATATL .
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INVERSICON EJE
a}) Total de 1

b} Inveraidn

RCIDA {Miles de millones de pesas)

a inversidn ejercida

ejercida por vertiente

1} Selidaridad para el bienestar social
2} Solidaridad para la produccién

3) Salidaridad para el desarrollc general

41%.70

243.90Q

21.00

154.80

ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA INVERSION (Milea de millones de pesos}

Total

Federal

Egtatal

Beneficiarios

Crédito

100.00

44.80

3v.20

11.40

6.60

419.70

188.19

156.20

47,80

27.60




CTuadiro o

16 . PROGHMLA MACIONAT PE
SOLIDARIDAD. DISTRIBAUCION DE
RECURSO0SE A PRECIOS CORRIENTES
EN JALISCO 19688-1992

(milllonms da Poasos) .
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1988

1589

1550

1991

1992

TOTAL

TOTAL
€5,375.80
71,673.40

269,735.00
416,639.90

419,704.90

1,243,129.00

FEDERAL ESTATAL CREPITOS BENEFICIARRIOS
17,165.10 25,113.70 3,097.00
44,915.90 25,796.50 961.00

108,1%6.80 112,004.70 19,768.90 29,764,860
155,453.50 1%5,003.00 49,239.30 56,944.10

188,119.80 156,214.30 27,60Q7.20 47,763.60

533,851.10 474,122,20 96,615.40 138,530.30
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Figura no. 7. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
INVERSION APROBADA Y EJERCIDA A

PRECIOS CORRIENTES 1988-1992.
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CREDITO £7.4W)

PEMEFIGIAEDE 131,007

TEDERAL (45, W)

ERTATAL ¢B7.8wm)

Figura no. B. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
DISTRIARUCION DE LGS RECURSOS

EJERCIDOS 1992.
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La inversién por concepto de aportacién de los
beneficiarics tuve un comportamiento altamente significativae
gracias a la concertacidn entre pueblo y gobierno, pués de
3,097 MDP en 1988, pasdé a un miximo de 56,944.1 MDP en 1991,

registrandese un ligero descenso para 1992.

La inversion total acumulada de 1988 a 1992, fue de
1,243,128.8 MDP de los cuales aportd la federacidon 533,851.0
MDP equivalente al 42.4% por ciento, la inversidén crediticia
fue de 96,615,3 MDP o sea, el 7.77 por cilento; finalmente los
beneficiarios aportaron 138,530.3 MDP, eguivalente al 1l.14

por ciento del total. {cuadro no. 16 ¥ fiqura no. 7).

4.1.2. Inversidn ejercida.

La distribucidn de la inversidn ejercida per vertiente

de ejecucidn y programa fue como se describe a centinuacidn:

En la vertiente de solidaridad para el bienestar
social, se ejercieron 243,933.2 MDP que significarcn el 58.1
por ciento de la inversidén total. Congruentes con la politica
gue al respecto establece el plan nacional de desarrolle; de
la inversidén sefialada anteriormente, la federacidon aporta
122,478.2 MDP, el estado 72,732.7 MDP, los beneficiarias

21,115 MDP, y wvia crédito 27,607.2 MDP {cuadroc no. 17 v

figura no. 9).
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Con relacién a la vertiente de solidaridad para el
desarrollo regional, la inversién ejercida ascendid a
154,825.5 MDP gque representaron en términos relativos, el
36.9 por cientc de la inversion total del programa, esta
inversién fue posible gracias a la apertacidn de recursos gue

‘realizaron, la federacidn, el estade y los beneficiarios por
las cantidades de 50,192.4, 78,042.1 Y 26,591.0 MDP

respectivamente. (guadro no. 18 vy figura 107} .

Por lo gue respecta a la vertiente solidaridad para la
produccidn, la inversidn fue de 20,989.01 MDP; 5.0 por ciento
del total invertido de ellos aporté la federacién el 73.8 por
ciento, el estado 25.9 por clento y los keneficiarios el 0.3
por ciento, gque expresados en términos absolutos fueron

15,452.3, 5,429.0 Y 57.3 MDP respectivamente. (cuadro no. 15

vy fiqura no. 11}.

El comportamiento de la inversién y cada una de sus

vertientes se presenta en forma global en la figura no. 132.

4.1.3. Fondos de sclidaridad para la produccicon.

En 1992, el beneficic de este programa se derramd entre

9,250 productores gue cultivaron mas de 34 mil hectdreas en

18 municipics del estadc. Ver cuadro ng. 18, fiquras nos. 1}

v 12_del apéndice y cuadro no. 7.
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Cuadro no. 17 - DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
EJSERCIDOS FPARA EFEL BIENESTAR SOCIAL

199Z . (MILLONES DE FEICS} .

far.] TESCRAIPCION DEL PROGRAMA TOTAL FEDERAL ESTATAL BENEF ICIADOS TRED I
©41,932.50 152.478.30 12,7270 20, 889, 40 27,834.10

Y4 ALCANTARILLADO EN ZDNAS LURBRAKAS 48,807.90 19,341.80 I1B,34L.70 2,283.00 4,841.40

55 ASTSTENCIA SOCTAL Y SERVICICS COOM. 40,655.20 40,476.20 2759.00

d3  AGUR POTABLE EN ZOMAS VRBAMRS £9,953.60 6,967.50 &,967.%50 2, 162.40 11,375.20

5J INFRAESTRUCTURA EDVCATIVA 23,317.40 11,558.90 11,658.50

5K SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGHA 23,083.80 8,.207,20 §&.,207.20 5,66%.40

8G ELECTRIFICACION 1%,590.10 4,883,.10 4,893.20 5,824.00

U5 TRATAMIENTD DE AGUAS RESIDUALES ,217.80 3,311,038 3,311.3¢ 2, 095,00

SF PAVIMENTACION EN OGLONIAS POPULARES 5,799, 50 2,715.00 2.715.10 1,366.60

51 VIALICADES URBANAS B, 175.30 5,587, 7¢ ig?.50

S3E URBANTEZACION 5,460.30 L.373.40 1,473,390 1,512,970 1,7%9.80

50 CENTRCS DE SALUD 4.9717.50 2,488.80 1,488.70

58 NINGS DE SOLIDARIDAD 4,816.20 2,422.19 I,154.13

SM A JIGNIFICAR EL HOSPITAL 4,152.40 2,202.10 l.9491.30 !

5C  AGUA BIUTASLE EX ZONAS RURALES 3,908. 0 1,554,184 :,954.04 t

SN INFRAESTRIFCTVRA HOSPITALARTA 3,314,590 1,657.40 1,8687.50

UM APOYY A LA EDUCACION BASICA 3,583.20 3,153.20

TE MUJERES EX SOLIDARIDAD 3,831,590 i,082.00 1,082.00 B57.9¢

8L INFRAEATRUCTURA DEPORTIVA 2,807, 20 1,451,860 1,453,860

55 PROTECCION Y PRESERVACION ECOLOS. Z.3194.50 1,187.29 1,197,308

50 ALCANTARTLLADO EM IONA RURAL 1,%12.q0 BO6.T B36, 20

5h  PROGRAMA DE APOYOD AL SERVICIO SOCIAL 1,152.90 416.00 126.5¢

AT ABASTO Y CCMERCIALIZACICN 166.30 123.30 123.29




148,000.06 T

1xe,ne . i

AR, 90N . UR

{HILLOMEE 3T FTSOSY

4E,808 .00+

ML

PO. 960 .90 T

&R,000. 09T

67

L2 .47 .3

Z1.,11% .96

Figura no.

9.

FEDERAL EBIATAL EEMEF 1C TARIOX CREDITD

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
DISTRIBUCION DE LOS RECURSCS EJERCIDOS 199%2.

SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SQCIAL.



Cusadre Tom. 168, DISTRIBUCTON e oS RECURSOS

BEJTERCIDOS FAFUM BEIL. DES}&RHOLLO

REGSIONAT, 1992 . (MILLOMNESZS DE PESOS) -
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DESCRIPCION DEL FROGRAMA

FOMDOS MNICIPALES DE SOLIDARIDAD

CARAETERAS ALLWMENTADDRAS

CRMINDE RUBALES

PEFINICION Y CONDUCCION DR LA

PLANEACION OEIL, DESARHOLLD RES.

TELEFONIA RURAL

TOTAL FEDEFAL  FSTRTAL BENEFICTARIOS CREDITO

154,782.20 50,149.10 78,042.17 26,%91.00 0.40

a1,031,60 27,230.30 27,120.30 16.5%91.00

69,469.10 20,660.50 448, 808.60

2,12d.50 1,064,300 1,064,20

1,298,230 732.19 477.10

941,130 471.90 471.30
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Figura no. 10. PROGRAMA NACIQNAL DE SOLIDARIDAD

DISTRIBUCICN DE LOS RECURSOS
EJERCIDOS 1882.

SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL
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Cuadoo - 19 DISTRIBUOION DE TS5 RECURSOS

BEIJIERCIDOS PARA L PRODUSCION

1L9DZ . ({MITLLONES DRDE PRSOS) -

e

TA

T

DESCRIPCION DEL FROGRAMA

FONDOS PE SOLIDARIDAD PARA LA

FRODUCCIOR

PROTECCIOR DE ARERG Y CAUCES

BEGAS DE CAPACITACION PARA

THABAJROORES

FONDOS PARA EMPRESAS DE

SOLIDARTDAD

FUMENTO A LA PRODUCCTON ¥

PRODUCTIVIDAD

DESARROLLO DFE AREAS DE RIEGD

SERVICIO Z3TATAL DE EMPLED

APDYO A LA PRODUCCION PRIMARIA

TUTAL FEDERAL  ESTATAL BENEFICTARICS CRERITOD

20,999.10 15,422.30 5,439.50 °T. 20 0.0

13,288.20 B5,957.60 3,330.6¢

4,436.40 2,341.%90 2,094.5Q

1,539.00 1,3%9.40

GOE. 50 606. 50

500.00 500. 00

58,80 307.80 51,400

205.10 205.19

15.10 1a.40 14,40 6.30




OYULLINEX )T FESGS)

16 .06 .50 4

14,6580 .60

Az.00b DAY

18,400 . 651

N, B00 80T

B RBE . B0

4.,900.90

2,860 .08 1

a.801

15,492, 3%

5,465 .58

&7 .30 9.9&
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Figura no. 1l. PROGRAMA NACIQNAL DE SOLIDARIDAD

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOR
EJERCIDDS 1992,

SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION.
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C} 1E4.76Z.3Q {36.%4)

Ad 243,933,560 (BB .1x)

Bl 20,908,190 (6.l

A)] SOLIDARIDAD PARA ) SOLIDARIJAD PARA £] B0LIDARISAD PARA
EL BIENESTAR SDCIAL La PRCDUCDION EL DESARROLLO 3CCIAL
[MILLONZS DE PES0S)

Figura no. 12. INVERSION EJERCIDA.POR VERTIENTE DE

EJECUCICN 1952.
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Mediante una inversién de 13,288.2 MDP, 2.71 por ciento
del total ejercido, recursos insuficientes para dar
satisfaccién a la demanda real de los productores que
desarrolian su actividad en zonas temporales de alto riesgo,
de baja productividad, bajos ingresos y en consecuencia no

sujetos de crédito de la banca oficial ni privada.

Ccomc es del conccimiento general, la mayor superficle
en Jalisco, dedicada al cultiveo de basicos se desarrclld en
zonas de temporal, estimandose gue la superficie minima a
apoyarse es de 120 mil hectireas en aproximadamente 50

municipios.
4.1.4. Proteccién de areas y cauces federales.

Velar por la seguridad piblica y consecuentemente por
la tranquilidad y bienestar social, es prioridad de los tres

ambitos de gobierno.

Por ello, se realizaron obras de desasolve ¥
rectificacidon de cauces y arrolloes, cuyas condiciones
amenazaban con Ainundar poblados y parcelas aledafias a los
mismos, para prevenir y evitar estas desgracias se destinaron
4,436.4 MDP, de ellos 2,341.9 MDP aportd el gébiernn federal

v 2,094 el gobiernoc estatal.

4.1.5. Becas de capacitacidn para trabajadores.
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Para abatir la paradoja del desempleo, el creciente
indice de desocupacidén y el reguerimiento de la mano de obra
capacitada éara la modernizacién en general, el gobierno
federal invirtié en Jalisco 1,55%.0 MDP, en becas de diversos
giros, de 1la actividad econdmica gue les permltiseron
incorporarse a las fuerzas productivas del estado, en

beneficio de elleos, sus familias y la sociedad en general.
4.1.6. Fondo de empresas en solidaridad.

Para crear fuentes de trabale y de ingreso, para
pegquefiocs empresarios, en el comercio, la industria, el
turisme y el campoe, se destinaron 606.5 MDP en once

microempresas de solidaridad. &
4.1.7. Fomento a la produccidn y productividad.

Como parte del programa de fomentc a la produccidn y
productividad se instrumentd la accidn de reforestacidn con
fines ecoldgicos, y elevar la conciencia de los ciudadanos en
cuanto al beneficioc que los drbeles dan al ambiente, por lo
que se destacaron 500.0 MDP, federales para la plantacidn de

500 mil arbeles en el estado.

4.1.8, Desarrollo de dreas de riego.
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El 80 por cientc de la agricultura en el estado se
practica en &reas de temporal. Impulsar las obras de riego
que dan mas seguridad en las cosechas e incrementan el
ingreso de los campesinos, s una iabor que debe hacerse
permanentemente. A obras de esta naturaleza se destind la
inversién de 358.8 MDP aportados por la federacién y el

estado con 307.8 MDP los beneficiarios c¢on un monto de 51.0

MDP.

4.1.9, Servicio estatal de empleo.

En apoyo al programa de becas para los trabajadores
mediante promocién y estudios de mercade de trabajo al cual
pueden incorporarse los capacitadores, se destinaron 205.1
MDP de recursos federales. .

4,1.10. Apoyo a la produccidn primaria.

El apoyo al sector pesquerc de la rivera de Chapala se

invirtieron 35.1 MDP para la industrializacidn del charal.
4.2. Evaluacidn social.
4.2.1. Comités de solidaridad.

pesde el inicio de la presente administracion estatal

1a responsabilidad de constituir comités de solidaridad fue
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asignada a la coordinacisdn estatal de solidaridad

conjuntamente con las autoridades municipales.

Para la constitucidén de comités de solidaridad se
elabord un calendaric de asampleas concertadc entre los
ayuntamientos y la coordinadera estatal de solidaridad,
inmediatamente después se procedié a convocar a los
habitantes de la comunidad en la fecha programada para tal
efecto, El 0r&en de dia de las asambleas constitutivas fue el

Siguiente:

a) Explicacidén de motivos por el representante

municipal y/o el representante estatal.

b] Definicidén de la mecdnica para la eleccién de los

integrantes de la mesa directiva del comité.

c} Eleccidén de 1la mesa directiva, poniendo especial
énfasis en que los candidatos a primeros vocales sean

personas de reconccida solvencia moral.

d) Explicacién de los integrantes del comité de

gplidaridad.

e} Firma del Acta constitutiva del comité por todos los
presentes asi como por los representantes de los gobiernos

federal, estatal y municipal.
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f} Toma de protesta de los integrantes de la mesa

directiva del comité de solidaridad.

g) Firma del convenioc de concertacion.

Cabe mencionar que en el B86& por ciento de los
municipios, la constitucién de los comités de solidaridad se
realizé de manera democridtica y en el 4 por ciento restante
se detectaron imposiciones por parte de 1las autoridades

municipales.

Durante el ejercicio 1992, se crearon 3,380 comites en
el estade, se capacité a 2,017 vocales de contrel v
vigilancia, a 4,592 presidentes de comités y otreos miembros
de las mesas directivas de los comites, a 240 servidores
piblicos en promedio, 1.7 funcicnarios por municipio. {Cuadro

no. 20 _v_ 5 del apéndice).

La distribucién de los comités fue de la manera
siguiente: 46 por ciento escuela digna, 36 por clente fendos
municipales, 12 por ciento nines de solidaridad 5.8 por
ciento para fondes de sclidaridad para la produccion y 0.2

por ciento para hospital digno.

En cuanto a la distribucidn geografica se constituyeron

239 comités en el drea rural y 3,151 en areas urbanas, la




Cuadro nea.- 20. ORAANIZACICON Y PARTICIPACION

sSoCcIAL . COMITE DE SOLIDARIDAD

192922 .
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ARSICN ToTAL DE WUMERD DE DOMITZS

MUNITIPIOS MUNICIPIOS URBARGS MUNICIFIOS RURALES

POR RAESTICK

CoLartad 0 17 69
LAGOS ? 422

TEPATITLAX 12 513

L2 BARTA k] 221

TAMAZILA 12 252 15
SuzMAN 17 182 16
AUTLAN 8 173 ) EH
VALLARTA B 132

AMECR 4 248 5B
GUADALAJRRA 15 638 3

TUTAL 24 3,151 233

TOTAL IF

COMITES

240

422
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informacidén se consigna en el cuadr¢o no. 20 y cuadro ng. 8

del apéndice.

Se mantuvo una actitud permanente de apoyo a las
autoridades municipales y los comités para impulsar la
participacidon social, con el propdsito de gue la comunidad

coadyuvara a la oportuna conclusién de las obras.

En el presente afio, un nimerc importante de municipios
inteqraron coordinadores municipales del programa, en la
maycria de los casos financiados con los gastos indirectos
que les aprobaban los cuales facilitaron el manejo

administrativo y operativo del programa.

A los funcionarios y empleados municipales vinculados
al programa de solidaridad se les dio orientacién para la
constitucidén de comités de solidaridad. ©De las actas
cdnstituidas, recibidas por la coordinacién estatal de
solidaridad, se wvalidaron en su totalidad una vez gue se

constaté el apego a la normatividad.
4,2.1.1. Perfil de los dirigentes de log comités.

Las circunstancias diversas en que se desarrollaron los
programas, determinaron la participacién de un 60 por ciento
de lideres con experiencia, lo cual generalmente agiliza los

tramites y avances en las cbras, limitdndose en contraparte
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la participacidn del resto de los miembros del comité; y por
otro lado un 40 por ciento de los lideres de comunidades
donde les programas significaron su primer experiencia
organizativa, tuvieron un avance mids lento pero Ccon una mayor
participacién. Generalmente los nicleos mas marginades o de
reciente constitucidn, fueron escenarios de liderazgos nds

entusiastas.

Es significativo el alte porcentaje de participacidn de
mujeres y jévenes; en el programa de escuela digna y ninos en
solidaridad, predomina la participacién de madres de familija,

llegando al 90 por ciento, en la direccidn de los comités.

En el programa de fondos municipales, la participaciodn
de mujeres representa un 30 por ciento y el de jévenes
varones un 40 por ciente, respectivamente segin la tendencia

absorverla y la experiencia obtenida en el trabajo de campo.

4.2.1.2. Funcionamientg de los comités.

No es posible concebir el funcionamiento de los comités
de solidaridad sin el apoyo Yy particlpacién de las
autoridades municipales, dade que son el promotor natural del

programa ante las comunidades.

Por lo anterior la actitud y la disposicién de este

nivel de autoridad determind una mayor o menor participacién
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sotial e impactd su efecto en los resultados obtenidos, un
aspecto fundamental en el funcionamiento de los comités, fue
la dispesicidn mostrada per los beneficiarios para
comprometerse, para ser corresponsables, en las obras,
aportande mano de obra, materiales o un porcentaje del costo

de la cobra en efectivo.

Para la poblacién de escasos recursos es, sin embargo
un avance el hecho de poder decidir que obra o accidn es
priorltaria en su comunidad, vy guién representara al comité,

aungue no disponga de capacidad de contrcl y seguimiento.

Los resultados obtenides durante el ejercicio 1992,
marca una tendencia hacia la autogestion de las cbras por
parte del comité, no obstante que el ayuntamiento ha side en
un 72 por ciento la principal fuente de asesoria técnica, y
el ©porcentaje restante, lc comparten, per orden de
importancia, colegio de arquitectos y/¢o ingenieros en un 10
por ciento; seguide un 10 por ciento por personas de la
propia comunidad beneficiada; en wun 8 por ciente a
contratistas y el 11 por ciento restante a personal de campo

de las dependencias normativas y ejecutoras del programa.

De igual manera, se muestra una clara tendencia en los
comités de solidaridad de ejecutar en forma directa la obra,

aunque los ayuntamientos ejercieron la facultad de
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administrar los recurses llberados, conforme se fueron

comprobando decumentalmente los anticipos.

Cabe senalar gue el total de los comités costituidos
concluyeron el 100 por ciento de sus obras, seglin cierre de

ejercicic.

En encuestas realizadas se pudo constatar que del total
de obras terminadas, un 78 por ciento estan operando y un 22
por ciento no estdn funciconando por «carecer de obra

complementaria,

4.2.2. Acciones de difusidn del programa se
simplificaron durante este afio, por el efecto de la difusidn
desarrollada en los afios antericres, La misma poblacidn
beneficiada actud como promotora al difundir el beneficio

recibido por las obras.

Paralelamente a esta difusidn vy promecién natural,
desde las dependencias federales y estatales responsables del
programa se continué propercionando el apoyo y materiales
necesarios a los ayuntamientos paré que Informarin vy
orientarén a la poblacidn sobre los principios ¥
procedimientos en gque se sustenta el programa nacional de

solidaridad.
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En este asperto, la delegacion regional de la sedesol,

la contraloria del estade, el coplade y la coordinacidn
estatal de selidaridad, desarrollarcen diversas acciones,
tales como: la instalacidén de una oficina de atencidon a
presidentes municipales; capacitacidén a regidores en el
instituto nacicnal de solidaridad; el primer foreo de wvocales
de contral ¥ vwvigilancia de escuela digna en la zona
metropelitana de Guadalajara; la reunidn de capacitacidn a
presidentes municipales, tesoreros y responsables municipales
del programa, diversas visitas de evaluacién del avance
fisice vy financiergo de las ohras, las 10 reunjones
distritales de evaluacidn que realizd el titular del

ejecutivo en el estado.

Asi como la validacidn interinstitucional en el campo

de laos cierres de ejercicio.

Un medio utilizado por las dependencia ha side el
cfrecer atencidén puntual a las demandas de apoyo gue los

ayuntamientos hacen via telefdnica, escrita o perscnal.

La capacitacidn a los comités de solidaridad se efectud
conforme a la normatividad por la contraloria del estado, a

través del programa de contraloria social.

Tomande como base el axioma de gue la capacitacién no

es un evento sSino un proceso, y el hecho de gue un buen
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porcentaje de 1los comités o de los participantes habian
estado en reunicnes de capacitacién anteriores, el objetivo
de la capacitacién es brindar a la c¢omunidad el conocimiento
de los mecanismos basicos de control y vigilancia, %tanto de
los recurscs comc de las obras l¢ que deja ver cada ve:z
mejores resultados. E1 85 por ciento de los comités
desempeian un control aceptable. Se requiere, s$in embargo, de
mayor insistencia para que el primer vocal de control vy
vigilancia, ejerza realmente su funcidn come contralor
social, sin necesidad de disputar su espacio en la nmesa

directiva de los comités.

4.2.3. Continuidad de los comités de solidaridad.

Desde sus inicios el programa nacional de solidaridad
propuse gue los comités de solidaridad se mantuvieran aln
después de concluidas las obras con el fin de asegurar la
operacidén el mantenimiento y conservacién de las mismas; sin
embarge, la experiencia nos demostrd que en las gestiones del
comité, s6lo actuaban dos miembros, el presidente y el

tesorero.

Por el hecho de gue generalmente al desarrollar una de
las comunidades gquedan motivados para promover nuevas obras,
se ha obtenido libertad para medificar o cambiar a sus

dirigentes. La experiencia ha dejade ver la tendencia de lasg
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comunidades a no sustituir a los lideres gue se forman

naturalmente para ejercer la direccidn.

La consolidacidn de muches comités en los municipies y
los buenos resultados obtenidos en la organizacidén de los
mismeos, permitird la posibilidad de recursos a otras fuentes
de financiamiento para impulsar provectoes de baja escala,
aunadas Sus recursos propios para lo cual, segin la encuesta,
continuardn integrados un 53 por cientoc de les comités;
siempre y cuandoc cuenten con més recursos de solidaridad. Un
37 por ciento dijeron gue afdin sin el apoyo continuarian
organizandose; un porcentaje del 16.7 por ciente se
desintegrard y wun dos por ciento desconocen la situacion
final de su crganizacidén, es en este aspecto donde 1los
organismos responsables del programa manifiestan su respetoc a

los esquemas ¥y criterics organizativos de las comunidades.

4.2.4. Nivel de satisfaccion manifestado por las obras.

lLa respuesta social a las cobras desarrclladas
manifiesta un comportamientoc muy particular en cada uno de
los programas, en un 91 por ciento de los 54 entrevistades en
fondes municipales de solidaridad manifiesta su agrado por el

funcicnamiento del programa.

En el programa de escuela digna hubo un cinco por

ctiento de obras, planteamiento de inconformidad, gque
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finalmente se resclvieron con mejores niveles de
comunicacién, llevade a cabo por las presidencias municipales
y con el apeyo de la coordinacién interinstitucional que se

da entre las dependencias federales y estatales.

En el programa de nifics de solidaridad las quejas
fueron mayores, en el orden del 390 por ciento de los comités,
por los atrasos en la entrega de recursos de un 20 por ciento
de despensas maltratadas; y de un 19 peor ciento, poar el

inadecuade almacenamiento en lugares de poco contrel.

Dentro del mismo programa de ninos de solidaridad, el
76 por ciente de los padres de familia vy maestros
manifestaron su confianza en el programa y un 69 por ciento
de la comunidad dice estar satisfecha y motivada para

trabajar por mejores condiciones de vida.

Respecto al tiempo de ejecucidn de las obras, un 70 por
ciento fuercn terminadas en su periodo normal, y un 30 por
ciento presentd retrase por el periode de 1lluvias, sin que
ello provocara inconformidad en los beneficiarios al entender

que la limitante fue de grden natural.

4.2.5, Motivacion de la participacién.
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Responder & las necesidades basicas mids sentidas de los
grupos solicitados, asi como la generacién de confianza, han

sido factores determinados en el éxito del programa.

4,2.5.1. Tipo y nivel de participacidon comunitaria.

Del total de comités capacitados en 1592, 36 por ciento
corresponde al programa fondos municipales; 46 por ciento al
programa escuela digna; 12 por ciento al de nifos de
solidaridad, 5.8 por cientc al de fondos de solidaridad para

la produccidén y 0.2 per ciento al programa hospital digno.

4.2.6. Contraleria sccial en soclidaridad.

El programa nacional de solidaridad, en la bisqueda de
sumar regursos v voluntades, en Jalisca ha operado
compartiendo la respensabilidad para transformar mentalidades
vy formas de actuar, en el curso de cuatro afies, desde que se

implementara el programa en el estado.

Con la instrumentacidon de 1la contraloria social en
Jalisco a traveés de los vocales de control y vigilancia, ha
gido la poblacién corresponsable en el control vy la
vigilancia en el desempefic de la aceidén qubernamental en sus
tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, vy a
su vez fortaleciendo el control de las actividades de 1la

propia comunidad en el programa con el apoyo irrestricte de
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la secretaria general de la federacidn, en forma coordinada

con la contraloria estatal,

Las acciones de contraloria social en el estado durante
1992, fueron realizadas a través de la concertacidn, a fin de
lograr cohesién en torno a la tarea comin en favor de los que
menos tienen y de esa forma compartir con la comunidad la

responsabilidad en el control de los recursos,
4.2.7. Arraigo del programa de contraleria social.

El programa de contraloria socilal en el estado se ha
desarrcllade a través de diversos medios gue le han permitide
ampliar vinculos entre los grupos sociales, ayudandolos a
desempefiar su papel protagdnice en el control y vigilancia de
sus aobras y con elle la posibilidad de hacer mas eficiente y
transparente las acciones del gobiernoc, con este propésito la
contraloria del estado ha hecho de la contraloria sccial su
principal herramienta, cuyos Instrumentos son: la
capacitacidn, asesoria técnica, el seguimiento. La
verificacidén documental y fisica, asi como el sistema de

quejas y denuncias y atencién a la ciudadania.

De la c¢oordinacidén en las acciones ha surgide un
particular interés en que cada comité cuente con su vocal de

contrel y vigilancia, por constituir éste, un elemento gue
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garantiza la transparencia y eficiencia en las aplicaciones

de los recursos,

En nuestro estado el sistema ocperativo de la
contraloria social en sclidaridad, ha profundizado sus
mecanismos de accidn, ampliande su cobertura en 1892,
habiéndose integrado 3,350 comités de solidaridad, con sus

respectivos vocales de control y vigilancia.

En las encuestas aplicadas se observd gue el control y
vigilancia de los recursos recayd basicamente en los vocales
de contreol y vigilancia, en un 59 por clento, auxiliado por
la comunidad en general, en un 33 por ciento, por otros
miembros del comité de sclidaridad, en su 33 por ciento de
los casocs y un 16 por ciente de los encuestadeos manifiestan
haber sido auxiliadeos en estas funciones por otras personas,
entre las que se encuentran las autoridades municipales y los
capacitadores de la contraloria, lo anterior se especifica en

el cuadro_no. 9 del apéndice.

Menor relevancia tuvieron entre las funcicnes de los
vocales el uso de los elementos basicos de control, asi como,
la recepclén y canalizacidn de quejas y denuncias que
reportaron un 18 por ©cientc y un 11 por ciento
respectivamente, situacién que se ilustra en el cuadroc no. 10

del apéndice.
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Sobre las dificultades gue tuvieron los vocales para
desempefiar sus funciones, dijercn no haberles tenido en un 63
por ciento de las encuestas. S6le un 35 por ciento de los
vacales manifestd tener algqin tipo de dificultad para

desempefiar correctamente sus funciones. Ver cuadro neo. 11 del

apéndice.

En lo referente a la presentacidén de guejas, consultas
o denuncias por parte de las comunidades, el 18 por ciento de
los encuestados dijeron haberles presentade por conducto del
vocal de control y vigilancia; 17 por ciento, las presentd a
través de las presidencias municipales y un ocho por ciento
las canalizd a través de otros integrantes, un dos por ciento
las dirigié a la contraloria del estado y/o directamente ante
la secretaria de la contraloria general de la federacidn en
uno por cilentoe de los cases para mayor comprensién se

presenta la informacion en el guadro no. 12 del apéndice,

La intervencion del wvocal de contrel y vigilancia en
las solucién de quejas de acuerde a las encuestas: un 23 por
ciento planted los problemas al interior de les comités y un
24 por cienteo acudidé a las presidenciaskmunicipales, s0lo un
dos por ciento la presentd ante la contraloria del estado y
de acuerdo a la encuesta, s0lo une de los entrevistados
manifestd haber utilizade el sistema de quejas y atencidén a

la ciudadania de la secretaria de la contraloria general de
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la federacidon, hechos gue se consignan en el cuadrpo no. 13

del apéndice.

Los principales tipes de guejas ¢ denuncias que se
presentaron, fueron; el retrasoc en la entrega de dinero, en
un 99 por ciento de los cascos la mala ejecucidén de la cobra, a
un seis por ciento, el desvio de recursos, en un 4.5 por
ciento, en el retrasc en la entrega, 105 motivos representd
un 3.5 por ciento, mientras que el desvie de materiales, sélo
representd €l une por ciento, al igual gue el abuso de
auntoridad el uno por ciento, el des por ciento en la calidad
de los materiales y por iltime no hubo intentos o actos de

soborno © extorsidn, en el cuadro no, 14 del apéndice se

concentra esta informacion.

Las quejas gue se presentaron en el vecal de contrel y
vigilancia se dirigieron principalmente contra miembros de la
comunidad que se negaban a dar su aportacién por
desconfianza, wun 7.0 por <cilento de los encuestados;
integrantes de los comités en un seis por ciento, servidores
piblicos municipales en un dos por ciento, contratistas vy
servidores piiblicos del gobierno del estado en uno por ciento

cada uno, &sto se presenta en el cuadro no._ 15 del apéndice,

Sobre la &atencién a gquejas y denuncias, un 33.0 por
ciento de los encuestados manifestd que éstas fueron

resueltas, mientras ques sblo un siete por ciento reporté gque
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éstas continfian en procesc de seguimiento, dicha informacién,

se consigna en el cuadro no. 16 del apéndice.
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5.- CONCLUSIONES.

En el presente trabajo se han presentado los aspectoes
mas relevantes de una estrategia de desarrollc gue se
fundamenta en la participacién organizada de las comunidades,
las cuales se fijan el objetive de resolver aquellas
necesidades gue ellas mismas Identifican y definen cComo las
mas importantes en el proceso que establecen para lograr el
bienestar cclectivo,

Ocho son las conclusiones wds relevantes que se& pueden
sacar del estudioc realizado:

Primera.- Un gran nimerc de Jjalisciences vive en
condiciones de pobreza, tantc en €]l campo comc en las
ciudades. Sus necesidades basicas no son satisfechas de
manera adecuada vy presentan deficlencias en aspectos
escenciales éomo nutricidén, salud, educacidn, vivienda, medio
ambiente, servicios piblicos y emplec productivo.

Segunda.- Por lo gue respecta a la poblacién rural que
no satisface sus minimos de bienestar, estéd formado en buena
parte por productores con pocos recurses, baja productividad
y escasa capacidad como sujetos de crédito.

Tercera.~- La creciente insuficiencia en los ingresos
cbtenidos por la venta de sus productos, los obliga a mal
baratar su fuerza de trabajo y, en el caso de los més
jévenes, a emigrar a los centrog urbanos, tanto del pais como

extranjeros, sin gque este sclo hecho garantice ia
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satisfaccidén de sus expectativas, pués generalmente se
asientan en espacios conurbados gque c<¢arecen de los servicios
publicos indispensables,

Cuarta.- En buena medida, este ha ccasionado que las
celonias populares de los centros urbanos del estade hayan
crecido aceleradamente, s5in servicios publicos vy carentes de
oportunidades para consequir un empleoc gque asegure ingrescs
estables.

Quinta.- Para resolver esta situaclén, sclidaridad
gfrece diversas alternativas, pero corresponde  a @ las
comunidades rurales y a los grupos urbanos organizarse vy,
heche esto, establecer sus propias prioridades y disefiar los
procedimientos que les permitan alcanzar los cobijetiveos auto-
establecidos.

Sexta.—. Estas alternativas siguen tres lineas de
aceion, o vertientes, aplicakles lo mismo en las Aareas
rurales que en las urbanas.

For una parte, estan aguellas gue buscan el bienestar
social mediante el mejoramientc inmediatoc de los niveles de
vida, con  énfasis en salud, alimentacidn, educacién,
vivienda, servicios basicos y regularizacidén de la tenencia
de la tierra.

Después tenemos aquellas opcioneg disefladas para la
preduccidn, creando cportunidades de empleo y desarrollo de
las capacidades y recursos productivos de las comunidades,
con apoyo especial a las actividades agropecuarias,

agroindustriales, piscicelas, forestales, extractivas vy
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microindustriales, segin las circunstancies de cada lugar. En
esta vertiente queda incluide el programa de fondos de
solidaridad para la produccidn, 4que constituye el tema
central del presente trabajo.

Finalmente, tenemos las alternativas enfocadas al
desarrollo regional con el objetive de lograr un mayor
gequilibrio econdémice y social entre las &reas rurales vy
urbanas, por una parte, las diversas regiones, por la otra.
Para conseguirlc promueve la construccidon de obras de
infraestructura con impacto regicnal y la ejecucién de
programas especiales de desarrocllo para aplicarse en regiones
espacificas.

Séeptima.-~ Las experiencias obtenidas hasta ahora, nos
indican gque los ciudadanos son capaces de tomar la iniciativa
y de organizarse en forma eficaz para resolver sus problemas
y arribar a la satisfaccidn de sus necesidades en tanto grupo
social.

Sin embargc, en Jalisco solamente el 70 % de los
comités funcionan eficazmente, sin que ello vaya en desdoro
de la capacidad organizativa de las comunidades, ya que en
ello ha influido la falta de experiencia previa en sus
participacidn dentro de esquemas sclidarios, retrasands la
evelucidn satisfactoria de sus esfuerzos.

Otra causa de la falla relativa de esta forma solidaria
de organizacién, en cierta manera ligada a la antericr, es la
intromisién indebida de algunas autoridades, que apegadas a

esquemas obsocletos de liderazgo social, dificultan el proceso
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decisorio y obstaculizan el flujo Yy la disposicién de los
recurses.

En sintesis, el programa de fondos de solidaridad para
la produccién ha demostrade ser el jnstrumento idéneo para
crear las condiciones que posibiliten la satisfaccidn de las
necesidades basicas de las comunidades, mediante su proplo
esfuerzo, la participacién solidaria de sus integrantes y un
proceso de capacidad constante hacia el trabajo productivo

que proporcione ingresos a la vez estables y suficienteas.
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a)
b)

<}

Cuadro no. 2. RESULTADOS BESTATATES

10}

Total de ohras ejecutadas
Wamero de localidades atendidas
Rimere de municipioe atendidos

Ohras par vertiente

1. Solidaridad para el bienestar social 2,507
Z. Sclidaridad para la produccidn 44
3. Solidaridad para el desarrollic regianal 1,968
Toctal de acciones realizadas 29,496

ACCiones por vertiente
1. Bolidaridad para el bilenestar social 19,673

2. 5Sclidaridad para la produccién 89,823

4,519

£6.70

33.30




Cuadro noe. 3. ORGANTZACTON SOCTAL -
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a) Total de comités de solidaridad constituides
b} No. de comités por programae principales

1y Escuela digna

2} Fondos municipales

3) Nifiose en solidaridad

4} Fondos para la produccidn

5y A dignificar el hospital

3,390

1,438
1,327
avT

243
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FESWULTADOS RELEVANITITES FOR

PROGRAMA ¥ POR VERTIENTE -

Fetablecar aSlo los indizaderes de tos programas gue 8@ conelderen los mhe iEportantes por vertiente,

& 8% eetado. Ibvarizbimmente sl resultzdc debe expreexree &n la unidad df media gue se indica.

A. BIENESTAR SOCIAL.

1

[Py

-

iz,
13,

id.

14,

14,

17.

1. PROGRAMA EE AFQYD AL SERVICID SOCIAL
. WIRDS DE SOLIDARIDAD

. AGUR POTRELE EN ZONAS RURMLES

- MLOANTARILLALD EN ZDMAS RURALES

VREMNIZACION, -CONBTRUCZCION ¥
EMFEDRADD DE CALLES GUARH. ¥ BANG.-

. PAVIMENTACION EN COLONIAS POPULARES

-CONCRETO HIDRAULICD ¥ ASFALTO-

. ELECTRIFICACIOR

VRBANA -COMETRUCTION ¥ AMPLIACTON-
RURAL -CORETRUICION ¥ AMPLIRCION-

. VIVIENDA DIGHA
. VINIENDA PROCRESIVR

FIE BE CASR Y MEJCRAMIENTC DE Lk
VIVIENDA RURAL

. ¥IALIDADES UREBRNAS

-CONSTRUCCION ¥ RECCKETRICOION-
INFRAESTRUCTURE ESUCATIVE
CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION
EQUIRAMIENTO

ESCUELA DIGHA

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
RERABILITACIOR ¥ CONSTRUCCION

BOSPITAL DIGHD
INTRAESTRUCTURR BOSTITRALARIA
CORSTRUCCION

REBARILITACION MAYOH ¥ AMFL,
EQUIPAMIENTO

LENTRDS DE SAIAD
RERABILITACION ¥ AMPLIACION
COMSTRUCCION

EQUIPAMIENTS

IHIDABER MEDICAS RUBALES
COMSTRUCZION ¥ EQUIFPAMIENTD

122
7,308

13 H
23 2
23

-

42
&3

7,202

3) 874
Bi5
1,845

b

woe A

BECAS
ALUMNOS
FOELADOS
POBLADGS
LOLONIRS

COLORLAS

COLONIAS
POBLADCS
VIVIENDA

ATCIDNES
METROS

EEPACICE
ESPACICE
ESCUBLAS

CANCHAS,
UKIDADES
CLINICAS

CLIKICAS
CLINICAS
LINICAS

CENTRQS
CENTROS

CENTROS

NI,

7,306 BECAS
5% STSTEMAS
21 SISTEMAS
363.7 MILES M%

§5.8 MILES #°

EUTATIVOS
EDUCATIVIS

SIMRASIOS, MUDULOS Y
DEPQRTIVAS
¥ BOSFITALES

Y HOSFITALES
Y HOSPITALES
Y BOSPITALES
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18. CENTROB DE BIENESTAR SOCIAL IMSS
19. PROTECCION Y PRESEAVACION ECOLOGICA
TRATAMIENTD DE ASUAS RESTDUALES
LAGUHAS DE OXIDACION Y ESTABILIZAC.
MANEFD DE REEIDUOS SOLIDOS
ASISTENCTA SOCIAL ¥ SERV. COMUNIT.
RSISTENCIA SOCIAL A LA NIHEZ
ASISTENCIA A LA JUVENTVD

ASISTENCIA A LA SSW¥ECTYD

ASISTENCIA A BAMNIFICAROS

0.

Ti. ABASTQ Y COMERCIALIZACION
REBABILITACION ¥ ADAFTACION

COMSTRUCTION

RECAPITALIZACID
22. TERES E¥ SOLIDARIDAD
3.
RESULARIZACION ASENTAMIENTOS EN
2OMAR URBAMAS ¥ RURALES
24. SITIOS BISTOAICCS ¥ CUTTURALES
RESTAUTRACION, CUNSTRUCCION ¥ AMPL.
1%. FPOMENTD A TURISMO
6. APOYD A LA EDUCACICH BASLICA
27. AGUA POTABLE IN ZONAS URBANAS
28, ALCANTARILLADG EN ZONAS URBANAS
TRATAMIENTD UE AGUAS RESIDUALES
REEPBILITACION ¥ AMPLIACION
CONSTRUCCTON

%

R. SOLIDARIDAD PASA LA PRODUCCICN
1. ECOLOGIA PRODUCTIVA
2. PONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA
PRODUCCTOR

3, FONDQS DE EMPRESAS IE SOLITARIODAD

4. FONDOS DE SOLIDARIDAD PARM EL
DPESARROLLO DE LQS PUERLOS INUIGEMAS

RESULARTZACION DE LA TEMENCIA O LA T

6 20

T

1,168
6,178

24

1

4

TEARA

1,878
55
7

34,481
4,623
Ta

CENTROZ

PLANTAS
LAGUNAS
JBHAS

PERSCHAS ATENTIDAS

FERSCNAS ATENTIDAS

PERSONAS ATENTIDAS

PERSCHAS ATENTIDAS -JORNALEROE-
FAMILIAS DEL SECTUR RETORMA
ESTABLECIMIENTCS DEL SECTUR REFCRMA
LECEERTAS

TIENDAS RURALELSR

EQUEGAS ¥ ALMACENES

LECHERLAS

TIENDAS RURALES

BODEGAS ¥ ALMACENES

TIENDAS RIRALES

PROYESTQS PROGUCTIVOS

PROVECTOS DE AIENESTAR S0CIAL

LITES

OERAS
CHRAS
PLAZAS
SOLIRIAS
COLORIAS

55 SISTEMAS
57 SISTEMAS

JBRAS
OBAAS

AECTAREAS

PRODUCTORES RENEFICIADOS
PORCIENTO FIXI§, RECUF, CICLO 195t
EMIPRESAS

FONDQS CONSTITUIDOS

PROYECTCS

ORGANIZACTONZS BENEFICLADAS
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Continuacilsn del cuadre no. 4.,
5. AFCYC A LA PRODUCCION PRIMARIA
FRADUCTORES AERICOLAS - EECTAREAS
- PHIDUCTORES EENZFITIADOS
ERCDUTTOREE PECUARIOS - HECTARZAS
PRICOCTOREE FORESTALES - HETTAREAS

TRODVTICHES PREQUEWMDS T ACUICOLAL
APOYO A LA MINERLAR ROSIAL

FmFNTC AGRICOLA

FOMENTC FPECUARLO

FOMERTT FOREETAL

FOMINTO AGROINDUSTRIML

FOMENTD ARTESANAL
FMENTC A LA M]TRDEMIAESL

AEHAEILITACIDN ¥ DONSTRUTIIOR

E. DESARRILLL DE AREAS DE TEMPORAL

9. INTEARSTRUCTUKR FECUARIA
FEHARILTTACION Y OORSETRUCCION

10. BECAS CE CAPACITATION PARA TRAN,
11. FONDQE TARR 1A PROWODCIDN TEL PATR.
SULTURAL TE LOS PUEBLOS INDIGERAS

€. SOLIDARIZAD PARR EL DESARACLLS RESIDHAL
1. FOWKDE MUNICIFALES )

2. CRMIFDS FURALES
RECONSTRUCTION ¥ SONSTAUCCION
CONSERVACION

i, CRRHETERAS ALIMENTADORAS
RETOMSTRUCCION, MOTERNIZATION
MPLIACION ¥ CORSTRUCCLION
CoNSERVACION
PLENTES

4. INFRAESTAUCTURA REROPORTUARIA
RECCHNETRUCTION ¥ MODEBNIZACION

5, TELEFOKIA RUBAL

&, FOMESNTO A LR FRODUCCICN ¥ PRODUCTIVIOAD

7. SESARROLLU DE ARRAS DI RIEGD PED. IRRIG,

503,000

500
342

1,199

127

10.4

76

FROZUSPCRES BENEFIZIRDDS
PADZUCTCRES BEREFITIADOS
FROZUTTCORER BRNEF ICIADOS

EFCTAREAS

PRODUCTORES WENEF ICIALGS
EECTAHEAS

PROCUCTGRES BENEFICIADGS
VARETAS

BECTAREAS

FROSUCTORES BENEF ICIADGE
OEHAS

PRODUCTORZS

FRODJYCTORES

TREIDITOS OTCREADOS

HECTTAREAR
TRODUCTORES BENEFICIADOS
HECTAREAS
PRODUCTORES BENEFIDZADOS

GRARJAS ¥ UNICADES PECUAHIAS
BECAS

COMUNISADES

GRUPDS ETRICDSE

FROYECTOS DF BIENESTAR EOCIAL
PROYECTOS PRODUCTIVOS
PROYECTRE DT INFRRESTRUCTURA
BASICA OE APOYQ

MIRICIPLIAOS HENZFICIADDS

EILOMETROS
FILWMETRCS

RILCMETROS
EILOMETRCS

M.5.

KETRDE
FILOMETROS
LoCARLIDADES
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A)

B)

&

D)

E)

F)

NUMERQ DE VOCALES ELECTOS

NUMERQ DE VOCALES CAPACITADGS

NUMERO DE PRESIDENTES DE COMITES

¥ QTRO3 CAPACITADOS

NUMERO DE OBRAS SUPERVISADAS POR
VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA

NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS

ESTATALES Y MUNICIPALES CAPACITADOS
NUMEROQ DE CONSULTAS, QUEJAS Y DENUNCIAS

ATENDIDAS POR LOS VOCALES DE CONTROL Y VIG,

1,390

2,017

4,597

2,017

210

47
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PROGRAMA NACIONATL DE SCOLIDARIDAD
DISTRIBUCION DE LOE RECURECS
EJERCIDOE 1992

(MILLONES DE PESOQS)}

PG DESCRIFCION DEL PROGAMMA  TOTAL

o]
TE

Fo0& WUNIT DE SOLIDARIDAD 8103:1.70
CARRETERAS ALIMENTAZORAS 65464.10
MALCANT. EN CONAE URE. 45807, 80
ASIET, S20. ¥ BER. LOM. 4365520
AGUR FOT. J¥ IONAS VRB.  29560.60
IFFRAESTRUCTURA EDUTATIVA 23317.40

LIDARIDAL P/ESD. DIGNA 23083.80
ELECTRIFICATION 1559530
FoQ5 BE S0LI0. F/LA PROD. 13286.2¢
TRATAMIENTC DE AGUAS RES. 9217.60

PAVIMENTACICK EN CDL, POP. 6758.5
VIALIDADES URBANAS £175.10
URBANIZACION E460. 10
CERTRCS TE SALUD 48771.50
KIFOS DE SOLIDAATIDAD 4676.20
FROT, DE AREAS ¥ CAUCEE F. 4436.40
A DIGKIFICAR EL BOSPITAL  4153.40
AGUA FOTABLE EN ZORAS RUR. 3408.10
IFFRAESTRUCTURR BOSE. 3314.90
APDYD A LA EDUC. BASICA 3163.28
WUTERES EN SCLIDARIZAD 303L. 90
INFRAZSTRUCTURA DEBORTIVA 2987.20
PROTEC. Y PRESERVAL ECC,  23B4.350
CAMINDS RURALES 21278, 50
BECAS DE CAPAC. P/TRAB, 1559. 00
ALCANT. EM ZORA RURAL 122,00
DEFINICION ¥ COWBG. BE LA

PLANE%. DEL CESMR. REG,  1299.20
THOG DE APDYO AL SERV B3C. 1147.80
TELEFONIA RURAL 943,80
FONDOS PARA EMP DE SOLID. 606,50
770, PROD. ¥ PRODUCTIVIDAD &G00.D0
DE5. DE AHEARS DE RIEGO A58, 80
ABASTO ¥ COMERCIALIZACION  Z46.90
SEAVICIC ESTATAL DE BMPLEC 205.10
KPOYD A LA PRODUCEION PRIM. 35.10

€19704.50

L3 FECERAL * ‘ESTATAL * BENWEF . % ZREDITQ L)

18,31 27220.4C 14.47 Z7220.30 217.47 2E5491,.p00 535,87

16.55 J0650.50 I0.%8 46908,60 31.2%

1i.53 1B)41.BC 5.75 18341.78 11.7é 23283.00 4,70 BB4l.¢D 35,64
.65 4D476.20 21,52 179.00 .11

.07 B367.50 3.70 65B7.50 4,95 ZI62.40 4.5% 13371.2C 4B.41
5.56 11658.90 6.20 I1B58.50 V.46

5.50 BaL7.20 &£.36 8207.90 5,25 6659.40 13.96

1.71 £803.10 2,80 4883.20 3.13 5824.00 12.19

3.17 857,60 5,29 333L.68 .33

2.20 o ) B . P ) 3311.3¢ Z.12 253%5.00 9,40
1, 62 2715.00 1,44 271614 L1.74 136B.80

.47 5587,70 2,97 584,60 D.38

.39 1573.68%  0.57 1573.9C D.59 1812.946 1,17 3799.60 &.52
i.19 2468.82 1.32 2486.7C  1.59

1.1t 242218 1.7% 2254.10 i.44

1.06 234:.50  1.24 20%4.50  1.3¢

.00 2262.10 1.7 3951.32  1.27

.93 1854.10 1,04 194,00 1.2%

0.7% 1E5T,. 40 0,88 1657.50 1,08

£.75 31533.20 :.Ee

€. 72 1082.0C Q.58 1082.08 0.89 B57.40 L.62

.69 14531.80 0,77 1451.8C §.83

057 1147.20 0.44 115730 4077

o.51 1064.30 0,57 iDE4. 20 £.BB

.37 1555.00 ©.a83

T.29 B06.00 D.37 BUE.OC 0,38

L.29 732.10 D.339 £17.50 Q.33

Q.27 916.00 ©.43 226,90 0.7
9.3z 473,90 0,25 471.9¢ 0.30

G.14 606,50 &, 32

L.12 5QC.QC 0,27

L. DB 307.8C L. 16 5i.o0 €.l
0.46 123,20 0.Q7 123,20 C.oB

0.05 285.10 0.1

a.m 1440 0.01 1,80 £.01 E.30 0.01

188119. 80 156214, 30 47161, 60 2760720
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Cuadoo no- 7. PROGRAMA DE FONDO DE SCOLIDARIDAD
PARA LA FPRODUCCION. EJERCICIO
P-Vv 92/92 EN JALISCO.

-
MUNICIPID No OE Ko TOTAL ¥o HAS Mo BAS Ho HAS  ¥o DE HAS INDIREC MONTD
1oC. PRODUCTORER  TOTAL MATZ FRIJOL OTROS CULT. TO8 {MILES!
1 TECCALTICHE 40 1,124 3,33t.1 2,882.9 1,269.1 1.0 55,000 1,272,440
2 BOLAROS 5 423 1,100.0 996.5 101.5 0.1 i5,400 185,000
1 BAN MARTIN IE BOLARDE 10 371 1,i00.0 1,:100.0 2.0 0.2 15,400 355,000
4 UNIDN DE SAN ANTONIQ LI j43 1.493.9 1,2%7.0 226.0 0.2 22,180 550,000
3 CHIMALTITAR 4 424 1,309.0 1,3ce.2 Q.3 3.0 18,200 455,000
§ MEZQUITIC id 3as 1.1e0.0 1,258.0 1.9 1.0 18,200 455,000
T VENUSTIAND CARRANIA 17 £79 3,422,989 J,423.3 g.4 D.o 55,300 1,327,000
4 DEGOLLADD 5 87 J48.0 348.30 4.2 0.3 4,876 121,000
4 TOLIMAN 17 482 1,564.7 1,454.2 LN a.z 21,948 548,000
10 JILOTLAN 9 162 884,58 524.9 a,1 &.a 13,765 342,040
11 HUESUCAR 15 413 I,400,4 1,00%.0 19.0 4.0 20,000 430, 300
12 EMCARMACION DE DIAZ  ID 5675 2,913.5  2,441.0 1.5 2.0 48,000 1,076,040
13 LAGOS DE MOREND LX) 913 3,371.4 1,971.0 2.9 0.d 55,700 3,540,000
i4 TOTATICEE 3a 220 640.5 Ed0. 5 0.a Q.3 a,358 224,200
1% COLOTIAM 22 528 1L, 7157 1,6B4.3 8.4 3.0 23,800 &51,000
1§ QIVELOS E 1,01 5,115.8 2,294.6 2,124, 8 E96.0 50,003 1,976,000
11 BUEBJUQUILLA EL ALTO 31 27 1,39%.0 1,399.4 Q.2 4.0 19,600 48%,000
14 GANTA MARTA DE L0 A, 13 553 1,702.9 1,681.4 w.6 d.n 24,928 598,000
TOTAL 142 g, 260 34,6%2.Q 25,576.2 4,405.2 110.8 450,200 12,792,068
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Cuadoo no. 8- PROGRAML NACION AL DE BOLIDARIDAD
ORSANIZACION Y PARTICIFACION SOOCINT.

COMITES DPE SOLIDARIDAD 19920

No. ZE COMITES FOCR PROGRAMA
FONDDE FaNpus OF
ESCUELR MPRLES DE HIROS EN SOLIDARIDAD HRSPITAL TUTAL
MIMICIPIO LIGHA EOLIDARIDAC STLIDARIDAD F/PRODUCTION DIGND

aoalos 7 o0 & 22
CROLOTLAX 2% 3 2 ’ 35
CHIMALTITAK 3 z L3 k| 15
BUETUCAR 3 28 2 10 3
HUEJUQUILLA El ALTO & i3 i9
MEZQUITIC H 10 il g 35
SAN MARTIN UI RULANOS 3 32 & 42
SANTA HARIA DE 145 ANGELES 1 11 1z
TOTATICHE

VILIA CUERRERD 5 E 3 1
ERCARKACION DE DIAZ ] 14 3 20 5
LAGOS DE MOREND it id 7 30 1 Bl
OGIVELDE DE JALISCO s 14 2 ] &8
EA% JUAN DE LGS LAGOS 20 12 14 L1
TEOCALTICRE 23 21 g [] 1lig
YHION DE SAN AFRONID 11 & 5 11 34
VILLA BIDALGD B 7 3 18
ACATIC 13 7 3 ER]
ARMNNDAS 16 1% 11 42
CAKADAE DE QEREGON 4 - 5
SALOSTOTITLAN L] kY 4 14
JESUS MARIR 11 i1z 3 Fa
MEXTICRCAN iT 1l F1:3
SAN DIEGO DE ALETANDRIA 11 17 28
ShH JULIRN 1 4 i 27
SAk MIGUEL KL ALTC ) n g 44
TEPATITLAN DE MORELGS 22 ] ik 52
VALLE DE GUADMLUFE L] 4 13
YARUALICK DE CLEZ GALLO i 1
ATOTORILCO EL ALTC 5 ] 4 11
AYOTLAK i i 5 %
DEGOLLADO & 1% 3 5 13
TMARY & 8 H 16
L& BAATA iz 13 1 1 %
otoTLME 7 13 3 ril

L
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3
{PO‘HCI‘I’L\N 13 5 4 22
TOTOTLAN 11 0 i 34
ZAPOTLAN OEL REY 9 15 2 3a
CORCEPCION DE BUENGY AIRES 138 1 15
JILOTLAN DE LGS DOLCRES 15 it 2 28
MANZANILLA DE LA PAZ 4+ il i3
MANUEYL, M. DIBGUER

MAZRALTLA 2 2
PIHUAMD 21 12 3 39
QUITUFAN ] 1% 4 25
TAMAZULA DE GOADIANO 1 17 + 51
TECALITLAN 5 e 19
TLZAPAR EL ALID 13 15 1 an
TURTIECH :] 15
VALLE DE JUAREZ 2 24 1 I
AMACUECA 12 11 23
MTEMAJSAC DE BRIZUETA 7 e a 13
ATOYAC a | t 18
Ch, GUZMAN 13 1 K 2
CHIQUILISTLAN L] 15 k] 24
GOMET FARLAS & 12 6 24
SRR 24 13 2 19
TFAPALFA b1 11 i 24
TECHALUTA 1 L 12
TEOCUITATIAN UE CORGNA 2 2
TOLIHAN 13 1 % 1 47
TOWILA 9 14 2 25
TEKPAN 12 k] 3 1A
VERUSTLAND CARRANIA 1i i4 1 17 a1
TACOALCD DE TORRES 13 11 i z7
ZAPCRILTIC 23 18 1 44
ZAPDYLTTAN DE VADILLD 1 ] T
AUTLAR

ATENGD L t
AYUTLA 9 T 4 o
CASIMIRO CASTILLA 15 29 2 4B
CIEUATLAN 2 El 5
CUAFTLA 4 1 1 iz
CUAUTITLAN bk} 18 1 44
EJUFTLA 5 1 B
EL FAULIO n 8 i 58
LA AUERTA 10 g a 43
JUCEITTAN 12 1 13
Bl LIMOH 16 g 25
WTLLA PURIFICACION 11 1a 25
TECOLOTLAN 4 o 34

b
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TERMMALTLAN
TR CACUEE (D
TORAYA

VNIGN DE TULA
CABD CORRIENTES
HASCOTA

PUERTO VALLARTA

SAN SEBASTIAN DEL GESTE

TALPA DE ALLENDE
TOMATLAN
AMECA

ARVALULCD DEL HMERCADG

ANTOMIO ESCDBEDD
RIENGUILLO

COCULA

ETZATIAN
BUNCBINANGO
BOSTOTIPAQUILLO
MAGUALERA

MIATLAR

SAN MARCOS

SAN MARTIN HIDALGO
TEQUILA

TEVCHITLAN

ACATLAR DE JURREZ
AMATITAR

ARENAL

wLIo

CHAPALA

EL SALTO
GUADALAJIARE,
TETLAHUACAN DEL RIO

14

11
1¢
16
37
12
2]
i3

5

103 -

F3 1

INTLAEUACKN DE LOS MEMBRILLOS 4

JUMRRCATLAN
JOCOTERED

SAR CRISTORAL DE L& BARRAKCA

TALR

TIAJOMULCD DE EURIRA
TLAQUEPAQUE

TONALA

VILLA CORONA
ZAPOPAN

FAPOTLANETD
TOTAL

8
iz

12
5
41

1z
&2
4

1.438

23
iz
1B

25
26

14
1z

17
¥
12

25
17
12
15
14
15
10

18
12

16

iz

12

13

22
1,327

WL et e

tn

Mol o A

3

Wow e o M

13

T

13
Fi:]
a2
11
21
41
40
1z

iz
16
21
15
iz
27
21

37
I
16
11
26
io
27
pL|
20
42
25

ig
4
15
26

n
15
50

1%
75
. $3
243 5 3,360
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Cuadro na. P PARTICITANTES EN EL CONTROIL W

VISTILANCIA DE LAS ACCIONES Y

REOCURSOS DE SOLIDARTIDAD .-

PARTICIPANTES

EL VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA
OTROS MIEMEROS DEL COMITE DE SCOLIDARIDAD
LA COMUNIDAD EN GENERAL

OTROS

52

27

29

14

59.0¢C
31.0¢0
33.00

16.0¢

1A BUMA 3E LGS PCRCENTASES ES MAYOR DEL 100 % DERIDO A QUE LAS RESPUESTAS A

LA ENCUESTA ND 3E EXCLUYEN ENTRE 3I.
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Cusadrro no- 10. ACTIVIDADES REALIZADAS FOR

WOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA-

ACTTVIDADES ¥ *

-GIERON A CONOCER LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL GOHIERND ¥ Lh POBLACION 43 49,00

EENEFICIADA, AS]I C(MO LOS TRAWITEE A REALIZAR PARA CUMPLIR AQUELLOS,

-VIGILARCH EL CUMPLIMIENTO DE LGS ACUERDGS DE EL COMITE ] 53 60,00
~SUFERVISARON E INFORMARON STERE 1A AFLICACION DE LGS RECURSGS B &2 4000
-VIGILARCH LA CALIDAD DE 105 MATERIALES QUE UTTLIZARON £ LA OBRA ’ ) kL 40.00
-VIGILARCH EL CUMFLIMIENTO DE LA CERA &5 51.40
-VIGILARON EL CUMPLIMIENTG DE LOS COMPROMISOS DE LOS MIENBROS DEL COMITE 27 .00
-PROMOVIERON Lh APLICACION DE L0S CONTROLES BASICOS (ACTAS, ARCHIVOS, PROCRAMAS) 16 18.00
-RECTBIERON Y CAMALIZAROK CONSULTAS, QUETAS © DENURCIAS 10 11.00
-DTROS : 3 7,09

Lx SUMA DE 105 PORCERTAJES ES MAYCR AL 100 % DEBIDO A QUE LAS RESPUESTAS A LA ENCUESTA .

WQ EE EXCLUYEW ENTRE &T.
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Tuadro no. 1tl. PDIFICULTADES QUE ENFRENTARCN LOS

VOCALES DE CONTROL, ¥ VIGILANCIA.

DIFICULEADES P L]

~HINGUNA 57 559,40

-G CONTO Oo¥ RECOROCIMIZNTG N1 APQYD SUFICIENTE POR PARTE DE LA COMUNIDAD 6 F.00
-FUE CBSTACULIZARD POR LAS AVTUAINADES MUNICLPALES i 1.aq
~LOE MIFMEROS DEL COMITE CONSIDERARCOH QUE BARIA FUNCIONES QUE NO LES 3 1.50

CORRESPONDIAN Y NO LES DIERON APCYD

-EL COMITE DESCOROCIA LAS FUNCIONES DEL YOCAL 5 .00

=¥D CONTO COH LOS ELEMENTOS DE APOYO |CUADERRQS, TORMATOS, MAYOR CAPACITACION) ) T.q0
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Cuadroa no. 12. CONDUOTOS EMPLEADOS POR LA
COMUNIDAD FPARA LA PRESENTACTON

DE QUEJIAS .

CANALIZACION F %
—DEL VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIAE le 15.900
-DE OTROS INTEGRANTES DEL COMITE 7 &.00
~LIRECTAMENTE & LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES . 15 17.00
~DIRECTAMERTE A Li CONTRALORIA DEL ESTANG ) 2 Z.04

-DIRECTAMENTE A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DE LA FEDERACIQN 1 1.00

L
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Cuadre no., 13. ACCICONES REALIZADAS POR EL VOCRIL
DE OOoNTROL X VIGILANCINA FPARA

RESCLVER LAS CONSULTAS, QUEITAE O

DENRUNCIAS .
ACCIONES F %
~PLANTEARON LAS QUEJAS AL INTERIOR DE LOS COMITES 2¢ 23.00
-ACUDIERON A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL 21 24.00
-ACUDIG A LA CONTRALORIA DEL ESTADO 2 2.00

=UTILIZO EL SISTEMA DE ATENCION TELEFONICA DE LA SECOGEF

-ESCRIBIO A LA SECOGEF 1 1.00




Cuadreo no. 14. FPRINCIPALES TIFPOS DE QUEILS

O DENUNOCIAS .

117

QUEJAS O DENUNCIAS F

—INTENTO DE SOBORND U EXTORSION

~SO0BORND O EXTORSION

-BBUSO DE AUTORIDAD § 1
-RETRASO EN LA ENTREGA DEL DINERO ) B
-DESVIO DE RECURSQS 4
~-MALA EJECUCION DE LA OBRA _ 5
-RETRASO EN LA ENTREGA DE LOS MATERIALES ' 3
~BEFICIENCIA EN LR CALIDAD DE LOS MATERIALES 2

~DESVIO DE MATERIALES ) 1

4.50

6.00

.50

L]

2.00




CuAaAdro e . 15. FPERSONAS CONTRA QUILEN FIUITERON

PRESENTADAS LAS QUEJAS

PRINCIPALMENTE .«

118

ORIENTACION DE LAS QUEJAS F
~-INTEGRANTES DEL COMITE 5
-~SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES 2
~SERVIDORES PUBLICOS DEL GUBIERNC DEL ESTADO 3

~SERVIDORES PUBLICOS DE ALGUNA DEPENDENCIA FEDERAL

—CONTRATISTAS 1

—0TROS &
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Cuadra no. 16. GQRADCO DE SOLUCION A QUEJSAS

¥ DENRUNCIAS -

GRADCO DE SOLUFCITION ¥ L)
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Ccuadro no. 17 . JIALISCS, DIVISION MURICIEATL .
N
CVE NGMBRE T¥E  HOMERE oVE  NOMBRE
001 ACATIC 042 BUETUQUILLA EL ALTO DA3 TALA
002 ACATLAN GE JUAREZ 041 HUERTA La 084 TALFA DE ALLENDE
003 ARUALULCO DEL MERCADG (44 IXTTARUACAN 0F LOS MEMERJILGS 085 TAMAZULA DE GORDIANG
D04 AMACUECA 045 INTLAEUAGAN OEL PIO 086 TAPALERA
BO5 AMATTTAN 046 JALOSTOYITLAN 087 TECALITLAN
D06 AMECA D47 JAMAY 088 TECOLOTLAN
607 ANTONIO ESCOBEDC 48 JESUS MARIA 08Y TECHALUTA DE MONTEREGRD
008 ARANDAS 044 JILOTLAN B LOS DOLORER 190 TENAMXTLAN
00% ARENAL 058 JOCOTERES 091 TEOUALTICHE
010 ATEMAJAC DE BRIEUELA 951 JUAMACATLAN 992 TEQCUITATLAN OE COROHA
011 ATENGO 5% JUCHITLAN 093 TEPATITLAK DE MORELOS
012 ATENGUILLZ U531 LAGDS DE MOREND b5 TEQUILA
Q131 ATOTONILCA EL ALTQ 054 LIMON EL 085 TEUCBITIAN
014 ATOYAC 055 MAGDALENA 195 TIZAFAN EL ALTO
015 AUTLAR DE NAVARRQ 036 MAHUEL M. DIEGUEZ 097 TLATOMULCO DE ZURIGA
G16 AYOTLAN 057 MANZARILLA DE LA FAZ 098 TLAGUETAGUE
017 AYUTLA 058 MASTOTA 099 TOLIMAN
018 BARCA LA 054 MAZAMITLA 100 TOMATLAN
019 BOLARCA 060 MEXTTCACAN 11 'DINALA
020 CABD CORAIENTES D61 MEZQUITIC 192 TOMAYA
421 CASINIRD CASTILLO 062 MpXTLAN 103 TONILA
022 CIHUATLAN 053 QCUTLAN 104 TOTATICHE
023 CIUTAD STMAN 164 OJUELOS OE JALISCO 105 TOTOTLAN
024 COCULA D65 PIHUAMD 105 TURCACUESCO
525 COLOTLAN 066 PONCITLAK 107 TUXCUECA
D25 CONCEPCION OF B, A. 087 PUERTC VALIARTA 108 TUXPAN
527 CUAUTITLAN 068 VILLA PURIFICACION 10% UNION DE SAN ANTONIO
G628 CUAUTLA U5% QUITUPAR 110 UNIOH OE TOLA
029 CURUIS 0710 SALTG EL 111 YALLE DE GUADALAPE
O30 CHAPALA 471 5AN CRISTOBAL DE LA BARMARCA 112 VALLE 05 JUARES
031 CHIMALTITAN 472 SAN DIEGO OF ALETANDRIA 113 CD. VENUSTIANG CARRANZA
032 CHIGUILISTLAN 011 ZAM JUAN DF 143 LARSS 114 YILLA CORINA
03} DEGULLADO 074 SAR JULIAN 115 VILLA GUERRERD
034 EFUTLA 075 SAN MARCOS 116 VILLA BIDALGO
035 ENCARMACION DE DIAZ G76 SAR MARTIN OF BotaRoa 117 CARADAS DE OBREGON
D15 TTZATLAN 07T SAK MARTIN HIDALGO 118 YARUALICR OB GLEZ GALLD
037 GRILLD EL G7B SAH MIGAMEL TN ALTO 119 ZACOMLCO DE TORRES
138 EUNCHINANGD 073 OCMRZ FARIAS 120 ZAEOPAR
339 SUADRALAJARA D40 SAN SEBASTIAN DEL CESTE 121 ZAPOTILTIC
040 EOSTOTIRAGULLL DAL SAMTA MARTA DE LOS ANGELES 122 ZAPOTITLAN DE VADILLO
g4l BUEJUCAR 081 SATULA 123 ZABOTLAN DEL WEY

1Z4 ZAPOTLAKEIG
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Cuadro no. 1850 FORMATO DE EVALUACTION.

FORMATO DE EVALUACION
PROGRAMA DE CONTRALORIA
SOCIAL EN SOLIDARIDAD.

I. DATOS GENERALES.

1.4 Nombre del encuestado
1.B Nombre del programa

- Municipio
~ Localidad o comunidad

II. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD.

2.A ¢Quién participé en el control y vigilancia de las
acciones y recursos de solidaridad?

—
St Bt

1) El vecal de control vy 2) Otros miembros del
vigilancia comité de
solidaridad.
3) La comunidad en general 4) Otros:

IIT. ACTUACION DEL VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA.
3.A éQué actividades realizd el vocal de control vy vigilancia?

1} Dio a conocer a la comunidad los compromisos { )
adgquiridos por el gebierno y la poblacidn
beneficiada, asi como, los tramites a realizar
para cumplir con aquellos. .

2) Vigild el cumplimiento de los acuerdos del { }
comité.

3) Supervisd e informé sobre la aplicacidn de los ()
recursos.

4) Vigild la calidad de los materiales gue se ()
utilizaron en la obra,

5} Vigild el cumplimiento de¢ la obra. ()

6) Vigild el cumplimiento de los compromisos de ()

los miembros del comité.
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7) Promovié la aplicacidn de los controles bdsices
{actas, archivo idnico, programa de trabajo).

8) Recibid v canalizé las consultas, gquejas ©
denuncias.

S8) Qtras (especifiqua}

3.8 iQué dificultades tiene o tuveo el vacal de control

Iv. DEL

4.4

y vigilancila para llevar a cabo sus funciones?
1} Ninguna.

2) Mo contd con el reconocimiento y apoya
suficienta por parte de la comunidad.

3) Fue obstaculizado por las autoridades
municipales.

4} Los miembros del comité considerarcn que
hacia funcicnes que no le correspondian
¥y no le dieron el apoyo necesarioc.

5} El comité desconocia las funcicnes del vocal.

§) No contd con elementcos de apoyo (cuadernc de
apoya, formatos, mayor capacitacion).

SISTEMA NACIONAL DE QUEJAS Y ATENCION A LA CIUDADANIA.

La comunidad participante en el programa presentd
sus consultas, quejas o denuncias per conducto de:

1} Del vocal de contrel y 2} De otros integrantes
vigilancila. del comité.
3) Directamente a las 4} Directamente a la

presidencia municipal contraloria del edo.

%) Directamente a la SECQGEF.
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4.B {Qué acciones realizd el vocal de control y vigilancia

para resolver las consultas, quejas o denunclas?

1)
2)
3
a)

5}

Las planted al interior del comité.
Acudid a la presldencia municipal.

Acudid a la contraloris del estado.

——

[N

Se utilizd el sistema de atencidédn telefonico de la SECDGEFR

Escribid a la SECQOGEF.

Mencicone los principales tipos de quejas o denuncias.

1}
2)
3}
4}
5}
§)
7}
8)
8)
El

Intento de sobornc o extorsidn.

Soborno o extorsidn.

Abusc de autcoridad.

Retraso en la entrega del dinero.

Desvio de recursos.

Mala ejecucién de la obra.

Retraso en la entrega de los materiales.
Peficiencia en la calidad de los materiales.
Desvic de materiales.

mayor numero de guejas o denuncias presentadas al

vocal de contrel y vigilancia fueron contra:

1} Integrantes del comité.

2) Servidores publicos municipales.

3) Servidores pablicos del gebiernc del egtado.

4) Servidores publicos de alguna dependencia federal
%) Contratistas.

6) Otros.

ilas consultas, guejas o denuncias fueron generalmente

atendidas y soluclionadas?

1}

81 2} NO

{




