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ANTECEDENTES

La vinculacion hacia los sectores sociales y las instituciones de gobiemo que realiza la
Universidad de Guadalajara se ejecuta por medio de su Coordinacién General de Extension,
la cual a su vez es impulsada por medio de la Unidad de Vinculacién y Difusién Cientifica
(UVDC) y el Acuerdo Universitario para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (ACUDE). Los
que a su vez se dividen en 3 programas con sus independientes lineas de accién:
Programa Divulga, Programa Produce y Programa Administra.
E! programa Divulga pretende fortalecer la vinculacién de la Universidad de Guadalajara
con el entorno social, organizando actividades de divulgacién cientifica y difusion cultural.
También contribuye a mejorar la vinculacion de interna entre las entidades de la red.
El programa produce realiza la vinculacion com el sector productivo, teniendo la
responsabilidad de camalizar recursos técnicos y tecnolégicos de la Universidad de
Guadalajara hacia las actividades econémico-productivas del Estado de Jalisco.
Finalmente, el Programa Administra que promueve y desarrolla estrategias, proyectos y
acciones para mejorar el desempefio de la funcién piblica, vinculando a académicos y
estudiantes con servidores pablicos y dependencias del gobierno, en resumen es el programa
de apoyo para la administracién publica. Mediante cursos y talleres de capacitacién, asearfa
profesional, publicaciones, proyectos propios y otros servicios universitarios, el Programa
Administra apbya y promueve }a aplicacién de criterios de desarrollo sostenible y la
participacion social, ciudadana, en la plancacitn y la gestion de programas y proyectos del
sector publico, particularmente en el nivel municipal.
Dentro de sus lineas de accién se encuentran:

Nicleos académicos intercentros y R

Capacitacion para el mejoramiento de la funcién publica
Para ejecutar las lineas de accién de programa Administra, se realizan cursos y talleres con
temas relacionados al desarrolio sustentable, principalmente los encaminados al desarrollo

urbano municipal y el medio ambiente.



Para la realizacién de los diversos cursos y talleres proporcionados por el Programa

Administra al sector publico, se cont6 con la participacién de su servidor, asi como de otros
expertos en el drea, principalmente la Biol Erika Berenice Echauri Galvan, la Arq. Susana
Alcocer Lua, la Lic. Lizzette Donath de la Peiia, el Ing. Raul Weeeks, entre otros
distinguidos colaboradores.
Para ello elaboramos una serie de documentos: materiales didicticos e instrumentos de
trabajo, Jos que se entregaron en forma electrénica y escrita a los asistentes de estos talleres.
Debido al éxito que han tenido los talleres se solicité a la coordinadora del programa
Administra Ia Lic. Lizette Donath de la Pefia, la integracion de los materiales generados
durante la imparticion de los mismos dentro de un manual, el cual formaria parte de una
coleccién de manuales municipales, con el volumen II. Por lo que se nos solicito a la Biot
Erika Berenice Echauri Galvan y a su servidor Hugo Heriberto Sandoval Sanchez la
elaboracién del mismo.
Algunos de los talleres impartidos con material el material generado son:
Taller denominado Introduccién a la Evaluacién del Impacto Ambiental, dirigido a
peritos valuadores de Ocotlan, Ocotlan Jalisco, abril 2003,
Taller denominado /ntroduccion a la Evaluacion del Impacto Ambiental, dirigido a
empresarios de la Cimara de la Industrial de la Construccién, en a comision de
Ayuntamientos, Guadalajara Jalisco, mayo, 2003.
Taller denominado Introduccién a la Evaluacion del Impacto Ambiental, dirigido a
personal directivo y técnico de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, Guadalajara
Jalisco, julio 2003.
Taller denominado Evaluacién del Impacto Ambiental, técnicas y funcionamiento
en el diplomado Gestién del Desarrollo Urbano, en la Camara de la Industrial de la

Construccion, Guadalajara Jalisco, octubre 2003.

JUSTIFICACION

Para lograr obtener un desarrollo urbano sustentable siempre es importante la

implementacion de programas de actualizacion en todas las esferas sociales y en todas las
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OBJETIVOS

dreas posibles, principaimente las concernientes a los gobiernos federales, estatales y

municipales, sin dejar atrds a los principales actores de la economia del pais, los
empresarios, los cuales a su vez se deben de preocupar por capacitar y actualizar a su
personal.

Dentro de estas actividades de capacitacién y actualizaciéon consideramos importante la
incorporacion de temas con interés ambiental, es decir, para ampliar la vision de autoridades
y empresarios ¥ no solo dejarlo en aspectos ambientalistas. Por lo cual, el Programa
Administra generé una serie de cursos y talleres, dirigidos a los servidores piiblicos
municipales. Estatales y federales, asi como a empresarios interesados en implementar
actividades con desarrollo sustentable y conciencia ambiental en sus industrias, empresas y
el personal que en ellas labora. |

Dentro de los temas mas solicitados y en donde mas interés encontramos son los
relacionados a impacto ambiental, desarrollo sustentable y desarrollo urbano,

Por lo anterior, con todo el material generado durante los cursos y talleres, se disefio un
manual didéctico con la temética “Impacto Ambiental”. Este esta dirigido principalmente a
los servidores publicos de las dependencias municipales, estatales y federales, asi como a
directivos y personal de empresas constructoras, urbanizadoras, industriales, entre otras.

Lo que hace diferente este manual de otros libros de impacto ambiental publicador es que
puede ser utilizado por cualquier persona, ya sea servidor puiblico, empresario, maestro y
estudiantes, y en el cual se describe paso a paso como obtener un dictamen de impacto
ambiental, incluso la conservacién del dictamen hasta el periodo de entrega de los

proyectos, considerando la normativa ambiental vigente en ele Estado de Jalisco.

Objetivo general

Elaborar una guia practica para evaluacion de impacto ambiental, que forme parte de una
coleccién de manuales municipales con la temética de desarrollo municipal sustentable
Objetivos particulares

*  Impartir cursos y talleres utilizando este manual como principal recurso didéctico.
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»  Gestionar fa utilizacion de este manual por parte de docentes para fines educativos

/ y de capacitacion.

» Emplear ¢l material contenido en ¢l manual para fines de capacitacion y

mejoramiento de la funcidén publica municipal.
o Distribuir el manual a las direcciones de ecologia y obras publicas de fos 124

municipios de Estado de Jalisco.

, s Aplicar los recursos didécticos ¢« idos en el i para fa capacitacién del

sector empresarial y productivo.

METODOLOGIA
Las principales herramientas y metodologias utilizadas para la elaboracién del manual ademis de la
experiencia que tengo en el drea ya que desde 1998 soy consultor ambiental son:
*  Revisién bibliografica de tematica ambiental, legal, normativa, docente, urbano, estadistico,
entre otras.
¢ Consulta de formatos oficiales (SEMADES, SEMARNAT, Ecologias municipales, entre
otras dependencias municipales, estatales y federales)
s Entrevistas con autoridades ambientales (SEMADES)
*  Entrevistas con autoridades de desarrofio urbano (PRODEUR)
¢ Exposicién, prueba y modificacién del material preliminar en talleres y cursos

®  Exposicién, prueba y modificaci6n final en talleres y cursos.
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Introduccion

.

a evaluacion del impacto ambiental se ha convertido en las ultimas décadas
en una de las principales herramientas preventivas para el manejo de estrate-
gias en la administracién del medio ambiente. Se trata de un procedimiento
administrativo para la revision y el control de los proyectos por realizar, que
se respalda en la ejecucion de estudios técnicos ambientales.

Los procedimientos y los estudios técnicos conforman un campo de co-
nocimientos al que ninguna profesion puede ser ajena, ya que ayuda a conce-
bir y desarrollar los proyectos de una forma mas moderna, internalizando los
costos ambientales, porque su aplicacién requiere la participacién de equipos
multidisciplinarios (Gémez Orea, 2002).

Cuando se planea un nuevo proyecto o desarrollo se debe llevar a cabo un
estudio del impacto ambiental, ya que en casi todas las jurisdicciones es obli- -
gatorio efectuar una evaluacién del mismo previa a la obtencién del permiso
para poder iniciar las obras del proyecto.

En la década de los cincuenta ya se realizaba la evaluacién del impacto
ambiental en desarrollos importantes, en particular en Estados Unidos, Cana-

_da, Japon y paises de Europa. El objetivo principal era garantizar una protec-
cién adecuada a la seguridad y la salud piiblicas (Glynn Henry, 1999).

Los problemas ambientales en México

La tendencia constante a la urbanizacién detona el crecimiento de las ciudades
a un ritmo superior al de las posibilidades de recuperacion de los ciclos
ecoldgicos, al de la gestacion vital de la naturaleza, para preservar la
biodiversidad contrarrestando por si misma los efectos de las agresiones del
hombre y los de origen intrinseco. Asimismo, el desarrollo urbano es determi-
nado por el acelerado ritmo de crecimiento de la poblacién, lo que rebasa la
capacidad de acomodo de la estructura y las organizaciones sociales, y
la disponibilidad de los recursos materiales y tecnoldgicos, en la generacién
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! Sobre este tema véase el
trabajo contenido en la obra de
Epigmenio Lopez Martinez,
Medio ombiente y desarcolla
(Universidad Autonoma det
Estado de México, 2001).

de respuestas pertinentes para garantizar una vida humana con calidad, senti-
do amplio de salud y con aseguramiento del medio ambiente (Donath de la
Peiia, 1997).

Quiza la seguridad de los ecosistemas sea la tarea ambiental que mejor
ilustra las dificultades para integrar las acciones mas localizadas de protec-
cién ambiental que llevan a cabo los gobiernos locales y los programas de
mayor alcance emprendidos por organizaciones con méas capacidad, como los
gobiernos estatales o nacionales, o mediante la cooperacién de multiples ac-
tores a escala internacional. La complejidad de la proteccién de los ecosistemas
se deriva de la propia naturaleza de los mismos y de la manera como funcio-
nan en el territorio (Verduzco Chavez y Garcia Batiz, 2001).

El desenvolvimiento de la politica ambiental mexicana ha estado marca-
do cla:amente\por tres grandes etapas: la primera transcurrié durante la déca-
da de los setenta y culminé en 1982, la segunda tuvo lugar entre 1983 y 1990
y la tercera inici6 en 1991.!

La caracteristica mas importante de la primera etapa fue la marginalidad,
tanto politica como institucional, de la dimensién ambiental en la estrategia
del desarrollo nacional, a pesar de que ya eran evidentes las manifestacio-
nes del deterioro del medio ambiente. La orientacion general de esta etapa
fue maés bien hacia la correccién de los efectos ambientales de la estrategia
del desarrollo, sobre todo en las 4reas de la salud, los asentamientos urbanos
y la contaminacién generada por algunas actividades productivas.

En la segunda etapa, ademds de los temas anteriores, se incluyeron for-
malmente los relacionados con el control y la prevencién de la contamina-
cion, la restauracion ecoldgica, el ordenamiento territorial, la conservacion,
el aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos naturales, y la forma-
cion de una conciencia ambiental. El cambio conceptual se expresé no sélo
en la orientacién, sino también en el disefio institucional y, posteriormente,
en la legislacion y la reglamentacion, y significé también un avance en los
instrumentos aplicados por la politica ambiental.

Finalmente, la tercera etapa se caracteriza por la elaboracién del Progra-
ma Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, que si bien
no representd una nueva concepcion de la estrategia ambiental, si se presen-
taron avances en torno al reconocimiento de la creciente deforestacion, la
disminucién de la flora y la fauna, la intensa sobreexplotacion del agua, la
grave contaminacion de las zonas urbanas y la incapacidad para absorber las
desechos industriales y urbanos, entre otros problemas (Lépez Martinez, 2001).
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El principal problema que enfrentan los gobiernos locales en México es
su falta de vision a largo plazo, con un enfoque de oportunidades municipales
para el desarrollo, producto del ejercicio de la funcién gubernamental. El
problema obedece a multiples causas, entre las que destacan la incompatibili-
dad entre el corto plazo que constrific a la gestion administrativa (tres afios),
y la planeacion y el desarrollo de programas de largo alcance cuyas expecta-
tivas de realizacion se dejan a gobiernos sucesivos, lo que hace evidentes los
pobres resultados para los pobladores. Estos, en su vida cotidiana, entienden
el bien pablico como un logro de mejor vida que, amén de lo individual,
siempre tendra algo de imputable a la funcion del gobiemo (Donath de la
Pefia, 1997).

La riqueza natural que tienen los municipios mexicanos, particularmente
los de Jalisco, acentiia la complejidad antes sefialada, pero también abre opor-
tunidades para la creatividad en la planeacion y el manejo de la proteccion de
los ecosistemas, especialmente en temas como la cooperacién intermunicipal,
¢l ordenamiento territorial ¥ la administracion de zonas de preservacion
ecoldgica (Verduzco Chavez y Garcia Batiz, 2001).
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Marco de referencia

Desarrollo y medio ambiente

El concepto de desarrollo y el de medio ambiente son indisociables; el medio
ambiente es el entorno vital: el sistema constituido por los elementos fisicos,
bioldgicos, econdmicos, sociales, culturales y estéticos que interactian entre
si, con el individuo y la comunidad en que vive, determinando la forma, el
caracter, el comportamiento y la supervivencia de ambos. El desarrollo es
dificil de definir, dificultad que surge de: a) la perspectiva desde la cual se lo
analiza, b) la multiplicidad de dimensiones que encierra, c) la forma como se
perciben y las prioridades que se dan a cada una de esas dimensiones, d) las
situaciones histéricas especificas y €) las determinantes del desarrollo de cada
sociedad. El desarrollo est4 asociado con un proceso mediante el que aumen-
ta cualitativa y cuantitativamente el bienestar individual y colectivo. La idea
de desarrollo se identifica con el término de crecimiento (Gémez Orea, 2002).

Cada sociedad adopta una forma de relacién con el medio. En realidad el
hombre es parte de la naturaleza, y como tal debe ser examinada su relacién
con ella, Paolo Bifani (1997) sefiala que:

..hay que tener en cuenta tres aspectos importantes en la relacion sociedad/medio
ambiente: a) que el hombre es parte integral de la naturaleza, b) que tiene la capa-
cidad de conocer las leyes que gobiernan los fendmenos naturales y c) que esa

capacidad debe ser utilizada juiciosamente.

La relaciéon hombre/medio ambiente esta determinada por diversas ins-
tancias que no se pueden limitar al aspecto econdmico, pues en la medida en
que la naturaleza afecta las posibilidades de sobreviviencia de los grupos
sociales, lo l6gico es que la sociedad trate de evitar toda accion que destruya
la naturaleza hasta el punto de hacerle perder el componente vital que es
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2 Sobre este tema léase la obra
de Paolo Bifani, Medio ambiente y
desarrolio (Universidad de
Guadalajara, 1997).

bésico para su existencia. Sin embargo, parece que a medida que la civiliza-
cién moderna nos va alejando de la naturaleza, el hombre va perdiendo la
vivencia de los ciclos y las leyes naturales, a la que remplaza por la concien-
cia de un poderio casi ilimitado. Esta relacion se rompe cuando, a consecuen-
cia de la jerarquizacion y centralizacion del poder o de la subordinacién a

otras sociedades, el medio ambiente, el territorio y el espacio dejan de ser
patrimonio comun, bien de todos, propiedad integral de grupo, y se pierde el
control sobrg el aprovechamiento del medio y las consecuencias de las distin-
tas formas de transformacion del mismo (Bifani, 1997).2

Desarrollo sustentable

n los comienzos de la década de los setenta, la problematica ambiental se
centraba principalmente en aspectos como la contaminacién y la conserva-
cién, mientras que en la actualidad esta tematica abarca la compleja gestién
de los recursos naturales y del sistema natural, por lo que la problematica
ambiental deja de ser dominio de una sola disciplina o de un grupo social
preocupado por la conservacion de las especies o la calidad de vida, ya que
hoy tiene una clara dimensién econémic4, social y politica. Ademas, la im-
portancia de la tematica ambiental ha aumentado, se ha hecho més visible y
afecta todos los d&mbitos de la actividad humana. Por eso aparece el término
desarrollo sustentable.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente defi-
ne como desarrollo sustentable el proceso que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, evaluable mediante criterios e
indicadores de cardcter ambiental, econdmico y social, que se funda en medi-
das apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del am-
biente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 1998) sostiene que el
desarrollo sustentable es el equilibrio en la interaccidon entre los medios ‘fisi-
co, espiritual, biolégico, econdmico y social, que sélo se puede lograr con
una poblacién saludable, pero debe garantizar la justicia social y la equidad
mediante la bisqueda de la distribucidn equitativa de bienes y recursos y el
desarrollo de acciones para mitigar la. pobreza, el hambre y la desnutricion.

Bifani (1997) hace un anélisis de la expresion desarrollo sostenible o sus-
tentable, en el que comenta que el concepto de desarrollo sustentable no im-
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ange o8 REvERENCIR

plica un estado estable, fijo, de armonia, sino situaciones de cambio, con
énfasis en el caracter dinamico del desarrollo. Ademas, reconoce la existencia
de conflictos y desequilibrios que son reflejo de situaciones cambiantes y
dindmicas.

Calidad de vida

El concepto de calidad de vida surge en el marco de la caracterizacion del
desarrollo econémico, para ofrecer estandares de las condiciones de vida de
las personas, los cuales indican y reflejan las caracteristicas socioecondmicas
de un drea determinada, y para establecer la calidad de vida de una comunidad.

La ops menciona al respecto que el proceso tendiente a aumentar las op-
ciones de las personas con la ampliacién de sus capacidades esenciales y de
funcionamiento es parte fundamental del concepto de desarrollo humano; las
tres capacidades esenciales para lograrlo son disfrutar de una vida larga y
sana, poseer los conocimientos adecuados y tener acceso a los recursos nece-
sarios para alcanzar un nivel de vida aceptable.

Patricia Bifani (2003) describe el desarrollo humano como el proceso que
permite a los seres humanos utilizar su potencial, adquirir confianza en s{
mismos y llevar una vida de dignidad y realizacidn, liberando a la gente del
temor a las carencias y la explotacion.

En muchos casos se han hecho planteamientos estructurados en los que se
incluyen indices que procuran describir la calidad de vida de una comunidad.
La gama de indices o estindares que se han generado se puede adaptar a
diferentes situaciones con base en tres componentes:

1. Categorias de los distintos tipos de demanda de la calidad de vida
(necesidades vitales basicas, necesidades de bienestar, libertad de eleccion,
demanda de ocio).

2. Dimensiones (ingreso, vivienda, empleo, salud, seguridad, educacion,
informaci6n, igualdad, participacion, esparcimiento, calidad ambiental, opor-
tunidades culturales, etcétera).

3. Indicadores especificos (distribucion del ingreso por vivienda, ingreso
per cépita, proporcion de desempleados, indice de mortalidad infantil, mime-
ro de médicos por cada mil personas, indice de crimenes graves por cada mil
personas, seguridad percibida, ingresos en escuelas, satisfaccion con el trans-
porte, nimero de libros en bibliotecas piiblicas por cada mil personas, propor-
cioén entre el indice de empleo de hombres y mujeres, participacién en las
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Esquema . Indicadores para analizar la calidad de vida

Calidad de vida ]

Nivel de renta

y

Condiciones de trabajo

A 2

Modelo Necesidades primarias

socieconémico de la sociedad

Condiciones de vida

Necesidades bisicas:
- Alimentos
-Vivienda

-Vestido

- Sanidad

- Educacién-

v

v

Condiciones de trabajo

Calidad ambiental
A 2

Condiciones, calidad
y cantidad de:

Grado de
conservacion de:

v v

- Garantias de libertad

- Participacién en la sociedad

- Igualdad de oportunidades

- Igualdad ante la justicia

- Acceso a la educacién

- Seguridad ciudadana

- Seguridad social

- Disponibilidad y acceso a los
equipamientos y servicios
publicos

- Justicia social

- Etcétera

El factor econbémico se percibe como condi-
¢idn necesaria para tener acceso a ellas, pero
en paises cuya poblacion ha superado mayori-
tariamente las necesidades primarias se
incrementa progresivamente el peso de los
otros dos factores en la calidad de vida, cada
vez mas personas estin dispuestas a defender
las congquistas sociales, a sacrificar parte de sus
ingresos por una mejor calidad ambiencal y a
pagar mas por aquellos bienes o servicios pro-
ducidos en condiciones de sensibilidad y com-

promiso ambientales.

LAmbiente fisici] ]Ambiente psicolc’:gich

v

- Ruido - Consideraciéon
- Vibraciones - informacién
-Contaminacién{ {- Participacién
-Temperawra | {- Capacidad de iniciativa
- lluminacién - Ambiente de trabajo

- Compaiierismo

- Etcétera

En la medida en que aumenta e} nivel de renwa de la
sociedad, siempre en la logica del modelo socioeco- | g
némico establecido, aflora este tipo de reivindicacio-
nes que contribuyen al equilibrio del sistema global.

- Aire
-Los ecosistemas -Agua
-La biodiversidad - Suelo
-El paisaje - Condiciones de la escena
urbana

- Espacios verdes

- Uso eficiente de los
recursos

- Calidad del medio
ambiente construido

- Olores

B Ercétera

La calidad ambiental depende del comporta-
miento de los agentes sacioecondmicos. A

Un individuo y un pais con buena calidad de vida deben considerarse
desarrollados, independientemente de la parte del mundo en que se encuentren.

medida en que la sociedad disfruta de mayor
nive! de renta y de mejores condiciones de
vida y de trabajo,hay mas gente dispuesta a acep-
tar activamente que al lado de las externalidades
negativas existen las positivas, propias de ague-
llos agentes de cuya actividad se desprende un
beneficio social no reconocido en el mercado;
la agricultura, por ejemplo. Corresponde 2 la
sociedad en su conjunto retribuir estos servi-
cios mediante pagos directos o a través del in-
cremento de los precios de los bienes
producidos en determinadas condicianes.

Modificado de Gomez Orea (2003).
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A

ultimas elecciones, hectareas de parques y areas de esparcimiento por cada
mil personas, indice de calidad det aire, eventos culturales por cada mil per-

sonas, eventos deportivos, etcétera).

Goémez Orea (2002) expone, en un esquema cjemplificativo, que la cali-

dad de vida de un individuo estd determinada por la integracién de tres com-

ponentes: nivel de renta, condiciones de vida y trabajo y calidad ambiental,
con distinto peso segiin el momento y el fugar.

En resumen, podemos decir que los conceptos de calidad de vida y desa-

rrollo humano son indisociables si se trata de lograr el establecimiento de la
equidad como primera condicion en lo referente a las capacidades y oportuni-

dades basicas para todos, es decir, la equidad en el acceso a la educacion, la

salud y los derechos politicos, promoviendo siempre el pleno ejercicio de sus
derechos, la participacion, la igualdad entre los géneros, la reduccion de la

pobreza, el crecimiento equitativo y el sostenimiento de los recursos natura-
les finitos.

Ordenamiento territorial

El concepto de territorio va mas alla de los aspectos fisico-juridicos, de admi-
nistracion de fronteras o soberania. En el territorio se conjugan elementos

econdémicos, politicos, culturales y ambientales que interactian entre si para
darle una dimension integral y dinamica. Por eso el ordenamiento territorial
es el proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y
¢l manejo de los recursos naturales en un territorio dado, que puede abarcar a
la nacién, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el am-
biente (Donath de la Peiia, 2002).

El principal objetivo del ordenamiento territorial es lograr la conserva-

cion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, minimizan-
do su deterioro a través del adecuado manejo de los sistemas productivos.

En el marco juridico nacional encontramos 40 articulos que se refieren al

ordenamiento ecoldgico:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 27 y 122.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente: articu-
los 1,3,5,6,7,8, 11, 17, 19, 19 bis, 20, 20 bis, 20 bis1, 20 bis2, 20 bis3,
20 bis4, 20 bis5, 20 bis6, 20 bis7, 23, 28, 31, 32, 35, 44, 48, 60, 99, 134,
152, 180.

Reglamento de esta misma ley: articulos 1 y 16.
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Existen cuatro modalidades técnico-normativas del ordenamiento
ecoldgico. El ordenamiento general es competencia del gobierno federal,
abarca la totalidad del territorio nacional y busca influir en las politicas
sectoriales del gobierno federal. El ordenamiento regional determina los
criterios de regulacion ecoldgica para realizar actividades productivas y
ubicar asentamientos humanos. £/ ordenamiento local es competencia de
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, y es expedido por las
autoridades municipales; regula los usos de suelo fuera de los centros de
poblacién y establece criterios de regulacion ecolégica. El ordenamiento.
marino es de competencia federal en coordinacion con los gobiemos estata-
les y municipales; regula la zona econdmica exclusiva, los mares territoria-
les y la zona federal maritimo-terrestre.

El ordenamiento ecolégico general def territorio permite orientar el desa-
rrollo econémico con un enfoque de conservacién y manejo sustentable del
medio natural, considerando la distribucién y disponibilidad de recursos na-
turales, la distribucién y el tamafio de los asentamientos humanos, la distribu-
cién de las actividades econémicas de acuerdo con el sector, la presion de la
poblacién y las actividades productivas, y los niveles de estabilidad ambiental.

Para darnos una idea de su localizacién y concentracidn, existen escalas
de presentacién geografica distributiva. Las principales escalas de aplica-
cion son: ' )

1  Escala 1:4°000,000, que nos muestra una vision general del pais con base
en un diagnostico integrado del territorio nacional que considera la dina-
mica poblacional y de las actividades productivas, asi como el estado de
los recursos naturales.

1 Escala 1:250,000, que genera informacién cartografica en mayor detalle
con el propésito de apoyar a los gobiemos estatales en la formulacion de
sus propios ordenamientos.

I Escala 1:50,000, que es el ordenamiento local expedido por las autorida-
des municipales, regula los usos del suelo fuera de los centros de pobla-
cion y establece criterios de regulacién ecoldgica en los centros de
poblacion que se integran en los programas de desarrollo urbano.

§  Escala 1:25,000, que genera informacion cartogrifica en mayor detalle
con el proposito de apoyar a los gobiernos municipales en la formulacion
de sus planes de desarrollo.
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? Para ampliar e! tema véase
Arwuro Curiel Ballesteros
{comp.), Primer Congreso Nocenal
de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio (Semarnat/Consejo
Consultivo para el Desarrolio
Sustentable/Universidad de
Guadalajara, 2000).

* Obra contenida en Curiel
Baltesteros, op. cit

En 1999 se realizé el ordenamiento ecoldgico territorial del estado de

Jalisco, que propone ordenar el territorio dando prioridad no sélo al aspecto
econémico, sino a la calidad de vida de las comunidades y al mantenimiento
de los sistemas vitales del planeta (Curiel, 2000).> Hasta hoy no se ha hecho
oficial el uso de esta importante herramienta para el desarrollo de una co-
munidad ni siquiera a manera de referencia para establecer los rumbos del
crecimiento de la misma y, en consecuencia, tener la vision de una mejor
calidad de vida, ya que el ordenamiento ecoldgico territorial involucra los
procesos naturales y sociales que definen al ambiente, y conlleva la com-
prension de la dinamica del territorio bajo las diversas estrategias producti-
vas, considerando los procesos politicos y econdmicos regionales (Carabias,

- 2000).4

El ordenamiento territorial contribuye a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico sin perder de vista el desarrollo econdémico, la cali-
dad de vida de la poblacién y la conservacién de los recursos naturales.

Desarrollo urbano

Los impactos ambientales derivados de los procesos de urbanizacién son mul-

tiples y muy variados. Podemos comenzar por evaluar el efecto en los princi-
pales componentes ambientales: atmoésfera, hidrosfera, litosfera e impactos
humanos.

El efecto atmosférico predominante es la alteracién de la quimica atmos-
férica producida por la liberacién de cantidades masivas de biéxido de carbo-
no (CQ,), 6xidos de azufre, nitrégeno, polvo, materia particulada y sustancias
quimicas toxicas. Las fuentes de contaminantes son diversas: industrias, casi
todas las formas de transporte, obras de tratamiento de aguas negras, quemas
al aire libre y en los rellenos sanitarios. Sobre los centros urbanos se produce
un calentamiento significativo de masa de aire como resultado de la
reirradiacion de superficies que absorben calor, como estacionamientos te-
chados, calles y en general toda obra que genere superficies impermeables.

Asimismo, debido a los grandes volimenes de agua pura que es necesario
suministrar a la poblacién y la magnitud proporcional de agua contaminada
que es preciso eliminar, se consideran graves los impactos en la hidrosfera.
Las aguas pluviales también tienen un impacto ya que la velocidad con la que
€scuIren por un camino o estacionamiento pavimentados o por un techo liso
inclinado es considerablemente mayor que aquella con la que se desaloja de
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un area rural o boscosa; en consecuencia, el agua se puede acumular con
rapidez en el sistema urbano de drenaje, ademas de que puede estar contami-
nada con sustancias quimicas o particulas absorbidas durante la precipita-
cién, o con materiales aceitosos e hidrocarburos arrastrados por el lavado de

calles y estacionamientos.

Los impactos causados por el desarrollo urbano son dificiles de definir y
evaluar, ya que son causados por el ruido, los olores (que no pueden ser
cuantificables ya que no existen rangos confiables de medicién para éstos), la
contaminacién del aire y el agua y sus efectos en la salud de la poblacién, las
tensiones psicoldgicas y el estrés resultante de la alta densidad de poblacién,
la reduccién y/o eliminacién potencial de areas verdes, las condiciones de
trabajo, el nivel de renta, etcétera.

A medida que se intensifican las actividades y se concentra la poblacién
en determinadas zonas y 4reas, algunas de las funciones de los factores am-
bientales adquieren la condicién de recursos.

Por lo anterior, consideramos que es importante hablar de la renovabilidad
y los diferentes tipos de recursos naturales que tenemos.

"1 Los recursos renovables puros o fluentes son los que no pueden agotarse,

como el viento, la radiacién solar o la energia de las mareas, que se pro-
ducen continuamente y se pierden cuando no se utilizan, lo que no supo-
ne merma para su aprovechamiento futuro (Gémez, 2002).

I Los recursos parcialmente renovables son aquellos susceptibles de perder
su cardcter de renovables si se agotan: son los bioldgicos, el suelo y el agua
de un acuifero subterraneo, por ejemplo, con distintos flujos y tasas de
renovacion. La sostenibilidad de las actividades que utilizan este tipo de
recursos exige respeto a dichas tasas de renovacion. Asi, la capacidad bio-
16gica de reproduccion de los recursos madereros, cinegéticos o piscicolas
constituye el umbral por encima del cual el consumo destruye el propio

recurso e impide su permanencia. En el caso de los acuiferos subterraneos,
la explotacion est4 limitada por su recarga anual o interanual (Gomez, 2002).

1 Los recursos no renovables son los que tienen una reposicién natural tan
lenta que las cantidades existentes pueden considerarse fijas y ubicadas
en lugares concretos, son los casos de los minerales y los combustibles
fosiles (Gémez, 2002).

Ante el desarrollo urbano creciente y considerando la disposicion y dis-
ponibilidad de los recursos, la planeacién es un instrumento trascendental
para implantar politicas ambientales.
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® Para una discusion mds amplia
sobre el tema véase Basilio
Verduzco Chivez, “;Sustentable
y sin conflictos? La bisqueda de
criterios para el disefio de by
politica ambiental municipal en
México”, en Antonio Sinchez
Bernal (comp.). La ruta del
cambio institucional. Ensayos sobre
desarrofio focal (Universidad de
Guadalajara, 2001).

Planeacion y politica ambientales

La planeacién ambiental es un area de la politica publica que esta ganando

terreno en el Ambito municipal, tendencia que se comienza a observar en las
reformas sucesivas que se han hecho tanto a la legislacién federal como a la
estatal desde 1983, en las que se ha ido delegando a los municipios una ma-
yor responsabilidad en materia de proteccién ambiental. Podemos observar
que el marco legal en materia ambiental comienza a incluir miltiples respon-
sabilidades para los gobiernos municipales, que van desde acciones puramen-
te internas, como el manejo de los residuos sélidos, hasta acuerdos y convenios
de cooperacion que involucran a los gobiernos de municipios vecinos, asi
como al estatal y el federal (Verduzco Chavez y Garcia Batiz, 2001).

En la actualidad, la mayoria de los gobiernos municipales de Jalisco no
han desarrollado capacidades técnicas y econémicas para lograr una adecua-
da planeacién ambiental o se encuentran en un bajo nivel de gestion, princi-
palmente a causa del desconocimiento de las instancias a las que compete la
materia y el poco presupuesto que se destina a esta funcion piblica.

Con frecuencia, los municipios se encuentran condicionados a actuar
en dos direcciones respecto de un mismo conflicto, tomando el papel de
juez y parte con relacion a los problemas ambientales, pues por una parte
confrontan sus acciones frente a politicas estatales y federales, o a los inte-
reses de particulares y empresas privadas, pero por otra su accion los con-
vierte en fuente potencial de conflictos y sus decisiones generan la oposicion
de algunos sectores de la poblacién. A veces, y dado que los problemas
ambientales no reconocen las fronteras geopoliticas, los problemas se ex-
tienden a otros municipios colindantes con los que se comparten condicio-
nes ecologicas.

Por otra parte, las disyuntivas propias de la agenda politica de la gestién
municipal, en relacion al uso de sus recursos naturales, se encuentran con la
condicionante de la posicion del municipio en sentido econdmico, tanto para
aprovechar su riqueza como para defenderla, ya que el desarrollo previo de
ventajas competitivas resulta ser mas importante en un determinado momen-
to que la capacidad de gestion municipal para afrontar las necesidades de
insertarse en la competida economia del mercado global. Estos conflictos
derivan en que las decisiones sobre la agenda ambiental no se toman sélo en

funcién de la conveniencia de preservar los recursos naturales (Verduzco,
2001).3
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En la mayoria de los municipios, el posible interés por los temas ambien-

tales dentro de la agenda politica municipal pierde importancia frente a otros
temas o problemas mds proximos a las necesidades basicas de la poblacion,
tales como el empleo, la vivienda, la salud, la educacién y en general los
indicadores sefialados en ¢l capitulo de calidad de vida.

Entre las principales barreras para iniciar la accién municipal en mate-
ria ambiental se encuentra la restriccion presupuestal, ya que, segin algu-
nos expertos, el gobierno de México se ve limitado ‘por la insuficiencia de
recursos propios y se encuentra sometido a una fuerte competencia con otros
paises por atraer inversiones extranjeras. Asi pues, para un municipio pobre
la promesa de inversion que haria una empresa de dudoso prestigio ambien-
tal puede ser considerada positiva, mientras que para otro con una econo-
mia més desarrollada y una poblacién més educada y critica su instalacién
seria percibida como una amenaza (Verduzco, 2001).

En el ambito municipal, la complejidad de los problemas ambientales se
reduce a unos cuantos asuntos, entre los que destacan principalmente el ma-
nejo de residuos solidos, el tratamiento de aguas residuales y el manejo de
parques y jardines; excepcionalmente hay discusiones mas complejas, como
los impactos del crecimiento urbano en el medio ambiente, el uso y manejo
de los recursos forestales, la proteccion de la biodiversidad, el manejo inte-
gral de cuencas hidrolégicas o el manejo adecuado de residuos peligrosos.
Parece que estos asuntos rebasan la capacidad del gobierno municipal y de-
mandan la intervencion de los gobiernos estatal y/o federal. El municipio se
convierte asi en un testigo de la gestion de asuntos ambientales de trascen-
dental importancia para lograr el desarrollo sustentable (Verduzco, 2001).

Verduzco nos dice que el gobierno municipal puede tener un papel desta-
cado como mediador entre algunos residentes que se oponen a una decisién
en particular y a la aspiracion popular de lograr un crecimiento econdémico
que permita ampliar los horizontes individuales y colectivos de desarrollo.
Para desempeifiar esta tarea se debe reconocer, primero, que todo crecimiento
econdmico genera externalidades negativas y beneficios a los distintos acto-
res sociales y politicos del municipio, lo cual moldea las posiciones que to-
man en un debate piblico. Algunas acciones concretas para cumplir mejor
con esta tarea de mediacién son:

I Integracion de paquetes de proyectos.
1 Delimitacién de responsabilidades en la estructura administrativa.
I Establecimiento de vinculos con grupos independientes de cientificos.
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Actualizacién de informacion sobre derechos de propiedad.

Control de la importancia de males ambientales.
Comunicacion con grupos de activistas.

Reforma de reglamentos municipales de uso del suelo.
Medicién del impacto ambiental.

Informacién y comunicacion sobre riesgos.

Impulso de acciones de compromiso ciudadano.

La definicion de un estilo de desarrollo esta marcada por el compromiso
ambiental, cuyas caracteristicas serian:

Cuadro 1. Caracteristicas del compromiso ambiental segin el tipo de desarrollo

:Tipo de desarrollo v Compromiso

Endogeno Parte de los recursos propios naturales, construidos y humanos de
cada comunidad.

Local y de abajo hacia | Seinicia desde las comunidades locales; se localiza en forma difusa en
arriba el territorio, admite una mas facil integracién ambiental y contribuye
al equilibrio territorial.

Integrado y sistemitico Afecta a todos los sectores y facetas que integran el sistema sociofisico
de cada comunidad, de tal manera que relacionando unos con otros
se obtengan sinergias positivas.

Flexible Susceptible de ser reconducido una vez puesto en marcha.

Participativo Se plantea desde la opinion y sensibilidad de fa poblacion afectada,
contando con su aprobacién.

Concertado Negociando entre los diversos agentes socioeconomicos, de tal
manera que se repartan correctamente las responsabilidades entre
ellos.

Prospectivo Imaginando escenarios futuros diversos.

Sostenible Solidario, temporal, espacialmente respetuoso con los criterios que

define la racionalidad en el uso de los recursos del entorno.

Planificado Conducido en forma inteligente hacia el futuro.

Tomado de Gémez Orea (2002).
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A fin de cuentas, el sentido preventivo del impacto ambiental esta intima-
mente ligado con la posibilidad de instrumentar el ordenamiento ecologico
territorial considerando la planeacion local del medio ambiente, de manera que
en conjunto se articulan a la gestion ambiental de los gobiemos municipales.

Gestion ambiental

Deﬁnamos inicialmente la palabra gestion: es la realizacion de diligencias para
conseguir un objetivo. En el caso de la gestion ambiental el objetivo es que la
sociedad disponga de una elevada calidad ambiental.

Gomez Orea (2002) sefala los elementos gestionables desde el punto de
vista ambiental: el territorio, un proceso, un elemento del medio, un sector
econdmico, una empresa o institucion, un problema ambiental. Indica las prin-
cipales lineas de accidn para la gestién ambiental:

1 Prevenir degradaciones ambientales.
1 Corregir actividades que puedan generar degradaciones.
1 Curar degradaciones: recuperar, restaurar, reformar, rehabilitar espacios

y factores ambientales degradados. :

I Potenciar la fortaleza del medio ambiente y de los factores que lo forman.
! Revalorar recursos ambientales ociosos.

Podemos concluir que la gestion ambiental es el conjunto de estrategias y
acciones que realizan tanto las autoridades como la sociedad local para prote-
ger ¢l ambiente en términos del uso de recursos y el control de la contamina-
cidn. Este tipo de acciones de caricter pablico y social comprenden cadenas
de factores que, en conjunto, tienen un resultado especifico que puede enten-
derse como el impacto ambiental en un area determinada (Bernache, 1998).

Las implicaciones de aplicar la normatividad ambiental y los instrumen-
tos de evaluacioén del impacto generalmente tienen un costo politico debido a
que con frecuencia afectan los intereses de personas fisicas o morales o de las
comunidades, aunque de alguna manera su aplicacion estd orientada a lograr
el bien comin.

Participacion ciudadana

Los fuertes procesos de cambio en las economias de mercado de los paises
occidentales més desarrollados nos estan empujando a realizar procesos de
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modernizacién bajo los paradigmas de la globalizacion y el neoliberalismo

en la economia. Por otro lado, en muchos paises, incluido el nuestro, los
gobiernos tienen que alternar con una ciudadania cada vez mas participativa,
mas vigilante; la legitimacién de las acciones de gobierno se concreta me-
diante un ejercicio ciudadano mas comprometido. Ambos hechos se traducen
en un gobierno cada vez mds acotado pero que inevitablemente tiene que
asumir las consecuencias de sus decisiones, puesto que no puede rehuir su
papel de mediador entre los distintos actores sociales y econdmicos. La
gobernabilidad y el desarrollo econémico estin inevitablemente condiciona-
dos a la participacién de la ciudadania en los planes de los gobiernos y en la
toma de decisiones.

La formulacion de estrategias de participacion ciudadana puede y debe
ser alentada de manera instrumental por los gobiernos locales. La organiza-
cion, sin embargo, compete a las iniciativas civiles y populares nacidas de las
necesidades comunes. Es aqui donde reside la importancia de la sensibilidad
de los gobiernos para atender oportunamente ese llamado y no dejar su ocu-
rréncia a las circunstancias.

Es trascendental que los funcionarios publicos consideren que la partici-
pacion ciudadana es un factor indisociable de la eficacia de las acciones de
gobierno; no se trata de un acto de buena voluntad, sino que es un elemento
fundamental de la gobernabilidad en un momento en que la disposicion de
los recursos de la naturaleza estdn modificando la actitud patrimonial frente a
recursos como ¢l agua, los bosques, los litorales y los energéticos. Las proxi-
mas decisiones de los gobiemos tendran que acompaiiarse de la participacion
organizada de la ciudadania.

La promocion de la participacién ciudadana no es campo para la improvi-
sacion, como lo era en sociedades menos complejas; actualmente se precisa
de un bagaje cognoscitivo, capacidades técnicas, la suma de experiencias
politicas, la profundizacién en los diagnosticos de los problemas que atender,
el desarrollo de estrategias y esquemas incluyentes que sean comprensibles y
practicos para las partes en cuestion; en suma, se trata de fomentar una nueva
cultura que facilite la toma de decisiones y acompafie los procesos de accion

articulando a gobiernos y ciudadanos desde la planeacion hasta el logro de
sus metas.
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Marco conceptual

«

a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente establece
que el impacto ambiental es la modificacion del ambiente ocasionada por la
accién del hombre. Otros autores (Jiménez, 2001; Conesa, 1997) definen el
término impacto como los cambios iniciales en el ambiente que resultan de
un proyecto. Igualmente se define el “efecto” como las consecuencias debi-
das a estos cambios. En general, en los estudios de impacto ambiental se
utilizan indistintamente los términos impacto ambiental y efecto ambiental
como la alteracién —favorable o desfavorable— del ambiente debido a una
accion. Por oonsiguiente, se entiende el impacto ambiental como la altera-
ci6n o modificacién que una accién o actividad produce sobre el medio am-
biente o alguno de sus componentes. Este efecto es de magnitud variable y
puede ser positivo o negativo, aceptable o rechazable en funcién de diversos
criterios (Jiménez, 2001; Conesa, 1997).
Por lo tanto, el impacto ambiental es originado por una accién humana y
se manifiesta en tres facetas sucesivas:
1 La modificaciéon de alguno de los factores ambientales o del conjunto del
sisterna ambiental. -
I La modificacion del valor del factor alterado o del conjunto del sistema
ambiental.
I La repercusidn que dichas modificaciones tienen para la salud y el bien-
estar humano (Gémez, 2002).

No se puede aplicar el término impacto ambiental a las alteraciones del
ambiente producidas por fendmenos naturales, como los dafios causados por
eventos volcanicos, tornados, ciclones, etcétera.

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es un procedimiento técnico-
administrativo que tiene por objeto la identificacion, prediccion e interpreta-
cién de los impactos ambientales que un proyecto o actividad produciria en
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caso de ser ejecutado, asi como la prediccion, correccion y/o valoracién de
los mismos; todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por
‘as distintas administraciones publicas (Conesa, 1997).

La EIA es un instrumento de conocimiento al servicio de la decisién y no
un instrumento de decision. ' '

El estudio de impacto ambiental es la parte técnica, de cardcter multi-
disciplinario, que incorporado al procedimiento de la EIA estd destinado a
predecir, identificar, valorar y corregir las consecuencias o los efectos am-
bientales que determinadas acciones pueden tener sobre la calidad de vida del
hombre y su entorno (Conesa, 1997).

La definicion utilizada por la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente (LEEEPA) establece que es el proceso de anilisis de
carécter interdisciplinario, basado en estudios de campo y gabinete, encami-
unado a identificar, predecir, interpretar, valorar, prevenir y comunicar los efec-
tos sobre el medio ambiente de una obra, actividad o proyecto.

Credibilidad del estudio del impacto ambiental

.1 valoracién de un impacto ambiental y la aceptacion o el rechazo de la ac-

¢ién que lo produce es una cuestion de criterio (Gomez, 2002)..

Lo anterior proporciona cierta incertidumbre respecto de la credibilidad
de la valoracién de los estudios de impacto ambiental, ya que en algunos
¢asos existen estandares aceptados por la comunidad cientifica para valorar
Ins mismos y en otros no, y es preciso formar un criterio fundamentado y
“ustificado para cada proyecto o accién impactante. Al no existir una metodo-
iogia con caracter universal, es el criterio del consultor ambiental o responsa-
ble de la elaboracién del estudio de impacto ambiental quien selecciona la
metodologia por utilizar, considerando cada proyecto en particular.

La evaluacién de impacto ambiental pretende establecer el equilibrio en-
ire el desarrollo de la actividad humana y el medio ambiente, sin llegar a ser
una figura obstruccionista ni un freno al desarrollo, sino un instrumento ope-
rativo para impedir sobreexplotaciones de! medio natural, y un freno para el
desarrollismo negativo.

Entre las razones para la realizacién de los estudios de impacto ambiental
encontramos:

I Detienen el proceso degenerativo generado por la actividad antropogénica.
I Evitan graves problemas ecolégicos.
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Mejoran nuestro propio entorno y calidad de vida.

Ayudan a perfeccionar el proyecto.

Defienden y justifican una solucién acertada.

Canalizan la participacién ciudadana.

Su control aumenta la experiencia practica.

Asi lo exigen las disposiciones en vigor.

Generan una mayor conciencia social del problema ecolégico.
Aumentan la demanda social (Gémez, 2002).

Posibilidad de competir en estandares internacionales como los ISO 9000,
14000 y lo OSHAS 18,000. '

§ Viabilidad de créditos internacionales por parte del Banco Mundial.

Indicadores de impacto

Un impacto ambiental se identifica por el efecto que produce una accién o una
actividad sobre el factor ambiental. La accién o actividad y su impacto debe-
ran quedar bien explicados en la descripcion que se hace de cada uno en el
documento de la evaluacién de impacto ambiental.

Para efectos de este manual, valoramos dos clases de impactos ambienta-
les: los cuantitativos y los cualitativos.

Los cuantitativos son los efectos medibles, es decir cuantificables en una
métrica convencional, a través de un indicador. Tal es el caso de los limites
maximos permisibles para emisiones de gases y sustancias quimicas, por ejem-
plo: los puntos del indice metropolitano de la calidad del aire (imecas) y las
normas ecologicas mexicanas. Para realizar este tipo de valoracion es necesa-
rio contar con un anlisis de los factores medibles (calidad del agua, aire,
suelo, célculo de erosidn, etc.) y posteriormente comparar los resultados con
los indicadores preestablecidos.

Los impactos ambientales cualitativos son aquellos para los que no se
dispone de una unidad de medida y hay que recurrir a sistemas no convencio-
nales de valoracién. Pueden ser de tres tipos:

1 Aquellos para los que se dispone de criterios objetivos de valoracion.

1 Los de caracter subjetivo, de tal manera que el maximo nivel de cuan-

tificacion que se puede conseguir es la estimacion que de €l hacen
una serie de expertos que representan a los grupos de interés de la
poblacion afectada por el impacto.

1 No medibles.
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Conesa (1997) sugiere adoptar los siguientes criterios objetivos para va-
lorar un factor ambiental:

Cuadro 2. Criterios obijetivos para valorar factores ambientales

Extension Area de influencia en relacién con el entorno.
Complejidad Compuesto de elementos diversos.

Rareza No frecuente en el entorno.

Representatividad Carécter simbolico, incluye el caricter endémico.
Naturalidad Natural, no artificial.

Abundancia En gran cantidad en el entorno.

Diversidad Abundancia de elementos distintos en el entorno.
Estabilidad Permanencia en el entorno, firmeza.

Singularidad Valor adicional por la condicin de distinto o distinguido.

Irreversibilidad

Imposibilidad de que cualquier alteracion sea asimilada por el

medio debido a mecanismos de autodepuracién,

Fragilidad Fragiles, vulnerables y caricter perecedero de la cualidad del
factor.
Continuidad Necesidad de conservacion.

Insustituibilidad

Imposibilidad de ser sustituido.

Climax

Proximidad al punto de mas alto valor ambietal de un proceso.

Interés ecolégico

Por su caracteristica ecologica.

Interés histérico-cultural

Por su peculiaridad histérico-monumental-cuttural.

Interés individual

Por su peculiaridad a titulo individual.

Dificultad de conservacion

Dificultad de subsistencia en buen estado.

Significacion

Importancia de la zona del entorno.

El signo de impacto ambiental se refiere al cardcer benéfico (+) o perjudi-
cial (-) de las distintas acciones sobre los factores ambientales considerados;
pero existe la posibilidad de agregar un tercer signo (x), que reflejaria efectos
cambiantes y/o dificiles de predecir que repercutirian en efectos asociados
con circunstancias externas al proyecto, de manera que sélo mediante un es-
tudio global o regional de todas ellas seria posible conocer su naturaleza ad-

versa o benéfica.

Algunos indicadores se pueden expresar numéricamente, mientras que
otros utilizan calificativos de valoracién como: excelente, muy bueno, bue-
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no, regular, deficiente, nulo, adverso en alto grado, adverso en bajo grado,
benéfico en alto grado, benéfico en bajo grado, etcétera.

Conesa (1997), Gémez Orea (2002) y otros autores, expertos peritos y
consultores en el area ambiental, sefialan como indicadores y tipos de impac-
to ambiental los siguientes:

Extension del impacto. Directamente relacionado con la superficie (4rea)
afectada; se mide en unidades objetivas como hectéreas, kildmetros cua-
drados, metros cuadrados, etcétera.

Importancia del impacto. Es la valoracién que nos da la ponderacion del
impacto en relacion con las acciones impactantes y los factores ambienta-
les impactados.

Fragilidad ambiental. Vulnerabilidad o grado de susceptibilidad que tie-
ne el medio de resultar deteriorado ante determinadas situaciones.

Tipos de impacto ambiental. La clasificacién de los diferentes tipos de
impactos ambientales no es exhaustiva ni excluyente, ya que podemos
pasar por alto, o pueden no estar descritos algunos y en ocasiones un
impacto concreto puede pertenecer a dos o mds grupos tipoldgicos (Conesa,
1997).

Variacion de la calidad ambientaf

Impactos benéficos o positivos. Los que por su andlisis, costos y benefi-
cios genéricos son aceptados por la comunidad técnico-cientifica y por la
poblacién. .

Impactos adversos o negativos. Su valor se traduce en pérdida del valor
natural, estético, cultural, paisajistico; aumento de la contaminacion, ero-
sion, etcétera.

Intensidad o grado de destruccién

Impacto muy alto. Su efecto se presenta como una modificaciéon del me-
dio ambiente o de los recursos naturales, que tiene o puede tener repercu-
siones importantes en los mismos, expresando una destruccion casi total
del factor considerado en caso de que se produzca el efecto. Cuando la
destruccion es completa, el impacto se denomina total.

Impdctos medio y alto. Aparece como una alteracién del medio ambiente
o de alguno de sus factores, cuyas repercusiones en los mismos se consi-
deran situadas entre los niveles muy alto y minimo o bajo.
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I Impacto minimo o bajo. Se expresa como una destruccion minima del
factor ambiental considerado.

Por la extension

1 Impacto puntual. Cuando el efecto de la accion impactante produce un
efecto localizado.

1 Impacto parcial. Efecto que supone un suceso o una incidencia aprecia-
ble en el medio. '

1 Impacito extremo. Se detecta en gran parte del medio considerado.

V1 Impacto total. Se presenta de manera generalizada en todo el entorno
considerado.

1 Impacto de ubicacion critica. Aquel en que la situacion en que se presen-
ta el impacto es considerada critica.

Po

=

el momento en el que se manifiesta

1 Impacto latente (a corto, mediano y largo plazo). Es cuando el impacto se
manifiesta al cabo de cierto tiempo luego del inicio de la accién que lo
provoca, como consecuencia de una aportacion progresiva de sustancias
o agentes. Inicialmente el impacto estaba en los limites maximos permisi-
bles, pero debido a su acumulacién y/o sinergia los limites se sobrepasan’
y pueden causar graves problemas debido a lo imprevisto del conflicto.

1 Impacto inmediato. Cuando es nulo el tiempo entre el inicio de la accién
impactante y la manifestacién del impacto.

1 Impacto de momento critico. Cuando el momento en que tiene lugar la
accidén impactante es critico, independientemente del plazo de manifes-
tacion.

Po

=

su persistencia

I Impacto temporal. La accién impactante supone una alteracién no per-
manente en el tiempo; si la duracién del efecto es inferior a un afio el
impacto es fugaz, si'dura entre uno y tres afios es temporal, y si dura de
cuatro a diez afios es pertinaz o duradero.

{ Impacto permanente. Supone una alteracion indefinida en el tiempo so-
bre los factores ambientales.
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Impacto irreversible. Supone la imposibilidad o dificultad de retornar por

medios naturales a la situacion anterior a la accién que lo produce.
Impacto reversible. La alteracion puede ser asimilada por el entorno en
forma medible, ya sea a corto, mediano o largo plazo, debido al funciona-
miento de los procesos naturales de la sucesion ecoldgica y de los meca-
nismos de autodepuracion.

Impacto mitigable. La accién impactante puede mitigarse o corregirse
evidentemente por medio del establecimiento de medidas correctoras o
minimizadoras.

Impacto recuperable. La alteracion puede eliminarse por medio de la ac-
cion humana, ya sea tomando medidas que corrijan o minimicen en forma
oportuna o en las que la alteracion del medio puede ser remplazable.
Impacto fugaz. Es la recuperacion inmediata tras el cese de la actividad
impactante sin necesidad de practicas correctoras, es decir, cuando termi-
na la actividad cesa el impacto.

la relacion causa-efecto

Impacto directo. El efecto tiene incidencia inmediata en algiin factor
ambiental.

Impacto indirecto o secundario. Es el suceso inmediato respecto a la rela-
cién de un factor ambiental con otro. Es decir, necesita que un factor sea
impactado para que éste impacte a su vez al factor examinado.

la interrelacién de acciones ylo efectos

Impacto simple. El efecto se manifiesta en un solo componente ambien-
tal, sin la influencia de nuevos efectos ni de acumulacidn ni sinergia.
Impacto acumulativo. Al prolongarse el efecto en el tiempo se incrementa
progresivamente su gravedad porque carece de mecanismos de elimina-
cion.

Impacto sinérgico. Se produce cuando varias acciones impactantes se pre-
sentan simultdneamente, lo que genera una mayor afectacién ambiental
que la afectacion sumada de cada accidn individual vista en forma sepa-
rada. Se incluyen en este tipo los efectos que, por su modo de accién,
inducen con el tiempo la aparicion de otros nuevos.
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3

Impacto discontinuo. El efecto se manifiesta a través de alteraciones irre-

gulares en su permanencia; por ejemplo, cuando las emisiones de algin
foco de contaminacién no son regulares, como en un colector donde ge-
neralmente hay descargas de aguas domésticas y, esporadicamente, in-
dustriales.

Impacto periddico. El efecto se manifiesta en forma intermitente y conti-
nua en el tiempo, un ejemplo de ello es el incremento de la erosién de
colinas empinagdas en temporada de lluvia.

Impacto de aparicién irregular. El efecto se presenta de manera imprevi-
sible en el tiempo y las alteraciones producidas se evaldan en funcién de
una probabilidad de ocurrencia, sobre todo en las circunstancias no perio-
dicas ni continuas pero de gravedad excepcional, por ejemplo, ¢l incre-
mento de fallas en servicio de electricidad en un 4rea urbana debido a la
instalacién cercana de una fabrica con alto consumo eléctrico.

la necesidad de aplicacion de medidas correctoras

Impacto ambiental critico. Se produce una pérdida permanente de cali-
dad en las condiciones ambientales, sin posibilidad de recuperacién ni
siquiera con la adopcion de medidas correctoras o minimizadoras. Se tra-
ta de un impacto irrecuperable.

Impacto ambiental severo. La recuperacion de las condiciones del medio
exige medidas minimizadoras, protectoras o correctoras y aun con esas
medidas la recuperacién necesita un periodo de tiempo prolongado.
Impacto ambiental moderado. Es el efecto cuya recuperacion no necesita
de practicas minimizadoras, protectoras o correctoras intensivas y en el
que el retorno al estado inicial del medio no requiere un largo periodo de
tiempo.
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Marco legal e institucional

¢ Si es necesario conocer el
contenido de cada una de las
leyes, reglamentos y normas se
pueden consular las siguientes
paginas web: www.senj.gob.mx
{para la legistacion federal),
www.semades.jafisco.gob.mx/
index (para {a fegisfacién estatal,
normas, y reglamentas
municipales) y
www.profepa.gob.mx. (para la
legislacion federal y de estados).

¥ En este caso, de la Secretaria

del Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable
{Semades), antes liamada
Comision Estatat de Ecologia
{Coese).

.

n este capitulo consideramos importante sefialar como marco legal las leyes,

reglamentos y normas de competencia federal, estatal y municipal en materia

de impacto ambiental, asi como las leyes, reglamentos y normas que tienen
relacién con los temas ambientales, ya que son una herramienta indispensa-
ble para los estudios de impacto ambiental.®

El articulo 5 del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccidon al Ambiente (LEEEPA) sefiala que las personas fisicas y morales

que pretendan realizar obras o actividades de caricter piblico o privado que

puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y las condiciones
que sefialan las normas técnicas ecologicas emitidas por las autoridades com-
petentes para proteger al ambiente, deberdn contar con autorizacion previa de
la comisién’ en materia de impacto ambiental, explotacién de bancos de ma-
terial geologico y prevencion y control de la contaminacién de la atmosfera
generada por fuentes fijas, asi como cumplir con los requisitos que se les
imponga tratindose de materias no reservadas a la federacion.

Corresponde al gobierno del estado evaluar el impacto ambiental respec-
to de las siguientes materias:

Vias generales de comunicacidn estatales y obra publica local que com-

prenda o se ubique en dos 0 mas municipios.

! Instalacion de confinamientos de disposicion final, transferencia o elimi-
nacién de residuos solidos industriales y municipales.

1 Desarrollos inmobiliarios y nuevos centros de poblacion que no se locali-
cen en dreas urbanas y/o reservas urbanas y que incidan en ecosistemas
donde la regulacion del impacto ambiental no esta reservado a la federacion.

1 Proyectos, obras y acciones urbanisticas que se desprendan de los planes
y programas municipales de desarrollo urbano, siempre y cuando su regu-~
lacion no corresponda a los gobiernos municipales.

I Aquellas obras y actividades que incidan en dos 0 méas municipios y que
su control no se encuentre reservado a la federacion, cuando por su ubica-
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cion, dimensiones o caracteristicas puedan producir impactos ambienta-
les significativos sobre el medio ambiente.

I Las demas que no sean competencia de la federacion ni de los gobiernos
municipales.

Toca a los gobiemnos municipales, a través de los organismos o las depen-
dencias que los cabildos designen, evaluar el impacto ambiental respecto de
las siguientes materias: _
1 Vias de comunicacion y obras piblicas municipales que comprendan o se

ubiquen exclusivamente en su jurisdiccion.

1 Desarrollos inmobiliarios y nuevos centros de poblacién dentro del terri-
torio municipal, que incidan en ecosistemas cuya regulacion del impacto
ambiental no se encuentre reservada a la federacion ni al gobierno del
estado, siempre y cuando corresponda a reservas urbanas.

1 Exploracion, extraccién y procesamiento de minerales y sustancias que
constituyan depésitos de la naturaleza cuyo control no esté reservado a la
federacion ni al gobierno del estado y se ubiquen exclusivamente en su
jurisdiccion, asi como el funcionamiento de bancos de material.

f Instalaciéon y operacién de establecimientos industriales, comerciales y
de servicios que se ubiquen en su jurisdiccién y cuya regulacién no esté
reservada a la federacion ni al gobiemo del estado.

I Las demds que no sean competencia de la federacion ni del gobierno del
estado. ’

Los gobiemnos estatales y municipales podran solicitar del gobierno fede-
ral la asistencia técnica para la evaluacion de los estudios de impacto ambien-
tal o de riesgo y, en su caso, los gobiernos municipales podran solicitar de su
gobierno estatal la asistencia técnica necesaria para efectuar la evaluacion de
los estudios de impacto ambiental y de riesgo que en los términos de esta ley
les compete conocer.

Legislacion federal

Primero describiremos la legislacion aplicable al impacto ambiental, y luego la
que aplica en los temas ambientales.
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Legislacion sobre impacto ambiental

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
articulos 3, 5, 7, 8, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 35bis, 35bis 1, 35bis
2, 95, 104, 154. -

El Reglamento de la LGEEPA en sus articulos 1, 3,4, 5,6, 7,9, 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49.

Ley de Desarrollo Urbano, articulos 11, 12, 31, 46, 47, 81.

Ley Forestal, articulos 3bis, 5, 11, 12, 15, 16, 17, 19bis, 19bisl, 19bis13.
Ley General de Asentamientos Humanos, articulos 19 y 30.

Reglamento de 1a LGEEPA en materia de impacto ambiental, articulos 1, 3,
4,5,6,7,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26,
27,28, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49.
Reglamento General de Seguridad Radiologica, articulo 221.
Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos, articulos
4,7y 1l

Reglamento de la Ley Forestal, articulo 8.

Reglamento de 1a Ley de Puertos, articulo 10.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, articulos 119 y 162.

Legislacion ambiental

Ley General de Vida Silvestre.

Articulos del c6digo penal para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la repablica en materia federal relacionados con el medio am-
biente: titulo vigésimo quinto, capitulo tnico, articulos 414, 415, 416,
417, 418, 419, 420, 421, 422, 423.

Ley Forestal.

Ley de Pesca.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley Federal del Mar.

Ley Minera. ‘

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

Reglamentos en materia de impacto ambiental.
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*Terrenos eriales son
aquellos despoblados de
flora y fauna originai que

han perdido fa mayor

parte del suelo fértily
han dejado de cumplir su
funcion regutadora del
régimen hidrico.

Reglamentos en materia de residuos peligrosos.

Reglamentos para la prevencion y el control de la contaminacion genera-
da por los vehiculos automotores que circulan por el Distrito Federal y los
municipios de su zona conurbada.

Reglamentos en materia de prevencion de la contaminacién atmosférica.
Reglamentos para prevenir y controlar la contaminacién del mar por ver-
timiento de desechos y otras materias.

Reglamento para la proteccion del ambiente contra la contaminacién ori-
ginada por la emision del ruido.

Reglamento para el transporte terrestres de materiales y residuos peli-
grosos.

Reglamento de dreas naturales protegidas.

Reglamento en materia de auditoria ambiental.

Reglamento de la Ley Minera.

Reglamento de la Ley Federal del Mar.

Reglamento de la Ley Federal de Pesca.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Reglamento de la Ley Forestal.

Normas mexicanas

Legislacién sobre impacto ambiental

Normas oficiales mexicanas de impacto ambiental y ordenamiento ecolégico:

NOM-113-ECOL-1998, que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para planeacion, disefio, construccidn, operacién y manteni-
miento de subestaciones eléctricas de potencia o de distribucién que se
pretendan ubicar en areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias, in-
dustriales, de equipamiento urbano o de servicios turisticos.
NOM-115-ECOL-1998, que establece las especificaciones de proteccion
ambiental que deben observarse en las actividades de perforacién de po-
zos petroleros terrestres para exploracion y produccién en zonas agrico-
las, ganaderas y eriales. ¢

NOM-116-ECOL-1998, que establece las especnﬁcaclones de proteccién
ambiental para prospecciones sismoldgicas terrestres que se realicen en
zonas agricolas, ganaderas y eriales.

NOM-117-ECOL-1998, que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para la instalacién y el mantenimiento mayor de los sistemas
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para el transporte y la distribucién de hidrocarburos y petroquimicos en
estado liquido o gaseoso que se realicen en derechos de via terrestres
existentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriales.

NOM-120-ECOL-1997, que establece las especificaciones de proteccién
ambiental para las actividades de exploracién minera directa en Zonas
con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de mato-

rral xerdfilo, bosques de coniferas o encinos.

Legislacién ambiental (véase en el apéndice | el listado de las normas aplicables

en materia ambientl).

Legislacion estatal

Legislacién sobre impacto ambiental

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.
Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Legislacion ambiental

Ley de aguas.

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ley para el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de la Zona Metropolitana.

Ley de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de
Jalisco.

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Pecuario.

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente en materia de impacto ambiental, explotacion de bancos de
material geolégico, yacimientos pétreos y prevencién de la contamina-
cién de la atmosfera generada por fuentes fijas en el estado de Jalisco.
Reglamento del programa de afinacién controlada.

Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-001/2003, que establece los
criterios y las especificaciones técnicas bajo las cuales se debera realizar

41



WCO LEGAL € INSTH;

* hetp://semades.gob.mx/index/,
octubre de 2003.

la poda, el transplante y el derribo del arbolado en zonas urbanas del
estado de Jalisco.

Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-002/2003, que establece las
condiciones y especificaciones técnicas de operacion y extraccién de ban-
cos de material geoldgico en el estado de Jalisco.?

Legistacién municipal

Leyes de administracién y gobierno municipal.

Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Jalosto-
titlan.

Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de San Se-
bastidn del Oeste. '

Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Villa
Hidalgo.

Reglamentos de proteccién al medio ambiente del municipio de Mezquitic.
Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Sayula.
Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Guada-
lajara. ‘

Reglamentos de proteccién al medio ambiente del municipio de La Barca.
Reglamentos de Proteccion al Medio Ambiente del Municipio de Pon-
citlan.

Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Tepa-
titldn.

Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Tizapén.
Reglamentos de proteccién al medio ambiente del municipio de Tomatlan.
Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Tonala.
Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Tuxcueca.
Reglamentos de Proteccion al Medio Ambiente del Municipio de Puerto
Vallarta.

Reglamentos de proteccién al medio ambiente del municipio de Valle de
Judrez.

Reglamentos de proteccién al medio ambiente del Municipio de Za-
popan. '

Reglamentos de proteccion al medio ambiente del municipio de Za-
potlan.
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Marco institucional

En el 4Ambito institucional federal contamos con la normatividad de:

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, colonia Jardines de la Montafia,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, México, D.F.
http://www.semamét.gob.mx/index.php

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

Edificio Ajusco, carretera Picacho-Ajusco 200, colonia Jardines de la
Montafia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, México, D.F.

Paseo Degollado 121, primero y segundo pisos, Plaza Tapatia, Sector
Judrez, C.P. 44100, entre Gerardo S. y Angela Peralta, Guadalajara, Jalis-
co, tel. 01 800 77 033 72.

http://www.profepa.gob.mx

Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Periférico 5000, colonia Insurgentes, Cuicuilco, Delegacion Coyoacan,
México D.F., C.P. 04530, tel. 01 (55) 54 24 64 00
http://www.ine.gob.mx '

Comisién Nacional del Agua (CNA)

Avenida Federalismo Norte 275, primer piso, colonia Centro, Guadalaja-
ra, Jalisco, C.P. 44100 tel. 01 (33) 38 26 69 87

Avenida Francisco Medina Ascencio, kilémetro 2.5, Plaza Villa Vallarta,
Puerto Vallarta, LIE-26, C.P. 48310 tel. 01 (32) 22 24 47 86

En el ambito institucional estatal contamos con:

Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES),
con 11 delegaciones regionales. i

Avenida Cubilete 2955, colonia Jardines del Sol, C.P. 45050, Zapopan,
Jalisco, México, tel. conmutador 36 47 05 65.

En el émbito municipal se puede acudir a las direcciones de Ecologia.

43

BIBLIGTECA CENTRAL



Formatos oficiales

E

.

n el apéndice 2 de este manual se encuentran varios ejemplos de los diversos
formatos oficiales utilizados por las autoridades ambientales, asi como un
breve instructivo de llenado para cada uno de ellos.

En este capitulo hablaremos especificamente de los formatos utilizados
para la realizacién de los estudios del impacto ambiental y se sefialaran en el
texto aquellos que se tienen que llenar como parte del seguimiento ambiental
de los proyectos por ejecutar después de obtener la autorizacién del impacto
ambiental.

Debido a la complejidad y amplitud de los estudios del medio ambiente,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
opta por un sistema estructurado que incluye tres formatos o modalidades:
modalidad general, modalidad especifica y modalidad intermedia.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
(LEEEPA), en su articulo 6, sefiala una modalidad ademas de las anteriores,
que hace posible utilizar un formato denominado “Informe preventivo de
impacto ambiental”, empleado por la (Semades) y algunas dependencias mu-
nicipales, ya que es un concentrado de los formatos anteriores pero con la
flexibilidad de poder modificar la “guia” convenientemente de acuerdo con
un proyecto en particular.

Pero si la Semades o las dependencias municipales consideran insuficien-
te la informacién proporcionada, la LEEEPA establece en su articulo 8 la
posibilidad de presentar un manifiesto del impacto ambiental cuando a su
juicio no sea suficiente el informe preventivo.

Asimismo, si se tratara de obras o actividades consideradas altamente
riesgosas, debera presentar a la Semades o las dependencias municipales un
estudio del riesgo en los términos previstos por los ordenamientos que rijan
dichas actividades o, en su caso, cuando asi lo dictamine la propia Secretaria.

La manifestacion del impacto ambiental en sus modalidades intermedia o
especifica se presentard por requerimiento de la Semades o de la dependencia
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municipal correspondiente de acuerdo con las caracteristicas de la obra o ac-
tividad, su magnitud o el impacto ambiental estimado, o cuando las condicio-
nes del sitio en que se pretenda desarrollar hagan necesaria la presentacion de

informacion diversa y mas precisa, de acuerdo con la LEEEPA.

La manifestacién del impacto ambiental, en su modalidad general, debe-

ra presentarse por escrito y contener:

a)

b)

Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad y domicilio de quien
pretenda.lievar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion,
nombre del perito que realiza la manifestacion de impacto ambiental y de
quien en su caso se designe como perito responsable de la obra o activi-
dad de que se trate.

Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de selec-
ci6n del sitio para la ejecucion de la obra en el desarrollo de la actividad,
superflcié de terreno requerida, el programa de construccidn, montaje de
instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de actividad, volime-
nes de produccidén previstos, inversiones necesarias, clase y cantidad de
recursos naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de cons-
truccion como en la de operacion de la obra o de desarrollo de la activi-
dad; el programa para el manejo de residuos, tanto en la construccidn y el
montaje como durante la operacién y el desarrollo de la actividad, asi
como el programa para el abandono de las obras o la suspensién o cese de
las actividades.

Aspectos generales del medio natural y socioecondmico del area donde
se pretenda desarrollar la obra o actividad, especificando rasgos fisicos y
biologicos del ecosistema y el paisaje.

Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el drea
correspondiente.

Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria
la ejecucion del proyecto en sus distintas etapas.

Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales identi-
ficados en cada una de las etapas.

En los casos de bancos de material geoldgico y yacimientos pétreos, pro-
yecto de abandono y la siguiente documentacion:

Plano topografico a escala 1:1500, con curvas de nivel a cada metro, se-
fialando la zona de proteccion considerada en el proyecto.

Aerofotos en dos copias a escala 1:2000 que circunscriba el predio en
cuatro veces la superficie, indicando los linderos del predio, lineas de
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c)
d)

e)

telecomunicaciones, de conduccion, caminos, rios, brechas y la zona de
proteccion.

Fotografias.

Titulo de propiedad que legitime al interesado o, en su caso, acredite la
posesion legal del predio en cuestion.

En los casos de predios de propiedad ejidal o comunal deberd anexarse el
permiso de la comunidad ejidal o comunal y el contrato de explotacion
de recursos naturales expedido por la Secretaria de la Reforma Agraria.
Fianza hasta por un monto del equivalente al cien por ciento de los dere-
chos que le corresponda pagar conforme a los volimenes proyectados en
un lapso de doce meses, con el objeto de garantizar los derechos causa-
dos, la reparacion de dafios y perjuicios al ecosistema, el pago de los
trabajos no realizados por el titular de la licencia y el pago de multas que
se adeuden al estado o al municipio de que se trate. .

La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad intermedia, ade-

més de ampliar la informacion a que se refiere la manifestacion en su modali-
dad general, debera contener la descripcion del posible escenario ambiental
modificado por la obra o actividad de que se trate, asi como las adecuaciones
que procedan a las medidas de prevencion y mitigacion propuestas en la ma-
nifestacion general.

La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica se

presentard cuando la solicite la Semades o las dependencias municipales, de-
biendo contener minimamente lo siguiente:

Descripcion detallada y justificada de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio hasta la terminacidn de las obras o el cese
de la actividad, ampliando la informacion a la que se refiere la manifesta-
cién del impacto ambiental en su modalidad intermedia.

Descripcion del escenario ambiental con anterioridad a la ejecucién del
proyecto.

Analisis y determinacion de la calidad actual y proyectada de los factores
ambientales en el entorno del sitio en el que se pretende desarrollar la
obra o actividad proyectada en sus distintas etapas.

Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria
la ejecucion del proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los
factores ambientales.
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La Semades o las dependencias municipales podran requerir al interesado

informacién adicional que complemente la comprendida en la manifestacion
del impacto ambiental, cuando ésta no se presente con el detalle que haga
posible su evaluacion.

Cuando asi lo consideren necesario, la Semades o las dependencias muni-
cipales podran solicitar ademds los elementos técnicos que sirvieron de base
para determinar tanto el impacto ambiental que generaria la obra o actividad
de que se trate como las medidas de previsién y mitigacion previstas.

La Semades o las dependencias municipales evaluardn la manifestacion
del impacto ambiental en su modalidad general y, en su caso, la informacién
complementaria requerida dentro de los treinta o cuarenta y cinco dias habi-
les siguientes a su recepcion, y deberan:

1 Dictar la resolucion de evaluacidn correspondiente.
1 Requerir la presentacién de la manifestacion del impacto ambiental en su
modalidad de intermedia o especifica.

La Semades o las dependencias municipales evaluaran la manifestacion
del impacto ambiental en su modalidad de intermedia o especifica y, en su
caso, la informacién complementaria requerida, debiendo emitir la resolu-
cién correspondiente dentro de los sesenta dias habiles siguientes a su presen-
tacién en el caso de la modalidad intermedia, y noventa dias después cuando
se trate de su modalidad especifica.

En los términos de dicha resolucién, podra requerirse la presentacion de
la manifestaciéon del impacto ambiental en su modalidad especifica cuando
haya sido presentada en su modalidad intermedia.

Los plazos referidos anteriormente podran ampliarse hasta por treinta dias
habiles cuando para dictar la resolucién sea preciso el dictamen técnico que
sirvi6 como base para la determinacién del impacto ambiental.

En la evaluacion de todo informe preventivo o manifestacion de impacto
ambiental se considerardn, entre otros, los siguientes elementos:

1 El ordenamiento ecoldgico.

U Las declaratorias de 4reas naturales protegidas.

I Los criterios ecoldgicos para la proteccion de la flora y la fauna silvestre
y acudtica, para el aprovechamiento racional de los elementos naturales y
la proteccion al ambiente.

I La regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos.
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Los reglamentos y normas técnicas ecologicas vigentes regulados por la
ley y demas ordenamientos legales en la materia.

Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental de la obra o

actividad de que se trate, presentada en la modalidad que corresponda, la
Semades o las dependencias municipales emitirin y notificarin la resolucién
correspondiente, misma que podra:

Autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y las condi-
ciones seiialadas en la manifestaciéon correspondiente.

Autorizar de manera condicionada la realizacién de la obra o actividad
proyectada.

Negar dicha autorizacion.

Contenido basico del estudio del impacto ambiental

La LGEEPA, la LEEEPA y sus reglamentos sefialan que el estudio del impacto
ambiental debe contener al menos la siguiente informacion:

Datos generales.

Descripcion de las obras y actividades.

Descripcion del medio natural y socioeconémico.
Vinculacién con las normas y regulaciones del uso del suelo.
Identificacién de impactos ambientales.

Medidas de prevencién y mitigacion.

Conclusiones y recomendaciones.

Bibliografia.

En esta seccidon describiremos en forma resumida el contenido minimo

que debe incluir cada uno de los puntos anteriores. Es necesario mencionar
aqui que la informacién solicitada puede ampliarse a criterio del consultor
ambiental o el responsable de la elaboracién de los estudios.

Datos generales

El estudio debe contener obligatoriamente:

Nombre, domicilio y teléfono del propietario del terreno.

Nombre, domicilio, teléfono y registro federal de contribuyentes (RFC)
del concesionario 0 promovente.
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I Nombre, domicilio, teléfono, RFC, cédula profesional (estatal y federal)
y firma del responsable de la elaboracion del estudio del impacto ambien-

tal (indispensable).

I Nombre, domicilio, teléfono y firma de los participantes en la efabora-
cién del estudio del impacto ambiental (obligatorio, ya que se tiene que
demostrar que el estudio fue elaborado en forma multidisciplinaria).

§ Nombre de la zona, del predio y/o la identificacion local del mismo.

Descripcion de las obras y actividades

Presupone un proceso previo de seleccién de la alternativa mas viable en
cuanto al proceso y el sitio. Se asume un grado avanzado en la ingenieria en
la alternativa seleccionada. Se cuantifica la afectacién al medio ambiente por
el uso de energia, materias primas y recursos naturales y por el vertido de
residuales al aire, agua y suelo. Aplica para las tres etapas del proyecto: pre-
paracion, construccion, operacién-abandono.

Descripcion del medio natural y socioeconémico

Es un listado exhaustivo o inventario ambiental del medio natural y sociceco-
némico presente en el area de estudio, con especificaciones detalladas de su
contenido. El grado de profundidad es a criterio del consulitor.

E!l medio natural incluye clima, geologia, suelos, hidrologia, oceanogra-
fia, vegetacion, fauna, paisaje y cambios posibles en estos factores.

El medio socioecondmico incluye poblacidn, servicios, actividades eco-
ndmicas y cambios posibles a estos factores.

Vinculacion con las normas y regulaciones del uso del suelo

Se revisa la compatibilidad del proyecto con los planes de ordenamiento del
territorio, los planes directores de desarrollo urbano, plan parcial de urbaniza-
cién (estatal y municipal) y las areas protegidas.

Identificacion de impactos ambientales

Identificacion de impactos por etapas, el formato es libre, sin restricciones y a
criterio del consultor.
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Medidas de prevencién y mitigacion

Son las medidas minimizantes, correctoras y/o protectoras generales y por
etapas, en un formato libre a criterio del consultor.

El estudio del impacto ambiental requiere de la concurrencia de especia-
listas de diferentes campos —multidisciplinariedad—. Los peritos y las per-
sonas que toman las decisiones para la ejecucion de una accion o proyecto
deben estar capacitados para reconocer, evaluar e interpretar el contenido de
los estudios, y para valuar los posibles efectos del impacto.

Por la importancia que tiene el impacto ambiental en la planeacion del
desarrollo urbano y en cada una de las actividades realizadas por el hombre,
en ¢l apéndice 2 se muestra un informe preventivo de impacto ambiental y en
términos generales su forma de llenado, comenzando por el trémite inicial de
obtencidén de la guia.
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Requisitos para la autorizacion del estudio
de impacto ambiental y procedimientos de
funcionamiento del proyecto

El procedimiento administrativo establecido en la LGEEPA, la LEEEPA y sus

respectivos reglamentos se desarrolla segiin los siguientes tramites:

1. Obtencién del cambio de uso de suelo por parte de obras publicas del
municipio.

2. Requerimiento del formato de solicitud de guia en la instancia corres-
pondiente (Semarnat, Semades o direccién de Ecologia municipal) (véase,
por ejemplo, en el apéndice 2, 1a guia de solicitud para un banco de material).

3. Presentaci6én del formato de solicitud de guia debidamente llenado,
acompafiado de copia del cambio de uso de suelo, en la dependencia corres-
pondiente (Semades y/o la direccién de Ecologia municipal).

4.La dependencia correspondiente analiza la solicitud y entrega al solici-
tante una guia oficial, donde se especifica el formato de la evaluacion, ya sea
en modalidad general, especifica, intermedia, o un informe preventivo del
impacto ambiental.

5. Solicitar el recibo para el pago del impuesto por evaluacién de un estu-
dio de impacto ambiental, que se debe pagar en las principales recaudado-
ras del estado o de los municipios, dependiendo de donde sefialen que debe
realizarse el pago.

6. Conforme a la guia proporcionada por la dependencia, se elaborard el
estudio del impacto ambiental y se entregara con los documentos y anexos
correspondientes (que son requeridos en ella), debiendo entregarse el docu-
mento en color, con la guia original proporcionada por la dependencia y co-
pia de los documentos solicitados; en oficialia de partes deberan sellarle de
recibido dos copias o juegos del estudio, ya que uno corresponde al promovente
y el otro es para el responsable de la elaboracion del estudio o consultor.

7.Después de los tiempos marcados en los reglamentos de la LGEEPA y
la LEEEPA para la revisién del estudio del impacto ambiental (sélo en las
modalidades general, intermedia y especifica), se recibird la notificacién de
autorizacién o rechazo del proyecto (el reglamento de la LEEEPA no sefiala
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tiempos para el informe preventivo de impacto ambiental; véase el capitulo
de conclusiones de este manual).

8.En algunas ocasiones la autoridad considera que la informacién pre-
sentada no es suficiente o requiere de mas profundidad, por lo que puede
solicitar informacién complementaria.

9. Después de recibir la aprobacion del estudio de impacto ambiental pre-
sentado y evaluado por la dependencia correspondiente, ésta proporcionard
un dictamen.de impacto ambiental.

10. En Jalisco, generalmente, el dictamen del impacto ambiental se pre-
senta como un documento denominado “Autorizacién condicionada en mate-
ria de impacto ambiental™ (véase el apéndice 2).

11. En la “Autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental”
se presenta un listado de disposiciones condicionadas para el proyecto en
especifico, lo cual significa que el proyecto esta obligado a cumplir con la
totalidad de las medidas técnicas definidas en los criterios de abandono y/o
en el proyecto general seifialadas en el estudio del impacto ambiental, asi
como al cumplimiento en tiempo y forma de las correspondientes medidas de
mitigacion, correccion y/o proteccion desarrolladas para el proyecto.

12. Una vez recibido el dictamen de impacto ambiental se publicara un
aviso de la presentacion de la manifestacién y del dictamen emitido, en uno
de los diarios de mayor circulacién de la localidad (véase el apéndice 2). El
costo de dicha publicacion sera pagado por el promovente del proyecto.

13. Una vez integrada la documentacién, consistente en la manifestacion
del impacto ambiental de que se trate, asi como la informacién adicional que,
en su caso, se hubiese presentado y el dictamen del impacto ambiental; reali-
zada la publicacién, quedara abierta al piblico para su consulta.

Procedimiento de funcionamiento del proyecto

14. Debe conservarse una copia de la “Autorizacién condicionada en materia
de impacto ambiental” en el sitio del proyecto, para ser presentada a la auto-
ridad correspondiente durante las visitas de inspeccién que se realicen al mis-
mo, ya que la Semades o la direccién de Ecologia municipal, en uso de sus
facultades de inspeccidn y vigilancia, podra verificar en cualquier momento
que la obra o actividad de que se trate se realice o se haya realizado de confor-
midad con lo que disponga la autorizacién respectiva, asi como los ordena-
mientos y normas técnicas ecoldgicas aplicables.
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15. El personal autorizado, al practicar las visitas de inspeccion, deberd
estar provisto del documento oficial que lo acredite o autorice a practicar la
inspeccion, asi como de la orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autoridad y funcionario competentes, en la que se precisa-
ra el lugar o la zona que habrd de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y
el alcance de ésta (véase el apéndice 2).

16. El personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se identificard debida-
mente con la.persona con quien se dirija la diligencia, le mostrard la orden
respectiva y le entregara copia de la misma con firma autografa. En el acto se
designaran dos testigos, los cuales, junto con quien atienda la inspeccidn, ten-
dran que identificarse ya sea con credencial para votar con fotografia, licencia
de manejo, pasaporte, cédula profesional, cartilla, etcétera.

17. En caso de que los nombrados no acepten fungir como testigos, el
personal autorizado podrd designarlos, haciendo constar esta situacion en
el acta administrativa que al efecto se levante, sin que esta circunstancia
invalide los efectos de la inspeccion.

18. En toda visita de inspeccién se levantard acta administrativa, en la
que se asentardn, en forma circunstanciada, los hechos u omisiones que se
hubiesen presentado durante la diligencia, haciendo constar:

1 Nombre, denominacion o razén social del inspeccionado.

1 Hora, dia, mes y afio en que se inicid y concluyd la diligencia.

1 Calle, nimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunica-
cién disponible, municipio o delegacion y codigo postal correspondiente
al domicilio en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la
inspeccion.

1 Numero y fecha de la orden que la motivé.

I Nombre, cargo e identificacién de la persona con quien se entendi6 la
diligencia.

I Nombre, domicilio e identificacién de las personas que fungieron como
testigos.

f Datos relativos a la actuacioén.

Declaracion del visitado, si quisiera hacerla.

I Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los
de quienes la hubiesen llevado a cabo (véase el apéndice 2).

19. Concluida la inspeccidn, se dard oportunidad a la persona con quien
se entendid la diligencia para que en el mismo acto manifieste sus observa-
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ciones y/o comentarios en relacion con los hechos u omisiones asentados en
el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere convenientes
o haga uso de ese derecho en el término de cinco dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que se hubiese concluido la diligencia.

20. A continuacion se procederd a firmar el acta por la persona con quien
se entendi6 la diligencia, los testigos y el personal autorizado, que entregara
copia del acta al interesado. Si la persona con quien se entendié la diligencia
o los testigos se negasen a firmar el acta, o el interesado se negase a aceptar
copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que esto
afecte su validez y valor probatorio.

21. La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a per-
mitir al personal autorizado el acceso al lugar o los lugares sujetos a inspec-
cion, asi como a proporcionar toda clase de informacién que conduzca a la
verificacion del cumplimiento de la LEEEPA y demas disposiciones aplica-
bles, con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad industrial que sean
confidenciales, conforme a las leyes especiales. La autoridad deberd mante-
ner la informacién en absoluta reserva si asi lo solicita el interesado, salvo en
el caso de requerimiento judicial,

22. La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza pibli-
ca para efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia o en los casos en que
lo juzgue necesario, independientemente de las sanciones a que haya lugar.

23. Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, cuando
asi proceda por haber violaciones a la ley, requerira al interesado, mediante
notificacidn personal, o por correo certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion necesa-
rias para cumplir con las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y demas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesio-
nes respectivas, fundando y motivando el requerimiento, sefialando el plazo
que corresponda, y para que, dentro del término de quince dias habiles, con-
tados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos dicha notificacion,
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
-pruebas que considere necesarias, en relacién con los hechos u omisiones que
en la misma se hayan asentado. Las pruebas seran acordadas por la autoridad
competente, notificando al interesado, en su caso, la fecha y hora que se esta-
blezca para su desahogo.
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24, Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado o

habiendo transcurrido el plazo que refiere el punto anterior, sin que el intere-
sado haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su disposicién las actuacio-
nes, para que en un plazo no inferior a cinco dias habiles ni superior a diez,
presente por escrito sus alegatos. En el procedimiento de inspeccion y vigi-
lancia se admitirén toda clase de pruebas, excepto la confesional de las auto-
ridades. La autoridad competente podra allegarse de los medios de prueba
que considere necesarios, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.

25. Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para pre-
sentarlos, el gobierno del estado o el gobierno municipal correspondiente
procedera a dictar por escrito la resolucion administrativa que en derecho
corresponda, dentro de los treinta dias habiles siguientes. En la resolucion
administrativa correspondiente se sefialaran o, en su caso, adicionarén las
medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregula-
ridades observadas, estableciendo el plazo otorgado al infractor para satisfa-
cerlas, y las sanciones a que se hubiese hecho acreedor, conforme a las
disposiciones aplicables. )

26. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
otorgado al infractor para subsanar las deficiencias o irregularidades observa-
das, éste debera acreditar, por escrito y en forma detallada ante la autoridad
ordenadora, haber dado cumplimiento a las medidas ordenadas en los térmi-
nos del requerimiento respectivo. Cuando se trate de segunda o posterior ins-
peccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento o de requerimientos
anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que no se ha dado cumpli-
miento a las medidas previamente ordenadas, la autoridad competente podra
imponer, ademds de la sancién o sanciones que procedan conforme a esta ley,
una multa adicional que no exceda de los limites maximos sefialados en la
LEEEPA.

27. En caso de que el infractor aplique las medidas correctivas o de ur-
gente aplicacion o subsane las irregularidades detectadas, en los plazos orde-
nados por la autoridad competente, siempre y cuando el infractor no sea
reincidente, con una peticién previa por escrito que formule el interesado
ante la autoridad competente, el superior jerdrquico podra revocar o modifi-
car la sancion o las sanciones impuestas.
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Identificacion de
acciones impactantes

.

Fases del proyecto

Para la identificacién y el reconocimiento de las acciones impactantes que un
proyecto genera es necesario dividirlo en tres etapas o fases de trabajo, las
que nos permitiran tener una mayor comprension del momento en que se
generan las acciones impactantes y nos darén la pauta para la calendarizacion
e implementacién de medidas correctoras, minimizadoras y/o protectoras.

Fase de preparacion o planificacion

En esta etapa se consideran las acciones realizadas desde la tramitacién y
obtencién de permisos (municipales, estatales y/o federales, etc.), elabora-
cion y aceptacion del proyecto general, contratacién de personal, hasta el
traslado, movimiento y uso de maquinaria en donde se realizara el proyecto,
delimitacién del terreno, adecuacion del camino o caminos de ingreso, altera-
cién de la cubierta vegetal, preparacion de areas para maniobras, despalme
del terreno, generacion de polvos y ruido, etcétera.

Fase de construccion o aprovechamiento

Esta etapa consiste en la construccién de la actividad proyectada o en el apro-
vechamiento de los recursos explotables o utilizados segun sea el proyecto
especifico (urbanizacién, fraccionamientos, fabricas, explotacion de bancos
de material geoldgico, minas, presas, etc.), los cuales pueden incluir sefializa-
cidn de trazos, excavaciones, extraccidn de roca, uso de explosivos, construc-
cién, movimiento de maquinaria, nivelacién del terreno, mantenimiento de
vias de acceso, inversion, empleo, etcétera.
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Fase de operacién, abandono o explotacion

Esta fase de trabajo puede incluir las actividades que se generen en el mo-
mento de poner en operacion el proyecto (fraccionamiento, fibrica o cual-
quier actividad que se tenga por operable) y/o incluir las acciones o la actividad
productiva que se realiza al abandonar el lugar (bancos de material geolégico,
minas, explotacién de un 4area forestal, es decir, cuando las actividades de
trabajo en el area del proyecto se consideran concluidas). Se pueden incluir
actividades como mantenimiento de infraestructura, revegetacién, incorpora-
cién del material de despalme, generacion de basura, recoleccion de basura,
operacion de lineas de vida, vigilancia, subsoleo, etcétera.

Proyecto y alternativas consideradas

El proyecto debe aportar suficiente informacion en la medida en que su estado
de desarrollo lo permita, y ser afiadido al estudio del impacto ambiental. Debe
contener:

Localizacién del proyecto.

Objetivos del proyecto. .

Alternativas del proyecto —que deben ser examinadas por el promotor—
y razones que han llevado a seleccionar el lugar en estudio.

Proceso detallado de construccién y operacién.

Productos y subproductos generados y su probable destino.

Insumos que se van a utilizar durante cada una de las etapas (agua, elec-
tricidad, gasolina, diesel, etcétera).

Listado de maquinaria que se va a utilizar en cada una de las etapas.
Material que se va a utilizar.

Mano de obra requerida en cada una de las etapas.

Tecnologia que se va a utilizar.

Tecnologia anticontaminante por implementar.

Efluentes que se van a generar (polvos, residuos, ruido, emisiones conta-
minantes a la atmésfera, etcétera).

Calendarizacién de las actividades por realizar.

Programa de desarrollo del proyecto.

Plan de contingencias.

Etcétera.

57



T IBENTIFIEACION DE ACCIONES, iRPACTANTES

r,A,{i‘“:'a—‘?*"f‘«l

Analisis del proyecto y sus acciones

Consiste en estudiar y analizar los elementos y procesos del proyecto que se va
a evaluar, considerando aspectos tales como:

Legislacion ambiental que lo afecta

Sus determinaciones limitan las alternativas del proyecto (cargas de contami-
nantes de los vertidos, indices de emisiones a la atmdsfera, calidad del agua,
especies protegidas vegetales o animales, obras de conservacion de suelo y
agua, generacion de ruido, etc.), restringen desde los horarios de trabajo del
proyecto hasta su ubicacion fisica, la tecnologia por utilizar, etcétera.

Politicas, planes y directrices existentes

Debe considerarse el cumplimiento de las normas vigentes y las especifica-
ciones que afecten el proyecto, tales como las normas urbanisticas (planes
parciales de desarrollo, planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
areas naturales protegidas, etc.), ya que por ser de caracter local determinan la
conflictividad de los proyectos, establecen la capacidad del territorio y ayu-
dan a implantar una normativa reguladora del uso y el aprovechamiento del
suelo.

Localizacion geogrdfica del proyecto

Este aspecto se relaciona con el entorno territorial del proyecto, como pieza
integral del sistema. Es decir, que tenga coherencia entre tipo, escala, disefio
y en materiales de los elementos fisicos que lo forman (edificios e instalacio-
nes), con las condiciones climaticas, ecoldgicas y paisajisticas.

Relacion del proyecto con las infraestructuras y servicios existentes

La existencia y las oportunidades de obtener servicios de energia, telefonia,

energéticos, servicios generales de salud, educacion, recreacion, etc., infraes-
tructura de transporte, agua y saneamiento, etcétera.
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Ejemplos de acciones impactantes de un proyecto

A continuacion se presenta una serie de ejemplos de acciones impactantes de
algunos proyectos especificos. Es necesario sefialar que el presente listado es
s6lo para proporcionar un ejemplo, puede ser ampliado y modificado para
cada proyecto en particular; no es excluyente ni limitativa, por lo que queda
a juicio del responsable de la elaboracion del estudio, en conjunto con el
promovente o promotor de la obra, la seleccion e identificacion de las accio-

Para una carretera

nes impactantes que el proyecto generard durante sus etapas.

Fase de preparacion o planificacion del proyecto (FP):

1.

2.
3.
4

Diseiio del trazado.
Expropiacion de terrenos.
Alteracion de la cubierta vegetal.
Despalme y acopio de suelo.

Fase de construccion (FC):

1.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.

PN LD

Movimiento de tierras.

Desmonte.

Terraplenes.

Voladuras y perforaciones.

Préstamos y vertederos.

Demolicidn de infraestructura que interfiera.
Desvio de servicios y obras temporales.
Construccion de puentes y tuneles.
Construccion de pasos elevados y subterraneos.
Desviacion de cauces.

Obras de drenaje.

Ordenacioén y desvio de transito.
Seiializacidn.

Posibles accidentes.

Iluminacién.

Fase de abandono, operacion, explotacion (FA):

1.
2.
3.

Emision de ruido.
Generacion de basura.
Mantenimiento de areas verdes.
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Mantenimiento de la infraestructura.
Empleos permanentes.
Sefializacidn.

Vigilancia.

Emision de contaminantes.

Tramitacién y permisos.

Proyectd en general.

Delimitacion del terreno.
Adecuacién de caminos de acceso.
Alteracion de cobertura vegetal.
Uso de maquinaria.

Generacion de polvos y ruidos,
Generacién de basura.

Generacién de empleos.

Estacado, sefializacién de trazos.
Delimitacion de lotes.
Incorporacién de servicios municipales.
Lineas de vida.

Movimiento de maquinaria.
Alteracion de la cobertura vegetal.
Mantenimiento de vias de acceso.
Nivelacion del terreno.
Pavimentacién.

Delimitacién de édreas verdes.
Reforestacion de areas verdes.
Revegetacion de areas verdes.
Inversion.

Generacion de basura.

Compraventa de terrenos.
Edificacion de lotes.
Mantenimiento de la infraestructura en general.
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Para un banco de
material geolégico

FC:
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Operacion de servicios municipales.
Mantenimiento de areas verdes.

Empleo temporal y permanente.
Operacion de lineas de vida.
Generacion de basura.
Recolecta de basura.
Vigilancia.

Estudios previos.

Contratacion de personal.

Alteracién de la cubierta vegetal.

Despalme.

Preparacion de dreas de maniobras.
Preparacion de areas para almacenar material.
Almacenamiento de material despalmado.
Mantenimiento de caminos.

Movimiento de maquinaria pesada.
Uso de maquinaria pesada.
Extraccion de roca.

Excavaciones superficiales.

Uso de explosivos.

Ruido y vibraciones.

Control de la erosion.
Construccién de canales de conduccién de agua.
Reforestacion perimetral.

Emisién de polvos.

Estabilizacion de taludes.

Cierre de extraccion.

Revegetacion de taludes.

Nivelacion del terreno.

Integracién de material de despalme.
Integracion de materia orgénica.
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Subsoleo.
Obras de conservacion de suelo y agua.

Reforestacion.
Extraccion de maquinaria.

6

7.

8. Integracién de flora.

9

0

1. Reincorporacién a la vida productiva.
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Identificacion de factores
ambientales impactados

ara una mejor comprension de este capitulo, en donde hablaremos de los fac-
tores ambientales que son impactados por las acciones de! proyecto, es nece-
sario que definamos el término entorno. Entorno es la parte del medio ambiente
que interactiia con el proyecto en cuanto a fuentes de recursos y materias
primas (naturales, energéticos, mano de obra), que son el soporte de los ele-
mentos fisicos (edificaciones, construccion, instalaciones, urbanizacion) y
reciben los efluentes a través de vectores ambientales: aire, agua y suelo, asi
como de otros factores como el empleo, aspectos sociales, etc. (Gomez, 2002).
El entorno es un sistema constituido por elementos y procesos interrela-
cionados que denominaremos medio fisico y medio socioeconémico-cultu-
ral, los que a su vez se dividen para su mejor comprension en subsisternas
ambientales, que son los medios abidticos: aire (calidad, nivel de ruido), sue-
lo (topografia, permeabilidad, erosién, uso actual v notencial), aguz {drenajc
superficial, aguas subterraneas); medio bidtico: flora (cobertura vegetal, diver-
sidad) y fauna (diversidad, habitat, abundancia); medio perceptual: paisaje (cali-
dad, estética), y por ultimo el medio socioecondmico: infraestructura humana
(opinion social, calidad de vida, salud, seguridad), economia y poblacion
(empleo, compraventa de terrenos, servicios publicos, inversiones, valor del
suelo, actividades recreativas y demanda de vivienda) (véase el cuadro 3).

Cuadro 3. Componentes ambientales

Medio fisico Medio socioeconémico
Medio Medio Medio Medio
abidtico bidtico perceptual sociocultural

y econémico

Aire
Suelo
Agua
Fiora
Fauna
Paisaje
Uso de suelo
humanos
Economia y
poblacién

Infraestructura-
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Factores del medio susceptibles de ser impactados

P or “factores del medio susceptibles de ser impactados™ se entiende los ele-
mentos y procesos del entorno que pueden resultar afectados en forma signi-
ficativa por el proyecto.

Por la complejidad del entomo y su caracter de sistema, recomendamos
agruparlos en forma de drbol con varios niveles:

I Primer nivel, sistemas: medio fisico y medio socioeconémico-cultural.

B Segundo nivel, subsistemas: medios abiético, bidtico, perceptual y so-
cioeconémico-cultural )

I Tercer nivel, medios: aire, suelo, agua, flora, fauna, paisaje, infraestructu-
ra humana, economia y poblacion.

1 Cuarto nivel, factores: calidad del aire, nivel de ruido, topografia, per-
meabilidad, erosién, uso actual y potencial, drenaje superficial, aguas sub-
terrdneas, cobertura vegetal, diversidad, habitat, abundancia, calidad,
estética, opinion social, calidad de vida, salud, seguridad, empleo, com-
pra-venta de terrenos, servicios publicos, inversiones, valor del suelo,
actividades recreativas, demanda de vivienda, etcétera.

En el cuadro 6 se muestra ¢l ejemplo de una matriz “tipo” de impacto
ambiental, en donde en uno de sus ejes se presentan las acciones impactantes
del proyecto, y en el otro, los factores ambientales impactados. De esa mane-
ra se puede conocer el acomodo del arbol de factores ambientales y los nive-
les que pueden afectars,e para facilitar el manejo de los mismos.

Valoracion ambiental de los factores y del medio -

Para interpretar las dimensiones del valor ambiental tenemos que coincidir ini-
cialmente en el significado del término valor, el cual nos indica el grado de
excelencia, conservacién o mérito que presenta el factor ambiental o el medio
global en cuanto a las unidades que lo integran, para conservarlo en la situa-
cién en la que se encuentra.

El valor se puede expresar en forma numérica o semantica, aplicando
para ello uno o mas de los criterios de valoracién seiialados a continuacién,

en donde se presentan en forma sintetizada los que son aplicables al medio
fisico:
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Valor ecolégico

Aplicable por medio de indicadores de caracter ecoldgico tales como
biodiversidad, rareza, representacion, tamafio, etc., incluyendo el grado de
contaminacion en sentido fisico y/o bioldgico, como la presencia de ruido,
vibraciones, emision de polvos, flora y fauna exdtica e introducida, etcétera.

Valor paisgjistico

Caracterizado por indicadores de percepcion sensorial, como presencia de
agua limpia, espectacularidad estacional, ruidos de animales salvajes, obser-
vacion de fauna silvestre, suciedad, ruidos desagradables, construcciones
discordantes con el entorno, etcétera.

Valor productivo

Se considera como la capacidad de recursos productivos, como uso de suelo,
uso potencial, calidad de los suelos y aguas, disponibitidad y calidad de agua,
etcétera.

Valor cientifico-cultural

Trascendencia, interés o atractivo del medio natural desde el punto de vista
cientifico, académico, docente, cultural, etcétera.
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Inventario ambiental
(estudios técnicos)

| inventario ambiental se integra con los estudios técnicos que se realizan
para conocer el estado actual, la estructura y el funcionamiento del sistema o
los recursos del area en estudio; por lo tanto, se considera la realizacién de un
estudio detallado de cada uno de los factores ambientales susceptibles de ser
impactados y que tienen injerencia en la zona de estudio y relacion especifica
con el proyecto que se va a desarrollar. )

A continuacion se presenta un listado que ejemplifica los estudios técni-
cos que se deben desarrollar sobre los factores ambientales susceptibles de ser
impactados. Es importante mencionar que este listado no es excluyente ni
limitativo, por lo que pueden realizarse cambios, adecuaciones y adaptacio-
nes de los estudios, a juicio del responsable de la elaboracion de la investiga-
cién, con base en circunstancias como las condiciones presupuestales con las
que cuenta el proyecto o el area geografica especifica en donde se localiza,
entre otros factores especificos para el proyecto. El apéndice 3 constituye
ejemplos del contenido minimo de los estudios del inventario ambiental.

Cuadro 4. Estudios técnicos necesarios de los factores ambientales susceptibles
de ser impactados

Factor ambiental Estudio técnico
Calidad
Ruido

Contaminantes primarios, que son sustancias vertidas directamente
a la atmésfera desde los focos contaminantes: particulas sélidas o
Aire liquidas, gases (SO,, CO,, CO, etc.), metales pesados (Pb, Cr, Ni,As,
Hg, etc.), asbestos, hidrocarburos aromaticos, etcétera.

Contaminantes secundarios, que se producen a consecuencia de las
transformaciones y reacciones quimicas y fotoquimicas que sufren
los componentes primarios: lluvia icida, disminucion del espesor de

la capa de ozono.
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Suelo

Tipo de suelo

Topografia

Perfiles y horizontes

Caracteristicas quimicas

Caracteristicas fisicas

Erosién (actual y potencial)

Calidad de uso del suelo (pecuario, agricola, piscicola, acuicultura,
etcétera)

Etcétera

Geologia

Morfologia terrestre
Amenazas naturales

Geohidrologia

Agua

Drenaje superficial

Aguas continentales

Aguas subterrineas

Contaminantes (sélidos en suspensin, color, nutrientes, contami-
nantes bioldgicos, etcétera)

Etcétera

Flora

Coberwra vegetal

Biomasa

Estado de proteccion

Especies exdticas o introducidas

Etcétera

Fauna

Distribucion
Movimiento
Estado de proteccion

Etcétera

Paisaje

Naturalidad
Estética

Calidad paisajistica
Visibilidad
Singularidad

Etcétera
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Uso del suelo

Agricola

Pecuario

Industrial

Urbano

Area con algiin estado de conservacién
Areas verdes

Etcétera

Infraestructura-humanos

Calidad de vida

Salud

Seguridad

Riqueza material

Uso de suelo

Conservacién de la naturaleza

Conocimiento

Valores culturales (factores histéricos, arqueoldgicos, arquitectoni-

cos, naturales singulares, cientifico educativo, formativos, etcétera)

Etcétera
Demografia
Economia y Inversiones
poblacién Cambio de valor del terreno

Empleo

Etcétera
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Metodologias para la
realizacion de un estudio
de impacto ambiental

a seleccion de la metodologia para la evaluacion de los impacios ambientales
debe considerar las caracteristicas del proyecto, el tipo de informacion que
se empleard y las técnicas de identificacion de los impactos ambientales para
cada una de las etapas del proyecto. Asimismo, la decisién de cuil es la mas
adecuada debe ser tomada por los consultores ambientales.

Es necesario mencionar que la evaluacién de los impactos ambientales,
sea cual sea la técnica seleccionada, tiene que ser multidisciplinaria, es decir,
conformada por un grupo de expertos en las diferentes dreas ambientales.

Actualmente existen mas de cincuenta metodologias para identificar y
evaluar los impactos ambientales por fases o actividades de un proyecto, pero
ninguna de ellas tiene una dimensioén ni un cardcter universal. Asi pues, aun-
que existe gran cantidad de modelos, pocos son los que estin sistematizados,
por lo que resulta muy rentable en tiempos y costos seleccionar una metodo-
logia que se ajuste al proyecto en especifico.

Diagrama de flujo del estudio del impacto ambiental

El diagrama de flujo del estudio del impacto ambiental es un proceso
metodologico que, teniendo una base en comin, admite variaciones para adap-
tarse a casos particulares, lo que permite responder a cualquier estudio de
impacto ambiental que se plantee. Consiste en una forma de secuencia logica
de tareas relacionadas que permiten conducir con comodidad y orden el pro-
ceso de atencion sobre la cadena de sucesos que van desde el proyecto hasta
el medio y, por fin, al hombre (Gémez, 2003). Es decir, es una secuencia de
tareas definida en dos esquemas graficos con un texto explicativo.

El diagrama de flujo puede ser utilizado como una forma de organizar el
plan de trabajo para la realizacion del estudio del impacto ambiental. En la
parte grifica definimos cada una de las tareas por realizar y su orden, su corre-
lacién en el tiempo y, finalmente, un texto explicativo que da los parametros
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por trabajar, es decir, pone los objetivos y alcances del estudio del impacto
ambiental.

El primer grafico consiste en un diagrama de flujos, representado por
medio de tareas vinculadas con las que se desarrolla el estudio (véase el es-
quema 2).

El segundo grafico es un cronograma y consiste principalmente en la pro-
gramacion de tareas en relacion con el tiempo, el cual se representa por medio
de un diagrama de barras que muestran paralelismos y solapamientos tempo-
rales entre las tareas, el consumo relativo de tiempos y, en su caso, el miem-
bro del equipo responsable de cada tarea (véase el cuadro 5).

Segun sean el contenido solicitado y los alcances del estudio del impacto
ambiental, se pueden evaluar por medio de tres niveles de valoracion, los que
dependen de las caracteristicas (cantidad y calidad) del factor afectado, la
importancia o contribucion de éste a la calidad de vida en el dambito de refe-
rencia, el grado de incidencia o la severidad de la afectacion y de las caracte-
risticas del efecto, expresadas por una serie de atributos (Gomez, 2002).

Valoracion de simple enjuiciamiento

Es la interpretacion que se da a cada impacto, identificado en terminologia
como adverso en alto grado, adverso en bajo grado, benéfico en alto grado,
benéfico en bajo grado o en términos de compatible, moderado, severo y
critico, o por cualquier otra analogia, siempre que sea significativa y de facil
comprension para personas no iniciadas en la evaluacion de impactos am-
bientales. Este proceso de andlisis o evaluacion debe ser resultado de una

esmerada meditacion a partir del conocimiento acumulado. Véase en el cua-
dro 6 un ejemplo de matriz de valoracién de simple enjuiciamiento.

Valoracion cualitativa

Esta valoracién utiliza tres tipos de criterios para la evaluacion:
Criterios objetivos de valoracion, los cuales pueden presentarse en esca-

las proporcionales o en escalas jerarquicas de orden e intervalos.
Criterios subjetivos, que se evallan en escalas de preferencias o con otros

criterios subjetivos.

Criterios estrictamente cualitativos, que es la fraccion no medible.
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Cuadro 5. Ejemplo de cronograma de trabajo para programacion de tareas

Periodo de tiempo disponible (quincenas)

| 2 3 4 S 10 | Responsable

Anilisis del proyecto y sus alternativas

Identificacion de acciones impactantes
del proyecto

Identificacion de factores ambientales
susceptibles de ser impactados

Estudios técnicos o inventario ambiental

Identificacion de impactos ambientales

Valoracién de impactos ambientales

Identificacion de medidas de mitigacion
o correctoras i

Resultados del estudio del impacto
ambiental

Documento “Evaluacion dei impacto
ambiental”

Revisién del documento por las
autoridades competentes 4

Dictaminacion por parte de las
autoridades competentes

Para un mejor entendimiento de este tipo de valoracion, mas adelante se
ejemplifican las metodologias més usadas en América Latina y se sefialan las
que utilizan este tipo de valoracion.

Valoracion cuantitativa
La evaluacién por medio de esta valoracion se realiza directamente con el uso

de modelos, indices o indicadores, los que se describen con detalle mas ade-
lante, en los métodos de identificacion del impacto ambiental.
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Métodos de identificacion del impacto ambiental
mas utilizados en América Latina

Juicio de expertos o técnica de Hoc

Esta técnica es de valoracion cualitativa y consiste en reunir en una mesa de
trabajo a un grupo selecto de expertos en distintas disciplinas relacionadas
con el proyecto, para que después de un anélisis multidisciplinario den su
fallo respecto al mismo (Amcrespac, 1998)

Los expertos seleccionados intervienen como jueces en la valoracién; para
que ésta sea creible, el panel debe cumplir con dos condiciones (Goémez, 2002):
Representar a todos los grupos de interés social implicados en el tema, de ma-
nera que cada grupo debe estar representado por un panelista, y cada panelista
debe estar iniciado en el conocimiento del tema que se va a valorar y en lo que
significa valoracién, de ahi la condicidn de experto que se asigna al panel.

La forma maés frecuente de utilizar esta metodologia es por medio de la
consulta tipo Delphi, que es una forma de anilisis sistematizada que se pre-
senta a un panel de expertos protegidos por anonimato, para evitar el desliza-
miento del resultado hacia las posturas de los miembros con mas capacidad
de influencia sobre los panelistas. Consiste principalmente en presentar un
cuestionario preparado para tal efecto a un panel de expertos; cada uno de los
miembros lo formaliza en forma individual y anénima. El director de la en-
cuesta analiza las respuestas, prepara una sintesis de ellas y las envia a cada
panelista para que elabore una nueva respuesta a la vista de dicha sintesis.
Este ciclo se repite hasta que se considera que la reiteracién no va a mejorar la
convergencia de las opiniones de los panelistas. En el cuadro 6 se presenta un
ejemplo de la metodologia de juicio de expertos o técnica de Hoc.

Esquema 3. Flujograma del juicio de expertos o técnica de Hoc

Cuestionario

Panel de expertos

v

Respuesta andnima e individual —»  Anilisis de las
al cuestionario respuestas
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Cuadro 6. Ejemplo de técnica utilizada por el panel de expertos.
Cuestionario especifico para un proyecto de relleno sanitario

Instrucciones

L

~

Una vez obtenida por la dependencia correspondiente la guia oficial para la realizacion
del estudio del impacto ambiental, el consultor ambiental o el responsable de fa elabora-
cion del estudio debe seleccionar al grupo de expertos que realizard el inventario ambiental
o los estudios técnicos ambientales en el drea de estudio.

Los expertos realizardn los estudios técnicos o el inventario ambiental que solicita fa guia
correspondiente y presentaran sus resultados por medio de un reporte ambiental [véase el
apéndice 3], el cual serd repartido a todos los expertos que componen el panel.

Ya que se han repartido los reportes ambientales, el consultor ambiental o el responsable
de hacer el estudio elaborari una serie de preguntas, para un cuestionario que se realizard
especificamente para las condiciones propias del proyecto.

El cuestionario se repartiri a todos los miembros que componen e! panel de expertos.
Para efecos de la contestacion del cuestionario se debera especificar a cada miembro del
panel la forma como debera de responderlo, por ejemplo con alguna escala previamente
establecida por el responsable de la elaboracion del estudio (véase la escala al pie de este
texto).

Por separado y en forma anénima, cada uno de los miembros deberd responder los
cuestionamientos.

Los cuestionarios se entregaran al responsable de la elaboracién del estudio.

El consultor ambiental o responsable de la elaboracion del estudio analiza las respuestas y
elabora una sintesis de ellas.

La sintesis realizada se entrega a cada uno de los miembros del panel para que den nuevas
respuestas al cuestionario a la vista de dicha sintesis.

Los nuevos resultados se entregan al responsable de la elaboracion del estudio.

El responsable elabora una nueva sintesis con los nuevos resultados de los cuestionarios.
La sintesis se entrega de nueva cuenta al panel para que sus miembros den nuevas respues-
tas al cuestionario, y éste se entrega al responsable del estudio.

El responsable elabora de nueva cuenta una sintesis con los nuevos resultados obtenidos.
El procedimiento se repite hasta que el responsable considera que no existen nuevos cam-
bios de opinion de los panelistas.

Los panelistas expertos en su drea deberan presentar propuestas de medidas de mitigacion,
correccion o proteccion de las acciones impactantes del proyecto, y el posible cronograma
de aplicacion de dichas acciones correctivas.

Con los datos obtenidos se elabora un reporte con la descripcion de la metodologia utili-
zada, que se agrega al documento generado con base en fa guia proporcionada por la
dependencia correspondiente.

Anexar los reportes generados en el inventario ambiental que se tomaron como base y
criterio para la contestacion def cuestionario.

Para este cuestionario especifico deberd considerarse y tomarse los rangos establecidos entre
los siguientes valores:
S parasi; N para NO; A para EMPEORA MUCHO; B para eMpeoRA POCO; C para SIN £FECTO; D para MEJORA;
E para MEORA MucHO.
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Continuacion del cuadro 6

ESTUDIOS BASICOS POR

DESARROLLAR

ASPECTOS DE
LOCALIZACION

ASPECTOS HIDROLOGICOS

ASPECTOS GEOLOGICOS

ASPECTOS HIDROLOGICOS

Sélo en aquellas preguntas donde se solicte una respuesta especifica debera responder utilizando
sus conocimientos en la materia.

iR wh -~

© N

15.
(6.

20.

21,

23,

Se elabord un estudio geolégico y geohidrolégico detallado?

{Se elaboré un estudio geotécnico?

Se elabord un estudio geofisico perimetral?

iSe elaboré un estudio edafolégico de fa zona en estudio?

Se efabord un estudio de vegetacidon en el drea de estudio?

Se elaboré un estudio de fauna en la zona en estudio?

iSe elabord un estudio paisajistico del lugar?

Se elabord un estudio social, econdmico y cultural de los pobladores locales?

¢El predio en estudio se localiza a una distancia de por lo menos 3,000 metros de algin
aeropuerto internacional o 1,500 metros de un aeropuerto donde maniobren aviones de
motor pistén?

{El proyecto respetara el derecho de via de autopistas, ferrocarrites, caminos principales y
caminos secundarios?

{El terreno se ubica dentro de un area natural protegida?

Se respetan los derechos de via de obras publicas federales, como oleoductos, gasoductos,
poliductos, torres de energia eléctrica, acueductos, etcétera?

iEl proyecto se ubicara a una distancia minima de 1,500 metros a partir del limite de fa traza
urbana de la poblacion a la que va a servir, asi como de poblaciones rurales de hasta 2,500
habitantes?

En caso de no cumplir con esta restriccion, jse demuestra que no existira afectacion alguna
a dichos centros de poblacion?

¢El proyecto se localiza fuera de zonas de inundacién con periodos de retorno de 100 afios?
En caso de no cumplir lo anterior, jdemuestra que no existe obstruccién del flujo en ef drea
de inundacién o posibilidad de deslaves o erosién que provoquen arrastre de los residuos
solidos? ‘ .

El sitio de disposicion final de residuos sélidos municipales se ubica en zonas de pantanos,
marismas o similares?

El sitio se encuentra a una distancia mayor de 1,000 metros como minimo respecto de
cuerpos de agua superficiles con caudal continuo? ;Cuenta con una zona de amortiguamiento
tal que pueda retener el caudal de la precipitacion pluvial méxima que se presenté en los
Gltimos 10 afios en la cuenca, definida por los canales perimetrales de la zona?

{El predio en estudio se localiza a una distancia minima de 60 metros de una falla activa que
incluya desplazamiento en un periodo de tiempo de un millon de afios?

Se localiza fuera de zonas donde los taludes sean inestables, es decir, que puedan producir
movimientos de suelo o roca por procesos estiticos y dinamicos?

Se evitan zonas donde existan o se puedan generar asentamientos diferenciales que lleven
a fallas o fracturas del terreno que incrementen el riesgo de contaminacion del acuifero?

En caso de que el sitio para fa disposicion final de los residuos solidos municipales esté
sobre materiales fracturados, jgarantiza que no exista conexion con los acuiferos de forma
natural y que el factor de transito de 1a infiltracion (f) sea £, 3 x 10 Seg"?

ila distancia minima del sitio con respecto a pozos de agua para uso domeéstico, industrial,
riego y ganadero tanto en operacién como abandonados, en la proyeccién horizontal es de
por lo menos 100 metros desde la mayor circunferencia del cono de abatimiento?
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ASPECTOS BIOTICOS

PARAMETROS DE DISENO
POR DETERMINAR Y

ANALISIS POR EFECTUAR

DISENOS ESPECIFICOS

HEDIDAS DE MITIGACION

GENERALES

24

25.
26.

27
28.
29,

30.
31
32
33.
34,

3s.

36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44.

45.
46
47.

48.
49.

50.

Sl

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

En caso de que exista una probable contaminacion de cuerpos de agua superficial o
subterrinea, ;se recurre a soluciones mediante obras de ingenieria?

iSe conoce la evaluacion del potencial de contaminacién?

iExisten especies vegetales dentro de alguna categoria de riesgo: en peligro de extincién,
amenazada, sujeta a proteccion especial, probablemente extinta en el medio silvestre?

{Cémo afectara el proyecto la biomasa del drea en estudio? .

i{Coémo se afectard la cobertura vegetal del drea en estudio?

iExisten especies animales dentro de alguna categoria de riesgo: en peligro de extincion,
amenazada, sujeta a proteccion especial, probablemente extinta en el medio silvestre?
i{Cémo se afectard el movimiento de la fauna del drea de estudio y sus alrededores?
{Cémo se afectard la distribucion de la fauna del drea de estudio y sus alrededores?

Se afectaran,y en qué medida, los corredores biolégicos del area de estudio y sus alrededores?
iSe generara fauna nociva durante la fase de operacion del relleno sanitario?

{Como afectard a la fauna nativa?

e realizard el andlisis de las determinaciones de generacién, composicién y volumétrico de
los residuos de la fuente generadora!

¢Se realizard la caracterizacién cremie de los residuos que se van a depositar?

e presenta el estudio de calculos de generacion de lixiviados?

{Se cuenta con el estudio del cilculo de generacion de biogis?

{El proyecto cuenta con un disefio especifico de impermeabilizacion?

{El proyecto cuenta con un disefio especifico de alcantarillado y red de drenaje?

{El proyecto cuenta con un disefio especifico para el control de lixiviados?

{El proyecto cuenta con un diseiio especifico para la generacién de biogis?

¢{El proyecto cuenta con un plan de monitoreo ambiental?

{En el proyecto ejecutivo (planos y disefios) se sefialan los caminos de acceso, las areas de
operacion y los patios de maniobras?

iExiste un plan de atencion de contingencias?

iExiste un programa de dbandono del sitio, es decir de su reincorporacion a la vida productival
{Se planea fa construccion de obras complementarias como casetas, oficinas, talleres, bascula,
cerca perimetral, servicios sanitarios, sefializacion, drea de amortiguamiento, etc.? Sefalarlas.
{El proyecto evita el impacto total al no desarrollarse en toda la pfopiedad?

$Se rectificard el impacto por medio de la reparacion, rehabilitacién o restauracion del ambiente
afectado?

¢Existird un programa de mantenimiento al finalizar o clausurar el proyecto?

{Qué implicaciones tendrd el movimiento de maquinaria para los factores ambientales
impactados (aire)?

iSe puede aplicar alguna medida correctiva o preventiva para minimizar esta afectacién!
iCudles acciones del proyecto se consideran temporales?

iCuidles acciones del proyecto se consideran permanentes?

#Considera ambientalmente viable el proyecto?

¢Considera socialmente viable el proyecto?

iConsidera que desde el punto de vista de la ingenieria es viable el proyecto?
iConsidera que el lugar seleccionado para la instalacion del proyecto es el adecuado?
iPodria la instatacion del proyecto en otro sitio impactar en menor medida al entorno?
Por quél
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Metodologia del Banco Mundial. Técnica de valoracion cualitativa

Los objetivos de esta metodologia se fijan en la identificacion y medicion de
los efectos de los proyectos de desarrollo sobre la ecologia humana y ambien-
tal; puede decirse que es un método de identificacion (Amcrespac, 1998).

Las consideraciones principales de esta metodologia se agrupan en seis
categorias, que son establecidas por medio de cuestionarios especificos:

I Relaciones ambientales/recursos.
Disefio y construccion.
Operacion.
Factores socioculturales.
Efectos sobre la salud.
Consideraciones a largo plazo.

El principal objetivo es sefialar los puntos generales que sirven de base
para analizar las posibles consecuencias del proyecto. Indica la informacién
necesaria y el tipo de experiencia que se requiere para estudiar a profundidad
los aspectos ambientales de los diferentes proyectos, y proporciona una es-
tructura para la formulacién de procedimientos y pautas para el examen y la
consideracion sistematica de los factores ambientales. En el cuadro 7 se muestra
un ejemplo de cuestionario especifico para centrales térmicas desarrollado
por el Banco Mundial.

Cuadro 7. Ejemplo de cuestionario especifico para centrales térmicas
desarrollado por el Banco Mundial {tomado de Gémez Orea, 2002)

a) Relaciones medioambientales/recursos

¢Cuiles son los criterios de seleccion de emplazamientos que se utilizaran?

iSe incluirdn consideraciones ambientales (efectos sobre la calidad del aire, agua... e impactos
sobre residentes en la zona, fauna acudtica y salvaje, vegetacion...)?

iSe consideran emplazamientos alternativos o variantes de implantacion de fa central para minimizar
el impacto ambiental?

iEstd el emplazamiento integrado en otros planes locales y regionales?

$Se han tenido en cuenta las consecuencias de almacenamiento de combustibles y de construccion
de las lineas de transmisién al seleccionar el emplazamiento?

b} Disefio y construccién

Se desarrollardn las actividades de construccion de tal forma que se minimice el impacto ambiental?
iExiste un plan o programa de construccion revisado y aceptado que tiene en cuenta aspectos
ecolégicos?

¢{Estan de acuerdo los trazados de accesos, excavacion, aterramientos y vertido de residuos con
los que se considera buena la prictica desde el punto de vista ambiental?
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{Se procederd a {a recuperacién de zonas afectadas por fa construccion (relleno, afirmado de
taludes...) para evitar la erosion?

¢Habrd problemas de contaminacion atmosférica? En caso afirmativo, jcomo se corregiran o
controlaran?

{En qué grado es vulnerable la central a asentamientos del terreno, terremotos, tornados y otras
catdstrofes?

En caso de ocurrir las catistrofes citadas, jcudl es el impacto previsible?

#Qué acciones se han programado para evitar {a erosién del suelo y fa obstruccidn o el cegamiento
de rios o arroyos durante la construccion de accesos y corredores?

¢) Operacion

{Qué destino se dari a los residuos sdlidos o liquidos (cenizas, residuos radioactivos...)?
{Coémo se almacenari el combustible?

Se dispondra de combustibles de bajo contenido en azufre (en el caso de centrales térmicas
convencionales)?

Se han establecido planes de utilizacion de combustibles alternativos?

iLas instalaciones de almacenamiento o vertederos incluyen impermeabilizaciones o neutraliza-
ciones para minimizar e! peligro de contaminacién de suelo y agua?

Si se prevén vertidos en aguas continentales o marinas, jcuiles serin los efectos sobre la vida
acuatica?

iSe conocen las emisiones atmosféricas en caudal y composicién?

{Qué efectos ambientales, en las dreas més afectadas por la contaminacién atmosférica, puede
preverse sobre las poblaciones, cosechas, bosques y vida salvaje?

{Como pueden minimizarse los efectos anteriores?

d) Factores socioculturoles

iAfectara en forma negativa la construccion y operacion de fa central a fas actividades agricolas,
comerciales o economicas en general en fa zona!

ila construccion de la central provocard movimiento de poblacién por inundacién de zonas,
ocupacion de terrenos o cesion de pasos, nuevas oportunidades...?

e} Efectos sobre la salud

¢Qué nuevos problemas sanitarios pueden aparecer?

iPropiciarin los cambios en las aguas (velocidad, temperatura, profundidad...) condiciones mas
favorables para el desarrollo de organismos transmisores de enfermedades o la introduccion de
éstos en zonas no afectadas?

iPueden presentarse a largo plazo problemas significativos de salud por exposicion a la
contaminacién atmosférica esperada?

Se dispone de medios y planes de emergencia para hacer frente a problemas no esperados de
salud o epidémicos?

f) Consideraciones a lorgo plozo
iQué medidas o previsiones se han considerado en cuanto al posible desarrollo industrial asociado
con la implantacion de la central?

Sistemas cartogrdficos

Es una técnica de valoracion cualitativa que se utiliza generalmente para el
trazado de lineas de alta tension, el disefio de carreteras o caminos y proyec-
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Leyenda

Limite del predio ——
Coordenadas UTM O
Camino o brecha -ewm
Carretera - e
Arroyo Emum

tos en zonas costeras, donde se desea un minimo de impacto ambiental. Esta
técnica permite el andlisis espacial del drea por medio de sistemas de infor-

macién geografica. Si se cuenta con fotografias aéreas de distintos afios se
puede realizar el analisis secuencial retrospectivo.

Se trata de la elaboracion de mapas de impacto obtenidos por matrices, Se
hace una superposicioén de los mismos en la que se sefialan con diferentes
colores los impactos indeseables, por medio de inventarios mapificados de
los factores clima, geologia, hidrologia, suelos, flora, fauna y uso actual y
potencial del suelo.

Posteriormente se interpretan los datos del inventario en relacion con las
actividades o acciones objeto de localizacidn, que se traducen en mapas espe-
cificos para cada una de las actividades impactantes, atribuyéndole valores a
cada uno de los procesos.

Véanse las siguientes figuras, que ejemplifican la aplicacidn de la metodo-
logia de sistemas cartograficos.

Ejemplos de aplicacion de la metodologia de sistemas cartogrificos

Cafiada, drea arbolada [H]]]]]]H]]]] ‘

Areas de cultivos

Zona erosionada

Superficie: 90 hectireas

Condiciones actuales
del terreno

Proyecto: Urbanizacion,
nivelacion, trazado de calles y
avenidas
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Leyenda
Limite del predio —
Coordenadas - UTM 0

Area por nivelar

Camino o brecha

Carretera -— -

Arroyo [

Superficie: 90 hectareas
Area por nivelar

Proyecto: Urbanizacién,
nivelacién, trazado de calles y
avenidas

Leyenda
Limite del predio —
Coordenadas UTM (0]

Trazado de calles y —i_

avenidas

Camino o brecha

Carretera JE—

Arroyo ssan

Superficie: 90 hectareas

Trazado de calles y
avenidas

Proyecto: Urbanizacién,
nivelacion, trazado de calles y
avenidas




Leyenda

Limite del predio
Coordenadas UTM
Bajo

Medio

Alto

Benéfico

Superficie: 90 hectireas

Mapa del impacto

Proyecto: Urbai

nivelacién, trazado de calles y

nizacion,

avenidas

indices e indicadores

Este tipo de técnica es de valoracion cuantitativa. Se basa en la obtencién de
indicadores numéricos caracteristicos que describen los efectos que una ac-
cién determinada puede tener en el ambiente, la que posteriormente es afecta-
da por un factor de peso que depende de las estrategias que se planea establecer
y sirven como punto de partida para el estudio particular de impactos que se
esté llevando a cabo. Con este método se genera una serie de valores de im-
pactos ambientales que al sumarse producen un valor integrado global de
impactos ambientales, el cual puede ser comparado con valores extremos cal-
culados de antemano. Asimismo, permite la evaluacién de impactos ambien-
tales especificos y para diferentes escenarios, que se puedan presentar por la
implantacién de diferentes alternativas de un proyecto en una misma zona de
estudio, con lo que se logra fundamentar la toma de decisiones tanto en las
estrategias del propio proyecto como para mitigar los efectos que tendra éste
sobre su medio circundante (Goémez, 2002).

En el cuadro 8 se exponen 40 ejemplos de indicadores que se pueden utili-
zar como lista de referencia para que el responsable de la elaboracion de los
estudios de impacto ambiental realice sus propios indicadores, es decir investi-
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'° Para una mayor
ejemplificacion de estos indices
e indicadores y fas formulas
especificas para su valoracién,
véanse las paginas indicadas de
la obra referida.

gue, examine y seleccione los mas adecuados para el momento, lugar y natura-
leza del trabajo. Como una herramienta mas para la facilitacion de esta técnica
se puede consultar el apéndice 1, donde se presenta un listado de las normas
ambientales vigentes en nuestro pais, por ejemplo, los limites maximos permi-
sibles de emisiones contaminantes de la atmésfera o los niveles maximos per-
misibles de emision de ruido, entre muchas otras normas oficiales; luego de su
seleccion, se puede consultar la totalidad de las normas en las paginas web seiia-
ladas en ellas.

La forma con la que opera esta técnica consiste principalmente en la revi-
sion de los niveles de referencia, aportados por las normas ambientales co-
rrespondientes, y su comparacion, revision y cotejo con los resultados obtenidos
por medio de la toma de muestras, andlisis, encuestas, investigacion, pero prin-
cipalmente con el inventario de los factores ambientales del area en estudio.
Queda a criterio y juicio del responsable de la elaboracién del estudio del
impacto ambiental proporcionar valores a los resultados obtenidos, dentro de
una escala justificada previamente por el responsable, ya sea por medio de uni-
dades estandarizadas numéricas de 0 a 10 (en donde 0 es un impacto nulo, y +10
es el impacto mas critico 0 mas benéfico), o en términos de adverso o benéfico,
compatible, moderado, severo o critico, entre otras muchas utilizables; pero es
importante que se sefiale la forma de valoracion, sea la que sea.

Lo importante de esta técnica es la claridad con que se expresen los concep-
tos y resultados, ya sea por medio de graficas o con la presentacion de los
parametros y productos obtenidos.

Cuadro 8. Ejemplos de indices e indicadores de impacto ambiental
(Tomado y modificado de Gomez Orea, 2002: 523-562)"°

Factores y subfactores Indicadores

1. Aire. Calidad del aire expresada en términos
de ausencia o presencia de contaminantes.

{ndice de calidad de! aire (ICAIRE).
indice Oack Ridge Air Quality Index (ORAQUI).
indice de caracterizacion de tratamientos (ICT).

2. Nivel de monéxido de carbono: concentra-
cién contaminante medida en la forma legal-
mente establecida.

Promedio diario del nivel de inmision de CO.
Porcentaje de personas afectadas por niveles de
CO perjudiciales.

3. Nivel de 6xidos de nitrégeno: concentracién
contaminante medida en la forma legalmente
establecida.

Promedio diario de inmision de NO,.
Porcentaje de personas afectadas por niveles de
NO; perjudiciales.
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Continuacion del cuadro 8

Factores y subfactores

Indicadores

4. Nivel de oxidos de azufre: concentracion
contaminante medida en la forma legalmente
establecida

Promedio diario de inmision de SO,.
Porcentaje de personas afectadas por niveles de
SO, perjudiciales.

S. Nivel de hidrocarburos: concentracion con-
taminante medida en fa forma legaimente esta-
blecida.

Concentracion de hidrocarburos promedio
durante tres horas.

6. Confort sonoro diurno: grado de bienestar
en funcidn del nivel de ruido existente durante
el dia.

Nivel sonoro equivalente diurno en un punto
critico y/o representativo del impacto ambiental.
Porcentaje de personas afectadas por niveles
sonoros diurnos perjudiciales.

7.Confort sonoro nocturno:grado de bienestar
en funcion del nivel de ruido existente durante
la noche.

Nivel sonoro equivalente nocturno en un punto
critico y/o representativo del impacto ambiental.
Porcentaje de personas afectadas por niveles
sonoros nocturnos perjudiciales.

8. Calidad perceptible del aire: expresion per-
ceptible de fa contaminacién del aire por to-
dos los sentidos.

Calidad perceptible del aire segun su olor y visi-
bilidad.

9. Polvo, humo, particulas en suspension: con-
centracién medida en los términos legalmente
establecidos.

Promedio diario de la concrentracion de polvo y
particulas en suspension.

Deposicién de polvo por unidad de superficie.
Porcentaje de personas afectadas por concen-
traciones perjudiciales de polvo y particulas en
suspension.

10. Régimen térmico: distribucion de tempera-
turas en el tiempo.

Temperatura media en el ambito de referencia.
Temperatura media ponderada segun superficie
de zonas homogéneas.

1{.Régimen pluviométrico: distribucién de pre-
cipitaciones en el tiempo.

Precipitaciones medias en el ambito de referencia.

Precipitaciones medias ponderadas segan la su-
perficie de zonas homogéneas.

12.Régimen de vientos: distribucion de frecuen-
cias de direccién y velocidad del viento en el
tiempo. '

Velocidad del viento.

Porcentaje de superficie donde se acumula aire,
ponderado por el nimero de dias de helada que
provoca esta acumulacion.

13. Relieve y caricter topogrifico: formas ex-
ternas del terreno. ’

Porcentaje de superficie alterada.

Coeficiente medio de interés del factor topo-
grafico, ponderado segin la superficie de zonas
homogéneas.

14. Recursos minerales: yacimientos minerales
potencialmente explotables.

Cantidad de recursos minerales alterados.
Superficie alterada.
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Continuacion del cuadro 8

Factores y subfactores

Indicadores

15. Recursos culturales: elementos de interés
para la cultura, la ensefianza o la investigacién.

Recursos culturales equivalentes.

16. Contaminacion de suelo y subsuelo: niveles
de elementos extrafios o no procesables en el
suelo y subsuelo.

Conductividad del extracto saturado de suelo.
Conductividad del extracto saturado de suelo,
ponderada segin la superficie de zonas homo-
géneas.

Porcentaje de variacion de la salinidad con res-
pecto a la natural.

Nitrogeno en el suelo.

17. Clases de suelo: unidades homogéneas de
suelo obtenidas mediante alguno de los proce-
dimientos homologados.

Superficie total afectada.
Superficie afectada de cada clase de suelo, pon-
derada por su calidad.

18. Capacidad agricola del suelo: potencialidad
del suelo desde el punto de vista de la produc-
cién agraria, es decir, en cuanto despensa y so-
porte de las plantas.

Calidad media del suelo basada en su grado de
evolucion genética y estado de conservacion.
Superficie de las clases agrologicas, ponderada
segln productividad.

19. Agua. Cantidad del recurso:cantidad de agua
disponible.

Porcentaje de pérdidas de agua en la cuenca
hidrolégica.

20. Agua. Calidad fisicoquimica: caracteristicas
relacionadas con la potencialidad de uso.

indice de calidad general.

Demanda biologica de oxigeno (DBOs).
Oxidabilidad al MnO.K.

Calidad del agua superficial desde el punto de
vista de la potabilidad.

21.Agua. Calidad biologica: calidad derivada de
indicadores biolégicos.

Presencia de organismos indicadores: nimero o
nimero, ponderado por su calidad.

22. Areas de recarga: zonas por donde penetra
el agua de superficie para alimentar los acuiferos
subterrineos.

Porcentaje de superficie de recarga ocupada.

23. Dinamica de cauces: cambios en la localiza-
cion y forma de los cursos fluviales y de la red
de drenaje en general.

Longitud de los elementos de la red, pondera-
dos segiin su importancia.
Disminucién de la funcionalidad de la red.

24. Eutrofizacion: incremento explosivo de la
produccion de algas y otros seres vivos en las
aguas, como consecuencia de fa aportacién de
nutrientes, particularmente el fosforo.

Concentracion media de fosforo en las aguas.

25. incendios: riesgo de combustién de fos
materiales existentes en el terreno.

Peiigrosidad potencial: cantidad de poblacién o
superficie potencialmente afectada.
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Continuacién del cuadro 8

Factores y subfactores

Indicadores

26. Drenaje superficial: red de evacuacién de
agua por escorrentia.

Tiempo de permanencia del agua en la superficie.
Porcentaje de longitud de la red de drenaje.

27. Erosi6n: desplazamientos de materiales
arrastrados por el agua.

Media ponderada de los materiales desplazados,
segn la superficie de zonas homogéneas.
Cantidad de materiales desplazados.

28. Deposicion: sedimentacion y precipitacién.
Acumulacion de materiales desplazados o en
suspension en las aguas o en el aire.

Volumen de deposicion, en zonas sensibles, con
respecto a las condiciones naturales.

29. Vegetacion: conjunto de especies vegetales
y su organizacién en comunidades.

Media ponderada del valor de conservacion de
las distintas unidades de vegetacién.

Valor relativo de conservacién, ponderado se-
gln las diferentes unidades de vegetacion.
Listado de las especies protegidas, endémicas o
en peligro de extincion.

30. Especies protegidas: especies vegetales in-
cluidas en alguna normativa de proteccion vi-
gente en la zona.

Nimero de especies protegidas en relacion con
las condiciones naturales.

Ndamero de especies protegidas en relacion con
las condiciones anteriores a la actuacion.
Numero de especies protegidas en relacién con
las condiciones naturales y ponderadas segin la
importancia de la categoria de proteccién y su
densidad.

31. Especies protegidas y/o singulares: especies
animales incluidas en alguna normativa de pro-
teccion vigente en la zona, o notorias por sus
caracteristicas o su funcidn.

Numero de especies protegidas en relacidon con
las condiciones naturales.

Numero de especies protegidas en relacion con
las condiciones anteriores a la actuacién.

32. Corredores: zonas de paso por las que se
producen movimientos no migratorios de la
fauna.

Porcentaje de longitud o superficie de corredo-
res afectados.

33. Puntos de paso o rutas migratorias: dreas
de paso, concentracion, descanso o destino de
gran nimero de especies migratorias.

Porcentaje de puntos de paso o rutas migratorias
afectadas.

34. Movilidad de especies: movimiento de las
especies, estacionalmente (migracion) o en ci-
clos cortos (locales o regionales). Posibilidad
de desplazamientos entre lugares de alimenta-
cidn, cria, cobijo, etcétera.

Especies animales equivalentes afectadas (expre-
sado en términos relativos).

Porcentaje de la superficie aislada de los habitats
faunisticos, ponderada segin su valor de con-
servacion.
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Continuacion del cuadro §

Factores y subfactores

Indicadores

35. Unidad de paisaje: unidad de paisaje defini-
da y su calidad; grado de excelencia o méritos
de conservacién de cada unidad y del conjunto.

Calidad paisajistica media.

Fragilidad relativa del paisaje.

Porcentaje de variacion del valor de conserva-
cion del paisaje.

36.Incidencia visual: drea desde la cual la actua-
cidn es accesible a la percepcion visual.

Porcentaje del dmbito de estudio desde el que
se observa.

37. Lugares o monumentos historicos o artisti-
cos: sitios o elementos de interés por su histo-
ria o su arte.

Nimero de lugares o monumentos histérico-
artisticos o equivalentes.

Interés medio de los recursos culturales exis-
tentes.

38. Empleo: poblacion que dispone de un sitio
de trabajo remunerado.

Relfacién empleo neto/poblacion activa.

39. Aceprabilidad social del proyecto: percep-
cién que la sociedad tiene del proyecto y acti-
tud ante él.

Porcentaje de poblacion en contra del proyecto.
Ndmero de alegatos presentados.

40. Disciplina urbanistica: grado de cumplimien-
to de las previsiones del planeamiento. Altera-
cion del planeamiento vigente.

Nimero de infracciones urbanisticas.
Nimero de infracciones urbanisticas por habi-
tante.

Listas

Consiste en la elaboracion de listas unidimensionales estandarizadas de los
impactos que se asocian a un proyecto en particular, los cuales pueden ser
considerados negativos o positivos. La principal ventaja de esta técnica es
que permite presentar los impactos de manera sistematica y resume en forma
concisa los efectos provocados. Sus desventajas radican en que estas listas
pueden ser muy generales o incompletas; las categorias incluidas pueden ser
inmensas, no permiten definir las interacciones entre efectos; las prediccio-
nes no pueden ser probadas empiricamente con precisién y no aportan los
niveles de probabilidad en la ocurrencia de los impactos (Amcrespac, 1998).

Las listas resultan muy atiles como métodos de identificacién para eva-
luaciones preliminares, pues llaman la atencién sobre los impactos mas im-
portantes que pueden tener lugar a consecuencia de la realizacion del proyecto.

Sobre una lista de efectos y acciones especificas se marcaran las interac-
ciones mas relevantes por medio de una pequefia escala que va de +2 a —2.
Estas listas van acompaiiadas de un informe detallado de los factores ambien-
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tales considerados, que constituye un estudio de evaluacion con mas peso
que las mismas listas. Véase en el cuadro 9 el ejemplo de listas para evalvacién

del impacto ambiental.
Redes o grafos

La red es un tipo de matriz de interaccién de componentes que se utiliza para
ilustrar los efectos secundarios de las acciones impactantes del proyecto so-
bre los elementos del ambiente. Mediante este sistema se define la relacién
causa-efecto en un diagrama (Amcrespac, 1998). Consiste en representar so-
bre papel la cadena de relaciones sucesivas que van del proyecto al medio.
Esta técnica se utiliza menos en la identificacion de impactos que las matrices
de relacién causa-efecto o matrices de impacto; sin embargo, refleja mucho
mejor la cadena de acontecimientos y sus interconexiones, es decir las redes
de relaciones entre la actividad y su entorno (Gomez, 2002). Véase un ejem-
plo de red o grafo en el esquema 4.

Son métodos cualitativos preliminares y muy valiosos para valorar las
diversas alternativas de un mismo proyecto (Conesa, 1997).

Esquema 4. Flujograma que ejemplifica la aplicacién de la metodologia de redes o grafos
(tomado de Gémez Orea, 2002)

CONSTRUCCION
DE UNA PRESA

Accion |. Efecto primario:
Sedimentacién en
el embalse

Y

Accion 2. Efecto secundario:
Reduccién de
sedimentos aguas abajo

e

., . 3 Accién 3. Efecto terciario:
Acion 3. Efecto terciario: Accion 3. Efecto terciario: Reducién en la produccion
intremento de erosion Ahorro en costos de primaria por falta de
0 dragado (+) nutrientes (-)
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Cuadro 9. Ejemplo de listas para evaluacion

del impacto ambiental

|. Acciones impactantes

2. Descripcién

3. Medidas de mitigacion

4. Valor +2

|. Tramites y permisos.

Consiste en la obtencion de todos los permisos para
poder dar inicio a la obra (municipales, estatales, fede-
rales, etcétera).

0

2. Adecuacién del cambio de ingreso.

Es el arreglo-mantenimiento de los caminos de acce-
so at predio para que puedan ingresar la maquinaria
pesada y los camiones de carga que transportarin el
producto.

3. Operacion de maquinaria,

El uso de la maquinaria pesada para las obras de ade-
cuacién de caminos, su mantenimiento y la extraccién
de material geologico.

Proporcionar un mantenimiento constante a la maqui-
naria para evitar las emisiones de contaminantes a la
atmésfera.

Tener en optimas condiciones toda la maquinaria y el
equipo que operen en e! proyecto.

4. Alteracion de la cubierta vegetal.

La eliminacién de la cubierta vegetal en el terreno,
debido a los trabajos del proyecto.

Procurar la eliminacion de vegetacion sélo en ireas
donde se realizardn labores extractivas.

5.Alteracion de la cubierta terrestre o
despalme.

Es la separacion de la capa orginica de 30 centimetros
aproximadamente, [lamada suelo.

Esta deberd almacenarse en las dreas de amortigua-
miento del predio o en aquellas donde no se realicen
trabajos extractivos. No deberd sacarse de! predio ni
comercializarse.

6. Almacenamiento del material de desp

Es el almac del suelo despalmado, en dreas

estratégicas del terreno,

Deberd almacenarse en las dreas de amortiguamiento |58

del predio o en aquellas donde no se realicen trabajos
extractivos. No debera extraerse del predio ni comer-
cializarse.

7. Alteracion de la hidrologia y el drenaje.

Es la modificacion que se realiza en la topografia natu-
ral del terreno debido a las actividades extractivas y
de nueva modefacion del terreno.

Realizacion de canales de conduccién de agua, o cana-
lizacién de los arroyos, para no alterar la hidrologia
aguas abajo.

8. Excavaciones superficiales.

Son las actividades de extraccion del predio, las cuales
van desde cinco metros como miximo a un metro
como minimo.

No sobrepasar las medidas sefialadas en el proyecto.

9. Ruido y vibraciones.

Son los generados por el movimiento y la operacién
de la maquinaria.

Dar un mantenimiento adecuado a la maquinaria para
minimizar la emisién de ruido y vibraciones. Trabajar
en horarios diurnos para no molestar a los poblado-
res cercanos, solo si existieran.
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Continuacién del cuadro 9

10. Emisién de polvos.

Es la emisiébn de polvos que genera el rodado de
vehiculos en los caminos internos y externos del
predio.

Realizar riegos auxiliares aquellos dias en que no -1
liueva,

) 1. Control de 1a erosion.

Son fas obras de control de! suelo y agua que se rea-
lizan en el proyecto para disminuir el proceso erosivo
que genera la falta de vegetacion y suelo en ei terreno.

12, Posibles accidentes.

Son aquellos accidentes que pueden ocurrir en todos
los centros de trabajo al personal que labora en e!
proyecto y a los pobladores que se acerquen al sitio
de explotacién,

Delimitar con una cerca perimetral el predio en ex-
plotacién, para evitar que ingrese personal ajeno al pro-
yecto, ademds de colocar sefialamientos que reserinjan
el acceso a la propiedad. Mantener un programa de
seguridad e higiene del personal.

13. Reforestacion y revegetacion.

Es la introduccién de especies vegetales y arboreas al
finalizar la etapa de extraccion del proyecto.

Procurar no plantar especies exdticas y tener especial
cuidado de utilizar especies endémicas o nativas de la
zona.

{4. Cierre de extraccion.

£s fa clausura de los trabajos extractivos una vez que
finalizan los trabajos en el predio.

No dejar residuos o restos de escombro o maquinaria
en el sitio del proyecto.

15. Integracién de material de despalme.

La incorporacion al terreno del material despalmado
y almacenado.

Después de reintegrado el material despalmado, es ne- {3
cesario realizar un subsoleo perpendicular a la pen-
diente.

16. Conservacion de suelo y agua.

Son las actividades de conservacién de suelo y agua
realizadas en el terreno para evitar la erosién de los
taludes o inundamientos en las partes bajas del te-
rreno. :

17. Reincorporacién a la vida productiva.

La integracion del predio a la vida productiva, ya sea
agricola, pecuaria o la sefialada en el proyecto de aban-
dono.

Nombre del proyecto Ubicacién

Municipio Actividad proyectada Banco de material geolégico “jal”

Responsable de la elaboracién del estudio

Instructivo:

1. En la columna | se enlistan todas las actividades que se realizaran en el predio durante las tres fases de trabajo (preparacion, construccion y abandono).

2.En la columna 2 se realiza un andlisis exhaustivo ¥ se describe cada actividad, asi como su afectacidn a los factores ambientales del medio. Esta es la parte
mas relevante para esta técnica.

3.En la columna 3 se proponen las medidas de mitigacion, correccidn ylo proteccién aplicables para cada accidn o actividad del proyecto.

4. Finalmente, en la columna 4 se utiliza una pequefia escala, que va desde +2 a -2, para sefialar las acciones més relevantes del proyecto,




.+ . METODOLOGIAS PARA; LA REALIZACION DE UN ESTUDID DE {MPACTO AMBIENTAL .

Matrices de impacto ambiental

Estas técnicas son de valoracién cualitativa. A diferencia de las listas, las
matrices son bidimensionales y no simétricas, y en ellas se enlistan las accio-
nes propuestas en el proyecto (acciones impactantes) y los componentes del
sistema (factores ambientales).

En esta técnica se “cruzan” las dos informaciones con el fin de prever las
incidencias ambientales derivadas de la ejecucion del proyecto y de su explo-
tacion, asi como de poder valorar su importancia. Los impactos son tipificados,
seglin su grado de severidad, en categorias relativas.

Las matrices mas utilizadas se describen a continuacion:

Matriz de simple enjuiciamiento
Es el método prototipo de una valoracion de simple enjuiciamiento (véanse la
pagina 70 y el cuadro 10).

Matrices sucesivas o escalonadas

Esta técnica es de valoracidn cualitativa. Para la identificacién de efectos de
segundo, tercer... grado se puede recurrir a la confeccion de matrices sucesi-
vas, una de cuyas entradas son los efectos primarios, secundarios..., causa a
su vez de efectos secundarios dispuestos en la otra entrada.

Se pueden ir construyendo en forma escalonada. La primera matriz estd
constituida por los factores del medio y las acciones del proyecto, para obte-
ner en {os cruces los efectos primarios. La segunda se apoya en la primera al
situar dichos efectos en la entrada por columnas y disponer en los cruces los
efectos secundarios. La tercera se apoya a su vez en ésta, pues dichos efectos
secundarios se cruzan, en su momento, con los factores del medio para obte-
ner los impactos terciarios, y asi sucesivamente hasta que se consideren los
efectos como finales. Se puede continuar el proceso hasta el final disponien-
do en una nueva matriz las medidas o los mecanismos de control que se pre-
vean (Gomez, 2002). Véase el cuadro 11, que ejemplifica una matriz sucesiva
o escalonada.

Matriz cruzada o de accion reciproca

Esta técnica es de valoracién cualitativa. Esta matriz también utiliza la técni-
ca de entradas y salidas; se trata de matrices cuadradas en las que los factores
ambientales aparecen dispuestos en filas como primarios y en columnas como
secundarios; representan la interaccion en los cruces (Gomez, 2002). El cua-
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dro 12 es un ejemplo de utilizacion de una matriz cruzada o de accion reci-

proca.

Matriz causa-efecto de Leopold

Como las anteriores, esta matriz consta de cuadros de doble entrada en
los que en uno de los ejes se presentan las acciones impactantes y en otro los
factores ambientales impactados. En la matriz se sefialan las casillas donde se
puede producir una interaccién, pues sirven para identificar los impactos po-
tenciales.

En este método se fijan 100 posibles acciones impactantes, y son 88 los
factores ambientales impactados, con los que el nimero de interacciones po-
sibles es de 8,800. Se puede considerar que son pocas las interacciones real-
mente importantes, por ello es factible construir una matriz reducida con las
interacciones mas relevantes; asi resulta mas comodo operar, ya que general-
mente no pasa de 50 el nimero de interacciones.

Cada cuadricula de accién se dividira con una diagonal, formando dos
tridngulos en cada casilla, haciendo constar en el de la parte superior la mag-
nitud (M), que es la extension del impacto, precedida inmediatamente del
signo mas (+) si el impacto es positivo, o menos (-) si es negativo, en una
escala de 1 a 10, asignando | a la afectacion minima y 10 a la maxima.

En el triangulo inferior se apuntara la importancia (I}, que es el grado de
incidencia del impacto, también en escala del 1 al 10.

Ambas estimaciones se realizan desde un punto de vista subjetivo, ya que
no existen criterios de valoracion; pero como el equipo valuador debe ser
multidisciplinario, los resultados se consideran bastante objetivos.

La sumatoria por filas indicara las incidencias del conjunto sobre cada
factor ambiental y, por lo tanto, su fragilidad ante el proyecto. La suma de las
columnas dard una valoracion relativa del efecto que cada accién produciria
en el medio y, por ende, su agresividad, con lo cual serd posible establecer las
medidas de mitigacién, correccion y/o proteccién con mas detalle y en los
tiempos exactos.

Asi pues, la matriz se convierte en un resumen y en el eje principal del estu-
dio de impacto ambiental, en conjunto con el inventario ambiental y los estudios
ambientales realizados que nos sirvieron de base a la hora de evaluar la mag-
nitud y la importancia de los impactos ambientales respecto de los factores
ambientales impactados.

En el cuadro 13 se presenta un ejemplo de utilizacion de la matriz de Leopold.
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Cuadro 10. Ejemplo de matriz de simple enjuiciamiento para un fraccionamiento campestre

Preparaclén

Construccién

Operaclén

Total

[ Tramitacida y permisos

Proyecio

Delimitacién del temeno

Alteracién dg cobertura vi U

[Trazo de ubanizacién

Uso de inaria

w o o fo
o | jw |

Generacion de ruidos

Generacién de basura

Emplec

Estacado, sefiatizacién de trazos

[Delirnitacion de calles y lotes

[Servicios

Lineas de vida

[Movimiento de maquinaria

Alteracién de cobertura vegetal

o o o o

CO O VI [

o o jo fw

[Mantenimiento de vias de acceso

INvelacion de terreno

= S T 1

® |0 |» |o

Pavimentacién

[Delimitacién de dreas verdes

4

o |>

i

[Reforestacion camellones, reas verdes

@ |or oo o |»

Ruido y vibraciones

> |o

Canalizacion de aguas negras

o
oo o jo v |

inversién

Emplec

(Generacidn de basura

Emisién de poivo

C del tarreno

[Edificacién de lotes

[Mantenimiento de infraestructura gral.

racion de servicios municipales

[Mantenimiento de 4reas verdes

Empleo mnanente

eracion de linoas de vida

qilanci

Mantenimiento del camino
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a. Impacto adverso de bajo grado (-).
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Cuadro 1 1. Ejemplo de aplicacion de matrices sucesivas o escalonadas.

Proyecto: Explotacién de arena de rio

Acciones del proyecto

Sedimentos Nivel de
en el embalse | nutrientes en -
8 el rio Suma de F 2
8 ; ” b
S Uso acuicola i g
o (humanos) . -1 a
g : 8
o e 2 o
$ Calidad del 25 ] 2
S agua -1 o
o <7 (V]
g h-]
w i N
Rlesgt?’de - £
erosion I}
- =
Suma dé A -1 -2 3
Impactos primarios
Cargas de Produccién
sedimentos primaria
8 aguas abajo Suma de F
8 .
S Uso acuicola 8
o humanos) g
um
E ( % 2
- ]
9 Calidad del 3 <
S agua t8
]
g 34
v Riesgo de z
erosion
Suma de A
Impactos secundarios
Nivel de Produccién de
erosion aguas peces
w -
% abajo Suma de F
c Uso acuicola é
'E (humanos) -2 g 3
- 5
g Calidad del $ g
o 2 N
g agua 5 I
] N o
w Riesgo de N x
erosion
Suma de A -6
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Cuadro 12. Ejemplo de aplicacién de una matriz cruzada o de accion reciproca.

Proyecto: Explotacion de un banco de arena de rio

g
5 ] 5|5
0 el 5] e
2 $] 88
< Q Q
] = - c sl 8 u
& S 1g1Etsle gt
8 < als| el el -3 I
o B = @ o| @ [ O
g @ 2 @A - | © bl v e
o 2 g ¢ 18] 5.5 5 .E >
i o 0 0 ped 2 @
e olel9l8g (8|2l
Riesgo de impacto primario & € co el Gl EVESIZI 1S
§2 | XS |E|E|E{Esis|zl®
- —_— 3 2 - =4
% 123|212 8|08 |E|2|&
~ |ajofs] v Jojrn|o
Riesgo de erosion en la ribera del rio
Aumento de turbiedad
Aumento de sedimentacion
Disminucién de la vegetacion

Disminucién de habitat de aves acuiticas

Interrupcion del cauce

Ruido y vibraciones

Emision de polvos

DIN|D{ONIDIWIN |~

: ) Impacto importante y directo

Impacto importante e indirecto

Impacto menor y directo

Impacto menor e indirecto

"EV. Conesa, Guia metodoldgica
para fa evaluadidn del impacto
ambiental (Mundi Prensa,
Barcelona, 1997).

Matriz de Conesa o matriz de importancia''

Este procedimiento es un modelo de evaluacion cualitativa, esquematizado
con una matriz de tipo causa-efecto de la cual ya describimos sus caracte-
risticas en la técnica anterior.

Para su ejecucion es necesario identificar las acciones del proyecto que
pudieran causar impactos sobre una serie de factores ambientales del medio.
A continuacioén, para facilitar esta técnica, se hace uso de un cuadro de valo-
raci6n individual (véase formato en el sobre de la tercera de forros), para poste-
riormente determinar en una matriz la identificacion de los efectos.

Una vez identificados los factores ambientales susceptibles de ser
impactados y las acciones impactantes del proyecto, la matriz de imporancia
nos permite obtener una valoracion cualitativa al nivel que requiere una eva-
luacion de impacto ambiental.
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Cuadro 13. Ejemplo de aplicacién de una matriz de Leopold.

Formato reducido para fraccionamiento en zona urbana
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La importancia del impacto en esta técnica es la estimacion mediante la cual
medimos cualitativamente el impacto ambiental, en funcion del grado de inci-
dencia o intensidad de una alteracién producida, asi como de la caracterizacion
del efecto, que responde a una serie de atributos tales como extension, tipo de
efecto, plazo de manifestacién, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad, si-

nergia, acumulacion y periodicidad.

Los elementos tipo o casillas de cruce de la matriz estardn ocupados por
la valoracién -correspondiente a once simbolos, siguiendo el orden espacial
plasmado en el cuadro 14.

El primer signo corresponde a la naturaleza del efecto, es decir, benéfico
o adverso; el segundo representa el grado de incidencia o intensidad del mis-
mo, y los siguientes reflejan ios atributos que caracterizan dicho efecto.

A continuacién se describe el significado de los simbolos con los que se
trabaja en esta metodologia.

Signo. “Referencia de la expresion benéfica (+) o perjudicial (-) de las
distintas acciones impactantes que actiian sobre los distintos factores ambien-
tales considerados.”

Intensidad (I). “Grado de incidencia u ocurrencia de la accion impactante
sobre el factor ambiental impactado, en el &mbito especifico en el que actia.
Su valoracion estd comprendida entre 1 y 12, en la que el 12 expresa la des-
truccion total del factor ambiental en el area donde se produce el efecto y 1 es
la afectacion minima; los valores comprendidos entre estos dos numeros re-
flejan situaciones intermedias.”

Extension (E). “Es el area de influencia tedrica del impacto en relacién
con el entomno del proyecto, es decir, el porcentaje de area respecto al entomo en
el que se manifiesta el efecto.” :

Si la accién impactante produce un efecto muy localizado, se considera
que el impacto tiene un cardcter puntual (1). Si, por el contrario, el efecto no

Cuadro 4. Importancia del impacto. Simbolos y secuencia de valoracién

Signo (2) =" Intensidad ()
Extension (E) 447 Momento (M)
Persistencia (P) 447> Reversibitidad (R)
Sinergia (S) 447 Acumulacién (A)
Efecto (EF) 4=——————P Periodicidad (PR)

Recuperabilidad (RE) € tmportan cia (M)
M=2(31+2E+M+P+R+S+A+EF+PR+RE)
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admite una ubicacion precisa en el entorno del proyecto y tiene influencia gene-
ralizada en todo é, el impacto es total (8); las situaciones intermedias, segiin su
gradacion, se consideran impacto parcial (2) y extenso (4).

Momento (M). El plazo de manifestaciéon del impacto ambiental se refiere
al tiempo que transcurre entre la aparicion de la accidon impactante y el inicio
del efecto sobre el factor ambiental considerado.

Cuando el tiempo transcurrido es nulo, el momento es inmediato, y si es
inferior a un afio se considera de corto plazo; en ambos casos se le asigna un
valor de 4; si es un periodo de uno a cinco afios se considera de mediano
plazo y se le asigna un valor de 2, y si el efecto tarda en manifestarse mas de
cinco afios se considera de largo plazo y se le asigna un valor de 1.

Persistencia (P). Es el tiempo que presumiblemente durara el efecto des-
de su aparicion hasta que el factor ambiental impactado retorne a las condi-
ciones iniciales ya sea por medios naturales o por la introduccién de medidas
correctoras.

Si el efecto dura menos de un afio se considera que la accion impactante
produce un efecto fugaz y se le asigna un valor de 1, si permanece entre uno
y diez afios se considera temporal y se le asigna el valor 2, y si el efecto tiene
una duracién mayor de diez afios consideramos el efecto como permanente y su
valor es 4.

La persistencia es independiente de la reversibilidad, por lo que la valora-
cion de una y otra se realiza por separado.

Los efectos fugaces y temporales son siempre reversibles o recuperables.

Reversibilidad (R). Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor
ambiental que resulta afectado por el proyecto, es decir la posibilidad de re-
tornar a las condiciones previas a la accidén por medios naturales una vez que
el impacto deja de actuar sobre el medio. ’

Si es a corto plazo (menos de un afio) se le asigna el valor de 1, si es de
mediano plazo (de uno a cinco afios) le corresponde un valor de 2 vy si el
efecto es irreversible se le asigna un valor de 4.

Sinergia (S). La caracteristica particular para la sinergia es que necesita la
accion simultanea de dos o mas efectos simples sobre el medio, ya que el
componente total de la manifestacion de los efectos simples provocados por
acciones que actian simultineamente es superior al que se esperaria de la
manifestacion de las acciones que la provocan si actuaran de manera inde-
pendiente y no simultanea.
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Cuando una accién impactante que actia sobre un factor ambiental no es

sinérgica con otras acciones que actian sobre el mismo factor, el atributo toma
el valor de 1; si presenta un sinergismo moderado le corresponde el 2; y si es
altamente sinérgico, el valor es 4.

Acumulacién (4). Es el incremento progresivo de la expresién del efecto
cuando persiste de forma continuada o reiterada la accion impactante que lo
genera. Cuando una accién no produce efectos acumulativos se considera
acumulacién simple y se le da un valor de 1, y si el efecto es acumulativo el
valor se incrementa a 4.

Efecto (EF). Es la manifestacion del efecto sobre el factor ambiental
impactado, como consecuencia de la accion impactante: “relacion causa-efec-
to”. Puede ser de efecto directo o primario, por la repercusion directa de la
accidén impactante sobre el factor ambiental impactado.

En caso de que el efecto sea indirecto o secundario, su manifestacion no
es consecuencia directa de la accidn, sino que tiene lugar a partir de un efecto
directo o primario y actia como una accién de segundo orden.

El término toma el valor de 1 en caso de que el efecto sea secundario, y de
4 cuando sea directo.

Periodicidad (PR). Se refiere a la regularidad de manifestacion del efec-
to, ya sea en forma ciclica o recurrente: “de manera periédica™; en forma
impredecible en el tiempo: “de manera irregular”, o constante en el tiempo:
“de efecto continuo”.

A los efectos continuos se les asigna un valor 4; a los periddicos y a los de
aparicién irregular, que deben evaluarse en términos de probabilidad de ocu-
rrencia, 2; y a los discontinuos, 1.

Recuperabilidad (RE). Es la posibilidad de reconstruccion total o parcial
del factor ambiental impactado o afectado a consecuencia del proyecto, debi-
do a la intervencién humana, tomando medidas correctoras, minimizadoras
y/o protectoras.

Si el efecto es totalmente recuperable de manera inmediata se le asigna el
valor 1; si es recuperable a mediano plazo se asigna el 2; si se recupera par-
cialmente, el 3; y si el efecto es mitigable toma un valor de 4. Cuando el
efecto es irrecuperable, es decir, que no es posible reparar la alteracion por la
accion natural ni por la humana, se le asigna un valor de 8; en caso de que sea
irrecuperable pero exista la posibilidad de introducir medidas compensatorias
el valor sera de 4.
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Es importante sefialar que mediante medidas correctoras es posible que dis-

minuya el tiempo de retorno a las condiciones previas a la realizacion de la
actividad, o sea acelerar la reversibilidad, que es lo mismo que disminuir la
persistencia.

Importancia del impacto.La importancia del impacto no debe confundirse
con la importancia del factor ambiental impactado. La importancia del im-
pacto viene representada por un nimero que se deduce mediante el modelo
propuesto IM =+ [31 + 2E+ M + P+ R + S + A+ EF + PR + RE]), en funcién
del valor asignado a los simbolos considerados.

La importancia del impacto toma valores de entre 13 y 100. Los impactos
con valores inferiores a 25 son irrelevantes y se les considera compatibles, los
de entre 25 y 50 son moderados, los de 50 a 75 son severos y los que sobrepa-
sen el valor de 75 son criticos.

Programa de cémputo o modelo informatizado IMPRO3

Existen otras herramientas alternativas para la realizacion de los estudios de
impacto ambiental, entre ellas los programas de cdmputo o modelos
informatizados.

Hablaremos principalmente del programa IMPRO3-EIA, disefiado expre-
samente para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental de un pro-
yecto y las posibles alternativas del mismo de manera sistematica y ordenada.

El manejo del programa sigue un proceso conversacional y permite simu-
lar distintas hipétesis de trabajo, como los cambios de criterios, valoraciones,
juicios, etc., con las que se obtienen respuestas mas rapidas que con las
metodologias descritas anteriormente.

En la aplicacion del modelo IMPRO3 la valoracion puede ser cualitativa
y cuantitativa, pues permite ajustar el modelo a las necesidades concretas de
cada usuario.

Entre las caracteristicas principales del modelo IMPRO3 se encuentra la
de que todas las tareas relacionadas con el funcionamiento del programa se
organizan a partir de una ventana principal.

Para comenzar la evaluacion se elige el proyecto en el que se va a traba-
jar. Esta tarea se realiza en el mend proyecto, cuyos comandos permiten ele-
gir y definir el proyecto y sus alternativas, asi como muchas de las necesidades
bésicas del usuario; en este comando se decide si se va a utilizar alguno de los
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Medidas de minimizacion,
correccion y proteccion

na vez obtenidos los resultados de la valoracion de los impactos ambientales,
cualquiera que sea la metodologia utilizada, podemos aplicar técnicas de
minimizacion, correcciéon y proteccion de las acciones del proyecto que
impactaran al ambiente. Es decir, si conocemos cuales son los factores ambien-
tales con mas impacto e interpretamos las acciones del proyecto mas relevantes
que las afectardn y los tiempos en que €stas actuaran, aplicamos directamente
sobre ellos estas técnicas minimizantes, correctivas o protectoras.

Las medidas de minimizacion, correccién y proteccion son técnicas de
prevencion de los impactos ambientales que consisten principalmente en ha-
cer modificaciones o adaptaciones al proyecto, en algunas ocasiones en su
localizacién, la tecnologia que se va a utilizar, el disefio de los mismos, el
tamafio, materiales, etcétera.

El objetivo de estas medidas es evitar, disminuir, modificar, curar o com-
pensar los efectos del proyecto en el ambiente.

Criterios para identificar y adoptar las medidas de
minimizacion, correccién y proteccion

Para la adopcidn e instrumentacion de las medidas técnicas de minimizacidn,
correccion y proteccion debe tenerse en cuenta el siguiente criterio:

Viabilidad técnica. Las medidas deben estar técnicamente comprobadas
y ser coherentes con el tipo de proyecto que se realiza.

Eficiencia ambiental. Dichas medidas deben ser eficaces y eficientes para
el proyecto en particular.

Viabilidad econémica y financiera. Deben ser viables en las condiciones
economicas y financieras del proyecto, es decir que los costos y beneficios
estén vinculados econdmicamente con las medidas y con la obra, y que exista
coherencia entre el costo de la medida y las posibilidades presupuestarias del
promotor.
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¥.PROTECCION.

MEDIDAS DE MINIMIZACION, CORRECCION.

Facilidad de implantacion, mantenimiento, seguimiento y control. Las
medidas deben ser, en lo posible, faciles de realizar, conservar, controlar y
mantener,

Tipos de medidas correctoras

Existen diferentes tipos de medidas de minimizalion, correccién y proteccion,
las cuales segun Gomez (2002) se clasifican por:

Tipo de gravedad del impacto

Que a su vez se dividen en:

Obligatorias. Son las medidas aplicables a los impactos que es posible
corregir, y que por las caracteristicas ambientales no pueden dejar de aplicarse.

Convenientes. Corresponden a los impactos ambientales posiblemente
corregibles y que, por sus caracteristicas ambientales, su instrumentacion puede
ser aceptable o no.

Modlificacion total. Son los impactos ambientales que por sus caracteris-
ticas no es posible minimizar, corregir o proteger, por o que el proyecto se
debe rechazar o modificarlo a profundidad.

Su cargcter

Estas medidas minimizadoras, correctoras o protectoras se pueden clasifi-
car en:

Medidas minimizadoras. Esta técnica se utiliza solo cuando los impactos
negativos son inevitables y no es posible una proteccién o correccion adecua-
da de ellos, de tal manera que s6lo pueden ser compensados por los efectos de
una accion benéfica. Por ejemplo, la emision de polvos a la atmésfera cuando
ruedan los vehiculos de carga en los caminos internos de circulacion del pro-
yecto es un impacto producto de una accidn que no se puede corregir o prote-
ger, por lo que la medida de minimizacién aplicable es el realizar riegos
auxiliares en los caminos los dias en que no Hueva.

Medidas correctoras. Son las actividades que corrigen las acciones del
proyecto para alcanzar una mejor integraciéon ambiental, modificando los pro-
cesos ¢ integrando elementos no previstos inicialmente.
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Su aplicacion puede modificar las condiciones de funcionamiento del
proyecto, por ejemplo, estableciendo normas de seguridad e higiene para la
reduccidn de riesgo de accidentes o en los limites de velocidad para la maqui-
naria que circula por los caminos internos del proyecto, o bien por medio de
la redistribucién o reorientaciéon de los elementos fisicos (infraestructura).

Medidas protectoras. Son las que se toman para proteger el entorno,
los paisajes o los elementos valiosos del ambiente, tendientes a evitar que los
impactos puedan afectarlos. Actian fundamentalmente sobre la obra y sus
partes, es decir, protegiendo los ecosistemas valiosos mediante el cambio de
ubicacién del proyecto o en la tecnologia, en el tamaiio, en la calendarizacion
de las actividades, el disefio, los materiales de construccion, las materias pri-
mas para la operacién, etcétera.

Curativas. Prevén el tratamiento de los factores alterados una vez produ-
cidos los impactos. Son los casos de la recuperacion de suelos contaminados
por medio de técnicas de rehabilitacion de suelos y la reforestacion con espe-
cies endémicas del lugar en sitios deforestados por falta de un adecuado plan
de manejo del proyecto, entre otros.

Su atencién af signo del impacto

Las dirigidas a prevenir o corregir los impactos negativos, a mejorar los efec-
tos positivos o a introducirlos cuando no se contemplen, asi como a aprove-
char mejor las oportunidades que ofrece el medio para el mejor funcionamiento
del proyecto.

Su atencién a los usuarios

Mejora la calidad de vida de los usuarios del proyecto: seguridad, paisaje,
reduccion de riesgos laborales, naturales, etcétera.

Cuadro 8. Ejemplos de la aplicacion de algunas medidas de minimizacién,
correccidn y proteccion

Accion impactante Medidas
Emisiones contaminantes a la atmésfera por [+ Realizacion de programas de control y
medio de: vigilancia de la calidad del aire.

* Instrumentacion de tecnologias de baja o

* Industrias. nula emision de residuos.
* Vehiculos. « Instalacion de tecnologfa certificada
» Movimiento de maquinaria pesada. ambientalmente: filtros, chimeneas, motores
« Areas urbanas. ecologicos, etcétera.

—
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Continuacidon del cuadro 18

Accién impactante

Medidas

* Alteracién de la cubierta vegetal.
 Generacion de polvos y ruidos.

Utifizacién de productos aiternativos nol
contaminantes: gas, energia solar, etcétera.
Creacion de dreas verdes en zonas urbanas.
Planificacién de tos usos del suelo.

Ruido y vibraciones generadas por:

* Trifico de automéviles, trinsito ferroviario,
movimiento de maquinaria, aeronaves,
etcétera.

* La industria y la construccién: miquinas
industriales, obra civil, remodelacién,
construccion de edificaciones, etcétera,

* Instalaciones y servicios:aparatos de oficina,
bombas, aire acondicionado, aparatos
domésticos, etcétera.

.

Estudios de ruido ambiental,

Planificacién urbana.

Barreras rompevientos.

Uso de equipo de seguridad y proteccién:
cubrebocas, tapones para oidos, guantes, botas
industriales, casco, etcétera.

Rotacion constante de personal de ireas|
ruidosas © con gran emisién de vibraciones a
otras zonas mas tranquilas.

Aisfamiento acustico.

Creacion de mapas acusticos locales, regionales
y urbanos.

Disminucion de la calidad del agua por:
» Solidos en suspension.

+ Elementos que modifican el color

¢ Compuestos inorganicos.

+ Nutrientes.

» Contaminantes biologicos.

* Etcétera.

Generadas por:

* Erosion.

* Uso industrial.

* Aguas residuales urbanas.

* Residuos domésticos e industriales.
« Etcétera.

Para las aguas superficiales:

Para las aguas subterraneas:

Reduccion del volumen de vertidos y de su
capa contaminante (mediante la separacion de|
vertidos de origen, recirculaciéon de aguas|
usadas, eliminacion de vertidos accidentales,
etcétera).

Tratamiento de las aguas residuales, etcétera.

Ordenamiento de las actividades.
Creacion de perimetros de proteccion.
Instrumentacion de geomembranas.
intercepcién de contaminantes.
Etcétera.

Cambio def uso del suelo por uso agricola,
pecuario, urbano, etcétera.

Medidas de control de la erosion.

Pricticas de drenaje.

Aumento de la profundidad de! suelo.
Mejoramiento del suelo (compostaje,
verviabono, abono orginico, etcétera).
Repaoblaciones foresules.

Revegetacion de areas sin cobertura vegetal.
Etcétera.

Erosion edlica e hidrica.

Cultivos protectores, barreras
rompevientos.

Obras de conservacion de suelo y agua.
Manejo racional del ganado.
Construcciones especiales (terrazas, taludes,
escalones, etcétera).
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Continuacion del cuadro 18

Accidn impactante

—

Medidas

Alteracion de la cubierta vegetal por:
« Preparacin, construccion y operacion de
proyectos.

incendios.

Enfermedades y plagas.

* Degradacién o pérdida del suelo.
Monocuttivos agricolas y forestales.
Introduccién de especies exoticas.
Contaminacién de aguas, suelo y
atmésfera.

Sobreexplotacidn.

Cambio de uso del territorio.

* Ercétera

(Véanse ejemplos de arbolade para la zona
metropolitana de Guadalajara, en José Maria
Chavez Anaya: http://www.semades.gob.mx/
index)

Programas de revegetacian y reforestacion.
{mpedir el establecimiento de especies
exoticas.

Creacion de viveros in situ.

Transplante de especies afectadas a zonas
sin afectacion.

Etcétera.

Alteracion en el movimiento, la distribucion y
la abundancia de la fauna, generada por:
Pricticas agricolas incorrectas.
Enfermedades.

+ Practicas causantes de incendios.

+ Cambios en el uso del territorio.

Emisiones toxicas (industrias).

« Obras publicas.

Barreras (autopistas, calles, presas, etcétera).
Politicas administrativas incorrectas.
Contaminantes en suelo, agua y atmosfera.
« Etcétera.

Planes de proteccion y conservacién de la
fauna.

Proteccién de aguas contra la contaminacidn|
atmosférica y el uso irracional del suelo.
Proteccién contra incendios.

Proteccién contra plagas y enfermedades.
Elaboracién de planes adecuados concernien-|
tes a zonas de cierto valor faunistico que re-|
sulten de interés para el turismo.

Etcétera.

Afectacion del paisaje en su:

Calidad paisajistica (componentes del paisaje,
topografia, vegetacion, agua, naturalidad y
singularidad).

Visibitidad.

Fragilidad.

Frecuencia humana.

Medidas de disefio {capacidad de acogida del
lugar, adapacion a las formas del medio, es-
tructuras que provoquen el minimo de corte)
visual, resaltar estructuras de componente,
arquitectonico, etcétera).

Medidas sobre las formas (plantaciones vege-
tales con formas parecidas al paisaje existen-
te, aplicacion de obras de bioingenieria,
etcétera.

Medidas sobre [a textura y el color. Facilitan fal
integracion del proyecto al paisaje (integracion
de vegetacion en zonas especificas para cu-
brir infraestructuras realizadas, como paredo-
nes, terraplenes y dreas con desmeonte o con|
faha de vegetacion, etcétera).

Empleos temporales y permanentes.

Contratar a personas que vivan en las locali-
dades mis cercanas al lugar de fa obra.
Procurar que al finalizar el proyecto se
recontrate a este personal para las obras que|
se realicen en un futura.
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-MEDIDAS DE MIN

{ZACION, CORRECTION:Y P)

)

Continuacién del cuadro 18

Accion impactaante

Medidas

.

En la medida de lo posible, contratar para las
actividades de conservacion y mantenimiento
al personal que participé en la construccion
o preparacion de la obra.

Seguridad.

Instrumentar programas de salud e higiene.
Institir el uso correcto de uniformes y equi-
po de trabajo.

Mantener vigilancia continua dentro y en las
periferias del area del proyecto, asi como te-
ner una caseta de vigilancia en las entradas y
salidas de la obra, para evitar que personas
ajenas al proyecto puedan causar algln acci-
dente por desconocimiento del manejo y los
horarios de maniobras.

Tener avisos y fetreros informativos en {a obra
y en la periferia def mismo (“prohibido el paso,
propiedad privada”, “obra en construccién”,
“peligro, uso de explosivos”, “polvorin”, “irea
de circulacion de yucles”, etcétera).

Etcétera.




Conclusiones

espués de analizar cada uno de los capitulos anteriores podemos emitir unas
breves conclusiones sobre la realizacién y evaluacion de los estudios de im-
pacto ambiental en nuestro pais, pero principalmente en Jalisco.

La evaluacion del impacto ambiental consta de estudios técnicos que se
deben realizar antes de iniciar cualquier actividad (especificamente las
sefialadas en el capitulo sobre el marco legal e institucional de este ma-
nual).

Los estudios de impacto ambiental nos muestran las condiciones en las
que se encuentra un sitio antes de la instrumentacioén del proyecto.

Los estudios de impacto ambiental tienen que ser elaborados en forma
multidisciplinaria.

Los estudios técnicos ambientales que se realizan para el proyecto
nos dan a conocer €l inventario ambiental del area donde se va a trabajar,
y deben efectuarlos especialistas en el area, quienes firmaran el docu-
mento del impacto ambiental especificando su area de participacion y
especialidad.

Existen dos tipos de impactos ambientales: los adversos y los benéficos.
El estudio del impacto ambiental se debe realizar en forma conjunta con
los responsables del proyecto o el promovente y los consultores ambien-
tales.

Ninguna metodologia de evaluacién del impacto ambiental tiene una di-
mension ni un caréacter universal.

La metodologia por utilizar para la elaboracion de los estudios del impac-
to ambiental se selecciona a juicio del consultor ambiental, debiendo uti-
lizar criterios objetivos de valoracidn, y la seleccidn de la misma debe
tomar en consideracion las caracteristicas del proyecto en especifico.
Todo proyecto es factible desde la perspectiva ambiental si se cumple
con toda la normatividad y se toman las medidas minimizadoras, correc-
toras y/o protectoras adecuadas.
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Al realizar estudios del impacto ambiental debe considerarse ja opinion

de la sociedad en relacién con la obra que se pretende realizar.

Cuando el estudio del impacto ambiental es entregado a las autoridades
correspondientes y es aprobado, automaticamente el expediente del pro-
yecto queda abierto al pablico.

Cuando las autoridades Io consideren conveniente, solicitardn informa-
cidén complementaria del estudio del impacto ambiental.

Los plazos en tiempo de contestacion por parte de las autoridades am-
bientales no deben sobrepasar los marcados en el Reglamento de la LEEEPA,
(véase en éste manual el capitulo sobre el marco legal e institucional). Es
importante sefialar que dicho reglamento fue elaborado para la que en su
momento fue la Comisién Estatal de Ecologia (Coese), que contintia vi-
gente porque no se han hecho las actualizaciones correspondientes.

Ese reglamento no especifica los tiempos de revisién de los informes pre-
ventivos del impacto ambiental, por lo que las autoridades ambientales
establecen a su juicio el tiempo que utilizan en su evaluacion, con la
consiguiente aceptacion o el rechazo. En la practica los tiempos van de
45 dias habiles a un afio.

En caso de que los tiempbs de revision se disparen y sean mayores que los
sefialados para las modalidades general, intermedia o especifica seiiala-
das, recomendamos que el promovente o consultor ambiental haga las
gestiones adecuadas ante la autoridad correspondiente utilizando, ade-
mas, otras leyes para agilizar los tramites de su estudio o conocer en qué
etapa de revision se encuentra.

Contando con una eficiente asesorfa ambiental y legal, que debe ser pro-
porcionada por los peritos o consultores ambientales, se puede hacer uso
de la Ley para los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios o la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, que sefia-
lan las obligaciones y responsabilidades de éstos y los tiempos maximos
que un servidor publico tiene para responder a los tramites realizados en
su dependencia o, en su caso, turnarlos a la dependencia o autoridad co-
rrespondiente.

Debido a lo anterior, consideramos necesario sefialar que en ocasiones la
revisién y evaluacion de los informes preventivos, y por consiguiente la
aprobacion o el rechazo de los mismos, toman mas tiempo que el seiiala-
do en el reglamento debido principalmente a que las dependencias res-
ponsables de emitir la autorizacién de dichos estudios no cuentan con el
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personal técnico suficiente para cumplir con los requerimientos de sus
oficinas, aunado al hecho de que es responsabilidad de la autoridad que
firma la autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental veri-
ficar que todos los estudios entregados cuenten con los requisitos sefiala-
dos en la guia proporcionada, ademas de verificar en campo y gabinete la
autenticidad y legitimidad del mismo antes de emitir la autorizacion co-
rrespondiente.

La autoridad ambiental puede aprobar o rechazar el proyecto.
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Apéndice 1. Listado de normas ambientales

ACLAR-EM-NOM-{38-ECOL-2002

Que establece los limites maximos permisibles de contamina-
cién en suelos afectados por hidrocarburos, fa caracterizacién
del sitio y procedimientos para la restauracion, publicada e} 20
de agosto de 2002. (Sueios)

CANCL NOM-EM-003-RECNAT-2002

Que establece fas especificaciones para llevar a cabo la remo-
cidn de arbolado muerto o derribado, su aprovechamiento y
las medidas de restauracién en terrenos forestales o de apti-
tud preferentemente forestal dafiados por el fenomeno me-
teorologico de los dias 13 y 14 de enero de 2002. (Recursos
Naturales)

NOM-00!-ECOL-1996

Que establece los fimites maximos permisibles de contami-
nantes en las descargas residuales en aguas y bienes naciona-

les. (Agua)

NOM-001-RECNAT-1995

Que establece las caracteristicas que deben tener ios medios
de marqueo de la madera en rollo, asi como los lineamientos
para su uso y control. (Recursos Naturales) ’

NOM-002-ECOL-1996

Que establece los limites maximos permisibles de contami-
nantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcanaarillado urbano o municipal. (Agua)

NOM-002-RECNAT- 1996

Que establece los pracedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de resina de pino. (Recursos Naturales)

NOM-003-ECOL- (997

Que establece los limites maximos permisibles de contami-
nantes para fas aguas residuales tratadas que se reusen en ser-
vicios al publico. (Agua)

NOM-003-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de tierra de monte. (Recursos Naturales)

NOM-004-RECNAT- 996

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de raices y rizomas de vegetacion forestal. (Recursos Naturales)

NOM-DO5-RECNAF 1997
Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de corteza, tallos y plantas completas de vegetacion forestal.
(Recursos Naturales)

NOM-006-RECNAT-1997

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de hojas de palma. (Recursos Naturales)

NOM-007T-RECNAT-1997
Que establece los procedimientos, criterios y especificacio-
nes para realizar ef aprovechamiento, transporte y almacena-
miento de ramas, hojas o pencas, flores, frutos y semillas.
(Recursos Naturales)

NOM-008-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de cogolios. (Recursos Naturales)

NOM-009-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de litex y otros exudados de vegetacion forestal. (Recursos
Naturales.)
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NOM-010-RECNAT- 1996

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de hongos. (Recursos Naturales.)

NOM-011-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar et aprovechamiento, transporte y almacenamien-
to de musgo, heno y doradilla. (Recursos Naturales)

NOM-012-RECNAT-1996
Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento de lefia para uso doméstico.
(Recursos Naturales.)

NOM-018-RECNAT-1999

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
técnicas y administrativas para realizar el aprovechamiento
sostenible de la hierba de candelilla y e! transporte y almace-
namiento del cerote. (Recursos Naturales)

NOM-020-RECNAT200{

Que establece los procedimientos y lineamientos que se de-
beran observar para la rehabilitacion, mejoramiento y conser-
vacion de los terrenos forestales de pastoreo. (Recursos
Naturales)

NOM-020-S5A1-1993

“Criterio para evaluar fa calidad de} aire ambiente con respecto
al ozono (O,). Valor normado para fa concentracion de ozono
(O,) en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud
de 12 poblacién”. (Salud Ambiental)

NOM-021-RECNAT-2000

Que establece las especificaciones de fertilidad, safinidad y cla-
sificacion de suelos. Estudios, muestreo y anilisis. (Recursos
Naturales)

NOM-02]-SSAI-1993

“Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respec-
to al monéxido de carbono (CO).Valor permisible para la con-
centracion de monéxido de carbono (CO) en el aire ambiente,
como medida de proteccion a fa salud de la poblacion™. (Aire)

NOM-022-SSA1-{99)
“Criterio para evaluar fa calidad del aire ambiente con respec-
to al bioxido de azufre (SO). Valor normado para fa concen-

tracién de bioxido de azufre (SO,) en el aire ambiente, como
medida de proteccion a la salud de la poblacion™. (Salud Am-
biental)

NOM-023-RECNAT-200/

Que establece las especificaciones técnicas que deberd conte-
ner la cartografia y la clasificacion para la elaboracién de los
inventarios de suelos. (Recursos Naturales)

NOM-023-SSA1-1993

“Criterio para evaluar la cafidad del aire ambiente con respec-
to al bidxido de nitrogeno (NO,).Valor normado para la con-
centracion del bioxido de nitrogeno (NO,) en e aire ambiente,
como medida de proteccion a ta salud de la poblacion”. (Satud
Ambiental)

NOM-024-55A1-1993

“Criterio para evaluar a calidad del aire ambiente con respec-
to a las particulas suspendidas totales (PST). Valor permisible
para fa concentracion de particulas suspendidas totales (PST)
en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la
poblacion”. (Salud Ambiental)

NOM-025-SSAI-1993

“Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente con res-
pecto a las particulas menores de 10 micras (PMi0).Valor per-
misible para la concentracion de particulas menores de 10
micras (PMi0) en el aire ambiente, como medida de protec-
cion a la satud de la poblacién™. (Salud Ambiental)

NOM-026-SSAL-1993

“Criterio para evafuar fa calidad del aire ambiente con respec-
to al plomo (Pb).Valor normado para fa concentracién def plo-
mo (Pb} en el aire ambiente, como medida de proteccion a la
salud de fa poblacién”. (Salud Ambiental)

NOM-034-ECOL-1993

Que establece los métodos de medicion para determinar la
concentracion de monoxido de carbono en el aire ambiente y
los procedimientos para la calibracion de los equipos de medi-
cion. (Aire)

NOM-035-ECOL.-1993
Que establece los métodos de medicion para determinar la
concentracidén de particulas suspendidas totales en el aire
ambiente y el procedimiento para la cafibracién de los equipos
de medicion. (Aire)
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NOM-036-ECOL-1993

Que establece fos métodos de medicion para determinar fa
concentracion de ozono en el aire ambiente y los procedi-
mientos para fa cafibracion de los equipos de medicion. {Aire)

NOM-037-ECOL-1993

‘Que establece los métodos de medicidn para determinar la
concentracidn de bidxido de nitrdgeno en ef aire ambiente y
los procedimientos para la calibracion de los equipos de medi-
cion. (Aire)

NOM-033-ECOL-1993

Que establece los métodos de medicion para determinar fa
concentracion de bioxido de azufre en ef aire ambiente y fos
procedimientos para fa calibracion de los equipos de medicion.
(Aire)

NOM-039-ECOL-1993

Que establece los niveles miximos permisibles de emisién a
la atmdsfera de bidxido y tridxido de azufre y neblinas de
icido sulfiirico en plantas productoras de dcido sulfirico. (Aire)

NOM-041-ECOL-1999
Que establece los timites maximos permisibles de emisién de
gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos

automotores en circulacion que usan gasofina como combus-
tible. (Aire)

NOM-042-ECOL-1999

Que establece los limites maximos permisibles de emision de
hidrocarburos no quemados, monéxido de carbono, éxido de
nitrégeno y particulas suspendidas provenientes def escape de
vehiculos automotores nuevos en planta, asi como de hidro-
carburos evaporativos provenientes del sistema de combusti-
ble que usan gasolina, gas licuado de petréfeo, gas natural y
diesel de los mismos, con peso bruto vehicutar que no exceda
los 3,856 kilogramos. (Aire)

NOM-043-£ECOL-1993

Que establece fos niveles miximos permisibles de emisidn a la
aumésfera de particulas sdlidas provenientes de fuentes fijas.
(Aire)

NOM-G44-ECOL-1993

Que establece fos niveles maximos permisibles de emision de
hidrocarburos, mondxido de carbono, dxidos de nitrégeno,
particufas suspendidas totales y opacidad de humo provenien-
tes def escape de motores nuevos que usan diesel como com-

bustible y que se utilizaran para la propulsién de vehiculos au-
tomotores con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogra-
mos. (Aire)

NOM-D45-ECOL.1996

Que establece los niveles maximos permisibles de opacidad
del humo proveniente del escape de vehiculos automotores
en circulacion que usan diesel o mezclas que incluyan diesel
como combustible. (Aire)

NOM-046-ECOL-1993

Que establece los niveles maximos permisibles de emision a la
aumbdsfera de bidxido de azufre, neblinas de trioxido de azufre
y acido sulfiirico, provenientes de procesos de produccion de
acido dodecilbencensulfonico en fuentes fijas. (Aire)

NOM-047-ECOL-1993

Que establece las caracteristicas del equipo y el procedimien-
o de medicion para la verificacidn de los niveles de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas na-
tural u otros combustibles alternos. (Aire)

NOM-048-ECOL-1993

Que establece los niveles miximos permisibles de emision de
hidrocarburos, mondxido de carbono y humo, provenientes
del escape de las motocicletas en circulacion que utilizan gaso-
lina 0 mezcla de gasofina-aceite como combustible. (Aire)

NOM-049-ECOL-1993
Que establece las caracteristicas del equipo y el procedimien-
to de medicion para la verificacion de tos niveles de emision de
gases contaminantes provenientes de las motocicletas en cir-
culacion que usan gasolina o mezcla de gasolina-aceite como
combustible. (Aire)

NOM-050-ECOL-1993

Que establece los niveles médximos perrnisibles de emision de
gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gas ficuado de petrdleo,
gas natural u otros combustibles afternos como combustible.

(Aire)

NOM-051-ECOL-1993

Que establece ¢l nivel miximo permisible en peso de azufre en
el combustible fiquido gasoleo industrial que se consuma por
las fuentes fijas en fa zona metropolitana de fa ciudad de Méxi-
co. (Aire)
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NOM-052-ECOL-93

Que establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el
listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente. (Residuos Peligrosos)

NOM-053-ECOL-1993

Que establece el procedimiento para flevar a cabo fa prueba
de extraccién para determinar los constituyentes que hacen a
un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. (Residuos
Peligrosos)

NOM-054-ECOL-1993

Que establece el procedimiento para determinar la incompati-
bilidad enure dos o mas residuos considerados como peligro-
sos por la norma oficial NOM-052-ECOL-1993. (Residuos
Peligrosos)

NOM-055-ECOL-1993

Que establece los requisitos que deben reunir los sitios desti-
nados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, ex-
cepto de los radiactivos. (Residuos Peligrosos)

NOM-056-ECOL-1993

Que establece los requisitos para el disefio y construccion de
las obras complementarias de un confinamiento controfado
de residuos peligrosos. (Residuos Peligrosos)

NOM-057-ECOL-1993

Que establece los requisitos que deben observarse en el dise-
fio, construccion y operacion de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos. {Residuos Peligrosos)

NOM-058-ECOL-1993

Que establece los requisitos para la operacién de un confi-
namiento controlado de residuos peligrosos. (Residuos Peli-
grosos)

NOM-059-ECOL-2001

Proteccion ambiental -especies nativas de México de flora y
fauna silvestres -categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio -lista de especies en riesgo. (Con-
servacién)

NOM-060-ECOL-1994

Que establece las especificaciones para mitigar los efectos ad-
versos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal. (Conservacién)

NOM-061.ECOL-1994

Que establece las especificaciones para mitigar los efectos ad-
versos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprove-
chamiento forestal. (Conservacién)

NOM-062-ECOL-1994

Que establece las especificaciones para mitigar los efectos ad-
versos sobre la biodiversidad que se ocasionen por el cambio
de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios. (Con-
servacién)

NOM-Q75-ECOL-1995

Que establece los niveles maximos permisibles de emision a la
atmosfera de compuestos organicos voltiles provenientes de!
proceso de los separadores agua-aceite de las refinerias de
petrdleo. (Aire)

NOM-076-ECOL-1995

Que establece los niveles maximos permisibles de emision de
hidrocarburos no quemados, monéxido de carbono y 6xidos
de nitrégeno provenientes del escape, asi como de hidrocar-
buros evaporativos provenientes del sistema de combustible,
que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural y otros
combustibles alternos y que se utilizan para la propulsion de
vehiculos automotores, con peso bruto vehicular mayor de
3,857 kilogramos nuevos en planta. {Aire)

NOM-077.ECOL-1995

Que establece el procedimiento de medicion para fa verifica-
cion de los niveles de emision de la opacidad del humo prove-
niente del escape de los vehiculos automotores en circulacion
que usan diesel como combustible. (Aire)

NOM-079-ECOL-1994

Que establece los limites miximos permisibles de emisién de
ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su
método de medicién. (Ruido)

NOM-080-ECOL-1994

Que establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido provenientes del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacion, y su méto-
do de medicion. (Ruido)

NOM-08{-ECOL-1994

Que establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido de las fuentes fijas, y su método de medicién. (Ruido)
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NOM-082-ECOL-1994

Que establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido de las motocicleus y triciclos motorizados nuevos en
planta, y su método de medicidn. (Ruido)

NOM-083-ECOL-1996

Que establece las condiciones que deben reunir los sitios des-
tinados a la disposicion final de los residuos solidos municipa-
les. (Residuos)

NOM-085-ECOL-1994

Contaminacion atmosférica para fuentes fijas que utilizan com-
bustibles fésiles sélidos, liquidos o gaseosos, o cualquiera de
sus combinaciones. Establece los niveles maximos permisibles
de emisidn a la atmésfera, de humos, particulas suspendidas
totales, bioxidos de azufre y oxidos de nitrdgeno, y los requisi-
tos y condiciones para la operacion de los equipos de calenta-
miento indirecto por combustion, asi como los niveles maximos
permisibles de emision de bidxido de azufre en los equipos de
calentamiento directo por combustion. (Aire)

NOM-086-ECOL-1994

Que regula Ja contaminacién atmosferica -especificaciones so-
bre proteccién ambiental que deben reunir los combustibles
fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y movi-
les. (Aire)

NOM-087-ECOL-1995

Que establece los requisitos para fa separacion, envasado, ai-
macenamiento, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposi-
cion final de los residuos peligrosos biologico-infecciosos que
se generan en establecimientos que presten atencion médica.
(Residuos Peligrosos)

NOM-092-ECOL-1995

Que regula la contaminacion atmosférica y establece los requi-
sitos, especificaciones y parametros para la instalacién de sis-
temas de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones
de servicio y de autoconsumo ubicadas en el valle de México.
(Aire)

NOM-093-ECOL-1995 .
Que establece el método de prueba para determinar fa efi-
ciencia de laboratorio de los sistemas de recuperacién de va-

pores de gasolina en estaciones de servicio y de autoconsumo.
(Aire)

NOM-097-ECOL-1995

Que establece los limites maximos permisibles de emision a la
atmosfera, de material particulado y oxidos de nitrégeno en
los procesos de fabricacion de vidrio en el pais. (Aire)

NOM-105-ECOL-1996

Que establece los niveles miximos permisibles de emisiones a
la atmésfera, de particulas solidas totales y compuestos de azufre
reducido total provenientes de los procesos de recuperacion
de quimicos de las plantas de fabricacién de celulosa. {Aire)

NOM-{13-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccién ambiental para
fa planeacién, disefio, construccion, operacion y mantenimien-
to de subestaciones eléctricas de potencia o de distribucién
que se pretenda ubicar en areas urbanas, suburbanas, rurales,
agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano o de ser-
vicios, y turisticas. {Impacto Ambiental)

NOM-H4-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental para
la planeacion, disefo, construccién, operacidn y mantenimien-
to de lineas de transmision y de subtransmision eléctrica que
se pretenda ubicar en dreas urbanas, suburbanas, rurales,
agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano o de ser-
vicios, y turisticas. (Impacto Ambiental)

NOM-115-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental que
deben observarse en las actividades de perforacion de pozos
petroleros terrestres para exploracion y produccion en zonas
agricolas, ganaderas y eriales. (Impacto Ambiental)

NOM-{[6-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental para
prospecciones sismologicas terrestres que se realicen en zo-
nas agricolas, ganaderas y eriales. (Impacto Ambiental)

NOM-117-ECOL-1998

Que establece fas especificaciones de proteccion ambientaf para
la instalacion, el mantenimiento mayor de los sistemas para el
transporte y la distribucion de hidrocarburos y petroquimicos
en estado liquido o gaseoso que se realicen en derechos de via
terrestres existentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y
eriales. (Impacto Ambiental)

118




NOM-120-ECOL.1997

Que establece las especificaciones de proteccién ambiental para
las actividades de exploracion minera directa en zonas con
climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacion
de matorral xeréfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de
coniferas o encinos. (Impacto Abiental)

NOM-121-ECOL-1997

Que establece los limites maximos permisibles de emisién a la
atmosfera de compuestos organicos volitiles (COV) prove-
nientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automéviles, unidades de uso mditiple, de
pasajeros y utilitarios, carga y camiones ligeros, asi como el
método para calcular sus emisiones. {Aire)

NOM-123-ECOL-1998

Que establece el contenido maximo permisible de compues-
tos orginicos voldtiles (COV) en fa fabricacién de pinturas de
secado al aire, base disolvente para uso doméstico, y los proce-
dimientos para la determinacion del contenido de los mismos
en pinturas y recubrimientos. {Aire)

NOM.[26-ECOL-2000

Por la que se establecen las especificaciones para la realizacion
de actividades de colecta cientifica de material biologico de
especies de flora y fauna silvestres y otros recursos biolégicos
en el territorio nacional. (Conservacion)

NOM-130-ECOL-2000

Proteccion ambiental -sistemas de telecomunicaciones por red
de fibra optica -especificaciones para la planeacion, disefio, pre-
paracién del sitio, construccion, operacion y mantenimiento.
(Proteccion Ambiental) :

NOM-131-ECOL-1998

Que establece lineamientos y especificaciones para el desa-
rrollo de actividades de observacién de ballenas, relativas a su
proteccion y a la conservacién de su hdbitat. (Conservacién)

NOM-133-ECOL-2000
Proteccion ambiental -bifenilos policlorados (BPC) especifica-
ciones de manejo. (Proteccién Ambiental)

NOM-EM-135-SEMARNAT 1-200t
Para la captura, transporte, exhibicion, manejo y manutencion
de mamiferos marinos en cautiverio. (Conservacion)

NOM-EM-138-ECOL-2002

Que establece los limites maximos permisibles de contamina-
cion en suelos afectados por hidrocarburos, la caracterizacién
del sitio y procedimientos para fa restauracién. (Suelos)

NOM-D40-ECOL-1992

Que establece los niveles mdximos permisibles de emision de
particulas sélidas a la atmdsfera, asi como los requisitos de
controf de emisiones fugitivas, provenientes de las fuentes fijas
dedicadas a la fabricacion de cemento. (Aire)

NMX-AA-003

Aguas residuales-muestreo. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de marzo de 1980. (Agua)

NMX-AA-00S

Determinacién de grasas y aceites. Método de extraccion
Sofhiet. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
agosto de {980. (Agua)

NMX-AA-006

Determinacion de materia flotante. Método visual con malla
especifica. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
diciembre de 1973. (Agua)

NMX-AA-028

Determinacion de demanda bioquimica de oxigeno. Método
de incubacién por diluciones. Publicada en el Diario Ofidal de la
Federacién el 6 de julio de 1981. (Agua)

NMX-AA-034

Determinacion de sélidos en agua. Método gravimétrico. Publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de julio de 1981,
(Agua)

NMX-AA-042

Determinacién del nimero mas probable de coliformes tota-
les y fecales. Método de tubos muitiples de fermentacion. Pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de

1987. (Agua)

NMX-AA-102-1967

Calidad del agua. Deteccién y enumeracion de organismos
coliformes, organismos coliformes termotolerantes y Escherichia
cofi presuntiva. Método de fittracion en membrana. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1982.
(Agua)
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NAE-SEMADES-001/2003

Que establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las
cuales se deberd realizar fa poda, el transplante y el derribo del
arbolado en zonas urbanas del Estado de Jalisco.

NAE-SEMADES-002/2003
Que establece las condiciones y especificaciones técnicas de

operacion y extraccién de bancos de material geoldgico en el
Estado de falisco.

Para ver ef contenido completo de cada norma véanse las si-

guientes piginas web:

http:// wwwi.ine.gob.mx/ (septiembre de 2003).
http:/fwww.cna.gob.mx (septiembre de 2003).

http:/iwww.consejojal.gob.mx/contenido.htmi  (septiembre de

2003).

hitep:/fwww.profepa.gobmx (septiembre de 2003).
http://www.semades.gob.mx/index/ (septiembre de 2003).

http/fwww.semarnat gob.mx/index.php (septiembre de 2003).
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Apéndice 2. Guia para presentar un informe preventivo

de impacto ambiental

Solicitud de guia de estudio de impacto ambiental para
bancos de material geolégico

Nombre del predio solicitado

Localidad Municipio

Tipo de material por extraer

Superficie total (Ha)

Superficie solicitada (Ha)

EYa existen bancos de material geoldgico en la misma cuenca? J

{Es ampliacién de un banco debidamente autorizado?

|

EES ampliacion de un banco abandonado?

les extraccion de un banco abandonado?

‘ iEl drea en que se encuentra es zona urbana?

LjExisten bancos adjuntos abandonados?

Ll'Existen Bancos Adjuntos en Extraccién?

]
|
J
J
f

LSolicitante ‘ 7
wodalidad Propietario
Consultor
Concesionario
Oficio
Uso de suelo Expediente
Fecha

rFecha de esta solicitud L

Observaciones
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Informe preventivo de impacto ambiental

Portada

[Membrete o nombre de la consultora responsable de
la elaboracion del estudio]

presenta, para su evaluacién, a la
[instancia correspondiente, ejemplo:
Secretaria del Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable]

el informe preventivo de impacto ambiental del

[rombre det predio o nombre del proyecto].
[fotografia representativa del predio]

por el promovente
[promovente o empresa responsable del proyecto].

[Mes y aiio de la elaboracién del informe]
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R s

Oficio de etrega

Namero de oficio

[Nombre}
Secretario de la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable

[Nombre]
Director General de Proteccion Ambiental y Desarrollo

PRESENTE

Asunto: Entrega del informe preventivo de impacto ambiental
del predio , ubicado en el municipio de .Jal., del promovente

Por medio de la presente envio a usted un saludo y aprovecho este medio para hacerle llegar a nombre
de {nombre del promovente]

el informe preventivo de impacto ambiental del predio denominado
,Que cuenta con una superficdiede _____ hectireas, en el municipio de .
Jalisco, para su respectiva evaluacion.

Sin otro particular por el momento, me despido y quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a de de 2004,

[Nombre y firma del responsable del estudio]

c.c.p. Archivo minutario.
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7 APENDICE-:GUIA PARA PRESENTAR UN INFORME PREVENTIVD: DE IMPACTO

e
ANBIENTAL

Informe preventivo

1. Datos generales

1. Nombre, domicilio y teléfono del propietario del terreno.
1.2. Nombre, domicilio y teléfono del concesionario o
promovente.

{.3. Responsable de fa efaboracion def informe preventivo.
1.4. Participantes en la elaboracion del informe preventivo.
1.5.Nombre de la zona, el predio y/o identificacion del mismo.

{f. Ubicacién fisico del predio

{. Localizacién

Describir ta ubicacidn del predio, en qué municipio se encuen-
w3, kilometraje y direccidn a fa(s) poblacién{es) mas cercanafs),
coordenadas geograficas o UTM.

Adjuntar plano de localizacion del predio, ubicandolo en el
mismo. Se recomienda utilizar planos topograficos de INEGI
escata {:50,000.

g} Vias de comunicacién: describir las vias de comunicacion
existentes para legar al lugar de estudio, especificar de qué
tipo son (carretera, brecha, autopista, etc.) y en qué condicio-
nes se encuentran.

b) Zonificacion: vinculacién con las normas y regulaciones
del uso del suelo.

Se revisa la compatibilidad del proyecto con los planes de
ordenamiento del territorio, los planes directores de desarro-
flo urbano (estatal y municipal) y las dreas protegidas.

Mencionar las condiciones actuales def terreno, es decir, si
el mismo se encuentra ya perturbado con actividades
antropicas; efemplo, tala, erosion, ganaderia extensiva, extrac-
cién de material, etc.

2. Area de influencia

Describir las actividades que se desarrolfan en el predio y en
los colindantes en el radio sefialado (en fa guia generalmente
van de 250 a 500 metros).

Delimitar ésta en el plano o croquis de localizacion y expli-
car los usos actuales en el drea sefialada {ubicarla en el croquis
de localizacion).

3.Tipo de tenencia del predio
Mencionar cual.es tipo de tenencia del terreno (ejidal, privada,
comunal, etc.).

Anexar documentos que acrediten la posesion legal del pre-
dio, contrato de arrendamiento, contrato de compraventa, etc.

4. Uso potencial del predio

Describir el uso potencial del predio, es decir qué uso es el
que se le da actualmente y cuil era el uso original del suelo
{sdlo si se conoce).

1. Descripcién del medio biofisico

Listado exhaustivo de conceptos por incluir y especificaciones
detalfadas de su contenido. Ef grado de profundidad es a crite-
rio del consultor.

El medio natural incluye ef clima, la geologia, los suelos, la
hidrologia, la oceanografia, la vegetacion, ta fauna, e! paisaje, los
cambios posibles a estos factores.

El medio socioecondmico incluye la poblacion, servicios, ac-
tividades econdmicas y cambios posibles de estos factores.

1. Geologia de la zona.
a) Geomorfologia y geologia
b,
<

=

Geologia del area de estudio

L

Geologia regional
d) Geologia estructural
€

£

Geologia a detalle

f) Susceptibilidad de la zona a : sismicidad, deslizamientos,
posible actividad volcanica.

g Geologia econémica
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R AR S T
FORME PREVEMTIVO

2. Suelos

Q

=

Tipas de suelos en la zona {consultar al INEGI).
b} Tipo de suelo en el irea del proyecto.
G

o

Propiedades fisicas del o los suelos del predio.(textura,
estructura, drenaje interno, etc.).
dj

=

Propiedades fisicas de cada estrato de acuerdo al pro-

yecto de trabajo.

e} Andlisis completo de fertilidad del material de despalme
{cuando el uso posterior sea agricola, pecuario o forestaf).

f) Sefalar la erosion potencial del suelo en el predio y su
area de influencia.

g Calculo de la pérdida actual del suelo en el terreno y su

area de influencia.

3. Hidrologia

o} Delimitar en una carta hidrologica del INEG) (copia a
color escala 1:25,000) la microcuenca a la que pertene-
ce el predio. ( Detalle.)

b) Identificacion y sefialamiento, en la misma carta, de arro-
yos temporaleros, permanentes, embalses o cuerpos de
agua, pozos y manantiales.

¢} Determinar volimenes de escorrentia y gasto del sitio
del proyecto y de la microcuenca.

4. Vegetacion
a) Mencionar tipos de vegetacion en la microcuenca y en
el predio.
b} Nimero y tipo de especies arboreas enconuradas en el
predio.
[4

pal

Ubicar grificamente los arboles presentes en el predio
(en el plano topografico).

d) Cobertura vegetal del predio (determinada en porcen-
wje).

S. Fauna silvestre
a) Especies reportadas en la region.
b} Especies observadas.
¢} Fauna potencial en la zona.

6. Paisaje
a) Informe fotogrifico, estableciendo puntos permanentes
de fotografia (en los cuatro puntos cardinales), ubican-
do éstos en el plano topogrifico.

7. Diagnéstico ambiental
Diagnostico de la situacion actual de! predio (superficie explo-
tada, cuantificacion de voldmenes extraidos etc.).

IV. Descripcion del proyecto

Presupone un proceso previo de seleccién de la alternativa
mas viable en cuanto al proceso y al sitio.

Se asume un grado avanzado en fa ingenieria acorde con la
alternativa seleccionada; se cuantifica la afectacién al medio
ambiente por el uso de energia, materias primas y recursos
naturales, y por el vertido de residuales al aire, agua y suelo.
(Aplica para las tres etapas del proyecto: preparacion, cons-
truccidn-operacion y abandono))

). Actividades

Describir las actividades por realizar en cada etapa del proyecto.
En este apartado deberd sintetizar {as actividades del pro-

yecto en sus diferentes etapas, es decir etapa de preparacion,

construccion y finaimente operacion o abandono.

2. Programa de trabajo calendarizado
Plan de trabajo en cada actividad por realizar por etapas.

3. Superficies

a) superficie total del terreno (plano topogrifico con cur-
vas de nivel a cada metro). Las curvas de nivel deben
ubicarse hasta 50 metros de radio al exterior.
Las escalas deberan ser de:
1:500 para predios cuya superficie sea entre [ y 5 ha.
1:1000 para predios cuya superficie sea entre 6 y 10 ha.
1:2000 para predios cuya superficie sea entre !{ y 15 ha,
1:2500 para predios cuya superficie sea entre 16y 20 ha,

b) Superficie autorizada por el vocacionamiento de uso del
suelo (localizacién en el plano topogrifico).

4. Etapas
a} Delimitar en el plano topogrifico las etapas de aprove-
chamiento.

S. Volumenes

a} Cuantificacion de! material a extraer, por tipos.
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APENDICE 2. GUlA PARA PRESENTAR UN.INFOR

b) Volumenes estimados de extraccion de cada material
seleccionado por etapas.

¢) Cuantificacion del volumen def material de despaime a
remover por etapas de aprovechamiento.

6. Vida Gl del proyecto.

a) Volimenes estimados de extraccion de cada material
seleccionado por etapas.

b) Volimenes estimados de extraccion de cada material
seleccionado en primera etapa.

¢) Cuantificacion del volumen del material de despalme a
remover por etapas de aprovechamiento

d) Cuantificacion del volumen del material de despalme a
remover en fa primer etapa

7. Vida (til del proyecto
Maximo por tres afios fa primer etapa

V. Identificacién de impactos ambientales

I. Listado y descripcién de identificacién de impactos ambien-
tales por actividad

2. Seleccién de [a metodologia de evafuacidn del impacto am-
biental.

3. Reconocimiento de cada una de las acciones impactantes.

4. Listado de los sistemas afectados {bidtico, abiotico,
perceptual, sociocultural, econdmico, etc.).

5. Elaboracion de matrices de evaluacion.

6. Elformato es libre, sin restricciones y a criterio del consultor.

VI. Medidas de mitigacién de los impactos identificados y
calendarizacién de su aplicacion

Listado de las actividades mitigantes o minimizantes respecto
de cada una de las acciones impactantes en cada etapa del
proyecto, programando su incorporacion por etapa de avance
de actividades, en un formato libre a criterio del consultor.

Vil. Criterios de abandono

I. Propuest de uso productivo al término del proyecto (des-
cripcion y justificacion).

2. Propuesta de uso productivo al término del proyecto para
la primera etapa.

3. Descripcién grifica de dichos criterios (con planos y en
tercera dimension, las escalas de los perfiles deberan ser
iguales para las verticales y las horizontales).

Viil. Bibliografia
Xl. Anexos

I. Copia del pago de derechos ante la Secretaria de Finanzas
por concepto de evaluacion del impacto ambiental (Ley
de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal
vigente). .

2. Documentacion comprobatoria de fa propiedad del terre-
no (copia simple).

3. Copia simple del contrato celebrado ante nowrio entre el
propietario y el promovente.

s

. Vocacionamiento de uso def suelo (copia simpie).

5. Entregar el informe preventivo en documento suscrito por
el promovente y por e} propietario, estando éste de acuer-
do con el proyecto. (Se anexa formato de oficio de remesa}.

6. Favor de resumir la informacion de este estudio en el for-

mato “Resumen de bancos de material”.
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Resumen

Nombre del proyecto

Forma

Areas con estudios previos

Ubicacion

Localidad Municipio

Tipo de propiedad

Promovente

Modalidad

Consultor

Responsable solidario

Tipo de estudio

Superficie total (hectireas)

Superficie solicitada (hectdreas)

Volumen total por remover

Volumen total de despalme

Volumen total aprovechable

Superficie de la primera etapa

Volumen por remover en primera etapa

Volumen de despalme en primera etapa

Volumen aprovechable en primera etapa

Volumen de desecho

Uso original del suelo

Tipo de material
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Autorizacion condicionada en materia de impacto ambiental, para un

banco de material geolégico

1. La presente Autorizacion Condicionada en Materia de Im-
pacto Ambiental se emite para el Proyecto de Aprovechamien-
to de Material Geologico (roca basiltica) y Abandono
Productivo del predio denominado ™™ ,en
hectireas, ubicado
en , localidad de™
municipio de

una superficie aproximada de

Jalisco.

2. La presente Autorizacién Condicionada en Materia de
Impacto Ambiental es personal, inalienable e intransferible.

3. Para el aprovechamiento de material geologico en el
sitio de proyecto, se autoriza la conformacion de una terraza
de base ancha con una superficie de 22,990.00 metros cuadra-
dos, correspondiente a su propuesta de terraza numero dos
identificada como tal en su plano de abandono, que debe con-
formar una serie de cuatro bancales de 5.0 metros en los lin-
deros este y oeste, la disminucion de dicha superficie en
direccion norte-sur hasta empatar con la cota 96 en el vértice
suroeste y la cota 87 en el vértice sureste; asi mismo, se auto-
riza la construccion de canales de conduccion de aguas pluviales
con una pendiente promedio de 1% en el piso del banco, ubi-
cindolos desde las partes bajas de la superficie de bancales.

4.Se acepta su propuesta de realizar el corte geolégico del
lindero sur hacia el lindero norte; se inicia el corte en el lindero
sur correspondiente a la com 87 respetando e drea de amorti-
guamiento interno de |5 metros propuests, se avanza el corte
2{5 metros en direccion sur-norte y se inicia los cortes en la
cota 87 en el vértice sureste y [a cota 96 en el vértice suroeste
hasta llegar a la cor 119, correspondiente a la base del bancal
en el limite norte de la superficie autorizada; se deja el piso del
banco a a cota 87 en el vértice sureste, a la cota 99 en el vértice
noroeste, con una pendiente de sur a norte de 6.0%.

5. Conforme avancen fas extracciones se deberdn estabi-
lizar los bancales con material in situ.

6. Se acepta su propuesta de establecer una franja interna
de amortiguamiento de 15 metros en los linderos este, sur y
oeste.

7.Se acepta su propuesta de no utilizar explosivos para la
extraccion det material geoldgico. En caso de ser necesario el
uso de explosivos en cualquiera de fas etapas de operacion,
debera tramitar el permiso correspondiente ante fa Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) y remitira a esta Secretaria de
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (Semades) una
copia simple de dicha resolucion.

8. En caso de utilizar maquinaria para la trituracion de
roca, deberd mitigar los impactos ambientales negativos que
origina la emisién de polvos a la atmosfera; asi mismo, deberd
tramitar ante esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desa-
rrollo Sustentable la licencia de funcionamiento en materia at-
mosférica correspondiente.

9. Para la estabilizacion de bancales en el sitio del proyec-
to, deberd utilizar una especie de graminea que combine un
adecuado arrigo y capacidad de resistencia a sequias, y la es-
tablecera antes de la temporada de luvias, utilizando para este
efecto acciones de riego de auxilio.

10. Se acepta su propuesta de reforestacion con especies
nativas de la zona en las dreas de amortiguamiento del sitio de!
proyecto.

1. Antes del inicio de actividades geologico-extractivas,
debe delimitar con varillas metilicas ahogadas en cemento el
perimetro (distancias no mayores de 5.0 metros) de la super-
ficie autorizada para el aprovechamiento de material geologico,
donde se precisen ademds las cotas del corte y la nivelacion a
que estd condicionado el proyecto.
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12. Deberd recuperar al 100% e! material de despalme
encontrado en €l sitio del proyecto, confinandolo en un sitio
dentro del mismo predio para su posterior reincorpomcn:én.
debiendo observarse las medidas técnicas necesarias que evi-
ten la erosion del mismo; bajo ninguna circunstancia debera
ser extraido del predio ni comercializado. Debera aplicar abo-
nos orgdnicos para mantener o incrementar el porcentaje de
materia organica del suelo.

13. Los residuos de las acciones de mantenimiento gene-
ral de fa maquinaria tales como: cambios de aceite, filtros, ban-
das, liquido de frenos, etcétera, no podrin ser depositados en
el terreno, debido a que éstos son considerados como peligro-
sos, por ello deberan depositarse en contenedores adecuados
y ser entregados a una compaiiia autorizada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), para su
manejo ¥ confinamiento final, presentando a esta Secretaria de
Medio Ambiente para ef Desarrolio Sustentable (Semades) copia
simple del documento que corrobore la entrega de dichos re-
siduos.

{4. Debera presentar ante esta Secretaria de Medio Am-
biente para el Desarrollo Sustentable reportes técnicos tri-
mestrales del avance geoldgico extractivo, habilitacion y
nivelacion del predio, hasta la conclusion de la etapa de aban-
dono productivo, en los que deberi incluir las medidas de mi-
tigacion ambiental observadas en el periodo y un anexo
fotografico que corrobore sus anotaciones.

15. Debera realizar las obras de manejo y control de
escurrimientos pluviales, que eviten condiciones de afecta-
cién a predios ubicados en sus colindantes o aguas abajo, asi
como encharcamientos en el propio predio, presentando ante
esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sus-
tentable copia simple de los acuerdos o convenios que en su
caso deba suscribir con terceros para el cumplimiento de
este objetiva.

16. Debera realizar las obras de conservacion de suelo y
agua necesarias para el manejo y control de los excedentes de
aguas pluviales, las cuales deberan contar con fa suficiente ca-
pacidad hidraulica para evitar los procesos hidricos erosivos.

17. Debera mantener himedos fos caminos internos del
predio con el objeto de reducir al miximo la emisién de polvos
a la atmosfera, asi como concienciar a los camioneros trans-
portistas sobre el uso de lonas encima del material cargado.

18. No debera permitir o efectuar el confinamiento de

residuos municipales (basura) o escombro en el interior del
predio o en su alrededores, colocando para este caso letreros
restrictivos en el ingreso y el perimetro del predio.

19. Debera colocar en el ingreso al banco de materiaf
geolégico, en un plazo no mayor de cinco dias hibiles poste-
riores a la recepcion de la presente Autorizacién Condiciona-
da, un letrero nuevo en famina de 0.90 x 1.20 metros, con el
texto siguiente:

Nombre del predio.

Nimero de oficio de la Autorizacion Condicionada de
Semades

Nimero de dictamen de uso del suelo.

Numero de la licencia municipal.

20. Con fundamento en el articulo 10°, fraccion VI, inciso
F del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, Ex-
plotacion de Bancos de Material Geoldgico, Yacimientos Pé-
treos y de Prevencién y Control de la Contaminacion a la
Atmoésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco,
debera presentar en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
posteriores a la recepcion de esta autorizacion condicionada,
una fianza a favor de la Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarvollo Sustentable con un valor de $ 200,000.00 (dos-
cientos mil pesos 00/100 M.N.) para garantizar la modelacion
topogrifica y el abandono productivo de la superficie de
hectireas, la cual quedara vigente hasta que esta

Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrolio Sustentable
defina como habilitada topogrificamente dicha area. En caso
de iniciarse o no en forma inmediata el proyecto de referencia,
deberd presentar en los tiempos marcados en la presente Au-
torizacion Condicionada la fianza en cuestién. Deberd entre-
gar el documento original de la fianza en la Subdireccidn juridica
de esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sus-
tentable; asi mismo, deberd ingresar una copia fotostatica sim-
ple de dicha fianza en oficialia de partes de esta dependencia.

21. E banco de material geoldgico en proceso de extrac-
cién o de restauracién no podra quedar sin laborar por mas
de seis meses sin causa justificada previamente expuesta a esta
dependencia, fa cual deberd ser aceptada en su momento por
esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Susten-
table. En caso contrario se determinarin las medidas adecua-
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das a efecto de que no se produzcan alteraciones nocivas al
equilibrio ecologico o al ambiente.

22. Con referencia al articulo 24° del Reglamento de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de
Material Geoldgico, Yacimientos Pétreos y de Prevencion y
Control de la Contaminacion a la Atmosfera Generada por
Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco, en un plazo no mayor de
S dias habiles posteriores a la recepcion de la presente, debera
publicar un aviso del informe preventivo y de la Autorizacién
Condicionada, en uno de los diarios de mayor circulacion de
esta ciudad capital, condicionado a No publicarse en la seccién
correspondiente al aviso de ocasion; una vez realizada la publi-
cacion, su expediente quedard abierto al puablico para su con-
sulta, en los términos del articulo 25° del citado Reglamento.

23. Al término de las actividades de aprovechamiento
geologico, restauracion y abandono productivo, y para efecto
de iniciar el procedimiento de recuperacién de fa fianza co-
rrespondiente, debera presentar ante esta Secretaria de Me-
dio Ambiente para ef Desarrolio Sustentable un reporte técnico
final en ef que senale el cumplimiento de cada una de las con-
diciones establecidas en esta Autorizacién condicionada,
anexando el material fotogrifico que corrobore sus anotacio-
nes, asi como un documento dirigido a esta Secretaria de Me-
dio Ambiente para el Desarrollo Sustentable suscrito por el
propietario del predio en el que manifieste su compromiso de
dar continuidad al mantenimiento de las obras de manejo y
control de excedentes pluviales,

24. El promovente y el responsable de elaboracién del
informe preventivo se hacen responsables de los vicios ocul
tos derivados de la ejecucion del proyecto, asi como de las
omisiones, voluntarias o involuntarias, no manifestadas en el
estudio de impacto ambiental que conlleven a impactos am-
bientales no evaluados en la presente autorizacion condicio-
nada.

25. Se responsabiliza al promovente de asumir como uni-
dad integral las hectireas manifestadas como de
su usufructo en la documentacion legal anexada en su estudio,
quedando bajo su estricta responsabilidad cualquier actividad
en materia de impacto ambiental que se desarrolle en dicha
superficie.

26. La presente Autorizacion Condicionada se otorga con
una vigencia de un afio contado a partir de la fecha de emision,
después de fa cual y previa evaluacién de los trabajos realiza-
dos se determinard por parte de esta Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable su confirmacian, mo-
dificacién o revocacién, conforme a lo establecido en el articu-
lo 23° del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental,
Explotacion de Bancos de Material Geoldgico, Yacimientos Pé-
treos y de Prevencion y Control de la Contaminacion a fa At-
mosfera Generada por Fuentes Fijas en e Estado de Jalisco.

27. La presente Autorizacion Condicionada en Materia
de Impacto Ambiental no lo exime del cumplimiento normati-
vo requerido por otras instancias federales, estatales o munici-
pales.
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Aviso de autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental
para el periddico

Recorte de la fecha

Recorte del titulo del periédico

Recorte del nimero de hoja

Texto que debe contener el aviso de informe preventivo

de impacto ambiental

fecha

La Secretaria del Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable, con

emitié Autorizacion

para el proyecto denominado

Condicionada en Materia de Impacto Ambiental

a favor del promovente

segun dictamen Semades nam.

Recorte del periddico
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SAHE PREVENTIVO DE IHPA

CE 2. GUIA BARA PRESENTAR UN INF

Ejemplo de formato de orden de inspeccién de fa Semades

Semades  SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
JALISCO

SECRETARIA
Direccién Generai de Verfficacion Normativa
Direccién de lnspeccidn de Recursos Nawrales

Oficio con orden de inspeccién Semades No. DIRN-0000/R/DG-0000/00
[Municipio] {[Estado) [Fecha}

[Empresa)]
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 7 fracciones |, if,
. VVLVILVIE, X, Xil, Xl y XXt de la Ley General de Equilibrio Ecologico y fa Proteccion at Ambiente, 46 y 50 fraccion XXI de fa Constitucion Politica
det Esmado de Jalisco; 3, 23 fraccion Xilt, 33 bis fraccion Xi de a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 45 del Codigo Civil del Estado de
Jatisco; 1, 2 fraccion V, 4, § fracciones #, Itl, V, Vi, VI, Xit, XIV, XXVill, XXX, XXXiit y XXXIV, 6 fracciones 1, I1, fil, XV, XV, XVII, XX y XXIV, 26, 27, 28
fracciones It y Vi, 71, 72, 73, 79, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 94, 96, 102, 103, (16, 132, 133, (34, 135, 136, 137, 138, 144, 145, 146, 148, 149, 150 y 151, wransitorios
primero, segundo, tercero, cuarta ¥ quinto de fa Ley Estatal del Equilibrio Ecolégica y ta Proteccién al Ambiente; |, 2, 4, fracciones 1V, Xt y XW, S, 23,42,
43, 44, 45,47, 49, 51, 52,53, 59, 60, 61, 62, 65 y 66 del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
impacto Ambiental, Explotacién de Bancos de Material Geoldgico, Yacimientos Péureos y de Prevencion y Control de fa Contaminacion a la Atmésfera
Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco; articulos 1,2, 12, 13,44, 67, 68,69,71,72,73,74,75,76, 121, 122, 123 y 124 de 1a Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios; articulos |, 3, 4 fracciones 1, IV,V, X, XIlI, XV, XVl y XIX, 5,7,8, 15, 16 fraccion il y 18 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrolio Sustentable; y considerando que la legislacion sefialada es de orden piblico e interés
social, cuya vigilancia de su observancia y cumplimiento corresponde a esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, en especial
aquellas obras o actividades que originen o puedan originar desequilibrio ecoldgico o dafio o deterioro a los recursos naturales, los ecosistemas, sus
componentes, asi como posibles impactos ambientales al ecosistema, toda vez que es necesario frenar las tendencias del deterioro al medio ambiente, los
ecosisternas, recursos naturales a fin de sentar las bases para un procedimiento de restavracion y recuperacioén ecologica; se le hace saber que se le
practicara visita de inspeccion, para cuyo efecto se ha comisionado al {a los) C. {C.C.) inspector(es) adscriza(s) a esta Secretaria de Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable a la Regién |2 “centro”, que a continuacion se indica(n): [inspectores)

Al proyecto: [nombre del proyecto]
Ubicado: flocalizacién]

La visita tendri por objeto verificar el cumplimiento de {as obligaciones contenidas en fos dispositivos legales antes descritos, asi como las
disposiciones contenidas en materia de Impacto Ambiental, de fa Explotacion de Bancos de Materiat Geolégica, Yacimientos Pétreos y de Prevencion y
Control de fa Contaminacion a fa Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco, en aquellos lugares y dreas relacionadas con la
explotacion del proyecto.

Asi mismo, el alcance de la visita de inspeccion que por las iregularidades se detecten en el momento de la misma, se determinard e impondrin las
medidas técnicas © de urgente aplicacién, medidas de seguridad y sanciones que de conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente coarrespondan.

Por tal motive, fa persona con quien se entienda la diligencia deberd dar al (a los) referido (s) el acceso a las instalaciones de la empresa,
establecimiento o lugar relacionados con el objeto de la visita, apercibiéndole que de no hacerio se proceders a soliciar el auxilio de la fuerza piblica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de las sanciones a que se
haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 128 del Codigo Pena! para e Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
[afio]
Ei Director General de Verificacion Normativa

{nombre del titutar]
Secretario de Medio Ambiente para el Desarrolio Sustentable



Ejemplo de formato de inspeccion de la Semades

Semades
Direccion General de Verificacion Normativa
Direccion de Inspeccion de Recursos Naturales Acta No.
HojaNo. — —__de
Asunto: Inspeccion de
impacto ambiental

En el municipiode ——_—_ ,Jalisco, siendo las —-horas con — minutos del dia del mes de del
afio ——— el (los) suscrito(s) , quien(es) se identifica(n) con credencial en la cual aparece su
fotografia al margen, con nimero de acreditacion ____—____ ,la que lo(s) acredita como inspector(es) de la Direccion de

Inspeccion de Recursos Naturales de fa Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, expedida por ‘el ing. Ramon
Humberto Gonzilez Nifiez en su caricter de secretario de [a misma, con fecha de expedicion del dia [fecha de expedicion] y con
vigencia hasta [fecha de vencimiento], en la cual aparece la fima del (los) inspector(es) que actiia(n), y el visitado se cerciora que
corresponde a su(s) portador{es), acto seguido el (los) inspector(es) procede(n) a dar cumplimiento a la orden conferida por el
C.director general de Verificacion Normativa contenida en el oficio con orden de inspeccion No. ___defecha ___

mismo que se constituye debida y legalmente en el proyecto de denominado ..,
ubicado en , ante una persona que dice llamarse , quien
manifiestaser ____ yquienseidentificacon ______ _ ,ycondomiciioen |
quien nos informa que el promovente es ,asi mismo se le hace saber al visitado el derecho a nombrar

dos testigos segin o dispusto por el articulo 135 de la ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 73 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, quienes deberdn permanecer durante el desarrollo de
la visita, apercibido que en caso de no hacerlo o en ausencia de ellos, el (los) suscrito(s) podri(n) designarlos. En cumplimiento

de lo anterior, el visitado , 0 el inspector en negativa def
visitado, designa al C. . , que se identifica con , con domicilio
en wyalC. , quien se identifica con '

y con domicilio en

Acto seguido se procede a cumplir con el objeto de la inspeccion, encontrdndose las condiciones que a continuacion se describen:

En cumplimiento con el objeto de la inspeccion y en virtud de las condiciones observadas, se decretan las siguientes medidas
técnicas correctivas y/o de seguridad:

Conforme lo establece el articulo [36 fraccion Vill de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y 74 fraccion
VIl de la Ley de Procedimiento Administrative del Estado de Jalisco y sus municipios, el visitado manifiesta:
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Semades Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable
Jalisco Acta No.

Hoja No. de

La presente acta se levanta para constancia, con fundamento en los articulos i4, 16 y 27 fracciones I 1I, IV,V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1,4 y 7 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente;
46 y 50 fraccion XX! de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 1,3 y 33 bis de la Ley Orginica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco; articufos 1,4, 5, 6,26,27, fraccién ,71,72,73,86,88,89,96,102, 116, 117,118,121,123,132,
133, 134, 135, 136, 137, 144 fraccion |, 145, 149, transitorios segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 1,2, 4 fraccionesV y X1, 5 fraccién ___ ,26,27,29, 32,42, 43,44, 47,49, 51, 53,
59, 60, 62, 65 y 66 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, Explotacién de Bancos de Material Goldgico, Yacimientos
Pétreos y de Prevencion y Control de la Contaminacién a la Atmasfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco;
articulos 1,2, 12, 13,44, 67,68,69,71,72,73,74,75,76, 121,122, 123 y 124 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco y sus Municipios;articulos 15, 16, 18 y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrolio
Sustentable.

Agotado el objeto de la inspeccion, se da por concluida la presente difigencia, levantindose en hojas tifes por un fado y
por duplicado, siendo las horas con minutos del mismo dia en que se acula, firman todos los que en ella
intervinieron, pudieron y desearon hacerfo para debida constancia y fines legales contundentes, dejando copia de esta acta y
original de orden de inspeccion al visitado.

Por la Secretaria de Medio Ambiente Por la empresa o el inspeccionado
para ¢l Desarrollo Sustentable

Testigos
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Apéndice 3. Ejemplos de formatos para el contenido del inventario ambiental

Ejemplo de contenido del estudio geolagico

Formato de campo
Nombre del proyecto
Municipio

Coordenadas utM

Fecha

Elaboré

Ubicacién regional de la zona de estudio

Geologia local

Geologia econémica

Amenazas naturales
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Ejemplo de contenido del estudio edafologicos

Formato de campo y gabinete
Nombre del proyecto
Municipio

Coordenadas utM

Fecha Elabord

Tipos de suelos en la zona

Tipos de suelos en el area del proyecto

Propiedades fisicas del (los) predio(s)

Propiedades fisicas de cada estrato de acuerdo con el proyecto de trabajo




Anilisis completo de fertilidad del material de despalme
(cuando el uso posterior sea gricola, pecuario o forestal)

Sefialar fa erosion potencial del suelo en el predio y su irea de influencia

Calculo de la pérdida actual del suelo en el terreno y su area de influencia

Sefalar el riesgo de la erosion considerando los criterios de abandono productivo propuestos
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Ejemplo de contenido del estudio hidrolégico

Formato de campo y gabinete
Nombre del proyecto

Municipio

Coordenadas um y
Fecha Elabord

Delimitar en una carta hidrologica del INEGI (copia a color escala 1: 25,000)
la microcuenca a la que pertenece el predio (detalle)

Identificacion y sefalamiento, en la misma carta, de arroyos temporaleros, permanentes,
embalses o cuerpos de agua, pozos y manantiales

Determinacion de voliimenes de escorrentia y gasto del sitio del proyecto y de fa microcuenca
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Ejemplo de contenido del estudio de vegetacion

Formato de campo y gabinete
Nombre del proyecto,

Municipio
Coordenadas UTM y
Fecha ) Elaboré

Mencionar tipos de vegetacién en la microcuenca y en el predio

Namero y tipo de especies arboreas encontradas en el predio

Lista de especies

Especie Familia

Rl el
[ N U N

o
o

r Ubicar graficamente (en el plano topogrifico) los arboles presentes en el predio
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Continuacién

Cobertura vegetal del predio (determinada en porcentaje)

Arbdreo
Arbustivas
Suelo
Piedra
Mantillo
Total

%
%
%
%
%
%
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Ejemplo de contenido del estudio de fauna

Formato de campo y gabinete
Nombre del proyecto

Municipio

Coordenadas utm y
Fecha Elaboré
r Especies reportadas en la region

Especies observadas

Listado de fauna

y Mamiferos Residentes Ocasionales Nombre comin Categoria
Fauna potencial en la zona
Mamiferos Residentes Ocasionales Nombre comiin Categoria
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