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RESUMEN

En este trabajo se muestra el desempeiio laboral que desarrollé en
la Comision Estatal de Ecologia durante el periodo de 1991 a 1997. Se
abordan algunos aspectos acerca de mi formacion como biélago y la
participacion que tuve dentro de diversos grupos interdisciplinarios y en
varios programas de la dependencia. Las estrategias para el combate
de la contaminacién asi como acciones preventivas y correctivas
también son mencionadas.



INTRODUCCION

La formacion de grupos interdisciplinarios pueden otorgar mejor
atencion a problematicas especiales. Ello, en la actualidad, es una de las
practicas que dia con dia se intensifica y permite proponer las
alternativas idoneas para la solucion mas acertada. La atencién de los
problemas ambientales requiere de  conocimientos de diversas
disciplinas, que apoyen en la seleccién de una solucion. Ante ello, los
sectores publico, privado y social promueven la conformacién de grupos
interdisciplinarios que desempefien sus labores en el sector ambiental.
Principalmente bajo este esquema, la participacion de los bidlogos ha
sido fundamental; veamos un ejemplo: el comportamiento y evolucion de
la Ecologia, revela que el papel que ellos han realizado es muy
significativo, de hecho, el estudio del medio y de los seres vivos, nacié a
partir de investigaciones y proyectos sobre descripciones fisiologicas,
evolutivas y de comportamiento pobiacional.

Uno de los factores que permiti6 profundizar en los estudios
ecologicos fue el crecimiento demografico. (1) El incremento de la
poblacién humana ha traido consigo una cantidad de problemas
economicos, sociales, de salud, ademas de contaminacién y
deforestacion de las areas verdes. La emision de quimicos en
cantidades cada vez mayores, ha generado daiios irreversibles al
ambiente. A pesar de la magnitud del problema no toda la humanidad
esta conciente de lo que ocurre. Es obvio que la carencia de
conocimiento ecolégico dificulta Ia aceptacion y Ia puesta en marcha de
acciones encaminadas a la proteccion y control ambiental, no sélo en el
tiempo presente, sino, también para el futuro.

El papel del bidlogo, como parte de un grupo interdisciplinario
desarroilado dentro del sector gubernamental, ha sido relevante, por lo
cual, es conveniente que en el plan de estudio exista un enfoque que
permita a estos profesionistas contar con una visién mas amplia para
abordar los problemas ambientales con mayor eficacia, con la finalidad
de proteger la salud de los seres vivos y el ambiente que los rodea.



Durante el periodo en el que cursé {a carrera, (1984-1988) el plan
de estudio de la Licenciatura en Biologia, estuvo enfocada hacia la
investigacion Biomédica. La Ecologia ensefiada fue de tipo poblacional y
nunca se le enfoco hacia los aspectos de preservacién del ambiente. En
lo anterior, influy6 el hecho de que las personas a cargo de ese plan de
estudio tenfan formacion Biomédica. Por otra parte, las instancias
gubernamentales a cargo de regular, preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, fueron creadas en el pais a partir de 1988. Los ajustes
realizados en los programas de la licenciatura, han permitido que en el
actual plan, los profesionistas cuenten con mayor conocimiento en esta
area ambiental; lo que se observa en un mejor desenvolvimiento y
capacitacion de los egresados. Lo anterior, se reflejara en el bienestar
social de la poblacién y, por supuesto, en la proteccion de nuestro
ambiente.

En el presente informe se sefalara, entre algunos otros puntos de
interés, la problematica profesional laboral a la que una servidora
publica se enfrenté y su participacion realizada para el desarrollo de
estrategias y acciones para la proteccién ambiental.



ANTECEDENTES

A) SITUACION ACTUAL EN JALISCO

Los progresos dados en los afios 50', asi como los avances
tecnologicos recientes, han permitido al hombre contar con una mejor
calidad de vida. En periodos relativamente cortos ha aumentado
signiﬂcétivamente la poblacion humana. Tyler (2) sefiala que el
crecimiento poblacional se esta dando de manera exponencial: durante
los primeros afios de ia existencia del hombre, la poblacién crecié a una
tasa de 0.002 % anual, desde entonces ha aumentado, alcanzando un
2.06 % en 1970. El tiempo de crecimiento poblacional para agregar un
millar de millones de personas es cada vez mas corto; tomé dos millones
de afios agregar el primer millar de millones de personas, 130 afios
adicionar el segundo, 30 afios ei tercéro, 15 afios el cuarto y sélo 12 afios
el quinto. Con las tasas actuales de crecimiento (estimadas en 1.8 %
anual) se estima que el sexto millar de millones de personas sera
agregado en un periodo de 10 afios.

Los dirigentes de fas naciones no pueden ignorar el crecimiento
poblacional puesto que repercutiria en la incapacidad para proporcionar
alimentos, escuelas, viviendas, espacios recreativos, etc. (3). Estos
factores traen implicita una mayor explotacion de los recursos naturales,
degradacion de los recursos potencialmente renovables, aumento de la
contaminacion ambiental y, areas verdes y boscosas que deSaparecen o
que son sustituidas por zonas extensas de cuitivo. Adicionalmente, la
emision constante de sustancias quimicas hacia el aire, agua y suelo
generadas principalmente por las actividades industriales y agricolas,
sin un control adecuado, esta poco a poco saturando el ambiente. Lo
anterior trae como consecuencia daiios a la salud, no sélo de los
humanos sino también de otros seres vivos.

Los censos poblacionales realizados en el estado de Jalisco
muestran que la poblacién alcanzé hacia el afic 1995, 6'175,000 de
habitantes, casi el doble de lo que se tenia en 1970. La situacion



demografica de Jalisco es peculiar porque se ve sujeta a fuertes
cambios, debidos a los flujos migratorios. Hace veinte afios, la tasa de
crecimiento de la poblacion era de 3.2 % anual, diez afios después
descendi6 a 2.7 %, para 1990 bajé aan mas a 1.98 % y para el periodo
de 1990-1995 se ha estimado en 2.11 % anual. (4).

Jalisco destaca del resto del pais por la riqueza de su
biodiversidad. En él, esta representada mas del 52 % de la avifauna que
habita en México, el 40 % de las especies de mamiferos y el 18 % de los
reptiles presentes en el territorio nacional. Cuenta también con 16 tipos
de vegetacion que conforman la fitosociologia jaliscience, con lo que se
demuestra la importancia que el estado tiene en esta materia, ya que
ocupa el sexto lugar entre los estados mexicanos con mayor
biodiversidad : 7,500 especies de plantas vasculares, 173 mamiferos y
525 aves. Asi también, en la costa de Jalisco, a raiz del decreto
presidencial de 1986, se establecieron 4 playas como zona de reserva
natural para la proteccion de las especies de tortuga marina: El Tecuan,
Cuitzmala, Teopa y el Playon de Mismaloya (4).

El desorden ambiental que se presenta en el aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, representa un factor de riesgo ecolégico
tanto para el desarrollo social, como para la preservacion de la
productividad. Jalisco, al ser el primer productor agropecuario del pais,
contribuye con el 20 % de la produccién nacional de maiz, el 12% de la
cafa de azucar, el 25 % de huevo, el 20 % del ganado porcino, el 17 %
de la produccion lechera y mas del 12 % de miel, aves y ganado bovino.
Todo ello requiere de areas de aprovechamiento qué, al no manejarse de
manera adecuada, incrementan el deterioro ambiental en el Estado (4).
Como se observa, el impacto del manejo inadecuado de nuestros
recursos puede traer consecuencias catastroficas.

Por otra parte, la contaminacion del aire, agua y suelo, encuentra
su explicacion en el crecimiento demografico e industrial. Este estado
ocupd en el afio 1988 el tercer lugar nacional por su aportacién al
producto interno bruto del sector manufacturero. Existen en el estado
establecimientos medianos, grandes y principalmente, microempresas
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de tan solo unos cuantos trabajadores: el promedio estimado de
trabajadores por establecimiento es de 12.1, valor que dimensiona el
tamafio de las empresas fabriles de la entidad. En la zona metropolitana
de Guadalajara se concentra el 60 % de los establecimientos
econémicos, el 71 % del personal ocupado en el comercio y servicios, el
63 % de los establecimientos industriales y el 75 % del personal
empleado por la industria (4). Lo anterior, por supuesto, da lugar a que
en la zona metropolitana de Guadalajara se concentren los mas elevados
indices de contaminacién al combinarse la actividad fabril de
aproximadamente 7,300 establecimientos industriales contaminantes,
focalizados principalmente en 13 zonas de marcada concentracién
industrial. Estas industrias, consumen diariamente una cantidad
ligeramente superior a 2,500 toneladas de energéticos de origen
fosil (combustéleo, diesel, gas L.P.), ademas, Ila aportacién de
contaminantes, producto de la circulacion de aproximadamente 670,000
unidades de transporte, reportan un consumo de entre 4,500 y 4,600
toneladas diarias de combustibles derivados del petréleo (4,10).

El aumento en la cantidad de residuos soélidos de origen municipal
que se generan en todo el estado es un problema grave. Esta situacion
se magnifica en la zona metropolitana y conurbada de Guadalajara, en
donde se genera casi 1 kilogramo de residuos por persona por dia. Los
cuatro municipios que conforman la metropoli enfrentan diariamente
dificultades en la recoleccion, manejo y disposicion final de
aproximadamente 3,100 toneladas de residuos sélidos, la proliferacion
de diversos vectores de tipo insalubre y el deterioro del suelo, A lo
anterior, se afiade la falta de infraestructura para un adecuado manejo y
tratamiento de los gases y lixiviados que se generan en los vertederos
cubiertos o tiraderos al aire libre con quemas esporadicas. Estos
vertederos son, hoy por hoy, el destino de la basura en casi la totalidad
de las localidades de la entidad.

Otro problema importante son los residuos peligrosos ya que se
carece de instalaciones para el confinamiento o destruccién de los
mismos, principalmente, los provenientes de industrias y hospitales, los
cuales i'equieren de una atencién especial.



El mayor dafio ecoldgico lo ha sufrido el agua. Jalisco presenta en
todas y cada una de sus 16 regiones hidroldgicas, sus 9 cuencas y sus
84 escorrentias principales, diversos grados de contaminacion producto
de dos factores basicos: la carencia de plantas de tratamiento de aguas
de origen industrial y municipal o su combinacién, y los arrastres de
residuos de herbicidas, fungicidas, pesticidas y fertilizantes, a través de
escurrimientos pluviales de las zonas productoras (4). La degradacion
que presenta la cuenca principal del estado: Lerma-Chapala-Santiago,
es provocada por las descargas de aguas  residuales de la zona
metropolitana de Guadalajara, Chapala, Jocotepec y Poncitlan, y por
industrias localizadas en el corredor de E! Salto, Ocotlan y Tequila,
destacandose entre ellas: los ingenios azucareros, Ia industria metal-
mecanica, de bebidas, alimentos, papelera, textil y hulera (1,4).

En sintesis, Jalisco, al ser una entidad rica en recursos naturales,
asiento de miltiples y variados tipos de ecosistemas y con una
biodiversidad envidiable, corre el riesgo de sufrir el deterioro
irreversible de su patrimonio ecolégico. La degradacion de los suelos y
la vegetacién, la contaminacion del agua y el aire, la reduccion de sus
areas productivas y la disminucion de su biodiversidad, son factores
que amenazan con romper el fragil equilibrio ambiental.



B) LA COMISION ESTATAL DE ECOLOGIA COMO ORGANISMO
REGULADOR DE LA PROTECCION AMBIENTAL EN EL ESTADO

El 30 de Mayo de 1989 es publicado en el periédico oficial del
estado (p.o.e.), el decreto N° 13,592, bajo el cual se crea {a Comision
Estatal de Ecologia como un organismo descentralizado del Poder
Ejecutivo del estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Ademas, a través del decreto 16,738 publicado el 25 de Octubre
de 1997 en el p.o.e., se reforman y derogan varias disposiciones del
decreto 13,592 . El articulo 3° establece que tendra las siguientes
atribuciones:

. Formular y conducir la politica ecoldgica que compete al Gobierno
del Estado;

II. Fomentar la conciencia ecolégica a través de la educacion
ambiental, en la sociedad Jaliscience;

1ii. Difundir las normas y reglamentos que para lograr el equilibrio
ecoldgico, la preservacion de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente, se dicten;

IV. Estudiar la situacion actual de los ecosistemas que conforman el
estado de Jalisco;

V. Formular programas de proteccion al ambiente para la
restauracion de los recursos naturales y para la conservacion del
equilibrio ecolégico;

Vi. Proponer prioridades para la atencion y solucién de los problemas
ecolégicos y de proteccion al ambiente;

Vil. Ejecutar los convenios de coordinacion y colaboracién que el
Gobierno del Estado ceiebre con fos Ayuntamientos de la entidad, en
materia ecoldgica;



Viil. Convocar a la participacion de grupos sociales en la concertaciéon
de acuerdos y corresponsabilidad, en acciones de caracter ecolégico,

IX. Ejercer las atribuciones que le corresponden, en virtud de la
celebracion de convenios de coordinacion o delegacion de facultades
entre el Gobierno Federal y el Estado; y

X. Las demas que, en materia de equilibrio ecoldgico, recursos
naturales y proteccion al ambiente otorguen al Estado, las leyes y
reglamentos; las que se deriven de los convenios celebrados por el
Titular del Poder Ejecutivo, o las que se deriven de los acuerdos que
éste emita, siempre que no correspondan expresamente a otra
dependencia del Gobierno de la Entidad.

Para la ejecucion de sus actividades, debe contar con la
legislacion necesaria que le permita aplicar las atribuciones
conferidas, por ello, cuenta con:

1.- La Ley Estatal del equilibrio ecoldgico y la protecciéon al ambiente.
Publicado en el p.o.e. el 6 de Junio de 1989.

2.- Reglamento de la Ley Estatal del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente para la prevenciébn y control de la
contaminacién generada por vehiculos automotores que circulan en el
Estado de Jalisco. Publicado en el p.o.e. el 11 de Junio de 1991,

3.- Reglamento de la Ley Estatal del equilibrio ecolégico y la
protecci6n al ambiente en materia de impacto ambiental, explotacién
de bancos de material geoldgico, yacimientos pétreos y de
prevencion y control de la contaminacion a la atmésfera generada por
fuentes fijas en el estado de Jalisco. Publicado en el p.o.e. el 13 de
Febrero de 1992.

4.- Reglamento del programa de Afinacion controlada para el estado
de Jalisco. Publicado en el p.o.e. el 30 de agosto de 1997.
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Cuenta ademas, con un odrgano de opinion denominado Consejo
directivo, el cual desarrolia dos tipos de funciones:

- Funciones sustantivas, donde planea y programa.

- Funciones adjetivas o de apoyo, que se concreta en la administracién
de recursos materiales, financieros y humanos, asi como la
elaboracion de la normatividad interna, manuales, circulares e
instructivos.

Su mecanica administrativa inicia con la toma de decisiones que
efectua el Consejo directivo, las que son instrumentadas a través de
tres direcciones: Direccion de Educacion Ambiental y Participacién
Social, Direccion de Recursos WNaturales e ‘Impacto Ambiental,
Direccion de Gestion y Verificacion Ambiental, asi también cuenta con
dos subdirecciones: Juridica y Administrativa. Ademas, se han
integrado dos areas que son parte de los mecanismos de apoyo de las
acciones que efectia la dependencia: el Laboratorio Ambiental y
Agricola y la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de la zona
metropolitana de Guadalajara

Sélo mencionaré algunas de las funciones que se realizan en la
Direccion de Gestion y Verificacion Ambiental, direccion a la que
pertenezco y bajo la cual, con una subdireccion a mi cargo,
desempefio mis actividades profesionales (ver organigrama).

- Formula los lineamientos para prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en lo referente al aire, suelo y, manejo de residuos sélidos
no peligrosos, asi como lleva a cabo la vigilancia de su aplicacion.

- |dentifica areas criticas prioritarias de contaminacion ambiental,
establece programas de accion y aplica las normas oficiales de
control.

- Formula y promueve proyectos para la prevencion y control de la
contaminacioén del suelo. :
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- Vigila el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
para prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el ambito de
competencia estatal.

- Integra el inventario de emisiones de contaminantes a la atmdsfera,
de fuentes fijas de jurisdiccion estatal.

- Coordina con los H. Ayuntamientos, el manejo y disposicion final de
residuos no peligrosos y municipales,

- Realiza visitas de inspeccion a establecimientos industriales y de
servicio publico y privado, para vigilar el cumplimiento de la Ley
Estatal.

- Evalaa las gestiones administrativas y autorizaciones para la
prevencion y control de 1a contaminacion ambiental.

Gran parte de las funciones que en cada una de las direcciones
se aplican, fueron fortalecidas con la realizacion de un diagnéstico
ambiental del estado de Jalisco. Este diagnostico corresponde al plan
estatal de proteccion al ambiente, desarrollado en 1992 y editado en
junio de 1993, el cual contiene las bases para desarrollar y aplicar
medidas y acciones para preservar y restaurar el medio ambiente.

La Comision Estatal de Ecologia, actualmente es el organismo
aue desemesfa sus funciones de mansra coordinada con los piveles

federal y municipal, para proteger, vigilar y regular los efectos
adversos que se causan a nuestro ambiente.



Organigrama de( la Comision Estatal de Ecologia
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C) MARCO LEGISLATIVO AMBIENTAL

Para un mejor entendimiento det campo de accién, en el que una
servidora ejercié profesionalmente, es necesario sefialar el marco
legislativo aplicable, con la finalidad de conocer el ambito de
competencia, factor primordial que determiné las actividades
efectuadas. Sélo se sefialan los términos legales que, hasta este
momento se encuentran vigentes. Asi también, solamente se cita el
marco conceptual juridico que concierne a la contaminacién y
proteccion ambiental, excluyéndose aquellos términos legales que
corresponden al aprovechamiento de recursos naturales, areas
naturales protegidas y participacién e informacion ambiental.

Primeramente, es importante seifialar las atribuciones que se
estipulan en el campo ambiental, en nuestra Carta Magna: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece
en su articulo 73 fraccion XXIX-G {a facultad que tiene el Congreso de la
Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Ademds, el
articulo 124 sefiala que aquello que no esté expresamente reservado a la
federacion por ella misma, se entiende de reservado a los estados.

a) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

El dia 28 de enero de 1988, es publicada en el diario oficial de la
federaciéon (d.of.), la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Dicha ley sufrié algunas modificaciones a través
del decreto publicado el 13 de diciembre de 1996, decreto bajo el cual
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones. Esta ley
establece el marco reglamentario de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la
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proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Bajo este contexto, en su
capitulo |l se estipulan la distribucion de competencias y coordinacion de
la federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

El Articulo 5° sefiala como facuitades de la federacion lo citado en
fas siguientes fracciones:

.- Laformutacion y conduccion de la politica ambiental nacional;

Il.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos
en esta ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacion
de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas
de jurisdiccion federal;

Il.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el
territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccién de
la nacién, originados en el territorio o zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros estados, o en zonas que estén mas aila de la
jurisdiccion de cualquier estado.

V.- La atencién de los asuntos que, originados en el territorio nacional o
las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el
equilibrio ecolégico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros estados, o a las zonas que estén mas alla de la
jurisdiccién de cualquier Estado;

V.- La expedicion de normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su
cumplimiento en las materias previstas en esta ley;

Vi.- La regulacion y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de
materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi
como la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con




esta ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias;

Vil.- La participacion en la prevencién y el control de emergencias y
contingencias ambientales, conforme a las politicas y programas de
proteccion civil que al efecto se establezcan;

X.- La evaluacion del impacto ambiental de 1as obras o actividades a que
se refiere el articulo 28 de esta ley y, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes;

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a las que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos que
determine el reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo aigunas de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizaciéon en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion,
oleoductos, gasoductos, carboductcs y poliductos;

- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderargica,

papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion
de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;

- Parques industriales donde se prevea la realizacién de
actividades altamente riesgosas;

- Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecologicos graves e irreparables, dafios a la salud publica
o alos ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
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establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacién del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente.

Xll.- La regulacion de la contaminacién de la atmésfera, proveniente de
todo tipo de fuentes fijas emisoras, asi como la prevencién y control en
zonas o en el caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal;

Xil.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que
reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes de
cualquier tipo de fuente, en coordinaciéon con las autoridades de los
estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como el establecimiento
de las disposiciones que deberan observarse para el aprovechamiento
sustentable de los energéticos;

XV.- La regulacién de la prevencién de la contaminacion ambiental
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente;

XViil.- La emision de recomendaciones a autoridades federales,
estatales y municipales, con el propésito de promover el cumplimiento de
la legislacion ambiental;

XiX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de esta ley y los demas ordenamientos que de elia se
deriven;

XX.- La atencién de asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o
mas entidades federativas.

Ef Articulo 7°, otorga las siguientes atribuciones a los estados, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes locales en la materia :

1.- La formulacién , conduccién y evaluacion de la politica ambiental
estatal;



Il.- La aplicacién de los instrumentos de la politica amblental previstos
en las leyes locales en la materia, asi como la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccién estatal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a ta federacion;

I1l.- La prevencion y control de la contaminacién atmosférica generadas
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asf
como por fuentes méviles, que conforme a lo establecido en esta ley no
sean de competencia federal;

IV.- La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas para el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en articuio
149 de la presente ley;

Articulo 149.- Los estados y el Distrito Federal regularan la
realizacion de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, cuando éstas afecten el equilibrio de los ecosistemas
o el ambiente dentro de su circunscripcién territorial
correspondiente, de conformidad con las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables.

La legislacién local definira las bases a fin de que la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinen sus
acciones respecto de las actividades a que se refiere este
precepto.

Vl.- La regulacion de los sistemas de recoleccién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos
sdlidos e industriales que no estén considerados como peligrosos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la presente ley;

Articulo 137.- queda sujeto a la autorizacién de los municipios o
del Distrito Federal, conforme a sus leyes locales en la materia y
las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables, el
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funcionamiento de los sistemas de recoleccién, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos municipales.

La Secretaria expedira las normas a que deberan sujetarse los
sitios, el disefio, la construccion y operacién de las instalaciones
destinadas a la disposicion final de residuos sélidos municipales.

VIl.- La prevencion y el control de la contaminaciéon generada por la
emisidon de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes moviles
que conforme a lo establecido en esta ley no sean de competencia
federal;

VIil.- La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y
control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas;

X.- La prevenciéon y el control de la contaminacion generada por el
aprovechamiento de sustancias no reservadas a la Federacién, que
constituyan depésitos de naturaleza similar a los componentes de los
terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicién que sélo
puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para la construccion
u ornamento de obras;

Xi.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el
ambiente de dos o mas municipios;

Xil.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan;
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Xlil.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la federacion, en las materias y supuestos a que se
refieren las fracciones Hl, Vi, y VIl de este articulo.

XVIil.- £l ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente les transfiera la federacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento;

XViii.- La formulacion , ejecucion y evaluacion de! programa estatal de
proteccion al ambiente

XiX.- La emisiéon de recomendaciones a las autoridades competentes en
materia ambiental, con el propésito de promover el cumplimiento de la
legislacién ambiental;

Asi también el Articulo 8, expresa las siguientes facultades a los
municipios de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las leyes
locales en la materia:

l.- La formulacién , conduccion y evaluacion de la politica ambiental
municipal;

.- La aplicacidn de los instrumentos de la pblitica ambiental previstos
en las leyes locales en la materia, y la preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la federacion o a los estados;

Ill.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion
y control de la contaminacién atmosférica generadas por fuentes fijas
que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones contaminantes a la atmésfera provenientes por
fuentes méviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal con la
participacion que de acuerdo con la legislacién estatal corresponda al
gobierno del estado;
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IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion
y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generacién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sdlidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la presente ley;

Vi.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion
y el control de la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica,
radiaciones electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el
_equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso,
resulten aplicables a las fuentes moviles excepto las que conforme a
esta ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

Vil.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminaciéon de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacion, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con
la participacion que conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estadaos.

IX.- La preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en los centros de poblacion, en relacién con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados,
centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales,
siempre y cuando no se traten de facultades reservas a la federacion o a
los estados en |la presente ley;

Xl.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan;
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Xll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la federacion, en las materias y supuestos a que se
refieren las fracciones Ill, Vi, y Vii de este articulo

XV.- La formulacion , ejecucion y evaluacion del programa municipal de
proteccion al ambiente.

Adicionalmente, es de importancia citar lo que refiere el articulo
111 bis, éste articulo sefala las fuentes fijas que se consideran de
ambito federal en materia de regulacion de las emisiones a la atmoésfera
que generen. Estas son las siguientes industrias:

- Quimica

- Del petréleo y petroquimica

- De pinturas y tintas

- Automotriz

- De celulosa y papel

- Metalurgica

- Del vidrio

- De generacion de energia eléctrica
- Del asbesto

-Cementeray calera, y

- De tratamiento de residuos peligrosos.

El reglamento que al efecto se expida determinara los subsectores
especificos pertenecientes a cada uno de los sectores industriales antes
sefalados, cuyos establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la
legislacion federal, en lo que se refiere a la emisién de contaminantes a
la atmésfera.

b) Ley Estatal del Equilibrio Ecolgico y la Proteccién al Ambiente
En el caso de la legisiacion ambiental estatal, tenemos la

publicacién de la ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en el periddico oficial del estado (p.o.e.) en fecha 6 de Junio de



1989. Esta ley es de interes puablico y tiene por objeto, regular la
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como la
proteccion del ambiente en el estado de Jalisco, en el ambito de
competencia de los gobiernos estatal y municipales.

El capitulo 1l habla acerca de la concurrencia de los estados y
municipios estableciéndose en su Articulo 5° lo siguiente: compete al
gobierno del estado y a los gobiernos municipales; en la esfera de
competencia local, conforme a la distribucion de atribuciones que se
establecen en la presente ley, y lo que dispongan otros ordenamientos,
asi como los convenios de coordinacion:

l.- La formulacién de la politica y los criterios ecolégicos en el estado,
congruentes con los que en su caso hubiese formulado la federacion;

.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccién del estado y de
los municipios, salvo cuando se refieran a asuntos reservado a la
federacién

Il.- La preservacién y el control de emergencias ecoldgicas y
contingencias ambientales, en forma aislada o participativa con la
federacion, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos, o dafios al ambiente, no rebasen el territorio del estado o de
sus municipios, o no sea necesaria la accion exclusiva de la federacioén.

IV.- La regulacién de las actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se
afecten ecosistemas o al ambiente del estado, o del municipio
correspondiente;

Vi.- La prevencion y el control de la contaminaciéon de la atmdsfera,
generada por fuentes emisoras, de jurisdiccion estatal o municipal.

VIl.- El establecimiento de las medidas para hacer efectiva ta prohibicion
de emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos
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permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores
perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente, salvo en las zonas o
en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal.

Vill.- La regulacion del aprovechamiento racional, la prevencion y control
de la contaminacion de aguas de jurisdiccién estatal, y las
concesionadas por la federacion.

1X.- La prevencién y control de la contaminacion de aguas federales que
el estado y sus municipios tengan asignadas o concesionadas para la
prestacion de servicios publicos, y que las descarguen a las redes de
alcantarillado de los centros de poblacién, sin perjuicio de las facultades
de fa Federacion, en materia de tratamiento, descarga, infiltracion y
reuso de aguas residuales, conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al ambiente, y demas normas aplicables.

XUl.- La regulacion del manejo y disposicion final de los residuos sélidos
que no sean peligrosos, conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciébn al Ambiente, y sus disposiciones
reglamentarias. '

XiV.- Expedir y aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias,
leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento de las disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

XV.- Aplicar, en el ambito de sus competencias, las normas técnicas
ecolégicas (ahora normas oficiales mexicanas), expedidas por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, (ahora Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), y las expedidas por el gobierno
del estado.

XVIl.- Vigilar la aplicacién de la tecnologia aprobada por la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y las que en su caso
expida el Gobierno del Estado, para reducir las emisiones contaminantes
de vehiculos automotores, en el ambito de sus competencias.
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XViil.- Aplicar las normas oficiales mexicanas de emision maxima
permisible de contaminantes de ja atmoésfera de fuentes méviles, incluido
el transporte publico.

XiX.- Establecer y operar sistemas de verificacién de contaminacién de la
atmoésfera, y en su caso, limitar la circulacion de los vehiculos cuyos
niveles de emision de contaminantes rebasen los fimites maximos
permisibles que se determinen.

XX.- Aplicar las disposiciones de transito y vialidad para reducir los
niveles de emision de contaminantes a la atmoésfera, de los vehiculos
automotores.

XXl.- Establecer y operar sistemas de monitoreo de la contaminacion
atmosférica, en el ambito estatal.

XXii.- Establecer y operar laboratorios de analisis de la contaminacion
atmosférica en el estado.

XXVil.- Fomentar investigaciones cientificas y promover programas para
el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir,
controlar y abatir la contaminacion, propiciando el aprovechamiento
racional de los recursos, y proteger los ecosistemas, pudiendo celebrar
convenios con instituciones de educacidon superior, centros de
investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores y
especialistas en la materia, en el ambito de sus competencias.

XXVIil.- Aplicar los criterios generales para la proteccion de la
atmoésfera, en las declaratorias de usos, destinos, reservas y
provisiones, defendiendo las zonas en que sea permitida la instalacion
de industrias contaminantes, en el ambito de sus competencias.

XXiX.- Convenir con quienes realicen actividades contaminantes, y en su
caso requerirles, la instalacion de equipos de control de emisiones en
actividades de jurisdiccion estatal y municipal, promoviendo ante Ia
federacién dicha instalacion, en los casos de jurisdiccion federal.



25

XXX.- Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de
contaminacién, en el Ambito de sus competencias.

XXXl.- Elaborar los informes sobre el estado del medio ambiente en la
entidad, que se convengan con los de la federacion.

XXXH!.- Inspeccionar, vigilar e imponer sanciones en los asuntos de sus
competencias, en cumplimiento de las disposiciones estabiecidas en
esta ley.

En el cuadro No. 1, se presenta un resumen del area de
competencia de las autoridades federales, estataies y municipales,
respecto al control de la contaminacién del aire, agua y suelo, asi como
en el manejo de residuos.




INSTANCIA RE
FEDERAL

ESTATAL

SULATORIA
MUNICIPAL

eneracion, manejo y diapos mae @5 y TesIquos pengrosos.

egulac e 1os sistemas de recolecc macenamiento, manejo,
{ratamiento y disposicion final de residuos sblldos e \ndustﬂales que no esten consl-
derados como no peligrosos.

Parfclpacion en Ja prevencion y control ae emergencias y contungencias ambien-
tal conforme a las politicas y programas de proteccion civil.

[Evaluacion del Impacto amblental de ; obras hidraulicas, vias generales de comunt-
cion, cleoductos, gasoductos, carboductos, pofiductos, Industria de! petroleo, petro-
quimica, quimica, siderargica, papelera, azucarera, def cemento, eléctrica, instala-
clones de tratamiento confinamiento o eliminacion de restduos peligrosos y radlac-
tivos, parques industriales donde se prevea ia realizacion de actividades attamente
riesgosas.

valuacl el Im| amble . obra pt , caminos rui ,» parques in-
dustriales, explotacion, extraccion y procesamiento de minerales no reservadas a
ia federacion, desarrollos turisticos estatates y privados, Instalaclones de trata-
miento, refleno sanitarfo, eliminacion de aguas residuales o residucs no peligrosos,
fraccionamientos, unidades habitaclonales y nuevos centros de poblacion.

misiones ala a Fa, asi como ruldo, vibraciones, energia termica, juminica,
radiaciones electromagnéticas y olores de las fuentes fijas sigulentes: industria qut-
mica, del petroleoy petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y
papel, metalOrgica, del vidrio, de generacitn de energia eféctrica, del ashesto, ce-
mentera y calera, de tratamiento de residuos peligrosos.

Emisiones a la atmostera, asl coma ruldo, vibraciones, energla termica, fuminica,
radiaciones electromagnéticas y olores provenientes de fuentas fijas de establect-
mientos industriales no cRados en el ordenamiento dei parrato que antecede.

'EmISIones a 1a atmostera, asl como ruldo, vibraclones, energla termica, uminica,
radiaclones electromagnéticas y ofores provenientes de fuentss fijas de estableci-
mientos mercantiies y de servicios.

Emisiones atmostaricas provenientes de fuentes moviles : serviclo publico federal
¥ vehicuios nuevos en pianta, asi como el establecimiento de programas de vertfi-
cacidn vehicular.

ones provenien e tuen m es 28 Yy Ue wans|
pablico, asi como el establecimiento de pfogramas do venmaclon vehicuiar.

ery stemas de mon ca.

[Déscargas de aguas resigu Ee"_?ﬁmf"j—m?s V ronaje y o

@ aguas residuales veridas a cuerpos recep

Cuadro No. 1: Marco de Competencla Ambiental.
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JUSTIFICACION

La experiencia adquirida en el ejercicio profesional, efectuado
durante siete afios en una institucién gubernamental, me ha permitido
evaluar las estrategias, programas y acciones realizados para la
proteccion ambiental en el Estado. Mi participacion en grupos
interdisciplinarios, en la estructuracién, desarrotlo y seguimiento de los
programas ha sido importante debido a las aportaciones que de caracter
biologico se requieren. Bajo este esqquema, los programas desarroliados
sobre regulaciones en la gestion ambiental, permiten conocer los
avances, asi como las areas que deben ser fortalecidas con el objetivo
de mejorar las condiciones ambientales prevalecientes en nuestro
entorno,

Como consecuencia, 1a determinacién de esas estrategias para el
combate de la contaminacién ambiental, la ejecuciéon de los programas
de regulacién y las acciones preventivas y correctivas desarrolladas,
requieren de la intervencion de  grupos interdisciplinarios. La
participacion del bidlogo en estos grupos es elemental.
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OBJETIVOS GENERALES

1.  Indicar mi participacion en el desarrollo de los principales
programas de prevencion y control de la contaminacion efectuados
por la Comisi6n Estatal de Ecologia en Jalisco.

2. Seialar la problematica profesional enfrentada, y qué influy en el
desempeiio laboral. '

3. Evaluar ia importancia de la labor en grupos interdisciplinarios,
para la solucion de los problemas ambientales

4. Analizar las acciones realizadas para proporcionar recomen-
daciones que apoyen en una mejor administracion ambiental.
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METODOLOGIA

Para la descripcion de los programas en los que se participd, se
incluiran los siguientes puntos, los cuales pretenden dar mayor claridad
y entendimiento a dichos programas:

a) Nombre del programa

b) Situacién general

c) Objetivos del programa

d) Acciones realizadas

e) Problematica profesional enfrentada

Cabe mencionar que solamente se estan incluyendo los programas
mas representativos o aquellos que han tenido mayor trascendencia. Asi
también en el punto donde se indican las acciones realizadas, se
especifican aquellas en las que directamente se tuvo la responsabilidad
y en las que sélo se otorgd una participacion.
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PROGRAMAS DESARROLLADOS
A. GESTION Y EVALUACION AMBIENTAL

SITUACION GENERAL

A partir de fa creacion de la Comision Estatal de Ecologia, fue
necesario consolidar las areas que estarian a cargo de todo lo
relacionado con la gestion ambiental en el estado, para ello, en 1990 se
realiza la contrataciéon de técnicos que aplicarian los programas
correspondientes. Se did inici6 a los programas de capacitaciéon y se
conformé el area de control ambiental que se encargaria de dar
seguimiento a las medidas técnicas requeridas a los industriales, a
través del Programa de Inspeccion y Vigilancia. De esta manera, en el
afio de 1991 se forma la Subdireccion de Control de la Contaminacién
Ambiental.

Durante el periodo de 1992-1993, el Gobierno del Estado y la
Secretaria de Desarrollo Social (ahora Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca) acordaron arrancar el programa piloto de
descentralizacién y fortalecimiento de la gestion ambiental. Dentro de
este programa se proyectaron una gran gama de actividades que
favorecieron a nuestra entidad, actividades que mas adelante se
citaran. Bajo este esquema, el Banco Mundial, por conducto de la
Sedesol y el Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Comision
Estatal de Ecologia (Coese) firmaron, el 9 de Noviembre de 1992, el
acuerdo de coordinacién para el fortalecimiento interinstitucional de Ia
estructura técnica y administrativa. Esta estructura estaria dedicada a
la proteccién del ambiente y de los recursos naturales.

Para responder a los compromisos adquiridos en el acuerdo antes
sefialado y dar respuesta a las demandas de los jalisciences, se realizd
una inversién aproximada de 30 millones de pesos en las actividades
siguientes:
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* Remodelacién, acondicionamiento, equipamiento y operacion del
laboratorio ambiental y agricola del estado de Jalisco, siendo uno de los
mas modernos de América Latina.

* Disefio, construccidon y operaciéon de la red automatica de
monitoreo atmosférico de la zona metropolitana de Guadalajara.

* Adquisicién y operacién de la unidad movil de verificacion a
fuentes fijas.

* Apertura de la ventanilla tGnica, elaboracion de la matriz de
competencia y el formato tnico de la gestion ambiental.

* Programas de capacitacion al personal de la Coese y
Departamentos de Ecologia de los municipios del Estado

Con lo anterior, se buscé otorgar un soporte técnico para dar
soluciones concretas y viables para la proteccion ambiental y el
mejoramiento agricola, con la premisa de que su ejecucion debe estar
basada en mediciones concretas y no en simples conjeturas subjetivas,
todo ello, con el afan de que el desarrollo de la industria en México sea
sustentada en la imparcialidad y la objetividad cientifica y tecnoldgica.

Una gran cantidad de servidores publicos participaron en los
cursos de capacitacion, muchos de ellos continGan laborando en
dependencias federales, estatales y municipales, lo cual a apoyado
decididamente en la atencion de los actuales problemas ambientales y
ha permitido el arranque de programas preventivos.

Como parte de los trabajos de gestién ambiental, en lo que a
control de la contaminacion se refiere, se encuentra dividido en dos
programas basicos, los cuales operan a través de la subdireccién a mi
cargo:




a)_Gestion en el control de l1a contaminacion del aire generada por
fuentes fijas

b) Gestion en el manejo, transporte y disposicion final de residuos

solidos_industriales catalogados como no peligrosos.

32
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al__Gestion _en el control de La Contaminacidn_del Aire generada por
Fuentes Fijas

SITUACION GENERAL

Existen varias alternativas que se manejan para prever y controlar
la contaminacion atmosférica generada por la emision de particulas
sélidas y liquidas, humos, gases, olores y ruido provenientes de fuentes
fijas. Una de ellas, consiste en requerir la presentacién de acciones
correctivas en las areas de proceso que presenten mayor contribucién
de emisiones y que son observables en el momento de una visita de
inspeccion. En otros casos, cuando no son del todo observables, es
requerido la realizacion de estudios; se pretende demostrar si dicha
empresa esta o no dentro del cumplimiento de la normatividad y, con
ello, se tiene el fundamento legal necesario para requerir la
implementacion del equipo anticontaminante. Adicionalmente, en cada
visita de inspeccion, es verificado que la empresa cuente con las
autorizaciones que corresponden: licencia de funcionamiento, tramite
bajo el cual se establecen los puntos generadores de emisiones
contaminantes a la atmésfera que se correlacionan con el tipo de
proceso industrial, el tipo y cantidad de materias primas que consumen,
maquinaria y equipo que manejan, tipo de producto que obtienen y, por
supuesto, los sistemas de contro! y medidas de seguridad con que
cuentan. Esto facilita la visién de los puntos donde la empresa puede
generar emisiones atmosféricas. En la autorizacion otorgada se indica el
tipo de estudios que debe efectuarse para cumplir con las normas
oficiales mexicanas aplicables, asi también como la presentacion del
inventario de emisiones. El inventario de emisiones es un reporte que
debe presentar anualmente la industria, y que indica: cantidad y tipo de
emisiones generadas en ese periodo, cuales de esas emisiones fueron
controladas y cuales fueron captadas por los equipos anticontaminantes.
Como anexo, presentan los estudios correspondientes: evaluacion de
gases en equipos de combustién, evaluacién de particulas en chimeneas
(isocinético) y/o evaluacion de particulas fuera del perimetro de la
empresa (perimetral).




34

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Controlar las emisiones contaminantes a la atmésfera provenientes de
actividades de proceso industrial, de aquellas empresas que
correspondan at ambito estatal.

* Promover la implementacion de sistemas anticontaminantes que
permitan disminuir las emisiones a la atmosfera

* Requerir 1a regulacion administrativa ambiental referente a la licencia
de funcionamiento a las industrias de jurisdiccion estatal.

* Coordinar con el sector gubernamental federal y municipal, la atencién
a la industria con el afan de fortalecer la capacidad de respuesta
conjunta.

ACCIONES REALIZADAS

* Evaluacion y analisis de las solicitudes de licencia de funcionamiento,
mismas que fueron requeridas en visita de inspeccién a través del
programa de verificacién normativa o presentadas en forma voluntaria.

* Evaluacion y anadlisis de los inventarios de emisiones presentados, asi
coma los estudios de mediciones de contaminantes a la atmésfera que
sean aplicativos acorde al equipo, proceso, giro industrial y
normatividad ambiental vigente.

* Tomando como base la normatividad ambiental vigente, se realizaron
requerimientos a industrias que no cumplian con la misma, para que
instalaran equipos o sistemas de anticontaminantes, contribuyendo de
esta manera a la disminucién y control de las emisiones que generana la
atmoésfera.
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* Elaboracién de una matriz de competencia con el propdsito de
eficientar la regulacion y atencién de industrias generadoras de
emisiones contaminantes a la atmoésfera.

Las acciones citadas en los parrafos que anteceden, son
responsabilidad de ia subdireccién a mi cargo, algunas de eilas las
realice directamente y otras fueron efectuadas por el personal bajo mi
cargo.

En la actualidad, este programa se encuentra vigente, por lo que
muchas de las actividades que se realizan en este campo siguen siendo
aplicadas, excepto la definicion de la matriz de competencia. Esta matriz
se elaboré con el siguiente proposito: debido a que la legislacion no
especifica claramente hasta donde llega a subdividirse un giro
industrial, dificuita su inclusion en alguno de ellos. Veamos un ejemplo:
la industria quimica, es de jurisdiccion federai, sin embargo, jhasta
donde se puede considerar como tal?; hay categorias que no
necesariamente se incluirian como quimica, tal caso se presenta en las
aceiteras. Algunas de ellas manejan un proceso quimico para la
extraccion del aceite, otras lo hacen mecanicamente, no obstante, este
giro industrial puede considerarse también como industria alimenticia y
ésta si seria de ambito estatal. La elaboracion de esta matriz permitio
una mejor coordinacion para la atencién de determinados giros
industriales, los cuales son actualmente analizados debido a las
modificaciones que fueron realizadas a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, datos que se referencian en el
Articulo 111 bis de la misma.

No existe hasta la fecha, una regulacion en materia atmosférica
que abarque el total de las industrias del estado. Una cantidad de
industrias de ambito estatal, cuentan en la actualidad con su regulacion
administrativa ambiental ante el gobierno federal. Esto se debe a que la
creacion de las areas de atencién ecologica, a nivel del estado, fue mas
reciente, y como consecuencia muchas de las industrias optaron por
solicitar sus autorizaciones ante la instancia federal, en tanto se
conformaban las estatales. Una vez que en el estado se contd con un
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organismo (Coese) capaz de ejercer su legislacién, fue solicitado a los
giros que jurisdiccionalmente correspondian al estado el cumplimiento
de la misma, lo que reflejé cierta confusion entre los empresarios por el
hecho de que, en algunos casos, las industrias contaban con dos
licencias de funcionamiento. Alrededor de 600 empresas de ambito
estatal estan actuaimente reguiadas, sin embargo, se gestiona con la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca para que
aquellas industrias que correspondan al estado y que estan bajo su
regulacion, sean transferidas al estado.

PROBLEMATICA PROFESIONAL ENFRENTADA

La mayor problematica que se presenté fue en la indefinicion del
campo de competencia que le corresponde atender a cada uno de los
tres niveles de gobierno, problematica que hasta la actualidad se sigue
presentando. Esa indefinicién causa confusién al empresario que esta
realizando sus tramites de gestion, debido a que no conoce claramente
con que autoridad debe efectuar sus regulaciones ambientales. De igual
forma, existe confusion a nivel de las autoridades, puesto que las leyes
en la materia no son muy especificas, de hecho en las modificaciones
realizadas a la nueva Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, en su articulo 111 bis menciona que los giros de
competencia federal estan sujetos a la expedicion de las modificaciones
al reglamento en materia atmosférica en donde se sectorizara cada uno
de ellos. Una vez que se lleve a cabo esto, permitira establecer con
mayor certeza los giros industriales que le corresponderan al estado.
No obstante, es necesario que se establezca un acuerdo de
coordinacién entre autoridades, en tanto son publicadas las
modificaciones al reglamento. Lo anterior, permitira fortalecer fla
capacidad de respuesta hacia los problemas ambientales por parte de
las autoridades.

La capacitacion en este campo es escasa. Los pocos cursos que
se imparten a los servidores publicos en esta area no son muy
especializados y el resuitado es: técnicos de la iniciativa privada mejor
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preparados que los técnicos de las autoridades. Ademas, dentro del plan
de estudios de la licenciatura en Biologia que en ese tiempo se curs¢, no
se incluian aspectos ambientales enfocados al control de ia
contaminaciéon atmosférica. Esto dificulta el desempefio laboral del
bidlogo, lo que se refleja en que no se cumplen al cien por ciento las
acciones indicadas: analisis de los inventarios de emisiones. Para su
evaluacion, requiere de una serie de calculos y determinacion de
factores de emision de contaminantes. Por otro lado, para la realizacion
de las otras acciones sefialadas, no se presenté mayor dificuitad, debido
a que los cursos de adiestramiento otorgados por la institucion,
sustituyeron las carencias de la carrera.
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b)  Manejo, transporte vy disposicion final de residuos sdlidos
industriales catalogados como no peligrosos

SITUACION GENERAL

Para el control de la contaminacion ambiental generada por el
manejo inadecuado de residuos industriales catalogados como no
peligrosos, se manejé en subprogramas por separado: el primero de
ellos se refiere al manejo y tratamiento de los residuos que realizan los
empresarios dentro de sus establecimientos. Para este caso en
particular se les requiere el tramite denominado manifiesto como
empresa generadora de residuos no peligrosos, en el cual, indican et tipo
de residuo, cantidad que producen, caracteristicas dei mismo en base a
la clave cretib (corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable y
biolégico-infeccioso), dispositivos de seguridad para su manejo, area
donde lo producen, tratamiento que llevan a cabo para inactivar las
caracteristicas peligrosas del residuo y por ultimo la disposicién final
que otorgan. El segundo de ellos, es relacionado con la recoleccion y
transporte de los residuos reportados en e! manifiesto antes
mencionado; esta transportacion debe ser realizada por empresas
autorizadas por Coese, con la finalidad de 'promover el reciclado de
residuos y la disposicién final adecuada, buscando por supuesto, evitar
su disposicion clandestina. Estos dos programas iniciaron en 1991 y
1992 respectivamente, intensificandose en los altimos 3 afios.

Es importante mencionar que dentro de este campo la ley es mas
clara, ya que, el manejo, tratamiento, recoleccién, transporte y
disposicién final de residuos peligrosos es de competencia federal,
mientras que los no peligrosos son de ambito estatal y municipal. Existe
normatividad que establece los criterios para definir por sus
caracteristicas cretib, a un residuo como peligroso e incompatibie con
otros residuos. También se cuenta con fos requisitos que se deben
cumplir en su disposicion final. Para el caso de los residuos no
peligrosos se aplica la normatividad de manera excluyente y los
requisitos para la disposicion final se basan en especificaciones
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técnicas similares pero menos estrictas que en el caso de los residuos
peligrosos. Este programa se compagina ademas con la norma actual
para el manejo de rellenos sanitarios.

Las mayores dificultades radican en el primer programa: el
referente a los tratamientos que los industriales aplican para neutralizar
residuos peligrosos, los cuales deben tener un control eficiente que
garantice la no peligrosidad del mismo. El proceso de neutralizacion
debe ser certificado por la Semarnap, en donde se tienen importantes
rezagos. Otro problema es relacionado con la carencia de. sitios
suficientes de disposicion final de residuos peligrosos, para que sean
tratados y dispuestos adecuadamente, lo que incrementa la disposicion
clandestina y su mezcla con residuos no peligrosos.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Promover la reutilizacion y reciclamiento de los residuos industriales
catalogados como no peligrosos.

* Controlar la disposicién final de los residuos industriales no peligrosos
y evitar su disposicion en sitios clandestinos.

* Orientar a los empresarios sobre el manejo adecuado de los residuos
para evitar su mezcla con residuos peligrosos.

* Realizar el padron de recolectores y recicladores de residuos no
peligrosos del estado de Jalisco.

* Controlar que la recoleccion y transporte sea realizada en las
condiciones de seguridad adecuadas.
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ACCIONES REALIZADAS

*  Evaluacion de las solicitudes presentadas para la obtencion del
registro y autorizacién como empresa generadora de residuos no

peligrosos,

* Analisis y evaluacion de las solicitudes presentadas para la obtener la
autorizacién como recolector y transportista de residuos.

* Ante el sector industrial se promovio el reciclado de residuos como una
alternativa de proteccion ambiental y de beneficios econdémicos, ademas
se fomenta la incorporacion de técnicas de reciclado que permitan la
elaboracion de productos que utilicen este tipo de materiales como
materia prima. ‘

* Se establecieron los criterios y condiciones que deben tomarse en
cuenta, para eximir a empresarios de la realizacion de este tipo de
tramites.

* Se comunico al sector industrial la conveniencia de que las empresas
recolectoras y transportistas de residuos contaran con sus
autorizaciones respectivas.

Al igual qua en e! programa anterior, la ejecucion de tales
acciones, son responsabilidad de la subdireccion a mi cargo.

Actuaimente se tiene alrededor de 1,500 empresas que cuentan
con autorizacion y registro como empresa generadora de residuos no
peligrosos, se tienen casi 110 empresas registradas que se dedican a la
recoleccion y transporte de estos residuos. Adicionaimente, se cuenta
con un directorio de recicladores del estado, en el cual se describen los
datos y tipo de residuos que acopian, compran o venden materiales y de
aquellas industrias que cuentan con proceso de reciclado. Para la
realizacion de este directorio se efectué una campaiia de difusion y
promocion a través de boletines (airededor de 6,000) y comunicados al
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sector industrial. Asi también se elaboré un triptico sobre las ventajas de
realizar el reciclado.

A través de estos dos programas se han obtenido avances
significativos en cuanto al reciclaje. Como consecuencia, disminuye la
disposicion final en vertederos. Aunque io anterior no incrementa de
manera significativa la vida util del vertedero, debido a que la cantidad
de residuos que son reciclados es minima comparada con el universo de
residuos que se generan, si aporta su contribucion a la proteccion
ambiental. Por otro lado, el empresario esta en la blisqueda y aplicacion
de nuevas metodologias de tratamiento de sus residuos peligrosos, con
el objetivo de neutralizar sus efectos para disponerios y manejarios
como residuos no peligrosos.

PROBLEMATICA PROFESIONAL ENFRENTADA

~ Los cursos de capacitacion son mas amplios y profundos en esta
area; ademas, la formacion en educacion e investigacién del bidlogo le
otorga una mejor visién en los problemas ambientales sobre el manejo de
los residuos, lo que le confiere un mejor desempefio profesional. En la
actualidad, la publicacién de las modificaciones de la ley general otorga
mayores atribuciones a los municipios, en donde en algunos casos es
contradictoria con la ley estatal, puntos que aun no han sido corregidos
o conveniados. Es importante mencionar que a nivel de localidades
municipales menores a 50,000 habitantes y, en casos excepcionales,
ciudades medias, los técnicos municipes desconocen las normas
oficiales mexicanas en el manejo de residuos peligrosos y la existencia
de restricciones en el manejo de residuos no peligrosos. Lo anterior
provoca el depésito clandestino de residuos tanto peligrosos como no
peligrosos en lugares inadecuados, accion que también se presenta en
poblaciones mayores a 50,000 habitantes. Esto, contribuye al
incremento de las dificultades en la aplicacion de este subprograma en
lo referente a la proteccion de nuestros recursos naturales y la
prevencion de dafios.
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Por otro lado, técnicos con conocimientos en areas bioldgicas y
que laboran en dependencias gubernamentales, apoyan en la
caracterizacion de residuos, sobre todo aquellos originados en
actividades infecto-contagiosas o donde se involucra el desarrollo de
microorganismos. Por ello, su funcion y opinibn en grupos
interdisciplinarios es primordial.
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B. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELO E INGENIERIA AMBIENTAL EN
LA COLONIA ALAMO INDUSTRIAL DE GUADALAJARA

SITUACION GENERAL

Durante e! mes de octubre de 1992, 1a asociacion de colonos del
alamo industrial de la ciudad de Guadalajara, presenté sus
inquietudes ante la Secretaria de Desarrotlo Social (ahora Semarnap),
por los problemas de hundimiento y cuarteaduras que presentaban
sus viviendas. Argumentaron que dichos dailos aparecieron
después de las explosiones del 22 de abril; por ello, solicitaron a
dicha autoridad la realizacion de los estudios necesarios para
conocer las condiciones que imperaban en el subsuelo donde se
asienta esa colonia. De esta forma, la Sedesol convenié con ellos para
efectuar los estudios respectivos, en donde pudieran ser contestadas
28 preguntas que el comité de colonos elabord. Sedesol promovio la
formacion de un comité de evaluacion con la finalidad de elegir la
empresa con mayor capacidad tanto técnica como financiera. En este
comité participé también la representatividad de la asociacién de
colonos. Se dictamind a favor de la Compaiiia de Ingenieros
Consultores de Control S. A. de C.V. (Ciconsa). En Marzo de 1993 se
lleva a cabo la firma del contrato entre la Sedesol y Ciconsa para dar
inicio a la realizacion del estudio. El estudio fue programado para su
ejecucién en cuatro meses. La fecha de finalizacién fue en el mes de
agosto de ese aiio.

A solicitud de! Gobernador del estado, la Coese intervino en este
estudio como la encargada de dar el seguimiento, por lo que se sugirié
se contratara, ademas, a una empresa particular para realizar la
supervision de los trabajos que efectuara la compaiiia Ciconsa. Esta
empresa fue Cross de Occidente S.A. de C.V. Por parte de Coese, el
seguimiento de los trabajos estuvo bajo mi cargo.



Gran parte de los alcances propuestos por la empresa Ciconsa se
encaminaron a dar respuesta a las 28 preguntas que presentd el
comité de colonos, por lo que su propuesta se centré en lo siguiente:

1 Descripcion geoldgica de la region

2 Hidrogeologia de la zona

3 Estudio de mecanica del suelo

4 Estudio de ingenieria ambiental

5 Dictamen estructural de las casas y edificios (400 casas)

6 Dictamen de estabilidad del suelo

7 Dictamen de impacto ambiental y evaluacion de riesgos

8 Disefo del tratamiento de estabilizacion del suelo

9 Disefio de reparacion y refuerzo de casas dafiadas o con riesgos
de dafios

10 Recomendaciones relativas al adecuado funcionamiento de las
redes de abastecimiento de agua, de drenaje y de transporte de
energéticos en la colonia.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Realizar los informes y reuniones respectivas, sobre el seguimiento
de los trabajos efectuados en dicha colonia.

* Evaluar los trabajos que en su momento efectué la empresa
supervisora, y en su caso, realizar las observaciones y
recomendaciones que apoyarian en una mejor calidad del mismo.

* Revision de los documentos técnico-econdémicos acorde a las
clausulas sefialadas en el contrato.

* Verificar que los trabajos realizados por Ciconsa se apegaran a lo
sefialado en las clausulas del contrato, asi como el cumplimiento de
los alcances propuestos.
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ACCIONES REALIZADAS

Durante el transcurso de los cuatro meses que duraron fos
trabajos, se llevaron a cabo reuniones semanales de seguimiento, las
cuales, tenian como finalidad evaluar los trabajos realizados por
ambas empresas, ademas de intercambiar observaciones vy
comentarios que apoyaran en la mejor ejecucion del estudio.
Posteriormente, se llevaron a cabo quincenaimente.

Ademas de lo anterior, la realizacién de las revisiones y analisis
detaliado de las estimaciones técnico- econémicas fue elemental,
debido a que los pagos que se efectuaran ala empresa tenian que
ser acorde a los avances realizados y a lo reportado por la empresa
supervisora. En total se evaluaron 9 estimaciones.

PROBLEMATICA PROFESIONAL ENFRENTADA

Solamente se conocia una parte de las actividades que se
realizarian en el estudio. Lo referente a jas areas de mecanica de
suelos y dafios estructurales son enfocados en el campo de la
ingenieria civil, por lo que la participacion y orientacion que otorgaba
la empresa supervisora fue primordial, ya que su experiencia es en
esta area. En lo referente al seguimiento de reuniones y al analisis de
las estimaciones técnico-econdémicas, no se tuvo mayor dificultad
debido a que ya se habian tenido experiencias anteriores, ademas de
conocer la mayoria de los conceptos que se aplicaban.
Profesionalmente, no se requerian opiniones desde el punto de vista
biologico, ya que el papel que desempefié fue encaminado a apoyo
logistico, sin embargo, el sélo hecho de contar con una preparacion
profesional, permitié visualizar con mayor profundidad las opiniones
encaminadas a la mejora de este estudio.
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C. SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DEL PROYECTO PILOTO PARA EL
MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS
GRANJAS PORCICOLAS, EN EL MUNICIPIO DE DEGOLLADO,
JALISCO

SITUACION GENERAL

El gobierno britanico, preocupado por los problemas ambientales
de nuestro estado, hizo la donacién de 9,200 libras esterlinas para el
estudio def tratamiento de aguas residuales provenientes de granjas
porcicolas. Se eligio el municipio de Degoliado, Jalisco, por ser uno de
los mas representativos en la producciéon porcina y por ende, de los
que tendrian mas problemas para el manejo de sus descargas de aguas
residuales. De esta manera, el 19 de enero de 1993 se firmé el convenio
de colaboracion entre el gobierno estatal, el consejo britanico y el
municipio de Degollado, Jal. Se buscé, que los sistemas de tratamiento
para controlar la contaminacion en los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos de la region fueran mas eficientes y econoémicos.

El gobierno del estado determiné la conveniencia de que dicho
proyecto se realizara a través de una institucion de prestigio en
investigacion y tecnologia, designandose a la Universidad del Valle de
Atemajac (Univa). El contrato se firmé en 1 de mayo de 1993, el cual
finalizaria en marzo de 1994. El proyecto consistié6 de los siguientes
puntos:

1 Definicién de las fronteras del padran de granjas existentes.
Definicién de las necesidades de informacion.

Evaluacion y seleccién de las herramientas para recolectary
procesar informacion.

Disefio de las herramientas de recoleccion.

Validacion de las herramientas de Ia prueba piloto.
Levantamiento de la informacién y recoleccion de muestras.
Procesamiento de la informacion y analisis de resultados.

w N

N o O
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8 Investigacion y revision de las alternativas de tratamiento de aguas.
ldentificacion y seleccion de los parametros de evaluacion.

10 Selecciény diseiio delos sistemas a experimentar en pruebas
de laboratorio.

11 Construccioén, instalacion y experimentacion de las pruebas.

12 Dimensionamiento de la planta de tratamiento.

13 Elaboracidn de planos, especificaciones y presupuestos de ohra.

14 Presentacion de los resultados de la investigacion y sus
requerimientos para su implementacion.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Realizar las reuniones de seguimiento y supervisién del proyecto, con
la finalidad de verificar que las acciones se realicen conforme a la
propuesta presentada.

* Revision de los documentos técnico-econ6micos acorde a las
clausulas sefialadas en el contrato.

* Efectuar los informes mensuales y notas informativas qué, sobre el
particular, se requieran.

ACCIONES REALIZADAS

Se realizaron una serie de reuniones técnicas con el objeto de
evaluar los avances del proyecto. Adicionalmente, asisti al municipio de
Degollado para observar las pruebas piloto y analizar las acciones
efectuadas. El proyecto fue realizado en el tiempo establecido y se
efectud su presentacion oficial el 6 de junio de 1994, Posteriormente, se
vio la necesidad de difundirio y que {a Unién Regional Porcicola evaluara
su implementaciéon. De estad manera se logré apoyar en la disminucion
de los efectos adversos que estos residuos mal dispuestos generan.
Ademas, la realizacion de este proyecto permite contar con informacion
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sobre tratamientos de agua que pueden implementarse en las granjas
porcicolas de este municipio.

PROBLEMATICA PROFESIONAL ENFRENTADA

La principal problematica se presentd en el aspecto econémico:
no existia la presupuestacion suficiente para que los técnicos de Coese
acudieran con mayor frecuencia at sitio donde se efectuaban las pruebas
piloto. En lo que se refiere a los aspectos técnicos, no se tuvieron
problemas debido a que la gran parte de los conceptos y técnicas se
conocieron a través de los cursos de capacitacion otorgados. Por otro
lado, el bidlogo puede efectuar un buen desempefio laboral en este
campo, debido a que los conceptos y sistemas de tratamiento de aguas
residuales involucran aspectos bioldgicos.
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D. APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE LA RED AUTOMATICA DE
MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA

SITUACION GENERAL

La contaminacion atmosférica que se percibe en la zona
metropolitana de Guadalajara, como sucede en las grandes
concentraciones urbanas, demanda de la adopcion inmediata de
medidas para a abatir este complejo y creciente problema ambientali,
(8). Nuevas tecnologias: modernizacion de las plantas productivas,
sistemas de transporte y el uso de combustibles con menor potencial
contaminante son acciones que no deben posponerse. Para alcanzar
lo anterior, es necesario vigilar y evaluar las fuentes emisoras de
contaminantes y su impacto en la calidad del aire. Por todo elio,
resuité imprescindible contar con un sistema moderno y sistematico
para la evaluacion de la calidad del aire, qué, proporcionara datos
representativos de la contaminaciéon atmosférica de Guadalajara, y
contar a su vez con informacion inmediata y disponible.

Las autoridades del estado de Jalisco, los cuatro ayuntamientos
de la zona metropolitana de Guadajajara y el sector privado,
acordaron conjuntar esfuerzos para dotar a fa metrépoli de un
sistema de monitoreo de fa calidad del aire. Para tal efecto, se
procedid a la apertura de un concurso técnico durante el primer
bimestre de 1993, y se convocé a participar a empresas de reconocido
prestigio y experiencia técnica en la materia. Para el proceso anterior
se conformé un comité técnico cuya funcién fue evaluar y analizar las
propuestas presentadas. El fallo se otorgé a favor de la empresa
Tijuana Equilibrio Ecolégico S.A. de C.V., el 26 de febrero de 1993,

La implementacion de ésta red automatica de monitoreo tuvo los
siguientes alcances:
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- Desarrollo de la infraestructura necesaria para generar la
informaciéon de la calidad del aire que permitiera desarrollar
programas especificos y contundentes de p‘revencién y control de la
contaminacién atmosférica.

- Disposicion de elementos basicos para identificar las condiciones de
exposicion de la poblacion y el riesgo sobre la salud.

- ldentificacion de las principales fuentes del problema y proceder de
inmediato a su control y abatimiento.

- Contar con suficientes elementos para la toma de decisiones en la
aplicacién de planes de contingencia durante situaciones criticas de
contaminacién atmosférica.

- Elevar la calidad de vida de la poblacion a través del mejoramiento
del aire atmosférico.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Adquisiciéon e implementacion de la red automatica de monitorea de
la calidad del aire para la zona metropolitana de Guadalajara.

* Contar con informacion necesaria para la evaluacién del
comportamiento de los contaminantes, asi como de estudios
epidemiolégicos.

* Apoyar en la fijacion de lineamientos en materia de emisiones a la
atmosfera de fuentes fijas y moviles.
ACCIONES REALIZADAS

Desde el inici6 de este proyecto se participd en las reuniones
técnicas para la elaboracion de los términos de referencia, bases del
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concurso y la logistica del mismo. Posterior a esto, formé parte dei
comité de evaluacién de las propuestas presentadas. Todas las
propuestas presentadas (nueve) fueron evaluadas en los siguientes
puntos:

- Proyecto de localizacion.

- Casetas de abrigo.

- Analizadores de las estaciones.

- Servicio de instalacion de equipos, puesta en marchay
entrenamiento de personal.

- Sistema de meteorologia.

- Unidad de adquisicion y procesamiento de datos.

- Accesorios, equipos y gases de calibracion.

Los conceptos anteriores, por supuesto, contaban con
informacion especifica para su evaluacion detallada. A cada uno de
ellos, se les asigno un factor ponderable al grado de importancia, con
respecto a la funcionalidad de la red. Para obtener el indice de
calificaciéon equivalente a cada propuesta presentada, se valoré cada
partida definiéndose en ventajas y desventajas. Para la evaluacion de
la propuesta econémica se considero el precio base total con oferta
de pantallas informativas y sin ellas. La empresa ganadora se ajustd
sustancialmente a  los documentos de licitacion y a las
especificaciones técnicas, ademas de haber presentado el mejor
precio.

De esta manera se adquirio e impiementé fa red automatica de
monitoreo atmosférico de la zona metropolitana de Guadalajara, la
cual tuvo un costo de 6.5 millones de pesos. Dicha red esta constituida
por 8 estaciones que miden de forma continua la concentracién de
contaminantes en el area urbana. Estas estaciones, distribuidas de
acuerdo a los criterios establecidos, se colocaron en sitios
representativos en los alrededores, donde no presentaran influencias
de fuentes ostensiblementes contaminantes o areas que los atenien,
(figura 1). Cada estacion cuenta con sistemas de monitoreo
meteorolégico, mismos que proporcionan datos que permiten
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asociarlos a las condiciones de dispersion de la contaminacion. La
compilacién de la informacion se realiza en el centro de computo,
donde es distribuida a las 6 pantallas electrénicas, medios masivos de
comunicacion e internet, {figura 2).

Esta red mide contaminantes que han sido normados en México,
o bien, compuestos importantes que constituyen parte de la
problematica atmosférica, de acuerdo a los estudios internacionales.
Los parametros que mide son: particulas suspendidas fraccién
respirable, biéxido de azufre, oxidos de nitrogeno, monéxido de
carbono, ozono e hidrocarburos; ademas el plomo, obteniéndose
muestras de los filtros puede ser medible a través de técnicas de
laboratorio. ‘

La red fue inaugurada el 6 de diciembre de 1993 y, desde
entonces, a proporcionado la informacién referente a la calidad del
aire, habiéndose interrumpido en pocas ocasiones, debido
principalmente, a la falta de presupuesto econémico necesario para
su operacién y mantenimiento.

PROBLEMATICA PROFESIONAL ENFRENTADA

En el tiempo en el que se realizo la licitacion de la red, ya habia
tomado cursos de capacitacién y un diplomado, lo que permitié
tuviera un conocimiento en este campo. No obstante, los contenidos
tematicos de las materias de la licenciatura en biologia en el periodo
en que cursé la carrera, no incluian los aspectos basicos de
movimiento de contaminantes atmosféricos, sus origenes y efectos en
los ecosistemas, lo que colocaba al bidlogo en una desventaja
profesional ante otras carreras. Afortunadamente, tuve la oportunidad
de contar con una capacitacion elemental, que permitié otorgar el
apoyo necesario en aspectos técnicos para la implementacién de esta
red automatica de monitoreo atmosférico y participar en el comité



interdisciplinario de evaluacién. Lo anterior
profesional con una retroalimentacion invaluable.
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Distribucion del sistema de monitoreo atmosférico de la ZMG
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E. MANEJO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
MUNICIPALES

SITUACION GENERAL

Desde los inicios de la Coese, éste programa ha sido de los mas
importantes y, por ello, se sigue aplicando. Se ha observado un
avance poco significativo y limitado. Esto tiene su explicacion en ia
falta de presupuesto econdmico suficiente que permita a los
municipios contar con la infraestructura adecuada para otorgar un
buen manejo y disposicion final de los residuos.

La principal problematica en el manejo de residuos municipales
se da en su disposicion final. Existe una gran cantidad de vertederos a
cielo abierto localizados en zonas donde generan un mayor impacto aj
ambiente, esto debido a que se encuentran aledafios a cuerpos de
agua, tanto superficiales como subterraneos. Ademas, su ubicacion en
areas donde las condiciones geoldgicas no son favorables, dificuitan
la realizacion de obras complementarias de controf, como lo son: la
cerca perimetral, desviacion de aguas pluviales, caminos internos y
externos, por citar algunos. El hecho de no contar con suficiente
material para efectuar el recubrimiento de la basura depositada,
tiene relacion directa con el aumento de la fauna nociva, dispersion de
basura y la quema de residuos. Este ultimo es notablemente un factor
que contribuye a contaminar el aire.

Por otro lado, existe un desconocimiento de ia normatividad
ambiental aplicable en este aspecto, lo que repercute en ja
inadecuada seleccion del sitio donde debe ser ubicado el vertedero
municipal. Adicionaimente, la falta de recursos financieros para
elaborar los estudios geohidrologicos e implementar la infraestructura
necesaria hacen que el problema sea mayor. Aunado a esto, la
carencia del recurso humano en el estado, es insuficiente para
atender la problematica y, la falta de una continuidad laboral del
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personal ya capacitado incrementa la inestabilidad de las actividades
operativas en este campo.

Tomando como referencia los esquemas planteados
anteriormente, tenemos lo siguiente:

a) Los municipios que conforman la zona metropolitana de
Guadalajara cuentan con una infraestructura, tanto de personal
capacitado como financiero, comparativamente mayor que la del resto
de los municipios.

b) Los municipios que tiene poblaciones mayores a 50,000
habitantes conocen los términos y especificaciones sefialados en Ia
normatividad vigente pero, la gran mayoria, carecen de suficientes
recursos para la construccion de un relleno sanitario.

¢) Un alto porcentaje de los municipios o poblaciones menores a
50,000 habitantes desconoce las regulaciones Yy restricciones
normativas para la construccion de rellenos sanitarios.

d) No se tienen datos estadisticos suficientes para estimar la
magnitud y tipificacion de los residuos generados. Lo anterior, como
consecuencia de la falta de capacitacion del personal sobre los
métodos de muestreo existentes.

e) Un alto porcentaje del personal a cargo de manejar los residuos
desconoce la caracterizacién regulatoria para el manejo de residuos
peligrosos.

f) En los sitios de disposicion final no se lleva un control y registro de
los residuos depositados. S6lo pocos municipios efectian este
registro.

g) La gran mayoria de los municipios no cuentan con maquinaria fija en
el sitio de disposicion final, para realizar con mayor frecuencia la
cubierta de los residuos depositados.
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h) La mayoria de los sitios de disposicion final operan como vertederos
esporadicamente cubiertos o bien se efectia la quema. Esto altimo es
la causa principal de la presentacion de quejas.

En el caso de la zona metropolitana de Guadalajara, tenemos
que el crecimiento de la poblaciéon en la década de los 70" s hasta la
fecha, trajo consigo un aumento considerable en {a generacion de
basura que ha rebasado la infraestructura necesaria para afrontar su
problematica. Se observan niveles de ineficiencia importantes en ia
prestacion de los servicios de aseo urbano, sobre todo de caracter
técnico-administrativo. Las caracteristicas de los cuatro municipios
que integran la zona metropolitana, son totalmente distintas: por un
lado Guadalajara y Zapopan, han contado con recursos importantes
para ofrecer un servicio con mayor eficiencia. Por otro lado,
Tlaquepaque y Tonald carecen de los recursos necesarios para
atender este rubro, y por si fuera poco son los municipios que han
tenido mayor crecimiento poblacional en los aitimos afios. La
consecuencia es clara: deficiente servicio de aseo en sus diferentes
fases. En la actualidad existen tres sitios de disposicién final, uno
opera en condiciones aceptables, en Tonala, denominado vertedero
Coyula-Matatian, el cual, es operado por la concesionaria Caabsa-
Eagle S.A. de C.V., otro denominado vertedero el Taray operado por
el ayuntamiento de Zapopan y el otro denominado la Micaelita ubicado
en el municipio de Tlaquepaque. Este ultimo esti impactando su
entorno, ya que colinda con zonas habitacionaies marginadas.

Existen dos plantas procesadoras de basura que no operan a su
capacidad instalada: una se ubica en el municipio de Tonala y es
propiedad del Ayuntamiento de Guadalajara, operada actuaimente
también por la empresa Caabsa -Eagle S.A. de C.V., y otra en el
municipio de Zapopan, dque presenta problemas juridico-
administrativos.

Varias estimaciones realizadas en 1997 por Coese, indican que
el 57% de la basura que se genera en el estado proviene de la zona
metropolitana de Guadalajara, el resto proviene de fos municipios que
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integran las 12 regiones en fas que se ha dividido al estado de Jalisco
(figuras 3 , 4 y tabla 2).

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Promover la instalacion de reilenos sanitarios, como la forma mas
adecuada y econémica de disponer los residuos municipales.

* Apoyar a los municipios en los aspectos técnicos requeridos para la
seleccion de sitios donde se instalen rellenos sanitarios

* Asesorar a los técnicos municipes en la normatividad ambiental
aplicable.

* Promover el reciclado y reuso de residuos susceptibles de ello.

* Apoyar en la evaluacion de los estudios que sean presentados para
la implementacion y operacién de rellenos sanitarios.

ACCIONES REALIZADAS

CGran parte de la informacion que se cita corresponde a
datos obtenidos a partir del desarrollo de éste programa, datos que en
forma conjunta con el Plan estatal de proteccion ambiental, nos
permiten conocer el diagnéstico de la situacién actual.

Desde 1990, se han realizado un gran nimero de visitas a los
municipios para atender, en algunos casos, quejas presentadas por la
ciudadania sobre las condiciones del vertedero, y en otros, a peticiéon
de los ayuntamientos para mejorar las condiclones en que vienen
operando sus sitios de disposicion final. En estas visitas, a los
técnicos municlpales se les entregaba una copia del anteproyecto de
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norma Nom-crm-001/88, norma que aunque no era oficial se manejaba
bajo un esquema de orientacion para la seleccion del sitio. Posterior a
esto, se publicaron en el diario oficial de la Federaciéon dos proyectos
de norma: Nom-083-ecol/94 y Nom-084-ecol/94. La primera de eilas
estipula los criterios que deben considerarse para la seleccién de los
sitios donde se establecera un relleno sanitario; la segunda de ellas
indica el disefio y construccion del mismo. No obstante, estas normas
s6lo se manejaban como documentos de orientacién ya que eran
anicamente proyectos. En fecha de 25 de Noviembre de 1996, fue
publicada ia norma 083-ecol/96 en forma definitiva; la norma 084, ain
no ha sido publicada por lo que sélo se maneja el proyecto a manera
de orientacion.

Tal como se menciona en la situacién -general, existe una
incapacidad del personal municipal para seleccionar sitios adecuados
donde se dispongan los residuos que generan, esto se intensifica por
la carencia de terrenos a la venta y que puedan ser adquiridos por los
Ayuntamientos. De igual forma, la operacién inadecuada de los sitios
de disposicion final a contribuido a que la sociedad no desee tener
cerca de sus propiedades un vertedero (figura 5 y 6). Estas acciones
se reflejan en manifestaciones e inconformidades piblicas para evitar
que se instale el mismo. Las acciones que ésta dependencia ha
aplicado, estan encaminadas a orientar en la seleccion del sitio donde
se ubicara el relleno sanitario o vertedero controlado, buscando en
todo momento, apegarse a los requerimientos técnicos que sefiala la
norma Nom 083. Sin embargo, la carencia de los recursos tanto de
esta autoridad como de la municipal dificulta la seleccion mas
adecuada y aiin mas la operacion del relleno.

No podemos perder de vista que nos enfrentamos a una
problematica compleja, en donde las autoridades deben conjuntar
esfuerzos y recursos para realizar acciones a corto plazo para una
solucion regional. Ante ello, el gobierno del Estado inici6, durante
1997, un proyecto enfocado a proporcionar el capital semilla a los
municipios con poblaciones menores a §0,000 habitantes, el objetivo:
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la construcciéon y operacion de vertederos controlados. Los
municipios que formaron parte de esta primera etapa, fueron seis.

Adicionalmente, se ha trabajado en realizar un manual donde se
indique la operacion que deben efectuar los encargados de los
vertederos. Este manuat actuaimente se amplia para contemplar todas
las fases del manejo, tratamiento, recoleccion y disposicion final. Ei
documento se editara y sera proporcionado a las autoridades a cargo
durante el préximo trienio, en un proyecto de capacitacion intensiva
que el gobierno del Estado ejecutara.

PROBLEMATICA PROFESIONAL ENFRENTADA

Para el desarrolio de programas enfocados al manejo de
residuos municipales se requiere la participacion de técnicos con
diferentes carreras profesionales, debido a que es muy amplia el area
de aplicaciéon, por un lado se requiere de ingenieros civiles,
arquitectos, gedlogos y topégrafos para el disefio y construccion de
los rellenos sanitarios o plantas procesadoras de basura, y por otra
parte de ingenieros quimicos, mecanicos, eléctricos, industriales,
biélogos y arquitectos con especialidad en materia ambiental para su
operacion. Todo esto nos refleja la importancia de la contribucién
interdisciplinaria de profesionistas para un desempefio eficiente de los
programas enfocados a este campo. Sin embargo, la carencia del
personal suficiente dificuita el buen desarroilo del mismo, veamos un
ejemplo: un ingeniero quimico, mecanico o industrial no conoce a
fondo 1a morfologia y estructura que debe tener el suelo donde se
establecera un relleno sanitario. Esta es un funcién especifica que
corresponde al campo del conocimiento del gedlogo, arquitecto o
ingeniero civil. En la mayoria de las dependencias gubernamentales,
no se tiene, de manera completa, un grupo interdisciplinario que
permita efectuar las tareas anteriores. Este caso se aplica a nuestra
dependencia: no contamos con arquitectos e ingenieros civiles que
apoyen en la elaboracién de los disefios respectivos. No obstante,
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este punto no es limitativo, ya que, existe coordinaciéon y apoyo con
otras dependencias, pero se esta sujeto a los tiempos y limitaciones
propias de la colaboracion.

En adicion, la faita de recursos financieros es uno de los
problemas primordiales que se presentan. Esto contribuye a que se
tengan limitaciones en fa aplicacion de programas con mayor
proyeccion comunitaria y a los municipios ajenos a la zona
metropolitana de Guadalajara.

Por otro lado, la contribucién del bidlogo en los grupos
interdisciplinarios radica en aspectos técnicos enfocados a fa
degradacion de la materia organica y la generacion de gases producto
de tal descomposicion. Asi también, los conocimientos biol6égicos
otorgan una buena recepcion en la capacitaciéon técnica que se realiza
en este campo, que, como consecuencia, se refleja en un desempeiio
laboral mas eficiente.

BIBLIOTECA CENTRAL



GENERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN EL ESTADO
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Figura No. 3 : Porcentaje de generacién de residuos municipales
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Flgura No. 4: Cantidad de residuos municipales generados por regién.
(datos estimados por Coese, 1997)



Tabla No. 2: GENERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES POR REGION

(Datos estimados en 1997)

1 _|NORTE COLOTLAN 10 74,031 39.69
2 |ALTOS NORTE LAGOS DE MORENO 3 322,046 257.97
3 |ALTOS SUR TEPATITLAN DE MORELOS 11 . 327,184 2717
4 CIENEGA QCOTLAN 13 430,601 364.38
5 |SURESTE TAMAZULA DE GORDIANO 10 123,143 79.56
6 |SUR CIUDAD GUZMAN 16 302,139 216.78
7 |SIERRA DE AMULA EL GRULLO 11 93,524 5369
8 {COSTASUR AUTLAN DE NAVARRO 6 149,536 109.66
9 |COSTA NORTE PUERTO VALLARTA 3 192,492 42246 *
10 |SIERRA OCCIDENTAL MASCOTA 8 : 64,435 36.01
11 |VALLES AMECA 14 302,205 216.58
12 |cENTRO ZONA METROPOLITANA 10 330,204 *** 257.34

Datos def inagl, censo de 1895 b

Inch, ’

***  Noncluyen los 4 municipios de la Z. M. G.




65

Figu . 6: Cuando no son tratados reviaente los Iixivados,

contaminan notabiemente fos cuerpos de agua.




DISCUSION

E! papel del bidlogo, como parte de grupos interdisciplinarios
relacionados con aspectos ambientales, es elemental: cuenta con una
vision amplia sobre las alteraciones ambientales y de salud gue pueden
ser causadas a los humanos y a los seres vivos en general. Tiene
conocimiento de los diferentes tipos de ecosistemas y las
consecuencias si éstos se llegan a afectar. Cuenta con las bases
necesarias sobre ia fisiologia y morfologia de los seres vivos. Lo anterior,
permite al biélogo trabajar en la proteccion ambiental en beneficio del
hombre y los seres vivos.

Al igual que en otras profesiones, inicialmente se carecia de
conocimientos en el campo de contaminacién ambiental, sin embargoe a
través de cursos de capacitacion, se obtuvo un mayor conocimiento
para la atencion de problemas ambientales. Las instituciones y
dependencias creadas para la atencion de problemas ambientales se
consideran de formacién reciente. En nuestro pais, las primeras
legislaciones se dieron en 1974, fortaleciéndose hasta 1988, esto por
supuesto, se reflejé en la integracion de nuevas materias en los planes
de estudio de diferentes carreras, con la finalidad de contar con
profesionistas mejor preparados para desempefiarse en este campo.
Por otro tado, es importante que dentro del plan de estudios de la
licenciatura en Biologia, se contintie con la imparticion de conocimientos
en actividades relacionadas con impacto, contaminacién y riesgo
ambiental, con el objeto de fortalecer el campo de accion sobre el cual,
se estan desarrollando profesionalmente una cantidad, cada vez mayor
de biélogos.

La conformacion de grupos interdisciplinarios es un elemento
necesario para eficientar las soluciones técnicas y administrativas de
las dependencias e instituciones publicas. Los programas y proyectos,
que consideran los puntos de vista de los profesionistas, que forman
parte de estos grupos, fortalecen la visién y calidad de los mismos.
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Durante la ejecucién de estos programas, se observd que el
bidlogo carecia de un conocimiento del &rea ambiental, sin embargo, jos
nuevos planes de estudios de la carrera ya incluyen la capacitacion en
esta area pero ain es posible mejorarlos. Esto garantizara una mejor
labor en sus actividades profesionales.

Como se muestra en la problematica a la que me enfrenté, no se
presentaron dificultades significativas para mi desempefo profesional,
esto debido a la capacitacion externa recibida, no obstante, los bidlogos
que no tienen la oportunidad de capacitarse en esta area reflejaran
incompetencia en la solucién de problemas ambientales.

BBLIOTECA CENTRAL
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CONCLUSIONES

Actuaimente, las actividades que me han sido encomendadas son
efectuadas bajo un esquema de mejora continua, esto incluye la
realizacion de consultas y opiniones interdisciplinarias entre técnicos de
la misma dependencia con el objeto de eficientar la calidad de las
soluciones tomadas. A pesar de la disminucion de personal que se ha
presentado en la Subdirecciéon bajo mi cargo, se ha encontrado la
suplencia del mismo en el equipo de computo adquirido por la Coese y en
una mejor distribucion y organizacion de las actividades laborales,

Cada uno de los programas, ha cumplido las expectativas para las
que fueron creados. En el caso de algunos de ellos, se analizan las
experiencias e informacion adquirida. Como ejemplo, basta citar a la red
automatica de monitoreo atmosférico, la cual, actuaimente esta en
operacion y proporciona una base sobre {a calidad del aire de nuestra
metropoli. Los datos que se obtienen son de gran utilidad para la
creacion de huevos programas ambientales y del sector salud.

El ejercicio profesional que realicé durante este periodo en la
Comision Estatal de Ecologia me permitié la fortalecer y optimizar la
practica en la atencion a la problematica ambiental. Esto debido a que
cada caso presenta caracteristicas particulares y por tanto requiere de
una atencién diferente. Algunas actividades desempeiiadas requerian
de puntos de vista de otras profesiones, sin embargo, y como una
problematica comin de varias instituciones de gobierno en las que se
presenta escasez de personal, los técnicos a cargo tienen que
consultar informacién para sustentar sus opiniones y validar sus
aportaciones. Esto por supuesto, repercute en la confiabilidad de fa
solucién tomada, pero por otro lado, respalda [a vision del profesionista.

Las instituciones gubernamentales deben incrementar Ia
capacitacién de su personal con el objeto de aumentar la permanencia
de los profesionistas ya capacitados. Una gran cantidad de técnicos
que han sido capacitados por estas dependencias, encuentran mejores
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oportunidades en la iniciativa privada debido a que la remuneracion
econémica es mejor. Lo anterior, en algunos casos puede crear una
inestabilidad que se refleja en la carencia de un seguimiento mas
certero en los programas de cada institucién, demeritando, en algunos
ocasiones, la objetividad con que deben resolverse los problemas
ambientales.
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GLOSARIO

AMBIENTE: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre,
que interactdan en un espacio y tiempo determinado.

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas
-contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause
desequilibrio ecolégico.

CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualquiera de sus estados
fisicos y formas que, al incorporarse o actuar en la atmdésfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicién y condicion natural.

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas o fendmenos naturales, que puede poner en peligro
la integridad de uno o varios ecosistemas.

CONTROL: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes enla
materia.

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre lcs elemaentos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrolio del hombre y demas seres vivos.

DISPOSICION FINAL: La accion de depositar permanentemente los
residuos en sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios al
ambiente.

ECOSISTEMA: La unidad funcional bhasica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados.
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EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién de interdependencia entre fos
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos,

FUENTE FIJA: La instalacién o conjunto de instalaciones pertenecientes
a una sola persona fisica o moral, ubicadas en una poligonal cerrada que
tenga como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales,
comerciales o de servicios o actividades que generen o puedan generar
emisiones contaminantes a la atmésfera.

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza.

PRESERVACION: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de fos ecosistemas
y habitad naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitad naturales.

PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente.

PROTECCION: El conjunto de politicas y medidas para mejorar e!
ambiente y controlar su deterioro.

RECICLAR: Proceso mediante el cual los desechos se incorporan al
proceso industrial como materia prima para su transformacién en un
nuevo producto de composicién semejante al que lo cred.

RELLENO SANITARIO: obra de ingenieria o técnica de disposicién final
de residuos, principalmente de origen municipal.

RESIDUO: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacién produccién, consumo, utilizacién, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso
que lo generé.



RESIDUO PELIGROSO: Todos aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas, representen un peligro para
el equilibrio ecol6gico o el ambiente.

RESIDUOQ SOLIDO MUNICIPAL: EI residuo sélido que proviene de
actividades que se desarrollan en casas-habitacion , sitios y servicios
publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y
de servicios, asi como residuos industriales que no se deriven de su
proceso.

ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA: El area integrada por los
siguientes municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala,
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