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I. INTRODUCCION

El origen del seguro se asocia a la misma aparicion del hombre sobre la
faz de la tierra, ya que desde épocas remotas inicié una basqueda incesante

de proteccién y seguridad contra las inclemencias del tiempo.

Tuvieron que pasar muchos afios para que se acrecentara la asociacién
entre sus semejantes (espiritu mutualista), con el objeto de acumular recursos
que les permitiera resarcirse de las pérdidas ocasionadas por los riesgos ante

los cuales se encontraban expuestos.

El mutualismo tiene la caracteristica de que no existe la especulaciéon
ni ganancias o utilidades por la prestacién del servicio y en caso de pérdida

la diferencia se costeaba con nuevas colectas o contribuciones.

En México, el seguro tuvo su origen en la época colonial en donde
existieron los "depésitos” y las cajas de comunidades, que desempefiaban
funciones de un seguro agricola rudimentario garantizando la disponibilidad
de recursos para el siguiente ciclo en caso de perder sus cosechas.

1.1 Objetivos.

Los objetivos del presente trabajo son:

1. Dar a conocer las bondades que ofrece el programa de fondos de

aseguramiento a los productores agropecuarios mediante los resultados



obtenidos en el Estado de Guanajuato.

2. Dar a conocer la metodologia y criterios para la constitucién y
operacion de los fondos de aseguramiento a los agronomos que asesoran a
los productores y sus organizaciones, para que promuevan su integracién y

formen sus propias fuentes de trabajo.

1.2 Supuestos.

1. Que la operacién del seguro agropecuario a través de los fondos de
aseguramiento disminuye el efecto que tienen los siniestros sobre las finanzas

publicas.

2. Que con una baja siniestralidad y una buena administracién del
fondo se obtienen importantes remanentes financieros que promueven la

capitalizacién de los productores y sus organizaciones.



2. REVISION DE LITERATURA
2.1 Antecedentes.

Es en el afio de 1942 en que surge la "Mutualidad de seguros agricola
de la Laguna", como primera institucién que operd el seguro agricola en
México. Su creacion fue promovida por el Banco Nacional de Crédito Ejidal
S.A. y se sustentd en la experiencia de instituciones espaiiolas. (Martinez

1985)

En 1944, compaiiias privadas también operaron el seguro agricola y en
1953 el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(5.A.G.), dispuso la creacion de la Oficina de Estudios del Seguro Agricola
con el objetivo fundamental de estructurar el seguro agricola integral. Un afio -
después, se auspicio por disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (S.H.C.P.), un consorcio integrado por 12 aseguradoras privadas que

atendid la clientela de los bancos privados. (Martinez 1985)

En 1955 la S.AG, inicio un servicio de asesoria a productores
aéropecuarios para que integraran sus propias mutualidades, estableciéndose
la primera en Cd. Delicias, Chihuahua. En este mismo afio se crearon las
mutualidades de los Estados de Jalisco, Michoacan, Nayarit, Guanajuato,

Puebla, Tamaulipas y Veracruz.

Por iniciativa de los productores y en contraposicion del consorcio de

caracter privado, se cre6 la Federacion de Sociedades Mutualistas del Seguro



Agricola y Ganadero, agrupando a 20 mutualidades con 200 mil agremiados y

30 variedades de cultivos. (Agroasemex 1991)

Para su creacion se argumentd que los beneficios econémicos que se
obtenian por la prestacion del servicio era injusto que beneficiara al
consorcio, sefialando que a través de las mutualidades las utilidades obtenidas
se devolverian a los usuarios en obras de beneficio colectivo. (Martinez

1985)

En 1963, con la creacion de la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera S.A. (ANAGSA), se efectuaron cambios estructurales con el objeto
de eficientar el servicio de aseguramiento y fueron los fondos el instrumento
que aglutiné las bases de organizacion, operacion y beneficio de las

mutualidades.

Durante su administracién y al 31 de Mayo de 1990, existian un total
de 76 fondos constituidos y autorizados de los cuales 31 de ellos habian
recibido la capacitacion correspondiente. Es en este afio en que ANAGSA
resintié un desequilibrio financiero que no le permite seguir operando y se

decreta su liquidacion el 6 de Febrero del mismo afio. (Agroasemex 1991)

El 7 de Junio del mismo afio se constituye Ia institucién de seguros
denominada Agroasemex, fijandose como objetivos fundamentales promover
y coadyuvar al aumento de la actividad productiva en el campo
implementando para este fin el programa de fondos de aseguramiento que

promueve la transferencia de funciones en materia de seguros agropecuarios.



De tal manera que se intensificé la promocién y constitucion de estas
asociaciones en todo el territorio nacional, a la fecha se tiene constituidos
240 fondos de aseguramiento de los cuales la S.H.C.P. tiene registrados 155

siendo el mismo nimero los que se encuentran operando. (Agroasemex 1993)

El reaseguro a fondos de aseguramiento es uno de los instrumentos de
proteccion que tiene un balance financiero positivo dentro de la empresa, su
operacion representa aproximadamente el 50% del total de operaciones

suscritas por la institucion.

Durante el periodo 1990-1993, han sido reaseguradas a nivel nacional
1'800,000 hectareas con 22  cultivos  diferentes, beneficiando

aproximadamente a 50,000 productores por afio agricola.

Los resultados a nivel estatal demuestra que se mantiene un nivel de
las operaciones suscritas con estas organizaciones ya que a Diciembre de
1993 se tenian constituidos 15 fondos de aseguramiento, reasegurando un
total de 34,653 hectareas en se los ciclos agricolas beneficiando a 1,400

productores en cada uno de ellos.

2.2 Los Fondos de Aseguramiento.

2.2.1 Definicion.

El diccionario enciclopédico define como fondo a una partida

econémica que representa una disponibilidad que se destina a afrontar un



gasto determinado.

También se define como los bienes que posee una comunidad o una

persona y en su sentido mas simple se define como capital.

Los Fondos de Aseguramiento son asociaciones de productores quienes
a través de ésta asumen la responsabilidad del manejo y operacion del seguro
agropecuario. Ademas es el instrumento mediante el cual el Gobierno Federal
transfiere a los productores las funciones del aseguramiento en el campo.

(Agroasemex 1991)
2.2.2 Objetivos.

El seguro agricola es considerado como uno de los instrumentos mas
importante que garantizan la continuidad de la actividad productiva ante la
presencia de siniestros que ocasionen la pérdida de las cosechas.

(Agroasemex 1991)
Los objetivos que persiguen los productores que deciden asociarse para
proporcionarse asi mismos el seguro agropecuario se enuncian de la

siguiente manera:

- Otorgarse un servicio rapido, oportuno, transparente Yy

eficiente

- Manejar y administrar las primas que capten por el aseguramiento



de sus socios.
- Proteger la totalidad de inversiones realizadas.
- Cobertura de riesgos de acuerdo a sus propias necesidades.
- Pago de siniestros plenamente justificados.
- Obtencion de remanentes financieros al final de cada cicloy...

- En general todos aquellos actos de caracter técnico y econdmico que
tiendan al mejoramiento de los productores del campo asi como del

incremento de la produccion y la productividad.
2.2.3 Fundamentos Legales.

Los Fondos de Aseguramiento se constituyen en base a lo previsto en
el Articulo 13 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros, en el cual se establece que:

"Las asociaciones de personas que sin expedir poélizas o contratos,
concedan a sus miembros seguros en caso de muerte, beneficios en los de
accidente y enfermedades o indemnizaciones por dafios, podran operar sin
sujetarse a los requisitos exigidos por la presente Ley, pero deberan
someterse a las reglas generales que expida la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, donde se fijaran las bases para que, cuando proceda por el



numero de asociados, por la frecuencia e importancia de los seguros que
concedan y de los siniestros pagados, la misma Secretaria ordene a estas
asociaciones que se ajusten a la presente Ley, convirtiéndose en sociedades

mutualistas de seguros. (Poder Ejecutivo Federal 1935).

En consecuencia, los Fondos de Aseguramiento se apegan al
documento denominado "Reglas Generales para la Constitucion, Operacion y
Funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento Agropecuario, de Vida

Campesino y Conexos a la Actividad Agropecuaria”.

El documento fue emitido por primera vez el 12 de Abril de 1989 y se
denominaba "Bases Generales para la Constitucién y Funcionamiento de los
Fondos de Aseguramiento Agricola, Ganadero, de Vida Campesino vy

Conexos a la Actividad Agropecuaria”.

En base a las experiencias obtenidas y a los planteamientos de los
productores asociados, este documento ha sufrido diversas modificaciones,
tanto de fondo como de forma, con el objeto de irse adecuando, cada vez
maés, a las necesidades de los propios usuarios. A partir del 23 de Abril de
1992, se resolvié llamarlas reglas generales. La ultima modificacién fue

efectuada el 8 de Octubre de 1993.

Uno de los cambios mas importantes que se incluyeron en estas reglas
es en el que los fondos de aseguramiento se tenian que transformar en
asociaciones civiles, adquiriendo asi personalidad juridica propia. Ademas se

precisaron los requisitos para que en un futuro se transformaran en



FUENTE: AGROASEMEX, S.A. 1991

ASAMBLEA GENERAL

DE
DELEGADOS
i | CONSEJO . DE CONSEJO DE
.| VIGILANCIA. ADMINISTRACION
-
GERENTE
ADMVA. Y CONTABLE ASIST. TECNICA

FIGURA No.1 ESTRUCTURA DE UN FONDO DE ASEGURAMIENTO.




sociedades mutualistas de seguros. (Agroasemex, S.A.)

Por ultimo, los Fondos de Aseguramiento deberdn apegar sus
operaciones de seguro, a las Normas y Procedimientos que emitan las
Instituciones de Seguros con quienes convengan o contraten el  servicio del

reaseguro,
2.2.4 Estructura interna.

Los fondos de aseguramiento para su operacion requieren de una
estructura minima necesaria que dé a la organizacion la capacidad de atender
a los productores con un servicio rapido, oportuno y eficiente, mostrandose

en la Figura No.1 la conformacién de la misma.

Parte de ella se compone por los propios productores que deciden
integrar su propia "empresa aseguradora”, y en segunda instancia por
personal contratado y capacitado que desempefia los trabajos operativos del

Seguro agropecuario.

Primeramente, tenemos una asamblea general de delegados, que se
integra por dos delegados representantes de cada uno de los nucleos de
productores que integraran el fondo. Elegidos en asambleas extraordinarias

con sus respectivos suplentes. (S.H.C.P. 1992)

Las funciones que desempeifia son las siguientes:



- Nombrar o remover a los integrantes de los consejos de

administracion y vigilancia.

- Aprobar los presupuestos y programas de aseguramiento.

- Aprobacidn del balance, estados financieros y autorizar la el destino

de los remanentes.

- Aprobacion de estatutos y reglamento internos como las

modificaciones a los mismos.

- Autorizar la admisién, separacion y exclusidn de socios.

Este 4rgano tiene la obligacion de reunirse, cuando menos, tres veces
durante el ciclo agricola. La primera para autorizar el anteproyecto,
programas de aseguramiento y presupuesto de gastos, la segunda a mitad del
ciclo para evaluar el avance operativo y cumplimiento de metas y la ultima

para presentar el cierre del ciclo y su resultado final.

Los delegados duraran en su ejercicio tres afios pudiendo ser reelegidos

siempre y cuando la asamblea del nicleo que representan asi lo decida.

Posteriormente se nombrara un consejo de administracidn que estara
integrado por presidente, secretario y tesorero asi como sus respectivos
suplentes. Los integrantes de este consejo se eligen en la asamblea

constitutiva del fondo de aseguramiento. (S.H.C.P. 1992)
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Dentro de las funciones que este consejo desempeiia, son las

siguientes:
- Son los representantes legales del fondo.
- Cumplir los acuerdos de la asamblea general de delegados.

- Realizar gestiones, celebrar contratos y supervisar las operaciones

inherentes al aseguramiento de sus socios.
- Nombrar al gerente del fondo.

Los miembros de este consejo deberan sesionar, cuando menos, tres

veces durante el ciclo agricola.
El consejo de vigilancia estara integrado por presidente, secretario y
un vocal asi como sus respectivos suplentes. Dentro de las funciones que este

consejo desempefian son las siguientes:

- Vigilar el funcionamiento e informes presentados por el consejo de

administracion asi como reportar cualquier acto ilicito observado.
- Vigilar el funcionamiento de las areas de apoyo.

- En general supervisar las operaciones realizadas por el fondo.



Este consejo deber sesionar ocho dias después de celebrada la reunion

del consejo de administracion

En el consejo de Administracién recae la responsabilidad de nombrar
un gerente asi como integrar dos 4reas de apoyo, una de administracién y
contabilidad y una de asistencia técnica. (S.H.C.P. 1992)

Este personal sera el responsable de elaborar el programa operativo de
seguro en cada ciclo agricola, mismo que contendra las superficies por
cultivo y tipo y por municipio que el fondo pretende asegurar, los riesgos que
se protegeran, numero de productores beneficiados, ingresos por primas,
costos de operaciéon, costo del reaseguro, indemnizaciones estimadas,
instituciones depositarias de las reservas y modalidades de inversidn asi

como el calendario de actividades a observarse por los socios del fondo.

Las funciones que desempeiian estas areas comprende desde la
elaboracion de los programas de aseguramiento, recepcion de solicitudes,
emisién de constancias, formacién de expedientes operativos, realizar las
inspecciones de campo de los bienes asegurados, cumplir con las
obligaciones legales del fondo, formulacion de estado§ ﬁnancieros; lleQar la

contabilidad de sus operaciones, etc...
2.3 Bases Operativas de los Fondos de Aseguramiento.

Dentro de los aspectos mas relevantes en la operaciéon del seguro

agropecuario por los fondos de aseguramiento se pueden mencionar el manejo

13



y administracién de las primas de aseguramiento, la constitucion de las
reservas técnicas, la cobertura de riesgos, la suma asegurada y la unidad

asegurable. (Tovilla 1991)
2.3.1 Unidad Asegurable.

La unidad asegurable, es la superficie en donde el productor siembra
un mismo cultivo y tipo. En caso de sembrar mas de un cultivo, la superficie
de cada uno de ellos se considerara como unidad asegurable independiente.

(Agroasemex 1991)

En el caso de los fondos, la unidad asegurable o de riesgo es la
hectarea, (10,000 metros cuadrados), unidad compacta de terreno con

colindancias especificas y permanentes.

Esto quiere decir que para efecto de evaluar rendimientos, dictaminar
pérdidas y calcular indemnizaciones se efectuaran en funcion de cada
hectarea asegurada. (Agroasemex 1993)

2.3.2 Riesgos Protegidos.

Los productores que integran su fondo de aseguramiento, tienen la
responsabilidad de decidir la cobertura de riesgos que mas proteccién y

seguridad de a su actividad productiva.

De tal forma se elaboran paquetes de riesgos maltiples o bien de



riesgos especificos, segin las condiciones e intereses de cada fondo.

(Agroasemex 1993)

En el primer caso se tienen los siguientes paquetes:

Paquete 1: Proteccion contra riesgos climatoldgicos.

Donde se protegen las pérdidas ocasionadas por los siguientes riesgos:
Sequia, Exceso de Humedad, Heladas, Bajas Temperaturas, Inundacion,
Granizo, Incendio, Huracan, Ciclén, Tornado, Trombra o Vientos Fuertes,

Altas Temperaturas, Falta de Piso y Taponamiento.

Paquete 2: Proteccion contra riesgos climatoldgicos y biolégicgs.

Donde se protegen las pérdidas ocasionadas por los siguientes riesgos:
Los enunciados en el paquete No. 1 mas plagas, enfermedades y

depredadores.

De igual manera con el Paquete No.3 se brindar la proteccién contra
riésgos especificos de indole climatoldgica, que se definan de acuerdo a las

necesidades de los socios del fondo.

Paquete 4 proporciona cobertura contra riesgos climatolégicos mas la
imposibilidad de realizar la siembra y el paquete 5 cubre las pérdidas
ocasionadas por riesgos climatolégicos, bioloégicos y la imposibilidad de

realizar la siembra. (Agroasemex, S.A. 1993)
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2.3.3 Primas de aseguramiento, constitucion de reservasy

obtencién de remanentes.

La palabra Prima se deriva del latin primus, la cual alterna en el
vocabulario profesional con la de premio del latin premius y se refiere a una

remuneracién. (Agroasemex, S.A. 1993).

La prima de aseguramiento es el calculo de la intensidad, periodicidad
y gravedad del riesgo que se va a proteger. Ademads es el importe que paga el

asegurado por su proteccion.

La funcién fundamental de la prima consiste en formar la masa de
recursos econdmicos para resarcir las pérdidas que sufran los asegurados a

quienes se realice un riesgo cubierto. (Agroasemex, S.A. 1993)

Las primas que los fondos apliquen en su operacién corresponder n a
las tarifas registradas ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas por las
reaseguradoras y ser n determinadas en base a la estadistica de siniestralidad

disponible en las instituciones. (Agroasemex 1993)

Las primas deber n ser suficientes para pagar las indemnizaciones
esperadas, en base a la siniestralidad promedio de los cultivos que se trate,
los gastos de operacion que se generen por la administraciéon del fondo y la

tarifa de reaseguro correspondiente.



Aqui es importante sefialar que el Gobierno Federal otorga un subsidio
del 30% del costo total de la prima de aseguramiento, de tal forma que los

socios pagan solo el 70% del total de la prima al fondo.

La Figura No. 2 nos muestra que del total de primas captadas, los
fondos de aseguramiento separar n lo que corresponda a la tarifa de
reaseguro y de los recursos restantes el 25% se destinar  para cubrir los
gastos de operacion y el 75% constituir  la reserva de riesgos en curso,
misma que se¢ depositara en instrumentos de inversion capitalizables, que
guarden adecuadas condiciones de seguridad y liquidez; destinandose
exclusivamente para pagar las indemnizaciones generadas durante el ciclo

agricola. (S.H.C.P. 1992)

Es aqui donde los propios productores administran las primas del
aseguramiento de sus socios ya que de ellos depende el instrumento

financiero en el que depositaran las previsiones sefialadas

Una vez que se hallan pagado el total de indemnizaciones generadas
durante el ciclo agricola y existan remanentes, se tomara como base el saldo

de la reserva de riesgos en curso y se procedera de la siguiente manera:

Un 50% se destinard para la capitalizacion del fondo y sus asociados,
con el resto (50%), se constituir la reserva especial de contingencia. Esta se
constituye al final de cada ciclo con el objeto de aumentar la capacidad
financiera del propio fondo y para disminuir el costo del reaseguro dicha
reserva esta comprometida para el pago de indemnizaciones en exceso a la

reserva de riesgos en curso del siguiente ciclo. (S.H.C.P. 1992)
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Al comprometer dicha reserva disminuye el costo del reaseguro a pagar
por los fondos ya que Agroasemex aplica un descuento a las tarifas del
tabulador autorizado hasta de un 20%, dependiendo de la relacién que guarde

la reserva especial con respecto a la de riesgos en curso.

Las ultimas modificaciones a las reglas generales autorizaron a los
fondos para que del 50% destinado a constituir la reserva especial dispongan
del 40% para crear un fondo social destinado a reforzar y equipar las areas
técnicas y administrativas y solo comprometer el 60% de dicha reserva para

el pago de indemnizaciones.
2.3.4 Disposiciones generales para su funcionamiento.

Los fondos de aseguramiento deber n observar estrictamente en su
operacién y funcionamiento las siguientes disposiciones generafes que se
sefialan en las Reglas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico: (S.H.C.P. 1992)

1. Constituirse al amparo del Articulo 13 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y adoptar la naturaleza de

Asociacion Civil.
2. Que su constitucién, operacién y funcionamiento se apegue a lo

establecido en las Reglas Generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
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3. Obtener el registro como fondo de aseguramiento, mismo que
tramitar ante la S.H.C.P., a través de la Comision Nacional de Seguros y
Valores, presentando su escritura publica, estatutos y reglamento interno,
estudio de viabilidad y un dictamen emitido por una institucién de seguros

que les ofrezca el servicio de reaseguro.

4. Abstenerse de emitir pélizas o contratos, debiendo formalizar el
aseguramiento COm Sus socios mediante la emision de constancias de

aseguramiento.

5. Informar oportunamente a la S.H.C.P., asi como también a la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (C.N.S.F.), todos los aspectos

relacionados con su actividad.

6. No otorgar el aseguramiento a terceras personas, €s decir aquellas

que no son socios del fondo.

7. Limitar sus operaciones dentro del rea de influencia, definida al
momento de su constituciéon, y que corresponde al lugar donde los socios
lleven a cabo su actividad productiva.

8. No deberan asumir riesgos en moneda extranjera.

9. En su organizaciéon y administracion queda prohibida la

participacién de gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades

financieras del exterior o personas extranjeras fisicas o morales.
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10. Utilizar las coberturas, primas, deducibles, normas y demads
elementos técnicos para la operacion del seguro que tenga registrado la

empresa con quien vayan a contratar el reaseguro.

11. Deberan celebrar contratos de reaseguro con instituciones
autorizadas por la S.H.C.P., debiendo ceder el total de operaciones suscritas
con sus asociados, quedandoles prohibido ofrecer el aseguramiento cuando

no cuenten con dicho contrato.

12. Se organizaran y funcionaran de tal manera que sus operaciones no
produzcan lucro para el fondo ni sus socios; de tal forma solo cobraran lo
indispensable para sufragar los gastos de operacién, pagar la tarifa de

reaseguro y constituir la reserva de riesgos en curso.

13. Observar las prohibiciones seiialadas en el Articulo 93 de lz Ley

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
2.3.5 Ventajas de integrar el fondo de aseguramiento.

Las principales ventajas que adquieren los productores que deciden

integrar su propio fondo de aseguramiento son las siguientes:

a) Se fomenta y fortalece la organizaciéon y autogestion de los
campesinos asi como también la compactacion de unidades productivas que
sirvan como base para la implementacién de proyectos de inversién, evitando

asi el minifundio disperso e improductivo.
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b) Participar activamente en todos los aspectos relacionados con la
actividad aseguradora, aspectos en los cuales se le mantuvo al margen en el
esquema anterior de aseguramiento al no depender directamente de ¢l la

contratacion del seguro.

¢) Dar oportunidad, eficiencia y transparencia a las operaciones de

aseguramiento que realicen con sus asociados.

d) Cuando los productores se otorgan a si mismos el seguro
agropecuario, manejan y administran sus propios recursos, ellos mismos se

convierten en vigilantes del buen funcionamiento del fondo.

e) Cuando se produce con bajos indices de siniestralidad las primas de
aseguramiento no se pierden, como en el aseguramiento tradicional, sino Quc
quedan a disposicion del fondo, lo anterior induce a que los productores solo
paguch las indemnizaciones plenamente justificadas para asi obtener

importantes remanentes a su favor.

f) Obtencién de remanentes al final del ciclo para la capitalizacion del
Vfo'fldory sus asociados, siendo los productores y a través de la Asamblea
General quienes deciden el destino que se le dara a dichos recursos, pudiendo
ser para ampliar y mejorar la infraestructura productiva en el campo,
contratacion de asesoria técnica, fondos para adquisicién de insumos en
volumen , capital social para una union de crédito, disminuir €l costo del

seguro, contratacion de seguro de vida, etc.
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2.4 Reaseguro,

2.4.1 Definicion, objetivos e importancia,

El Reaseguro, se define como el contrato mediante el cual una
compafiia de seguros toma a su cargo total o parcialmente un riesgo ya
cubierto por otra o el remanente de dafios que exceda de la cantidad
asegurada por el asegurador directo. (Poder Ejecutivo Federal 1935)

El reaseguro es el instrumento de apoyo que protege a los fondos de
aseguramiento de las pérdidas que puedan sufrir por la ocurrencia de
siniestros de magnitud catastrofica o por la acumulacidon de pérdidas parciales

que superen ampliamente su capacidad financiera. (Agroasemex 1991)

La contratacién del reaseguro los fondos adquieren los siguientes

beneficios:

1. Dar seguridad a las operaciones de aseguramiento.

2. Garantizar su permanencia en el campo como una asociacion de

servicio en favor de los productores.

3. Y obtener asesoria por parte de los reaseguradores para un eficiente

manejo de sus operaciones.

La Figura No. 3 muestra que el reaseguro interviene cuando los fondos
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agotan el total de las reservas técnicas comprometidas para el pago de
indemnizaciones y consiste en proporcionar los recursos econémicos que
sean necesarios para que el fondo cumpla con el total de responsabilidades

que procedan con sus socios.

Actualmente el reaseguro a fondos de aseguramiento lo otorga
Agroasemex, S.A., empresa aseguradora que tiene la responsabilidad de la
promocidn, constitucién y capacitacion de estas asociaciones, ademas cueata

con la autorizacién de la S.H.C.P. para suscribir operaciones de reaseguro.

Una condicionante para que puedan operar el aseguramiento y obtener
el reaseguro de sus actividades es que los productores asi como el personal
que trabajar  en el mismo reciba la capacitacion que incluye todos los
aspectos relacionados con el procedimiento operativo del seguro y reaseguro
agropecuario asi como también de la administracién y contabilidad de sus

operaciones.

La capacitacién a los fondos de aseguramiento es impartida por
personal de Agroasemex en coordinacién con el Instltuto Naclonal de

Capacitacion Agropecuaria y Rural, A.C. (lNCA RURAL)
De igual manera, los fondos que contratan el reaseguro con

Agroasemex, S.A., reciben asesoria constante con el objeto de que las

operaciones que realicen sean con'estricto apego a la normatividad vigente.
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2.4.2 Disposiciones generales para la contratacién.

Para la suscripcion del reaseguro con los fondos de aseguramiento se
deberan de observar las siguientes disposiciones generales que se sefialan:

(Agroasemex 1993)

1. Solo seran sujetos de reaseguro aquellos fondos que guarden

condiciones de seguridad y viabilidad en sus anteproyectos de aseguramiento.

2. Que su constitucion la hallan realizado con estricto apego al
procedimiento establecido en las reglas generales emitidas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

3. Que cuenten tengan constancia de estar inscritos en el registro de
fondos de aseguramiento de la S.H.C.P.
4. Que reaseguren el total de operaciones que suscriban con sus

SOCI0S.

5. Que sus operaciones las realicen con estricto apego vy
observancia de las normas y procedimientos de operaciéon para el auto

aseguramiento y reaseguro que emita la reaseguradora.
6. Que constituyan la reserva especial de contingencia con el 50% de los

remanentes de operacion y comprometan el 60%  para el pago de

indemnizaciones.
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7. Dar facilidades a la reaseguradora para que esta pueda realizar
supervisiones de campo a los bienes asegurados asi como a los controles

operativos que haya implementado para su funcionamiento.
8. Tener integrada la estructura minima necesaria que garantice una

operaciéon técnica y eficiente y que esta haya recibido el curso de

capacitacion respectiva.
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3. MATERIALES Y METODOS.

3.1 MATERIALES
3.1.1 Aspectos agro climatolégicos del Estado de Guanajuato.

3.1.1.1 Aspectos geogrificos.

La Figura No. 4 muestra la ubicacién geografica del Estado de Guanajuato
que se encuentra localizado entre los paralelos 210 52' y 190 55' de Latitud Norte y
entre los meridianos 990 39' y 1020 05' de Longitud Oeste, o sea al Norte del
Ecuador y al Oeste del meridiano de Greenwich. (INEGI 1993)

Su extensidn territorial es de 30,589 kilometros cuadrados, ocupando,
por su tamaiio, el lugar nimero 22 entre las 32 entidades que conforman el

pais. (INEGI 1992)

Su mayor extension se localiza en la region del altiplano mexicano y
por su ubicacion en el centro del pais colinda con varios Estados, siendo los
siguientes: al Norte con San Luis Potosi, al Sur con Michoacan, al Este con

Querétaro y al Oeste con Jalisco.

La Figura No. 5 muestra la division politica del Estado que es de 46
Municipios. Estos se encuentran regionalizados con la finalidad de llevar a
cabo una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos, quedando
conformada por cuatro regiones: Noreste, Sureste, Suroeste y Noroeste, tal y

como se muestra en la figura No.6.
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FIGURA No. 5
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En la entidad existen cinco regiones naturales bien definidas y que
ademas forman parte de la clasificacién geologica del mismo, las
instituciones del sector agropecuario reconocen dos zonas o regiones que son

el Bajio y el Norte del estado. (SEP 1992)

La primera es una zona de lomerios y cerros aislados que se denomina
"Bajio", que ocupa toda la parte Sur de la Sierra de Guanajuato. Se encuentra
a una altura aproximada de 1,800 m.s.n.m., y su mayor extensién se
encuentra ocupada por predios agricolas altamente tecnificados. (INEGI

1992)

La mayor parte de la region presenta clima templado con una
temperatura media anual de 16 a 18 oC y precipitaciones promedio de

712.91 milimetros, el periodo de lluvias se establece de Junio a Septiembre.

La segunda, es la propia region de la Sierra de Guanajuato que cruza el
centro del Estado tiene un paisaje bastante variable, con zonas de laderas
abruptas y cafiadas ramificadas. (SEP 1992)

La sierra presenta tres climas, templado-semihiimedo en la parte alta de
Comanja y Santa Rosa, templado-humedo en la zona intermedia de las
montaflas anteriores y seco-subhiimedo en las Codornices, temperatura media

anual de 19 oC con precipitaciones de mas de 600 mil metros.

La vegetacion que presenta en algunas partes son bosques de encino,

bosques espinosos y la predominante es el pastizal amacollado.
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Y por 1ltimo, el Norte del Estado con una altitud promedio de 2,000
m.s.n.m., se caracteriza por tener dos regiones diferenciadas: los Altos y la

Sierra Gorda. (SEP 1992)

La regién de los altos es de llanos extensos con clima variable, ya que
en el Noreste es templado con temperatura media de 18 oC mientras que el
resto de la region es semi-seco con temperaturas superiores a los 22 oC. La
precipitacidn promedio es de 300 a 600 mil metros y una vegetacion
compuesta de arbustos espinosos, hierbas y pastos. Existen regiones en las

que se desarrolla con gran éxito la agricultura de temporal.

La Sierra Gorda es la region montafiosa del Estado donde no existen
valles y presenta barrancas que descienden hasta 900 m.s.n.m. Por Ia
irregularidad del relieve el clima es muy variable, ya que en las parte altas es
templado-frio, con temperaturas inferiores a los 18 oC, y en la ladera de la

sierra el clima es semi-seco con temperaturas de 18 a 22 oC.

La precipitacion varia de los 300 a 600 mil metros y se compone de
una vegetacion variada desde bosques de encino y pino en la zona alta y
cactos y biznagas en la zona 4rida, por las condiciones agroclimaticas no se
desarrolla ningun tipo de agricultura.

3.1.1.2 Orografia.

La Orografia del Estado se clasifica en meseta central, donde se ubica

su mayor extension, el eje neovolcanico en su porcion sur y la sierra madre
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oriental que en Guanajuato recibe el nombre de Sierra Gorda. (INEGI 1992)

La altura media del relieve topografico se estima en 2,305 metros en
las partes altas y de 1,725 para las llanuras, para lo cual la Figura No. 7 nos

muestra el relieve y rasgos hidrograficos del Estado de Guanajuato.
3.1.1.3 Hidrologia.

Las cuencas hidrolégicas que existen en la entidad son las siguientes,

mismas que se muestran en la Figura No. 8.

El Rio Laja, que abarca una superficie de 9,823.08 km2 y representa el
32 % del rea del Estado, tiene una longitud de 200 km. y la mayor parte de
su caudal es retenido por la presa Ignacio Allende. Nace en el municipio de

San Felipe y desemboca en el Rio Lerma.

La Presa Ignacio Allende, que beneficia a los municipios de: Santa

Cruz de Juventino Rosas, Celaya, Comonfort y Apaseo €l Alto.

La cuenca directa del Rio Lerma, tiene una extension de 7,287 km2 que
representa el 20 % del rea del estado. Esta cuenca es la mas importante ya
que su caudal surte a las presas Tepuxtepec, Solis y a la Laguna de Yuriria
quienes en conjunto abastecen al Distrito de Riego No. 11 que tiene una

extension de 102,089.23 hectareas. (Agroasemex 1991)
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El Rio Lerma nace en el Estado de México y entra al Estado de
Guanajuato por el Municipio de Tarandacuao ademas marca el limite con el

Estado de Michoacan en la parte Sureste de la Entidad.

Parte del desarrollo agricola de la region se debe a este rio ya que con
sus aguas se irrigan superficies de los Municipios de: Acambaro, Salvatierra,
Jaral del Progreso, Valle de Santiago, Salamanca, Irapuato, Pueblo Nuevo,

Huanamaro, Cortazar y Villagran, ver Figura No. 9. (INEGI 1992)
3.1.1.4 Climatologia.

El Estado presenta diferente tipo de climas, ver Figura No._9; siendo
los caracteristicos de la region Bajio, los tipos BS1 y - C(Wo), que son
climas semi aridos-esteparios y templados-subhimedos con lluvias en verano,
temperatura media de 18 a 20 oC y precipitacion promedio de 600 a 800 mil

metros anuales. (INEGI 1992)

En las sierras de Guanajuato, Cuatralba y Pénjamo los climas son del
tipo C(W2), con temperatura media de 18 oC y precipitaciones promedio de

700 a 800 mil metros anuales.

En la regién centro-norte, el clima es de tipo BSo con temperatura

media de 18 oC y precipitacion promedio de 400 a 600 mil metros anuales.
Al noroeste, en los municipios de Xichl, Atarjea y Tierra Blanca se

localiza una regién montafiosa que presenta climas desde muy seco hasta el

templado-subhumedo.
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La temperatura media y las precipitaciones varian demasiado de un
lugar a otro ya que la temperatura fluctia de los 16 a 22 oC y las
precipitaciones van desde los 300 a los 700 mil metros anuales. (Agroasemex

1991)
3.1.1.5 Uso potencial del suelo.

La superficie total del Estado de Guanajuato es de 3'058,910
Hectareas, de las cuales a Diciembre de 1992, las cifras por uso actual del
suelo se encontraban distribuidas de la siguiente manera, ver Figura No.10:

(INEGI 1993)

- Agricola  1'338,917.4 Has.
- Pecuario  1'565,453.2 Has.
- Forestal 20,848.9 Has.
- Industrial 16,670.8 Has.
- Urbano 57,129.9 Has.
- Otros usos 58,879.9 Has.

De la superficie destinada a la produccién agricola a Diciembre de
1992 fue de 1'113,381 Hectareas de las cuales 559,564 fueron de riego y
553,817 de temporal, ver figura-No. 11.

Gobierno del Estado (1992), menciona que durante 1990 se cultivaron
1'100,000 Hectareas de las cuales el 60% (660,000), fueron de temporal y el
40% (440,000), de riego. De esta 1ultima 352,000 Hectareas fueron de riego
por bombeo y 88,000 de riego por gravedad.
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FIGURA No.11 SUPERFICIE SEMBRADA CLASIFICADA POR DISPONIBILIDAD DE AGUA,
INFORMACION A DICIEMBRE DE 1992. -



Durante 1990 se dedicaron a la ganaderia 1'101,248 Hectareas, de las
cuales 562.7 mil hectireas eran de pastizal natural, 52.8 mil de pastizal

inducido y 485.6 mil de matorral. (INEGI 1992)

La superficie forestal era del orden de 20,848 Hectareas y 98,220 hect
reas se encontraban ocupadas por cuerpos de agua. La superficie dedicada a

otros usos era de 58,879.9. (INEGI 1992)
3.1.1.6 Tenencia de la tierra.

El reparto de tierras en el Estado de Guanajuato se inicio en 1915 y

durante el régimen Cardenista cobré mucha importancia. (SEP 1992)

La mayor parte de la superficie dedicada a las actividades
agropecuarias se concentra en manos de los particulares (Propiedad privada o
pequeiia propiedad), con 1'684,142 8 hectareas, que representa el 55% del
total de tierra cultivable, ver Figura No. 12. (INEGI 1993)

La Encuesta Naciona)l Agropecuaria menciona que el nimero de
niicleos ejidales que existen en el Estado es de 1,383 a los cuales estan
integrados un total de 90,241 ejidatarios y comuneros, ocupando una
superficie de 1'313,476.21 hectareas, dedicadas en su mayor parte a la

agricultura. (INEGI 1988)
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FUENTE: INEG! 1993
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FIGURA No.12 CLASIFICACION DE LA SUPERFICIE POR TIPO DE TENENCIA.
SE CONSIDERA LA SUPERFICIE DEDICADA A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, DICIEMBRE DE 1992.




3.1.1.7 Potencial agropecuario.

La agricultura se realiza en dos ciclos, el Primavera-Verano que su
fecha de siembras inicia en el mes de Abril y termina el mes de Julio, y el
Otofio-Invierno que se inicia en Noviembre y termina en Enero. (Agroasemex

1991)

Existen dos sistemas de producciéon ampliamente diferenciados en el
Estado, el primero, es la agricultura de riego localizado en la parte centro y
sur, que utiliza tecnologia avanzada, maquinaria, semillas certificadas,
aplicacion de agroquimicos, contratacién de asistencia técnica; que se

traducen en altos rendimientos de sus cultivos. (INEGI 1992)

La otra es la agricultura de temporal, diseminada en todo el Estado se
caracteriza por una reducida utilizacidn de tecnologia, maquinaria e insumos
mejorados produciendo bajo rendimiento de los cultivos. La importancia de
las superficies sembradas por disponibilidad de agua se presentan en la

Figura No. 11. (INEGI 1992)

La superficie de temporal sembrada en 1992 fue de 1'091,138
hectareas, 553,400 en el ciclo Otofio-Invierno y 537,738 en el Primavera-
Verano, lo cual refleja la importancia de esta sistema de produccidn el cual

requiere de asesoria y apoyos para elevar su productividad. (INEGI 1993)



Para la irrigacién de la superficie agricola se utiliza principalmente el
bombeo de pozo profundo que es la principal fuente de este liquido,
Gobierno del Estado (1992) sefiala que del 100% del agua existente el 55%
proviene de pozos y el 45% de presas de la Entidad y que el 15% del agua se

destina para uso industrial y el 85% para uso agricola.

Los cultivos que principalmente se producen en el Estado de
Guanajuato son : el sorgo, maiz, frijol, trigo, cebada, alfalfa, fresa y un gran
niumero de hortalizas, principalmente brécoli, coliflor, lechuga, ajo, cebolla,
tomate y chile; siendo estos los cultivos que ocupan una superficie
considerable en la region. A nivel Nacional el Estado sobresale en la

produccion de sorgo, cebolla, trigo, maiz y frijol. (INEGI 1992)

Gobierno del Estado (1992), seiiala que del total de la superficie
cultivada en 1990 (1'100,006 Has.), 33,000 Has. fueron ocupadas por
frutales, 363,000 Has. por granos y 704,000 Has. por hortalizas.

La infraestructura agricola e industrial es amplia y diversa, cuenta con
numerosos canales de riego y drenaje, maquinaria agricola, bodegas y silos
que se encuentran distribuidos en todo el Estado con el objeto de estar mas
cerca de los productores. De igual forma existen plantas empacadoras,
enlatadoras, congeladoras y deshidratadoras dedicadas a la transformacion de

los productos agricolas. (INEGI 1992)

Referente a la Ganaderia, Guanajuato es el séptimo Estado pecuario en

el pais, por presentar condiciones favorables para el desarrollo de esta
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actividad ya que cuenta con mas de un millén de hectiareas compuesta de

pastizales y matorrales, ver Figura No. 13. (INEGI 1992)

De las especies mas importantes, por el nimero de cabezas existentes
se tiene el ganado bovino y el porcino, generando los productos de mayor
relevancia que son: la carne y la leche de bovino. A estos le sigue el ganado

lanar, caballar y caprino. (SEP 1992)

Los Municipios que ocupan los primeros lugares en produccién

ganadera son Leon, Irapuato y Acambaro.

Durante los 1ltimos afios se ha incrementado el establecimiento de
naves industriales para la produccién de huevo y carne de ave. En 1982 se
produjeron mas de 7.6 millones de gallinas y  pollos.

(INEGI 1992)

La poblacion ganadera a Diciembre de 1992 se encontraba distribuida

de la siguiente manera:

- Bovinos 854,347 Cabezas

- Porcino 870,198 "

- Ovinos 236,880 "

- Caprinos 492,733 "

- Aves 19'385,998 Aves

- Abejas 41,300 Colmenas



FUENTE: INEGI 1992
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3.1.2 Aspectos socioeconémicos.
3.1.2.1 Poblacién econdmicamente activa.

La poblacion total en el Estado de Guanajuato al 12 de Marzo de 1990
estaba compuesta por 3'982,593 habitantes, de los cuales 1'926,735 eran

hombres y 2'055,858 mujeres. (INEGI 1993)

La poblacién mayor de 12 aiios era de 2'628,298, de éstos 1'030,160 se
encontraban ocupados, 33,048 desocupados, 1'493,137 era poblacion
econdmicamente inactiva y 71,953 no tenia ninguna ocupacion especifica.

(INEGI 1993)

La poblacion econdmicamente activa esta representada por el 40.5%,
(1'063,208 habitantes mayores de 12 afios), del cual como ya se mencioné el
96.9% (1'030,160) se encuentran ocupados y el 3.1% (33,048) desocupados.
(INEGI 1993)

3.1.2.2 Principales actividades desarrolladas.
El Estado de Guanajuato tiene distribuida su poblacion de acuerdo a la
actividad productiva que desempefian, siendo estas la agricola, la industrial y

la minera. (INEGI 1992)

Del total de personas ocupadas (1'030,160), 236,713 se dedican a la

agricultura, ganaderia, caza y pesca, 4,912 a la mineria, 8,168 a la extraccion
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de petrdleo y gas, 257,241 a la industria manufacturera, 5,249 a la

electricidad y agua y finalmente 84,792 a la construccion. (INEGI 1993)

En la region del Bajio se encuentra la mayor densidad de poblacion
que se dedica a las actividades rurales por ubicarse aqui la zona de cultivos

mas tecnificada del Estado.

Existe un eje de ciudades, de Noroeste a Suroeste, desde Leon hasta
Celaya en el que se concentra buena parte de la poblacion dedicada al

comercio, los servicios y las actividades industriales de la entidad.

La poblacion del Norte del Estado se caracteriza por dedicarse a la
actividad rural y se relaciona a un medio disperso con localidades mas
pequeiias en comparacion a las del Bajio con condiciones climatologicas

extremas que hacen mas dificil el desarrollo de la agricultura. (INEGI 1992)
3.2 METODOS

3.2.1 Metodologia y criterios para la constitucion de un Fondo de

Aseguramiento.
3.2.1.1 Trabajos previos.
El estudio de viabilidad tiene por objeto determinar si un grupo de

productores cumple con el perfil requerido para constituir un fondo de

aseguramiento, evaluando a detalle los aspectos productivos, financieros y
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organizativos de la organizacién seleccionada. (Agroasemex 1991)

De que su resultado sea positivo depende la continuacién de los

trabajos subsecuentes en la constitucién del fondo.
3.2.1.2 Seleccion de sujetos.

Primeramente debera realizarse una seleccién preliminar de sujetos
con potencial, una correcta selecciéon implica una mayor eficiencia en Ia
utilizacién de los recursos humanos, materiales y economicos, esto con el fin
de orientar todos los esfuerzos a sujetos idéneos y no crear falsas
expectativas con organizaciones que por el momento no cumplan con los

requisitos necesarios. (Agroasemex 1991)

Lo anterior garantiza que los fondos que se constituyan operen con

éxito y aporten beneficios reales e importantes al campo y sus asociados.
3.2.1.3 Criterios.

Para que un sujeto se determine que tiene potencial para la integracién
de un fondo, se deben tomar en cuenta los siguientes criterios determinados

por Agroasemex: (Agroasemex 1991)
- Que la actividad agropecuaria que desarrollen, cuente con indices

histéricos de indemnizacidn menores al 16%, ya que con indices mayores

dificilmente se puede solventar el costo real del seguro, ademas sus
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resultados financieros no serian del todo sanos y no se obtendrian recursos

para la capitalizacién del fondo.

- De preferencia que sean productores integrados a asociaciones que
cuenten con solvencia moral asi como disponibilidad para la participacion en

actividades y proyectos de beneficio comiin.

- Que tengan homogeneidad en los niveles de productividad asi como

en la actividad agropecuaria que desarrollen.

El nimero minimo de productores que se requieren para integrar un
fondo es de 10, siempre y cuando el tamafio de sus operaciones genere
recursos que le permitan sufragar el total de gastos de operacién que

produzca su gestion.

Lo anterior se determina mediante la elaboracién de un proyecto de
Ingresos - Egresos, para lo cual el Cuadro No. 1 muestra un ejemplo sobre los
resultados obtenidos al proyectar la operacién de un fondo de aseguramiento
que se pretende constituir.

3.2.2 Condiciones Productivas.

3.2.2.1 Infraestructura.

Para el ramo agricola se identificar  la superficie agricola de los

aspirantes a constituir el fondo, precisando la vocacion del suelo y su
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potencial productivo, las fuentes de provisionamiento de agua e
infraestructura hidraulica, asi como lo referente a la maquinaria y equipo
utilizado en las explotaciones. Para el ramo ganadero se precisaran los
coheficientes de agostadero, superficie y tipo de pastizales, instalaciones,

etc.. (Agroasemex 1991)
3.2.2.2 Climatologia.

Dada la gran incidencia de los factores climatoldgicos en la generacion
de siniestros agropecuarios, es necesario contar con informacion acerca de
estos eventos, tales como la precipitacién media anual y su distribucion
mensual, periodo de heladas, sequia, temperatura media anual y mensual,
ciclones, vientos, etc., se procurarda que la informacién recabada

corresponda cuando menos a veinte afios o mas de ser posible.

3.2.2.3 Produccion.

Con base en los registros de las instituciones del sector y de la
informacién aportada por los propios productores se precisan las actividades
agropecuarias, sus niveles de produccion y rendimientos histéricos promedio,

asi como las caracteristicas técnicas de cada una de ellas.
Asimismo, se debera observar la problematica existente en los sistemas
de produccidn, que en muchos casos se debe a factores controlables que se

solucionan con un adecuado servicio de asesoria técnica.
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3.2.2.4 Costos.

Una vez identificado el potencial productivo y las actividades que se
desarrollar n en ciclos subsecuentes, cuya proteccién ser responsabilidad
del fondo que se pretende constituir, es importante precisar los costos de
produccién de cada cultivo y/o especie ganadera, con base en las labores e
insumos contenidos en en el paquete tecnolégico recomendado por la
S.A.R.H,, o bien de acuerdo a los aplicados por los productores, siempre y

cuando pueda validar seque se obtienen resultados positivos.

3.2.2.5 Rentabilidad.

Con base a los rendimientos obtenidos y a la inversidén realizada, se
determinara si la actividad productiva, de los sujetos aspirantes a integrar el

fondo, es financieramente rentable.

De no ser asi, el fondo se desviaria de los objetivos trazados en un
principio, ya que al basarse sobre una actividad productiva no rentable el

fondo no obtendria los remanentes de capitalizacion esperados.

.

Es importante sefialar que para la obtencion de la informacidn relativa
a este concepto se debera recurrir a distintas fuentes oficiales, locales y

estatales debiendo ser validadas por los titulares de las mismas.
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3.2.3 Proyeccién Financiera.

La proyeccién financiera corresponde al analisis econémico de las
operaciones, en el cual se reflejan los resultados financieros que
estimativamente tendra el fondo al cierre de operaciones de su ejercicio
fiscal, para lo cual el Cuadro No.l muestra ¢l proyecto de Ingresos-Egresos

de un fondo de aseguramiento que se pretende constituir,
3.2.3.1 Ingresos.

Estos se integraran con los recursos por concepto de primas que los

socios paguen al fondo por el aseguramiento de sus cultivos y/o ganado.
4.2.3.2 Egresos.

Este concepto se integrar por los gastos de operacion del fondo, las

indemnizaciones estimadas durante el ejercicio y el costo del reaseguro.

- Pago de indemnizaciones.
Las indemnizaciones se estimardn en base al indice promedio

obtenido al analizar cuando menos S ciclos homdlogos.

Los indices promedio son determinados por las instituciones
reaseguradoras, en base a los resultados de operacién de cada fondo , y se
obtienen dividiendo las indemnizaciones pagadas entre la suma asegurada

total de cada ciclo, ver cuadro No. 2
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CUADRO No. 1 PROYECTO DE INGRESOS-EGRESOS DE UN FONDO DE ASEGURAMIENTO.

CONCEP1O CULTIVO SUFRRFICIE SUMA ABLO SUMA ASLG. ®DE IMPORTE TOTAL M
£ROG! 0 DE PRINAS o
L (NGRESO POR PRIMAS TN 68.513.70 JON,166 70 21418342 11311482 4304 ie Y o0 0.00
3,000.00 7,313,230 00 38297713 3405188 240680 30 71 M8 1L Lo S30 el 3 e a0 00 LX)
FONDO: TRIOO 241730 200 6,041.730.00 682% 412,183.7 41,218 38 164,073 30 123,633.13 043673 0.0 0.00 000 .00
CEBADA 452.30 1,200.00 1,017,300.00 13.40% 13634500 11,6430 §1.307.00 4090330 Qo0 o0 .00 0.00 o
FloL £20.00 2.100.00 232.000.00 1367 3444040 .00 L Xy X 4,11388 XN ) 0.00 000 9.00
REASKGURO:
3 00000 7,313,290.00 14332143 13,6728) ol48820 42 TIT.12 26,3563.99 23932 o 00w 000
TRIGO 241730 1.,500.00 €.043,750.00 1L.T0% 10274175 1027438 41,097.30 U813 20,48.73 0w 0.00 000 0.00
CEBADA 46230 1,100.00 1,017.300.00 34N 15,984,590 S sEds 2009070 10,193.33 0.00 X .00 o0 o.0u
AwoL 120.00 1,100.00 152,000.00 EXILY 9).20 90.00 ['C Al X ) 4,013.24 8931 0.00 000 X )
O EORESOS ETAINTI 1196349 $TTEBE 11662083  SOANEI  I9AGLT4 2941886 13414069 7791002
1,000.00 731323000 14332145 136728 61,483.20 42 1742 26,36.99 23932 0.00 000 0.00
PAGO DE REALEOURO:
TGO 241750 1,500.00 6,041,750.00 1.70% 10L743.73  10,274.38 41,097.30 3082313 20.348.7% 0.00 0.00 0.00 0.00
CEBADA 46230 220000 101750000 3.34% JIIMI0 39843 2039070 1019338 0.00 oo .00 000 0.00
FRUOL 12000 1,100.00 252,000.00 a4 2,391.20 0.00 Q00 },7TI08 5,013.24 $39.32 .00 0.00 .00
INDEMNIZACIONES:

3,000.00 2,313,230.00 276,794.03 0.00 o0 Aﬁa?l 03 V.00 14,312.76 3, 124.20 129,850 03 77,910.02
TRIGO 141730 2,500.00 6,041.730.00 302% 13087033 000 (¥ ‘ 6.00 LX) 00U 11343563 89,261 38
CEBADA 462.50 1,100.00 1,017,500.00 1.60% 17,094 .00 oo [T 1) 000 034700 3020 000 0uo
FRUOL 120.00 2,100.00 232.000.00 11L.48% 1.825.80 .00 LT ) 90 1,763.76 0.00 14,414 40 0.643.64
GASTOS DE ADMINISTRACION: 145,744.20  24,290.66 24.190.66 24,750.66 14,290.64 24,290.68 14,290 66 24,290.64 0.00
Ol INGRESOS - EURESOS: 160,440.80  30,562.22 12238934 97364 &0 BLIDPT  (J0,130.38) (29418 88) (134, 1404Y) (77910.02)
V. CAPITALIZACION: L23%AL 26,4691 FLY XTI R X 4458 $309.39 LRE gl 481327 2.968.9¢
V. REMANENTES: 106.065.73  34,35288 233.3)4.08 334,063.33  440,751.14  411,100.93  384,821.86 23731643 16237539

). LAS PRIMAS DE ASEGURAMIENTO UTILIZADASEN LA ELABORACION DEL ESTUDIO S8ON LAS AUTORIZADAS PARA EL CICLO AGRICOLA EN CUESTION.

2. 8E CONRIDERO UNA TASA DE CAPITALIZACION PARA LAS INVERAIONES QUE REALIZARA EL PONDO DEL i.29 % MENS(UAL, PROMEDIO A LA FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO.
1. EL INDICE DE INDEMNIZACION 8K DETERMINO EN BASE AL PRUMEDIO OBTENIDO EN 108 CICLOS AGRICOLAS DE OPERACION O.L 9192 Y O L 9293,

4.EL RESULTADO DE LA PROYECCION FINANCIERA DEL PROYECTO K3 POMTIVA YA QUE BE (JENHRA UN REMANENTE DE NETO A FAVOR DEL PONDO DE N§ 186.843.7)

NOVIENIDRE DE 1993
RESPONSARBLE DE LA ELABORACION FECHA DE ELABORA

FUENTE: Agroasemiex, S.A. 1993




CUADRO No. 2 DETERMINACION DE LOS INDICES PROMEDIO DE
INDEMNIZACION PARA EL CULTIVO DE TRIGO.

Cultivo  Superficie Suma Asegurada Indemnizaciones

Tipo  Asegurada (Miles de N§) (N$) Indice

Ciclo 86/87

Trigo BMF 3,102 1,067,162 9,995 0.94
Ciclo 87/88
Trigo BMF 3,167 2,775,720 58,658 2.11
Ciclo 88/89
Trigo BMF 2,580 2,709,000 163,895 6.05
Ciclo 89/90
Trigo BMF 3,140 3,748,209 217,396 5.80
Ciclo 90/91
Trigo BMF 3,050 5,532,700 251,738 4.55

TOTALES 15,832,791 701,682 4.43%

Fuente: Agroasemex, S.A. 1991
- Gastos de administracion.

Los gastos de operacion no podran superar la prevision creada con el

25% de las primas al fondo. Para esto es necesario formular un presupuesto
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!r bien detallado y calendarizado en el que se consideren los conceptos
| imprescindibles para que el fondo de un servicio rapido, oportuno y eficiente
|
|

a sus socios.

Para la elaboracion del presupuesto, primeramente se tiene que definir
el personal que integrar la estructura del fondo, el nimero de personal a

contratar estar en funcion de:
- La magnitud de sus operaciones, y..
- Lo compacto o disperso de las superﬁcies‘ o cabezas aseguradas.
Pero siempre deber preeverse el total de necesidades para que la
atencién no se vea limitada por aspectos econdmicos o materiales, el cuadro

No. 3 muestra un ejemplo de los conceptos minimos que se incluyen en un

presupuesto, siendo estos enunciativos y no limitativos.
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CUADRO No. 3 EJEMPLO DE UN PRESUPUESTO PROMEDIO DE
GASTOS DE OPERACION POR CICLO AGRICOLA PARA UN FONDO
DE ASEGURAMIENTO.

GASTOS
CONCEPTO MENSUAL SEMESTRAL

Sueldos N$ 7,000 42,000
Infonavit 350 2,100
IMSS 275 1,600
Cuotas 150 900
Gratificaciones 105 1,260
Vacaciones 400 2,400
Mobiliario y Equipo 300 1,800
Renta y Mant. de Vehiculos 800 4,800
Viaticos 400 2,400
Gasolina 200 1,200
Papeleria y Utiles de Oficina. 200 1,200
Renta de oficina ' 1,000 6,000
Luz y Agua 100 600
Diversos 400 2,400

TOTALES N$ 11,680 70,080

Fuente: Agroasemex, S.A. 1991
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Un fondo no ser viable cuando los recursos correspondientes al 25%
de las primas al fondo, sean insuficientes para sufragar los gastos que
ocasione su operacién y por lo cual no pueda sostener la estructura necesaria
para el desarrollo de sus actividades o, en su caso, cuando los egresos

considerados superen los ingresos programados.

Existen dos alternativas para solucionar la falta de viabilidad del
proyecto, solo cuando sea por los motivos enunciados con anterioridad la
primera, que los socios realicen aportaciones independientes de las primas de
aseguramiento y la segunda que el fondo incremente sus operaciones para que

exista un mayor ingreso de primas por el aseguramiento de sus socios.
En razén a lo anterior en el cuadro No 4 se estimaron las unidades

minimas necesarias que el fondo debera asegurar para soportar ampliamente

su presupuesto de gastos.
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CUADRO No. 4 DETERMINACION DE UNIDADES MINIMAS
NECESARIAS PARA SUSTENTAR UN GASTO OPERATIVO DE
N$ 70,080 POR CICLO AGRICOLA.

CULTIVO SUMA PRIMA 25% GASTO UNIDADES
ASEGURADA FONDO G.ADMON. TOTAL HECTAREAS

TRIGO 2,500 170.50 42.63 70,080 1,644
CEBADA 2,200 294.80 73.70 70,080 950
MAIZ 2,800 203.28 50.96 70,080 1,375

SORGO 2,500 251.25 62.81 70,080 1,200

Fuente: Agroasemex, S.A. 1992

- Tarifa de reaseguro.

Por f{ltimo, la tarifa de reaseguro correspondera al porcentaje, que la
institucion que les brinde el servicio de reaseguro, determine y registre ante
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, siendo diferente para cada
cultivo y especie ganadera que el fondo solicite en reaseguro. (Agroasemex

1993)
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3.2.4 Diagnostico de situacion organizativa.

Como parte complementaria al estudio de viabilidad, se debera
realizar un diagnéstico de la situacién organizativa que prevalezca entre los

productores involucrados en el proyecto.

La experiencia ha demostrado que es dificil medir el aspecto
organizativo y que los resultados del analisis que se realice sean un tanto

subjetivos. (Agroasemex 1991)

La recomendacion es de que se revisen ciertos indicadores que nos
permita decidir sobre la conveniencia de constituir o no el fondo, para

alcanzar este objetivo se deberan analizar los siguientes puntos:

I. Nivel de Integracidn social: Tratando de identificar la relacion
existente entre los individuos que integran el nicleo y la existencia de

grupos antagonicos.

2. Toma de decisiones: Identificando el grado de participaciéon de
cada productor en lo individual o si estas se toman por un grupo reducido de

integrantes del nicleo.

3. Organizacion para el trabajo: Observar el grado de disponibilidad

para emprender obras y proyectos en conjunto y en favor de sus nicleos.

4. Por ultimo, se deberd observar a detalle el interés que

manifiesten por ser ellos mismos quienes manejen el servicio de seguro
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agropecuario.

3.3 Fases para la constitucién de un fondo de aseguramiento.

3.3.1 Promocion.

3.3.1.1 Objetivo.

El objetivo principal de esta etapa es el dar a conocer a los dirigentes

de las organizaciones asi como a sus integrantes ( las bases campesinas), la

filosofia, objetivos, ventajas, trabajos, actividades y metas que conlleva la

integracion de un fondo de aseguramiento.

Un excelente trabajo de promocién, motivar e inducir a que los
propios productores promuevan la constitucion del fondo entre sus

integrantes.

3.3.1.2 Asambleismo.

Primeramente, se realizaran reuniones solo a nivel de los dirigentes de
una organizacion, sean comisariados ejidales, jefes de grupos de trabajo,
consejos de administracion de Sociedades de produccidn rural, cooperativas,

comités de comercializacidn, etc.

Durante estas reuniones se deberan establecer compromisos con los

dirigentes de las organizaciones, elaborando calendarios tentativos para la
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realizacion de asambleas en cada uno de los nucleos agrarios que
conformaran el fondo, o en su caso convocar a los productores, en lo

individual, para su participacién en dichas asambleas.

Con esto se garantizard  que todos los productores reciban una
explicaciéon amplia y detallada sobre las caracteristicas, ventajas vy

funcionamiento de los fondos.

En caso de que se trabaje con nicleos agrarios, se deberan elaborar
convocatorias para las asambleas mencionadas, misma que debera apegarse a

los plazos establecidos por la Ley Agraria vigente. (Agroasemex 1991)

Cada nicleo debera nombrar dos delegados, con sus respectivos
suplentes, quienes los representaran en la Asamblea General de Delegados

del fondo.

De cada una de las asambleas realizadas se debera levantar el acta
correspondiente debidamente firmada por los asistentes quedando claramente
asentado la designaciéon de los Delegados asi como la aprobacién de
integrarse como socios del fondo. Es importante sefialar que solo seran socios
aquellos que hallan suscrito el acta de asamblea respectiva del nucleo.

(Agroasemex 1991)
Si el fondo se integra con productores que participen en forma
individual, que no esten integrados a un nucleo o asociacion, requerir n

asistir a las asambleas de promocion y toma de acuerdo para transmitirles las
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bondades del programa, y la calidad de socio la adquirir  mediante la
elaboracion de una solicitud de ingreso que ser  recibida por el comité

promotor de la integracion del fondo.
3.3.2 Asamblea Constitutiva,
3.3.2.1 Objetivo.

El objetivo fundamental de esta Asamblea es formalizar la constitucién

del fondo. (Agroasemex 1991)

Para tal efecto se convocar a los delegados electos que representan a
cada uno de los nicleos, es importante contar con la asistencia de ellos y
propiciar la participacién activa ya que aqui se elegiran los drganos de
autoridad y 4dreas de apoyo que conforman la estructura del fondo, se daré la
denominacion y domicilio social del fondo, se autorizaran los Estatutos y
Reglamento que regiran sus operaciones asi como el programa de trabajo

para ¢l ciclo agricola o ejercicio ganadero que corresponda.

Para una mayor agilidad en el desarrollo de la asamblea constitutiva, se
recomienda, integrar una comisiéon de delegados para que en una reunion
previa y de caracter extraordinario se analicen y autoricen los estatutos y
reglamento interno, debiendo levantar el acta en donde conste la realizacion

de estos trabajos.
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3.3.2.2 Ordenamientos internos.

Los ordenamientos que rigen la operacion de los fondos de

aseguramiento son los estatutos y el reglamento interno. (SHCP 1592)

En los estatutos del fondo se precisa el nombre y domicilio social, el
ambito territorial en donde va a operar, los objetivos del fondo, el ramo de
seguros que operard, los procedimientos para la admision, separacién y
exclusién de socios, sus obligaciones y derechos, fechas en que se realizaran
sus asambleas y la manera de convocarlas y por ultimo las formas y términos

de disolucion y liquidacion del fondo.

El reglamento interno precisa, las funciones especificas de las dreas
técnicas y administrativas, la plantilla de personal, los perfiles de cada puesto

y el procedimiento operativo del seguro.

3.3.2.3 Nombramiento de autoridades.

La estructura interna de los fondos de aseguramiento esta conformada
por la asamblea general de delegados, el consejo de administracion y el

consejo de vigilancia. (Agroasemex 1991)

La asamblea general de delegados ser la maxima autoridad y se integra
con dos delegados representantes de cada uno de los nicleos que integra el

fondo. (SHCP 1992)

De los delegados asistentes a la asamblea constitutiva se elegiran los
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consejos de administraciéon y vigilancia que deberan integrarse por

presidente, secretario y tesorero con sus respectivos suplentes.

Los delegados que sean electos como consejeros no podran seguir
desempeiiandose como tal y el niicleo al que representaban debera elegir, en

el seno de su asamblea, un nuevo delegado.

Los integrantes de los consejos duraran en su cargo tres afios pudiendo
ser reelegidos solo por un periodo mas, con la aprobacién de la asamblea
general extraordinaria de delegados. Los miembros de los consejos que hayan
sido reelegidos no podran desempefiar un cargo hasta que hayan transcurrido

tres afios.

En el acta constitutiva del fondo de aseguramiento deberdn quedar

asentados claramente los siguientes datos: (SHCP 1992)

- Lugar y fecha de constitucidn.
- Nombre de los socios fundadores.
- Area de influencia del fondo de aseguramiento.

* - Estatutos y reglamento interno.
3.3.3 Tramites de registro.
Con toda la documentacion elaborada se integra un expediente

constitutivo del fondo de aseguramiento el cual se utilizara para realizar los

tramites de registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.



3.3.3.1 Secretaria de Relaciones Exteriores.

Primeramente debera solicitarse ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores el permiso correspondiente para constituir una persona moral,
dicho permiso esta condicionado a que en su escritura publica se inserte la
clausula de exclusién de extranjeros, tal y como se establece en los Articulos
30y 31 de la Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversion

extranjera. (SHCP 1992)

3.3.3.2 Protocolizacién ante Notario Piblico.

El acta constitutiva del fondo de aseguramiento deberd ser presentada
por el consejo de administracion del fondo ante un notario publico y solicitar
la protocolizacion del acta referida, dicho servidor elaborar una escritura
constitutiva la cual debera inscribirse en el registro publico de la propiedad

y comercio, seccion crédito agricola.

3.3.3.3 Inscripcidn en el registro de fondos de aseguramiento de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice.

Con el expediente constitutivo, en el cual se integre la escritura
debidamente registrada, se solicitar a Agroasemex, S.A. un dictamen técnico
del expediente y del proceso de constitucion mencionando ademas que no
existe ningun inconveniente en que la empresa reasegure el total de

operaciones que el fondo realice con sus socios.
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Anexando este documento, el fondo podra solicitar directamente o a
través de Agroasemex, el registro ante la S.H.C.P. para operar el seguro

agropecuario.

Después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dictamine
el expediente constitutivo y de no existir ningun inconveniente, emitir el
oficio en el que se aprueba al fondo para que pueda operar el seguro
agropecuario con sus socios, apegandose estrictamente a las reglas generales

para su funcionamiento y demas leyes aplicables.
3.3.3.4 Inscripcion en el registro agrario nacional.
El fondo después de que haya recibido la constancia de registro para la

operacion de los seguros agropecuarios, solicitar ante la delegacion que le

corresponda, su inscripcion en el Registro Agrario Nacional (R.A.N.).
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Programa de constitucion y operacién de fondos de

aseguramiento en el estado de Guanajuato.

4.1.1 Metas fisicas programadas.

Agroasemex, S.A., cuenta con una gerencia estatal con sede en la
cindad de Celaya, misma que tiene la responsabilidad de atender a las
diferentes demandas en materia de seguros agropecuarios, de vida, de dafios y

reaseguro que existan en la Entidad.

Uno de los trabajos mas relevantes realizados por esta empresa es
transferir las funciones del aseguramiento en el campo a los propios
productores constituyendo fondos de aseguramiento para posteriormente

reasegurar el total de operaciones que estas realicen con sus socios.

En base al gran potencial agropecuario que existe en el Estado,

especificamente en la zona Bajio, y por las condiciones ambientales que

‘permiten un desarrollo adecuado y sostenido de la agricultura, se orientaron

las expectativas del programa hacia esta regiéon principalmente a las

superficies de riego.
Primeramente, se procedid a la identificacién de asociaciones de
productores que se encontraban constituidas, consultando el Directorio de

Figuras Asociativas que elabora la delegacion estatal de la Secretaria de
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Agricultura y Recursos Hidraulicos, - ver cuadro No.5 - que a 1990 tenia

registradas un total de 373 organizaciones.

CUADRO No.5 FIGURAS ASOCIATIVAS RURALES
REGISTRADAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

NUMERO DE NUMERO DE
TIPO DE ASOCIACION ORGANIZACIONES ASOCIADOS
Soc. de sol. social 3 88
Soc. Coop. Agropecuarias 107 10,257
Soc. Coop. de Produccion 58 4,147
Soc. Coop. de consumo 49 5,840
Unidades de Produccion 5 3.244
Soc. de Prod. Rural 24 505
Uniones de Crédito 4 661
Asoc. R. de L. Colectivo 1 46 Ej.
) 17 P.P.
Asoc. de Prod. Agropecuaria 83 17

TOTAL ' 373

Fuente: S.A.R.H. 1990
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CUADRO No. 6 PROGRAMA DE CONSTITUCION DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, A NIVEL DE ORGANIZACION.

. NUMERO DENUCLEOS NUMERO DE INTEGRANTES POTENCIAL
1 ORGANIZACION MUNICIPIO EJIDOS P.PROP, EMDATARIOS  P.PROP. HAS.
REGION I:
U.E. FRANCISCO MERINO RABAGO PENJAMO 24 ° 1,471 [ 17,402
U.E. MAXIMILIANO VILLAFARA . 3 [] 192 ] 2,562
U.E. ALVARO PEREZ ORNELAS . 13 0 601 0 a9m
S.P.R. DON RODRIGQ . 0 0 [ 10 1,000
U.C.A. DEL ALTIPLANO CENTRAL . 0 [} 100 ° 4948
U.E. FRANCISCO VILLA HUANIMARO 4 o 578 0 0,144
U.E. PACTO DE LOS ONCE . 13 [} 753 0 6,863
S.P.R. 0JO VIEJO . 0 [ [ 10 1,000
] ] 3,699 20 A9
REGION I
U.E. IRAPUATO IRAPUATO b! [ 80 0 2751
UE. 8 DE MAYO . 4 Q » [ 3,480
U.E. LUIS CABRERA . ‘ [ 557 0 5,025
U.E. LAZARO CARDENAS - 24 [ 1248 o EAM
ASOC. GANADERA LOCAL 4 0 1 [ 26 [
UNION DE PORCICULTORES - 0 27 0 2,576 0
$.8.5. PROD. AGROP. DE GUANAJUATO PUEBLO NUEVO [ 0 H] 0 [
ASOC. GANADERA LOCAL . 0 ] [ 76 0
U.E. SAN JOSE DE MENDUZA SALAMANCA 4 0 208 0 2,749
U. DE PROD. EMILIANO ZAPATA " 0 0 2252 169 0
- 38 28 4693 3,047 21,727
REGION Il
U. E. LAZARO CARDENAS CELAYA 3 0 2907 0 10,454
UC.AGI DELBAJIO . [} 0 533 ° 0
ASOC. GANADERA DE PROD. DE LECHE . 0 [ kY] 0 0
U.E JUVENTINO ROSAS 1. ROSAS n [ L143 [ 17,109
U. GANADERA DE APASEO EL GDE. APASEO EL GDE. [ [ 3% 0 [}
U.E. ABUNDIO TORAL . 3% 0 1,212 0 16,144
ALCIBAR COMONFORT [ o [ 24 0
UK. VICENTE GUERRERO APASEQEL ALTO 7 [ 433 ° o
FUENTE: Agroasemes, S.A. 1990 90 [) 6,300 24 43,707
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[ NUMERG DE NUCLEOS NUMERO DE INTEGRANTES POTENCIAL
ORGANIZACION MUNICIPIO EJIDOS P.PROP. EJIDATARIOS __P.PROP. HAS,
REGION IV:
ARLC. DE ACAMBARO ACAMBARO 2 1 & 19 3852
U.E. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL JERECUARO to 0 s [ 0
UE.TIERRA Y LIBERTAD . 10 0 RS4 0 16,140
U.E. EMILIANO ZAPATA SALVATIERRA 1 0 2,182 0 13%
U.E. TARIMORO TARIMORO 9 0 0 [} 8904
% T rers) 19 52151
REGION V:
SR, MACIAS FLORES HERMANOS CORTAZAR [} [} [} " °
UE MIGUEL HIDALGO . s [ 323 0 2540
UE. CIENEGA PRIETA YURIRIA lo 0 484 ) 4,094
UE. TIERRA Y LIBERTAD VILLAGRAN 9 0 $74 ] 5044
U.E. FRANCISCO J. MUJICA VALLE DE SANTIAGO 3 o 270 [} 3380
U.E. GERVACIO MENDOZA . 8 0 334 0 0154
U.E. 16 DE ABRIL . s 0 nl [ 2,5n
[5) [] 1,706 1] 77,564
[HOTAL DEL ANTEPROYECTO 1990-1951; 296 » 2,139 31 190,221

FUENTE: Agroasemex, S.A. 1990
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CUADRO Ne.7 PROGRAMA DE CONSTITUCION DE FONDOS DX ASEGURAMIENTO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, A NIVEL MUNICIPAL.

NUMERO NUMERODE - NUMERO DE METAS PROGRAMADAS
MUNICIPIO ORGANIZACIONES NUCLEOB PRODUCTORKS EN FONDOS EN HECTAREAS

PENJAMO 3 44 2416 4 6,000
HUANIMARO 3 27 1,299 2 1,000
IRAPUATO 6 3 4,822 3 . 6,000
JUVENTINO ROSAS 1 11 1,143 1 2,000
SALAMANCA 2 259 2,629 1 5,000
VILLAGRAN 1 9 4 1 2,500
CELAYA 2 36 3,442 1 6,000
APASEO EL ALTO 1 7 348 1 1,350
APASEO EL GRANDE 2 4 1,461 1 2,000
COMONFORT 1 10 10 1 1,500
ACAMBARO 3 18 1,931 2 2,500
JERECUARO 2 P 1,789 1 2,000
SALVATIERRA 1 26 2,802 1 3,500
TARIMORO 1 9 799 1 2,000
CORTAZAR 2 6 333 1 2,500
VALLE DE SANTIAGO 3 14 1,055 3 6,000
YURIRIA 1 10 484 1 2,000
SAN FELIPE 2 0 20 2 1,000
SAN FCO. DEL RINCON 2 0 600 2 3,000
SAN LUIS DE LA PAZ 1 0 69 1 1,500

TOTAL PROGRAMADO= 42 378 28,166 n 61,350

FUENTE: Agreosamgs, §.A. 1991




Considerando el gran nimero de organizaciones existentes, se
seleccionaron solo 38, que se sefialan en el cuadro No.6 , en base al
volimen de hectareas con que contaba cada una de los nucleos, ya que en
primera instancia resultaba bastante atractivo constituir un fondo de gran

operacion,

Con este anteproyecto se procedio a la realizacion de reuniones de
trabajo con las autoridades y representantes de cada una de las
organizaciones seleccionadas para determinar si estas presentaban
caracteristicas idoneas, en cuanto a la viabilidad de su actividad productiva y

participacion de sus integrantes.

Con estas reuniones se descartaron varias asociaciones por que la
mayor parte de la superficie con que -contaban era de temporal y por que su
situacion real era de desorganizacion, no contaban con ningiin apoyo ni se
incluian en los diversos programas productivos que en ese tiempo ofrecian las

diversas instituciones del sector agropecuario,

Con lo anterior, evitamos el crear falsas expectativas con aquellos
productores que no presentaban las caracteristicas requeridas y se orientaron
los recursos humanos, técnicos y econdmicos de la empresa a aquellos que

garantizaran que el fondo constituido fuera todo un éxito.
En cuanto a las asociaciones ganaderas, se realizé6 1la promocion sin
tener éxito en ninguna de ellas, ya que en lo general esta actividad se

desarrolla a gran escala manejando un gran namero de cabezas por productor
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y mencionaban que por realizarse en instalaciones altamente tecnificadas,
contar con servicios profesionales de asesoria; los indices de mortalidad son
tan bajos que ellos absorben estas pérdidas y optan por no contratar un

seguro.

Por otra parte la ganaderia de menor escala y de traspatio mo
representaban una buena opcién para la creacion de un fondo, ya que las
primas de aseguramiento son mas bajas- en porcentaje e importes- ¢on
respecto a las de seguro agricola, requiriendo un namero considerable de

cabezas para lograr la viabilidad del fondo- ver Cuadro No.7.

CUADRO No. 8 DETERMINACION DE CABEZAS MINIMAS
NECESARIAS A ASEGURAR PARA DAR VIABILIDAD A UN FONDO
GANADERO, SUSTENTANDO UN GASTO OPERATIVO DE N§ 78,000.

ESPECIE SUMA % EIMPORTE 25% NUMERO DE
Y ASEGURADA DE PRIMAS G. OPER. CABEZAS
FUNCION (N$) 7 (N$) (N$)
Bovinos engorda 2,500 2.82 70.50 17.62 4,427
Bovinos reprod. 2,800 2.89 8092 20.23 3,855
Porcinos engorda 300  2.10 6.30 157 49681
Porcinos reprod. 1,600 400 6400 16.00 4,875

Fuente: Agroasemex, S.A. 1993
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4.1.2 Avances obtenidos durante el periodo 1990-1993.

De un programa de constitucién que representaba solo el 11.0 % del
total de la superficie de riego existente en el Estado se obtuvieron avances
muy modestos con respecto a las metas proyectadas por Agroasemex en

constitucion de fondos y operacion de reaseguro.

De tal forma que hasta el cierre del mes de Diciembre de 1993 solo se
constituyeron 15 fondos de aseguramiento de un total de 31 que se proyecto
constituir, obteniendo un 48% de cumplimiento en las metas de constitucion

programadas.
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CUADRO No.9 FONDOS DE ASEGURAMIENTO CONSTITUIDOS EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO A DICIEMBRE DE 1993.

NOMBRE DEL FONDO  FECHA DE NUMERO |
DE ASEGURAMIENTO  CONSTITUCION NUCLEOS/PRODUCT. MUNICIPIO f

U.C.AN.E.G. 01-Marzo-91 - 85 S.L.Paz
Luis Navarro Macias 02/Marzo/91 - 224 Pénjamo.
Unién y Prog.Cortazar 26/Abril/91 4 141 Cortazar.
Valle de Acambaro 06/Mayo/91 - 40 Acambaro
F.AU.CAGILBS.A 07/Mayo/91 - 87 Celaya.
Felipe Garcia Noyola  17/mayo/91 3 196 Acambaro
UCATI Sn. Fco. del R. 13/Junio/91 17 117 San Fco.-
del Rincon
Manuel Doblado 04/Oct. /91 25 711 Cd. Manuel
Doblado.
Lazaro Cardenas 08/QOct. /91 Pénjamo.
A.G.RIS.A. 18/Oct. /91 - 87 Salamanca.
Domingo Ledezma A. 22/Oct. /91 6 192 Valle de -
Santiago.
Cuna de Hidalgo 23/0Oct. /91 8 451 Pénjamo.
Rio Lerma 25/0ct. /91 28 318 Huanimaro.
FIDE Grupos Unidos  09/Nov. /93 10 66 Villagran.
de Villagran. . :
FIDE Campesinos 16/Nov. /93 12 988 Villagran.

Unidos de Villagran

Fuente: Agroasemex, S.A. 1993
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4.1.3 Problematica.

De los 15 fondos constituidos, a Diciembre de 1993 se encontraban
operando el autoaseguramiento y reaseguro 8, todos ellos en el ramo agricola,

para lo cual el cuadro No.9 nos muestra los fondos mencionados.

CUADRO No. 10 FONDOS DE ASEGURAMIENTO AGRICOLA EN
OPERACION, A DICIEMBRE DE 1993.

|
" FONDO DE ASEGURAMIENTO
\
|
\

UNION Y PROGRESO DE CORTAZAR, A.C.

RIO LERMA, A.C.

UCATI SAN FRANCISCO DEL RINCON, A.C.

) . DOMINGO LEDEZMA A, A.C.

LAZARO CARDENAS, A.C.

REGIONAL DE SALAMANCA, A.C. (ANTES AGRISA)
GRUPOS UNIDOS DE VILLAGRAN, A.C,
CAMPESINOS UNIDOS DE VILLAGRAN, A.C.r

Fuente: Agroasemex, S.A. 199
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Del resto de las fondos constituidos el "UCANEG", "Luis Navarro
Macias” y el "Valle de Acambaro”, nunca iniciaron operaciones; la causa
fundamental de ello fue la nula participacion y la falta de convencimiento de
los productores asociados quienes jamas confiaron la protecciéon de sus
inversiones en su propia mutualidad ademas de la falta de crédito de la

mayoria de sus asociados.

Los fondos de aseguramiento "Manuel Doblado”, "FAUCAGIBSA",
"Felipe Garcia Noyola" y "Cuna de Hidalgo", sus operaciones eran de tal
magnitud que no generaba los recursos necesarios para sufragar sus gastos de
administracion, y no pudieron sostenerse convirtiéndose en sujetos no viables

para la reaseguradora.

El principal problema que prevalece en el Estado es, que los
productores no estan convencidos de las bondades y garantias que adquiere al
contratar un seguro. En la actualidad todavia existe el esquema de que la
desicion de contratar o no un seguro no depende de ellos mismos ya que el
seguro esta supeditado a la existencia de un crédito, si no hay crédito no

existe el seguro.

Independientemente de que una cantidad considerable de productores
agricolas no sean sujetos de crédito, siembran sus tierras y que al igual que
las demas estin expuestas a riesgos propios de la actividad y aun cuando se
ha propuesto la protecciéon bajo un paquete de riesgos especificos para hacer
mas accesible el servicio en cuanto al costo no se ha conseguido el

aseguramiento de ellos.
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Lo anterior demuestra la falta de corresponsabilidad del socio con su
fondo, incumpliendo con uno de los compromisos adquiridos al integrarse a

la organizacidn y que es la de asegurar sus cultivos en su propia mutualidad

Desconfianza de los propios productores en sus asociaciones, nula
participacion y corresponsabilidad ante las mismas, la inviabilidad de sus
operaciones de aseguramiento y la restriccién del crédito a la produccion
agropecuaria por parte de la banca de desarrollo y privada han sido las
principales causas por la que los fondos no han aumentado sus operaciones

en las proporciones estimadas.

Agroasemex ha venido realizando desde sus inicios la labor de
implementar una cultura del seguro entre los productores del campo, esta
trabajo requiere el apoyo de las demas instituciones gubernamentales, banca
oficial y privada, centros de estudio, bufettes de asesoria y demas
participantes del sector para conjuntar esfuerzos y garantizar que el proceso

productivo no sea interrumpido por alguna contingencia

4.2 Presentacion de resultados obtenidos en la operacién del

autoaseguramiento y reaseguro. (Cuadros analiticos).

En los siguientes cuadros analiticos se presentan los resultados
obtenidos por los fondos en la operacion del autoaseguramiento asi como del
reaseguro otorgado por Agroasemex, S.A.; durante 6 ciclos agricolas en que

se han suscrito operaciones entre ambas partes.
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En los resultados de los ciclos analizados destaca los remanentes
financieros obtenidos por los fondos al final de cada uno de ellos y que
quedan a su disposiciéon para que sean destinados a la capitalizacion del

mismo.

De igual manera se observa la viabilidad financiera de la operacién del
reaseguro, ya que el balance general de sus operaciones es positivo; y en

donde el indice global de indemnizaciones es del 0.14 % .

La informacién que se presenta corresponde a la generada por los
fondos de aseguramiento al cierre de de cada uno de los ciclos referidos y
que es entregada a la reaseguradora en cumplimiento a los ordenamientos

legales que regulan sus operaciones.
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CUADRO No. 11 RESULTADOS OPERATIVOS DEL
AUTOASEGURAMIENTO Y REASEGURO DURANTE EL C1CLO
AGRICOLA OTONO-INVIERNO 90'91.

CICLO AGRICOLA FONDOS DE AGROASEMEX
OTONO-INVIERO 90'91 ASEGUARAMIENTO | REASEGURO

No. de fondos en operacidn 5 5
Superficie contratada (Has.) 1,733 1,733
Suma reasegurada total (N$) 2,629.508 2,629,508
Primas cobradas (N$): (1) 142,851.21 35,765.50
Fondos: 107,086.21 -
Reaseguro 35,023.27 -
Reserva de riesgos en curso: (2) 91,023.27 -
Indemnizaciones pagadas: 3) - -
Saldo de la R.R.C. 91,023.27 35,765.50
Obtencion de remanentes: 4) 68,267.46 -

Reserva especial de contingencia:

*

Fuente: Agroasemex, S.A. 1991

* Durante este ciclo agricola no se constituyo este reserva por que de las 5

organizaciones reaseguradas, 4 se liquidaron por acuerdo de asamblea y 1

cambio de figura juridica.
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(1) Las primas cobradas por los fondos (N$ 142,851.71), consideran el
importe de la tarifa de reaseguro ya que este es pagado por el socio al fondo

y este ultimo lo paga a la reaseguradora.

(2) El monto de la reserva de riesgos en curso corresponde al 85% de las

primas a favor del fondo.

(3) Durante el ciclo agricola se presentaron siniestros que no influyeron en
la capacidad productiva de los cultivos asegurados, por lo cual no se generd

ningin monto de indemnizacién.
(4) Se observa que después de haber protegido las inversiones realizadas en

sus cultivos obtuvieron importantes remanentes financieros al final del ciclo

(N$ 91,023.27).
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CUADRO Ne¢. 12 RESULTADOS OPERATIVOS DEL
AUTOASEGURAMIENTO Y REASEGURO DURANTE EL CICLO
AGRICOLA PRIMAVERA-VERANO 91'91.

CICLO AGRICOLA FONDOS DE AGROASEMEX

PRIMAVERA-VERANO 91'91 ASEGURAMIENTO{ REASEGURO
No. de fondos en operacion 4 4
Superficie contratada (Has.) 3,130 3,130
Suma reasegurada total (N$) 5,763,394 5,763,394
Primas cobradas (N$): 439,979.40 88,178.00
Fondos: 351,801.40 -
Reaseguro 88,170.00 88,170.00
Reserva de riesgos en curso: 299,031.19 -
Indemnizaciones pagadas: 207,368.20 -
Saldo de laR.R.C. 91,368.99 88,178.00
Obtencion de remanentes: 68,526.74 -
Reserva especial de contingencia: 18,919.30

Fuente: Agroasemex, S.A. 1991

(1) Durante este ciclo agricola los fondos pagaron indemnizaciones por un
total de N§$ 207,662.20, cantidad que no excedid a las reservas
comprometidas, aun asi los fondos obtuvieron remanentes para la

capitalizacion por N$ 68,526.74

84




(2) La reserva de riesgos en curso corresponde al 85% de las primas a favor

del fondo.

(3) Los remanentes para la capitalizacién se determinaron con el 75% del

saldo de la reserva de riesgos en curso al final del ciclo.

(4) La reserva especial de contingencia se determind con el 25% del saldo
de la reserva de riesgos en curso al final del ciclo, esta reserva aumento la

capacidad financiera de los fondos de aseguramiento.
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CUADRO No. 13

RESULTADOS OPERATIVOS DEL

AUTOASEGURAMIENTO Y REASEGURO DURANTE EL CICLO
AGRICOLA OTONO-INVIERNO 91'92.

CICLO AGRICOLA FONDOS DE AGROASEMEX
OTONO-INVIERO 91'92 ASEGUARAMIENTQO| REASEGURO

No. de fondos en operacion N 10 10
Superficie contratada (Has.) 8,274 8,274
Suma reasegurada total (N$) 19,467,089 19,467,089
Primas cobradas (N$): 1,214,029.18 302,000.00
Fondos: 1,214,029.18 -
Reaseguro 302,000.00 302,000.00
Reserva de riesgos en curso: ) 927,340.74 -
Indemnizaciones pagadas: 841,002.96 (4) 58,269.12
Saldo delaR.R.C. 86,337.78 243,730.88
Obtencion de remanentes: (&) 64,653.33 -
Reserva especial de contingencia: 18,919.30 -

Fuente: Agroasemex, S.A. 1992

(1) A partir de este ciclo, el Gobierno Federal subsidio

las primas de

aseguramiento y tarifa de reaseguro en un 30% por lo que los fondos solo

cobraron la prima con cargo al productor.




(2) De los fondos con los que se suscribieron operaciones solo 2 de ellos
obtuvieron remanentes financieros positivos, uno fue apoyado con recursos
de la reaseguradora y 7 tenian registrado un contrato anual en donde se

protegian las operaciones de los ciclos O.1. 9192 y P.V. 92'92.

(3) Durante este ciclo se modificaron los porcentajes para la constitucion de
la reserva de riesgos en curso, pasando del 85% al 75% de las primas al
fondo; esta opcidn no fue tomada por todos los fondos en operacidn, por lo
que el monto exhibido para esta reserva no corresponde a ninguno de los dos

porcentajes.

(4) Adn cuando el importe total de las indemnizaciones fue mayor con
respecto al ciclo homoélogo anterior, los fondos cubrieron su propia
siniestralidad y obtuvieron remanentes para la capitalizacion por N$

64,753.33.
(5) La reaseguradora tuvo que intervenir y aportar recursos por N§ 58,269.12,

ya que uno de los fondos agoté su reserva de riesgos en curso por la

acumulacion de indemnizaciones durante el ciclo referido.
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CUADRO No. 14 RESULTADOS OPERATIVOS DEL
AUTOASEGURAMIENTO Y REASEGURO DURANTE EL CIiCLO

AGRICOLA PRIMAVERA-VERANO 92'92.

CICLO AGRICOLA FONDOS DE AGROASEMEX
OTONO-INVIERQ 92'92 ASEGUARAMIENTO| REASEGURO

No. de fondos en operacion 8 8
Superficie contratada (Hasi) 9,066 9,066
Suma reasegurada total (N$) 20,095,658 20,095,658
Primas cobradas (N$): 1,763,299 441,189
Fondos: 1,763,299 -
Reaseguro 441,189 441,189
Reserva de riesgos en curso: (1) 1,427,640 -
Indemnizaciones pagadas: 445,206 41,887
Saldo de fa R.R.C. 982,434 399,302
Obtencion de remanentes: ) 491,217 -
Reserva especial de contingencia: 443,844 -

Fuente: Agroasemex, S.A. 1992

(1) De los 8 fondos en operacion, 3 de ellos contrataron el reaseguro

constituyendo su reserva de riesgos en curso con el 85% de las primas a favor

del fondo y 5 con el 75%.
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(2) Para la obtencién de remanentes se considero el 50% del saldo de la
reserva de riesgos en curso, que es el que corresponde a aquellos fondos que
constituyen sus reservas técnicas bajo el esquema del 75-25%, ya que el

mayor namero de ellos contrataron el reaseguro bajo estas condiciones.

(3) De igual forma los fondos pagaron con sus propias reservas la
siniestralidad presentada y obtuvieron importantes remanentes para la

capitalizacion al final del ciclo por un total de N$ 491,217,

(4) La reserva especial de contingencia aumento considerablemente por los
cambios de esquema, ya que operando con el 75-25%, la reserva especial se
determina con el 50% del saldo de la reserva de riesgos en curso al final del

ciclo.
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CUADRO No. 15 RESULTADOS OPERATIVOS DEL
AUTOASEGURAMIENTO Y REASEGURO DURANTE EL CICLO
AGRICOLA OTONO-INVIERNO 92'93,

CICLO AGRICOLA FONDOS DE AGROASEMEX
OTONO-INVIERQ 92'92 ASEGUARAMIENTO| REASEGURO

No. de fondos en operacion 6 6
Superficie contratada (Has.) 6,391 6,391
Suma reasegurada total (N$) 15,616,127 15,616,127
Primas cobradas (N$): 1,191,459 291,434
Fondos: 1,191,459 -
Reaseguro 291,434 291,434
Reserva de riesgos en curso: 893,594 -
Indemnizaciones pagadas: 228,797 -
Saldo de laR.R.C. 664,797 291,434
Obtencion de remanentes: 332,399 -
Reserva especial de contingencia: 799,158 -

-Fuente: Agroasemex, S.A. 1993

(1) Durante este ciclo todos los fondos de aseguramiento operaron bajo el

esquema 75-25% para la constitucion de las reservas técnicas.
q p




(2) El numero de fondos en operacion se disminuye considerablemente por Ia
falta de crédito a la produccién agropecuaria debido a que las instituciones
bancarias restringieron sus operaciones a consecuencia de la gran cartera

vencida que tenian acumulada a la fecha.

(3) Se observa que después de haber pagado las indemnizaciones generadas
durante el ciclo los fondos obtuvieron remanentes para capitalizacidon a su

favor por N§ 332,399.

(4) De igual forma se observa un incremento de la reserva especial de
contingencia del 44.5% (N$ 355,314), sumando un total de N§ 799,158. Esta
reserva es comprometida por los fondos para el pago de indemnizaciones en
exceso a Ja RR.C. y Agroasemex les otorga un descuento al costo del

reaseguro.

91



CUADRO No.16 RESULTADOS OPERATIVOS DEL
AUTOASEGURAMIENTO Y REASEGURO DURANTE EL CICLO

AGRICOLA PRIMAVERA-VYERANO 93'93.

CICLO AGRICOLA FONDOS DE AGROASEMEX
OTONO-INVIERO 93'93 ASEGUARAMIENTO| REASEGURO

No. de fondos en operacion 7 7
Superficie contratada (Has.) 6,059 6,059
Suma reasegurada total (N§) 14,343,081 14,343,081
Primas cobradas (N$): 1,142,609 275,849
Fondos: 1,142,609 -
Reaseguro 275,849 275,849
Reserva de riesgos en curso: 856,957 -
Indemnizaciones pagadas: 422,750 (1) 15,429
Saldo de la R.R.C. 434,207 260,420
Obtenci6én de remanentes: 217,103 -
Reserva especial de contingencia: 799,158 -

Fuente: Agroasemex, S.A. 1993

(1) Durante este ciclo la reaseguradora intervino con recursos economicos

por N$ 15,429 ya que un fondo agoté su reserva de riesgos en curso por la

acumulacion de indemnizaciones durante el presente ciclo.
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(2) Se modifico la normatividad vigente con respecto a comprometer la
reserva especial de contingencia, se constituye con el 50% de los remanentes
al final del ciclo se autorizd que solo se expusieran el 60% de la reserva
acumulada para el pago de siniestros en exceso a la reserva de riesgos en

curso y el 40% se destinara para la creacion de un fondo social.

(3) Nuevamente los fondos pagaron las indemnizaciones generadas con sus
propias reservas y a la vez obtuvieron remanentes para la capitalizacion por

N$ 217,103.

(4) Referente a lo sefialado en el punto nimero 2, los fondos obtendran
importantes recursos provenientes del 40% de la reserva especial de
contingencia que se utilizaran para mejorar la infrestructura técnica y
administrativa. De igual forma la RE.C. comprometida también se ver

disminuida por el acuerdo seifialado.
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5. CONCLUSIONES

El objetivo principal de este trabajo fue el de demostrar que con la
creacion de los fondos de aseguramiento se promueve la participacién activa
de los propios usuarios del servicio, ya que en el esquema anterior de
aseguramiento el productor estaba al margen de decidir sobre contratar 0 no

un seguro para sus actividades.

De igual forma es el instrumento disefiado para transferirles las
responsabilidades del manejo y operacién del seguro agropecuario, ya que
dentro de la estructura del fondo los productores integran los odrganos de

maxima autoridad.

Los fondos de aseguramiento disminuyen el efecto que tienen los
siniestros agricolas sobre las finanzas publicas por que de acuerdo al analisis
de los resultados de operacion que han obtenido durante seis ciclos agricolas
se observa que las primas captadas por la suscripcidén del seguro han sido
suficientes para pagar las indemnizaciones generadas, ademas resalta el
hecho de que en todos los ciclos operados han obtenido importantes

remanentes para la capitalizacion de los productores agropecuarios.

Lo anterior demuestra la responsabilidad que adquierenlos productores
al administrar sus propios recursos, ya que ellos solo autorizan el pago de las
indemnizaciones plenamente justificadas, evitando la corrupcion en sus
operaciones por que seria un costo a pagar por todos los socios, ademas de

afectar los remanentes que pudieran obtener al final del ciclo.
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Con baja siniestralidad y una buena administracion de los recursos
econdémicos, humanos y materiales; los fondos se transforman en una fuente
importante de remanentes financieros que son destinados a obras y proyectos
de inversion que seria imposible financiar con aportaciones extras, en este
caso los productores protegen sus inversiones y al final obtienen un

remanente.

También los fondos compactan las unidades productivas (Hectdreas y/o
Cabezas), evitando el minifundio que afecta el desarrollo de una agricultura
comercial a gran escala o la implementacion de proyectos productivos que

beneficien a mas productores.

Con esto, las organizaciones campesinas crean bases solidas para la
integracion de proyectos productivos con un giro diferente al aseguramiento y
que coadyuva a solucionar problemas por los que esta pasando el campo,
tales como: comercializaciéon de sus productos, adquisicién de insumos,

inversion para el cambio tecnolégico, integracién de uniones de crédito, etc.

Con productores organizados se simplifican los conductos para hacer
llégar los diversos programas y apoyos otorgados por las instituciones del
sector, ya que en base a los padrones de productores de los fondos se prevee
la entrega de los recursos de apoyos directos a la produccion (Procampo), y

se canaliza el subsidio del Gobierno Federal a las primas de aseguramiento.

Por ultimo, es importante sefialar que los fondos de aseguramiento aun

no lo tienen todo y falta mucho por hacer para que estos logren la maxima
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eficiencia en sus operaciones, lo anterior conlleva el integrar programas de
trabajo en donde se conjunten los esfuerzos de los productores y de los
agréonomos egresados de las diversas instituciones del pais con el objetivo
fundamental de incrementar la productividad del campo y mejorar sus

condiciones de vida.
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