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R E S UM EN

Cerda Herndndez, Beatriz Mar{a HRugenia,
Andlisis del Programa de Capacitacién para el Desarrollo Rural
(PRCCADER) de Tapalpa, Jalisco. Tesis para obtener el t{tulo
de ingeniero agrgzomo, orientacién en fitotecnia.
Universidad de Guadalajara, Hscuela de Agricultura, Gundalaja-
ra, Jal, (México), 1980. ’
IV-165p., mapa, cartas, organigramas, Bibl, 27 referencias,

Al inicio del presente trabajo se pretende establecer ol marco tedrico
donde se ubica al Programa de Capacitacién para el Desarrollo Rural
(PROCADER-TAPALPA), con objeto de permitir la identificacién tanto de
los avances al proceso del desarrollo rural en general como de los re
trocesos que se dan en la eJecucién del Programa,

Para tal efecto se realizé una compilacién de otras fuentes sobre 1los
antecedentes de los programas de desarrollo de la comunidad en el mun
do, as{ como de los postulados de los diversos programa gubernamonta
les en México., EL Programa tiene como plataforma & uma instituncién
oficial, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) dependiente
a su vez de la Secretar{a de HMlucacién Piblica; contando ademds oon ol
apoyo financiero y técnico de la Fundacién Friedrich NaWman (FFN) de
la Repiblica Federal Alemana, por medio de un convenio celebrado entre
éata y CONAFE el 25 de marzo de 1975. Después de ubicar al Program,
se procede a su anilisis, siguiendo un orden cronoldgico de las accig
nes realizadas, iniciando con la integracién de la Unidad de Capacita
cién para el Desarrollo Rural (UNCADER-TAPALPA), donde se desarrolla
hasta Ia fecha el Programa cuyo objetivo fundamental en; el de coadyn
var a mejorar el bienestar material y espiritual del campesino pobro,
mediante la toma de conciencia de su propia realidad para transformr-
la en su beneficio.

También se presenta la elaboracidn del programs de trabajo as{ como el
desarrollo de éste, Se analisa molamente la primera etapa del FPROCA-
DER en la que se sentaron las bases del Programa y donde cobran
tancia el aspecto tedrico y la metodolog:(a generada por el equipo t
nico de UNCADER,

Se concluye que; programas de desarrollo rural basados en asistencia
técnica agropecuaria y forestal, no pueden restringirse adlo a &ste,
cuando realmente busquen el beneficio de la comunidad; la ayuda propex
cicnada por las fundaciones extranjeras no es gratuita, debido a que
sus intereses son consolidar a nuestro pn.:(a como su mercado; logs Iro
gramas de desarrollo rural se establecen en México casi giempre coxmo
programs piloto sexenales, tratando de atacar los efectos y no 1lan
cansan de las contradicciones internas del sistem socioeconémico, po-
ro ‘al dejar de convenir a los intereses del Gobierno aon 1liquidadom;
como requisito fundamental para el buen desarrollo de un program des
tinado al campo, es que el personal tenga una oonciencia social comprg
metida con la clase trabajadora del medio rural, sin mer necesario que
el equipo técnico formalice su organizacién ante la plataforms,

Se recomienda incluso en escuelas de nivel profesiomal, implementar un
subprograma de ciencias sociales, que permita formar profesicnalen
conscientes de nuestra realidad econdmica, social, polftieca y cultural
para que puedan participar en la transfoxrmacidn de zh hacia um so-
cledad Justa, Incluye organigrams funcional de UNCADER, mapa de
localizacién del drea de trabajo describiendo de ésta; topografia, oli-
ma, uso del suelo, localizacion de comunidades y rutas de trabaje,

e
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INTRODUCCION

Ante el surgimiento de un programa de desarrollo rural, como consecuen
cia del esfuerzo del Gobierno por buscar la forma de solucionar total
6 parcialmente la-probleﬁética del campo y como avance en el enfoque
dado a otros programas que persSiguen el mismo fin, que o han fracasado
totalmente o sus logros han sido insignificantes, es necesario hacer
un andlisis en general de este tipo de programas y en particular del
Programa de Capacitacién para el Desarrollo Rural (PROCADER) de Tapal-

pa, Jal,

Ia finalidad de hacer un andlisis critico de éste desde su concepcién
teériqa hasta su aplicacién prdctica es la de obtener conclusiones
bien fundamentadas que sirvan como experiencia en la elaboracién de
nuevos programas de desarrollo rural, y de esta fo;ma coﬂtribﬁir‘ con
elementos objetivos y concretos, en la bisqueda para encontrar la for-
ma y el contenido adecuados y eficientes para solucionar realmente los

problemas de los campésinos pobres,

iv
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ANTECEDENTES Y METODOLOGIA.



CAPITULO I
" ANTLCEDENTES Y METODOLOGIA.

1.4 ANTECEDENTES @ . »

1) K PROCADER-TAPALPA ee una innovacién en el proceso del desarrollo :
rural, donde se trata de probar teorfas més congruentes con la rea

1idad del campo mexicano.

2) El programa tiene ocomo bases legales;

- Constitucién Polftics de los Estados Unidos Mexicanos (Diario O-
ficial del 5 de febrero de 1917)

-~ Como platdfom a una instituoi.&.; oficial, el Consejo Hacional
de Fomento Blucativo (CONAFE), quien a su vez depende de la Se
oretar{a de Elucacién Publica.

El CONAFE fue constitu{do por Ley (ﬁecreto presidencial, Diario
Oficial del 10 de septiembre de 1971) como un Srgano consultivo
del Gobierno de la Repiblica y es el responsable de diseilar sis-
temas adicionales de financiamiento y cooperacién social para la
educacién. Por tal motivo, hﬁ autoridades snpea-ioresh 'se deci-

dieron a invertir en el mencionado program.-v

1/ Secretarla de Miucacién Péblica. Direccién General de Informacién
¥ Relaciones Piblicas. "Flucacidn o Rétroceso”, México, 1977.
p. 11 .



‘. B} -25 de ‘maizo ‘de 1975 ‘sé' celebrd un"éonvenic entre é1 CONAFE y
~  ~-la Furdacién Friedrich Nauman (FFY), de la Repiblica Federal Ale

‘mana, cuya finalidad es la de :unplementa.r y e,]ecutar p_rgg_a_m;_

¥

<" - de desarrollo’rural educativos no essolarizados.?
3) **'Con esta informacién fui contratada para prestar mis servicios pro
-+ fesionales en 1a Unidad, trabajando en ella desde la puesta en max

cha del programsa.

4) Bn la aplicacidn del program "han surgido problems que no estaban

previstoa cuando se elaboro.

5) Los resultados obtenidos en su primera etapa, no fueron los ‘ésperg

dos’ segin los objetivos planteados en un principio,

1.2 METODOLOGIA

Para poder llevar a cabo el anflisis del "Programa de Capacitacién para

el Desarrollo Rural Tapalpa, Jal." se procedié de la \sigujv.ente manera

A

2/ CONAFE-FFN, "Prsgrama de Capacitacién para el Desarrollo Rural"
México, 1976. (Ha.nuscrito)




Se investigaron los antecedentes de los programs de.desarrollo. de la
comunidad, asf ,como la fundamenta.cién teética,de,l-,cqnceptp,del - desarrg

110 rml en su 6ptica. tradicional, a fin de conocer las dlstmtas defi

nioiones del tema que permitieran identificar los postuladoa de los 44 -

versos programas gubemamentales, y de esta manera, poder encuadrar el

marco te6r1.co del desa:moll_o rural conceptua_.lizadq por el equipo tecn_i_—,

co—administrativo de la Unida.d de Capacitac16n para el Desarrollo Rural

(uncu)m) o

‘Posteriormente ya en el andlisis concreto del PROCADER-TAPALPA, se ob-
servaron los aciertos y deficiencias de sus bases tedricas, as{ como

108 logros y errores en su ejecucién.

Finalmente en las conclusiones de esta tesis, se exponen las aportacio-
nes de todo este proceso al avance de los programas de desarrollo rural

en México.
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EL DESARROLLO RURAL EN G6ENERAL.



CAPITULO 1II

EL DiSARROLLO:RURAL, I GiNERAL, .- -7

. 2.1 _ANTECEDENTES DE LOS PBOQR}MA§lDE DE§ARROLL0 ﬁE‘LXJEBﬁUNIDAD.
"EL imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo %n" que ha
tomado cuerpo la dominacidn de los monopolios y del capital financiero,
ha adquirido seﬁalada importa.nléia la exportacién de capitales, empezado
-6l reparto del mndo por los trusts internacionales Yy term.i.nado el repar ‘
.to de toda la tierrra entre los paises capitalistas nds importa.ntes" 1/
As{ definid Lenin el imperialismo hacia 1916. Para ese tiempo, el mundo
'se componfa bdsicamente de; cploniaé (pafses carentes de soberanis esta
tal y reducidos a meras posesiones de potencias imperialist;aé), semico-
lonias (pafses formalmente soberanos, pero de hecho apéndices abastecedo
res de materias primas para las metr&poiis) y las mismas metrdpolis,

(principalmente Inglaterra, Francia y Estados Unidos).

Habiéndose llegado a una sitnaci&n en la que ya no hab{a tierras 1libres
que pudieran ser ocupadas por los imperlahstas, surge necesariamente la

primera guerra mundia.l por el reparto del mundo (1914-1918)4/ la cual

3/ vPopov, Yuri. "la economfa politica mrxlsta. y los pa.{ses en desarro
110", Mitorial de'la Agencia de Prensa Novostl, Moscd, URSS, 1977
PePe 45,46

4/ Nikltig‘ Do, "Bconomia Politica™ Edit. Mex. Unidos, S.A, Mexico, 1971
P.P.




_dio como consecuencias dos hechos importantes;
= El centro de influencia econdmica se desplasa de Europa a los Es

tados Unidos.

T Fle

- Surge el primer Estado Socialista, la URSS con la toma.del poder
por los bolcheviques al triunfo de la Revolucién de Octubre de

“1917.

. Sin embargo, nuevamente el desarrollo del capitalismo en los principales
pafses capitalistas, da como resultado la lucha por los mercados exterio
res de venta, por las fuentes originarias de materias primas y las zonas
de i’nversi&: de capitales, que desembocs, una vez nﬁs, en otra gran gue-
IrTra por el reparto del mindo, que entre otras cosas, trae consigo las si
guientes conaecuencias,z/ »

~ Consolidacién ééllos Estados Unidos como primer pais capitalista.

~ la fundacién del Bstado de Israel en ter:itorio de la a.ntigua. Pa-
lestina.-Gj .

-~ la formacién del Sistema Socialista Mundial, integrado por la U-
nién Soviética y los pafses de Buropa Oriental.

- la consumacién de la Revolucién Socialista en China.

Nikitin, P, Ob. cit.

" Chaim Gvati. "El desarrollo de .la comunidad (1a experiencia en Is-
rael)". [VII reunién de la asamblea de gobernadores. Banco Intera~
mericano de Desarrollo. Héxico, 1966.7 S

12



* -- R enemigo principal d¢ lo& pafees ‘capitalistas pasa a Ser el ‘Sig

tema ‘Socialista -Mundial, dando.lugsr a'la 1llamada Guerra Fria,

guerra ideolégica que busca amedrentar a los pafses occidentales

P e et s

con el temor al comunismo, - ¢° T vl

= ¢ infoian“los "PLANES DE AYUDA"; .. ¢

1.

B Inglaterra la forma en queA se comienza a encarar 15, situa-
cién de l1a posguerra a finés de 1943, es la de iniciar su re-
construccién basada en la "autoayuda®, mediante un Programa de
Organisacién’ Solidaria, el PLAN BEVERIDGE (1944), el éua1 sig-
nificaba que 1as mismes comunidades debfan de participar en la
reconstruccién de sus casas, recibiendo del Gobierno asesoria

técnica y parte del material. .

Dado el éxito obtenido, a las autoridades de este pafs les pa-
recil interesante promover el mencionado programa en las colo-

nias de Egipto y la India, con los siguientes objetivos;

~ Buscar la mejor{a de vida (de todo tipo) de la comunidad.
--Farticipacidn activa de la poblaecién.

T

~ Estimular dicha participacién. . ... . . L .. ..

e = B R DA o

el

Con ésto se siéntan 168 predubulos del désarrollo dé la comuni

dad. . _ -
. o - o

" 10.
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Sin embargo los programas.de .auteayuda.no surgen del anflisis

de las causas, sino que atacan las consecuencias,

T et e ®OAT R el gt o

Estos programas son confiadog a personas que. inspiran confian

.. =8y bondad .(misioneros) viéndose.un fuerte resabio de cari-

dad.

Se establece una relacién entre las personas implementadoras
de los programas y las personas "beneficiadas" por los mismos,
que se da consciente e !.nconscientmnente de sujeto a objeto,
en 1la cual el sujeto siempre actda de acuerdo a oiertos intere

ses de clase explotadora, para continuar manteniendo su domi-

" nio sobre -la clase explotada, que es tratada como objeto, inhi

biendo de esta manera el desarrollo de sus facultades.

El 14 de marzo de 1948 el Senado Estadounidense aprueba el

' PLAN MARSHALL, (llamado as{ por el entonces Secretario de Hsta

do George Marshall), el cual fue de tal magnitud, que fundamen
4 1a renovacién del crecimiento norteamericano. EL plan estu
vo dirigido a reforzar econémica y militarmente a los paises

capitalistas europeos para poner un fremo al avance del bloque

. socialista, as{ como a colocar en el exterior los grandes vold
-menes de ahorro excddentes ,que.ha.bfa generado la operacién de

s, economfa- durante 1la -guerra y..con los cuales se deberian ad-

1
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LA B T VI S ST SIS A R

. Hiénti‘aé-%qﬁe”'enﬁﬂ;ioﬁa‘ se 1llevaba' ‘a ‘cabo . 1a’ répa.racién de los

estragos de la guerra,.en latinocamérica se sucédfan las deva~
luaciones' indicativas del penoso progeso de ajuste de la acti
vidad econémica a ‘niveles mis modestos® y de disminuciones en
el biene_gta‘.;’- de la mayor parte de la poblacidn,

Por otra parte el reclamo dé los paf{ses atrasados a una rarti
cipacién mayor en 1'os beneficios del desarrollo mediante la
modificacidn de las relaciones econdmicas imndiales, (mejor
trato comercial, asistencia financiera y técnica) y la lucha
por lograr mayor independencia con respecto a los - centros de

poder capitalista, constitufan parte del nuevo panorama,

El estudio y solucién de esos problemas dieron lugar a la ela
boracién y difusibén de hipdtesis acerca del desarrollo y de
las téenicas de planificacién,

e R . . - . .
Kdm R PO, P LY R 2 coan

i3 Sin embargo: proliferaron ‘también las aplicacioriés mecdnicas
".« ., de métodos y modelos:que mo, correspondian:a ~las realidades

D :del Bi:bde_sa.;i'ollo,__al; .intentar :ado,pt"ar:';loa ‘modelos derivados

ch2



de la expertencia europea a®econémfss dependientes con subo-

cupacién masiva y monoproductorass -* ¢’ -

[

‘Fn virtud del- fracaso de 1a polfticd que se habfa aplicado a

pa{ses subdesarrollddos 'y que habia 'sido’ diseffada con base

- en teor{as elaboradas para: ecornom{as de mayor evolucién, em

» pezd a surgir una corriente- renovadora que en la actualidad

sustentan'las investigacionés m{s estimulantes en este campo
plantedndose la tarea de examinar cr{ticamente la realidad

del atraso.

A rafz de la Segunda Guerra Mundial tuvo lugar el cambio de

.- la forma de’funcionamiento del capitalismo, sobre todo en

cuestiones financieras, este cambio e-apz‘ecié en los pa.:(-

‘Ses préximos a los Estados Unidos por la mayor afluencia de

inversiones directas del exterior destinadas al financiamien

to de plantas industriales dedicadas a producir localmente

- las manufacturas de importacién competitivas, as{ como a con

currir en empresas de servicios como hoteles, comercios y o-

i tros, ademis de la sUbita apertura de las fuentes de crédito

piblico para financiar obras bdsicas.

Esta nueva péx_ite'.rrepresehta ‘para los paises-subdesarrollados

la diferencia que hay entre crecer internamente para prote-

a3
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desde ruera. .t

gerse, del £ erlor, o..aea DL.;ARROMARm:, N ‘1a<1e ser crecido

1 Ia proliferaclon de las 1nversiones du:ectas norteanericanas

“Adesde 1950, elimma la necesidad que. antes: tenia la burgue-

. sm. na.cional de protegerse del exterior., La.s muevas condi-

ciones de funclonamiento permten una expa.n816n empresarial
bajo la poderosa proteccidn de los intereses extermos, con
lo que el nacionalismo econdmico pierde:utilidad y razén de

existir, . .

Se supuso que al fin se vislumbraba la posibilidad del bieneg

tar, gracias a que se habfa iniciado un desarrollo industrial
vigoroso y sosi:enido, para lo cual se necesitaban elaborar
programas bisicos de accién.l/

B+ ]
A pesar de que el interés de las Naciones Unidas en el desa-
rrollo de la comnidad data de 1949, fecha.: en que dejé de ocu
Aparse del socorro ¥ rehab111taci6n de las zonas devastadas en

Elropa, pa.ra dedlca.rse a.l prog:reso de, la.s zonas menos desarro

IR

1/ = Pefia, Sergio de la. "E}l antldesarrollo da América Lati-

el cpatea2a, edySe XXI Mitorés)  SAJMéxico, 1972.

-fkﬂ“



lladas; 'elip;imer mandato eghggff}co; eg'recibié hasta 1951
cuando el Consejo Econdmico y Social solicitd la realizacién
de un estudio sobre los centros comunales de asistencia so-
cial ‘como instrumento para proméyer'éi'progreso econdmico ¥y
‘social, Con base en este mandato, las Naciones Unidas envig
ron misiones de estudio al Asia, Africa, al Medio Oriente y a

las regiones del Caribe,

Con este propdsito América latina fue recorrida en esos afios

por miltiples misiones norteamericanas y en ocasiones también
europeas, dedicadas a la elaboracidn de elementos de polftica
econdmica, encaminados a efectuar esa adaptacidn interna al
nuevo destino que inclufa genepalﬁente un diagndstico, un pro
grama de inversiones en obras bdsicas (comunicaciones, trans
porte, energf{a eléctrica, etc.) y los componentes esenciales

de un ordenamiento de la administracién piblica y de sus fi
nanzas: los estudios efectuados con este propdsito constitu
yen las primeras investigaciones sistemdticas del desarrollo

de las economfas latinoamericanas de la época contempordnea,
que dieron lugar él.hacimiento ¥y evolucidn de una nueva espe-

cialidad, Euyés estudios y ensayos se agruparon bajo el rubro



O apea,. O General® def"Desaitollo’ d8TIA Coltnidad", 8f st

. . - s - . S R e el T Y
2 T o bt o g b el mn omicallt Do s L0dis

R N R T PP RV A AL i

n. México el 9. de.mayo. de 1951 se fund{ el;Centro de Hiuca-

oL,

: c16n I\mdamentalﬁ.para .el. Desar,rol-loﬂde -la..Comunidad en Amé—

b

Fica latina (CREFAL), en Pdtzcuaro, Mich., . (México) cuya

©n

L I

ei6n ;8 preparar profesionales de nivel. medio. Vi superior -
gronomoa, médicos, traba.jadqxfes, ,_social_ea,--;».:profeso:es norma~
listas, etc.- por medio de becas, para que’ sirvan como orga’
nizadores, directores, asesores, supervisoreé o instructo-
_res de personal en proyectos de.desarrollo de la comunidad ‘
que emprendan los gobiernos u organismos internacionales o
_privados, en aspectos de educa.cién, salud,. aumento de la

productividad agricola, infraestructura, aprovechamiento de

recursos naturales, as{ como en lo referente a:la Reforma A
N :

graria, ' . . o i

El CREFAL ajusta su accién dentro de las normas de las Na-

ciones Unidas y la coordina con la -obra que. ;cealizan otros

L

' A ‘:n' L1 4 » P M
o FELTAN e, o \" ~ sl TeTgul £ R ok
i g/ Wen, Gera.ld "Ia. experiencia de las Naciones Unidas
byt gwiin s wien el -désarfollo: dé 1 comunidad- y su ‘oriértacidn ac-
_ tual"”. [VII Reunién de la Asamblea de Gobernadores -
wod o § fr o, md roriksBANGo Intera;ﬁ:erlcand' de Desa.rrollo.""‘l'lexlco, 1966:]

716



organismos que tienen a su cargo amplios:programas de plani

ficacidn y de reforma de las estructuras institucionales de

los distintos pafses.del continente.Ez

RS

- -

Sea porque ha atravesado por diversas etapas, sea por 1los
propios cambios de doctrina y préctica mndial ‘de educacidn
de adultos, el CREFAL ha tenido sucesivas y distintas signi

ficaciones,

la primera etapa del CREFAL (de 1951 a 1960) se caracterizd
por un enfoque hacia la Blucacién Fundamental. Sus propési
tos centrales eran formar futuros lideres de educacién fun~
damental a;f como investigar y experimentar en busca de nue
vos métodos y materiales para utilizarlos en este nuevo ti-

. r4 ‘ . y
po de educacidén, caracter{stica de toda una época.

Durante la segunda etapa (de 1961 a 1968) las actividades

se orientaron hacia el Desarrollo de la Comunidad. Su pro-

“‘pésigo era adecuarse a las necesidades de la poblacién ru-

9/ CREFAL. Centro Regional de Eﬁucaclon de Adultos ¥y Al

fabetizacién Funcional para»America Latina . Pdtzcua-
< ro, chh.,' Méxicey 1979, °

I PN



P TP S JE S
la tercer;‘btapaﬁ(deh1969fg~197#)2tuvoﬁébﬁd drea de interés
la Alfabetizacién FPuncional en sonas rurales; con el propo-
‘sito de’'reorientar las actividades de educacién de adultos
al momento sooibecop&mico pd":r:'.e'_l que atravesaban los pa{ses
latinoamericanos, ’

En la cuarts etapa {de 1975 a 1978) las actividades se o~
rientaron hacia la Plucacién de Adultos en el marco dé 1la
_Riuoa.o:l6n Permanente, con el fin de formar especialistas

capac;n de llevar a cabo acciones educativas que pro?icig_

ran o]l desarrollo del adulto en todas sus capacidades,

la quinta etapa se ‘inicia a partir del 1o, de enero ‘de
1979, "Segin convenio firmado entre el Gobierno de México

y la UNESCO, la administracién del Centro .pasa a depender
del Gobierno Mexicano y continda siendo’'una institucién edu
cativa de cardcter internacional al servicio de América la-

tina y el. Caribe,:

[,
PR o, - o~ -
SEST T Y

I ’ P ;o " - 4 i
LTt AR el iR T d . .
‘la caracteristica de-esta nueva etapa;es la orientacién ha

cia 1a alfabetizacidn y la educacién de adnltos, enmarcada

“r1g



en la Hiucacién Permanente y &l Deésarrollo Rural Intesrado,
fortaleciendo las relaciones con los gobiernos e institucio
nes de los paises de América latina.lg/

"Los pa{ses de América latina desde 1952 comienzan a inclufr

este tipo de programas en sus planes nacionales.

El Banco Interamericarno de Desarrollo ha otorgado préstamos
y donaciones dé asistencia técnica para impulsar activida-
des directamente relacionadas con el mejoramiento de las co

" munidades locales y de indfgenas.ll/-

Uno de los pagses donde al desarrollo de la commidad se le
concede importancia capital y es még eficazmente promovido,
es la India, donde el 2 de Octubre se celebra el Dfa del De
sarrollo de la Comunidad. Esta fecha corresponde al aniver
" sario-del natalicio ‘de Mahatma Gandhi, alma del movimiento
de independencia de la India, quien fue el primero que en u

Ty - . - . N

10/ CREFAL. "Centro Regional de Eaucacion de Adultos y Al

. fabetlzacién Funcional para América latina®. Patzcuaro
Mich., México, 1979.

11/ Aguirre Beltran,Gonzalo.7."E1;desarrollo de la comuni-
dad" " [VII Reunién de la Asamblea de Gobernadores -~
,Banco Interamericano de Desarrollo.. léxico, 1966,

\;19.



' obra crita durante la domina,oion britanica de su pafs,

45 S f.l«.lh gg:..;

B . . ~ - g
M e el sRetRons 9D Ceelailt 200 AH L

FEn 1949, India presenta a la ONU una proposiocién para que

" sé 1leve a efecto un "Método de ayuda propia para elevar el

nivel de vida de las comunidades®,

. [ Y )
El plan de fomento rural que se inicif a fines de 1952 en

~ 1la India es el programa nacional de desarrolle de la comuni -

dad de mis envergadura que se haya emprendido em los ﬁlti—h

mos tiempos. -

Este nuevo programs se funda en la evolucién de la filoso-
f{a y la concepcién de Gandhi sobre la vida, quien fundd su
acoién sobre el principic de la no violencia que sua“.discf-
pulos han tratado de aplicar j:ra’otioamgnte en numerosos ex
perimentos con el apoyo técnico ¥y finﬁnciqrq dg la ONU,

Egipto también propone algo similar para su pafs.1—2/

127 TTo sobre: Desarrollo “deTa ‘Gominidad. 24-28 de

968, Oaxacd, Oax. . Mexxco.j 3 Erganizado por
' ,Comision ‘del R{¢ S"Pldn_Lérma Asistencia Téeni-
ca, Plan Qaxacd y Comisién deél Pa Ioapan (impr. Ta-
1leres Graficos de’ la ‘Kad1idn) MEXiéo: (colof. 1969),
p. 41



’

El 13 de marzo de 1961 por medio de un discurso fue dado a
conocer el proyecto sugerldo por el Presidente de los Esta-
dos Unidos, John F. Kennedy para poner en marcha una “ALIAN

ZA PARA EL PROGRESO", (ALPRO).

Reunidos en Punta del Este, Paraguéy, en'aéoato de ese mis-
mo aﬁo, los representanfes de las :ebﬁblicas americanas a-
cordaron entre &{. constituf{r la ALPRO en un vasto esfuerzo
para procurar una vida mejor a todos los habitantes del con

tinente,

Esta Alianza se funda en el principio'de que al amparo de
la libertad y mediante las instituciones de la democracia
representativa, es:como mejor se satisfacen, entre otros an
helos, los de trabajo, techo, tierra, escuela y salud; no’
hay ni puede haber sistema que garantice verdadero progreso
8i no proporciona las oportunidades para que se afirme la

dignidad de la persona que es fundamento de nuestra civili-

4
_zacidn,

Ademds exigid que dentro de los pafses que se fuesen a bene
ficiar con la ayuda, hubiese una reforma pqlitica a favor
de una democracia auténtica; una reforms agraria para redis

%ribu{f la tierra y una reforma fiséal que hLiciese posible

21



“1a obtencion dé los ‘elementos hohstarios que respondle.,en a

N
¢

los programas a.probados que 8o’ eupon.{a habrfan de garanti-

- za.r lé. moderniza.cion y rap:.da. evolucion econémca. de los pa.

ises. Méxlco es uno de 1os" pocos’ “pafees que han presentado

sus planes completos, cuyo Gobierno ha recibido una aporta-

oion econ6mica. sustanc:.al de pa.rte de los Ehta.dos Unidos.l}/

" El efecto inicial de la repentina afluencia de créditos fue

extraordinario fero ef{mero, y las repentinas aperturas de
nuevas inversionés no hca.nzaban ya a aliviar plenamente
los conflictos i.nternos de los pa:'.ses subdesarrollados, por
la inconstancia de tales creditos externos Y por los gobier
nos de estos pafses que se encuentran gradualmente mds inca
pacita.dos para actua.r propos:.tzva.mente ¥y poder responder fa
vorablemente a las exigencias socia.les, sobre todo al haber
pérdido los principales me&ios dé control de Z!.é.s véri"a.bles
econdmicas mis importantes de que se dispon{an algunas épo-
cas a.nfes; ademds la modificacién de la paﬁt‘a.‘ de comporta-"
miento entre pafses adelantados y atrasados que seria nece-

saria pa.ra que se diera el DESARROLLO de estoa ultimos, has

) ta a.hora no responde a la. smple buena volunta.d de los diri

; O P L T, i

~ S N ~ -,
e i ae e -

§/ Alvear . Acevedo, Carlos,  "El mundo contemporaneo"
h " %9a., ‘ed.- Mitorial Jus, México, 1968 Psp. 132-133
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gentes polfticos de paises desarrollados y subdesarrollados,
" sino a los ‘poderosos 'intereses de las grandes”compaiifas in
N L A D 14/
ternacionales, en su mayoria estadounidenses.

Lo - : - .
L ae . M - . . e

"7 A medisdos del breéeﬁte siglo se empezd a utilizar el con-
ce5¥b‘ "desarrollo"” que toma éﬁ.insﬁiracién del materialis_
mo cient{fico para proponer un cuerpo dé &octrina econdmica
en el’ que tiene un lugar predominante la idea de la relacidn

dialéctica de los fendmenos sociales.

Kl desarrollo, en cuanto a proceso, puede definirse como el
'pasaje dé un estadio humﬁné a otro; Ebﬁsiderado como mejor
en el hfnimo de tiempo y ﬁl menor costé posible, Como meta
el desarrollo pérsigue la realizacién constante y continuada
del ideal humano, definido dindmicemente segén una ética wni
"véréal y con base en un equiliﬁrio digno y durable entre el
Hombre como individuo y serrsocial, y el medib que le rodea

natural o artificial.,

El desarrollo puede ser natural y espontdneo o bien cons-
cignte y planificado, Eh.él primer caso se da lenta y defeg

y L T o

14/  Pefia, Sergio de la. Ob. cit.
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,' _tuosamente dentro de un mrco de estructngas tra.dlcionalis-

D

.Iu

_,t&s; en e1 segundo se trata. de optmlza.r, acelera.r los rit-

‘mos, de tomar conciencia de la realxdad, de fi:ja.r metas y e

EX
!

labora.r prev:.siones para alca.nza.rla.a, de a.provecha.r racio-

,na.lmernte los recursos, etc. & pues ba:jo estas perspecti~

vas que el desarrollo toma su mﬁxima expreslén.

Esta idea de desarrollo ha sido propuesta por dos corrien-
tes a.ntagéni_cas del pensamiento; una p:pqyenientq de la co-
rriente marxista que supone la pqgibilidad de controlar ¥y
racionalizar la evolucidn della" economia.s;émpré vy cuando
sea dentro de un contexto social y polftico apropiado; 1la
meta final es el establgcimiéntg del soc_ialismo;

la otra co:.fr_iepte esta c_onstih;ida. por ios pro:xpptores'"dé un
capita.lisn;o reformado, que se convierten. e’pvla poéguerra en
ardientes, propagandistas del, "desarrollismo” como salida de
conciliacién entre 1la supervivencia de],; capitalismo y la
precienfe p:esién socigl q}lé exige una my;)r gqu.ida.d en la

. distribucién de los beneficios de la produccidn.

Fl estudio y solucion de esos problemas dieron lugar a 1la

elaboracmn ,‘/ d1fusion de h1pote51s acerCa del desa.rrollo y

de las técnicas de pla.tuflcacmn. N

24



"B el per.{odo de la posguerra 1a. 1dea de la. pla.neacion del
- desarrollo econémco y social ‘ha recibxdo un creclente apo-
- yo; el desa.rrollo de los pafses muestra. que la. planea.cz.on

;naoional se ha. constitu{do en un pre-requxsito esencial pa-

. ra a.celera.r el crecmiento soclal y economco.

la pla.neabién del desarrollo social no sélo es un tema que
preocupe a los paises del drea Bubdesa.rrolla.da, sino un pun
to esencjal en el que se flja la atenc16n de los politicos,

socidlogos y c1ent1f1cos de los pa.{ses en pleno desarrollo,

Esto sucede tanto en las naciones que disponen de planes
centrales de desarrollo. -en la érbita socialista- como en
las naciones que siguen otra metodologfa, especialmente en

Earopa ‘Odciidental y en el Continente A.merica.no.ly

Bs indudable que ciertos estudios acerca de la planifica-
cidn y el desarrollo, dada la naturaleza transformadora de
ias aé'cioﬁes a que dan lugar, caen, 'sea de manera casual u

' obliga}los por la. propia investiga.cién, en concepciones mate

.15/ labastida, Hordcio. "Economia,- sociologla y /desaxrro-.
" 1lo de la comunidad" Méx1co, 1964. (l"h.nuscrlto)

ti S red . PP B . T BV PATE
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rxa.hstas. :De’ tal situacién han de surgi:r; inevitablemente

Dot rad oAl 6L F pebl g purotnlon gL sF .

paralelismos y ooincidencia.s con 1os a.nahstas marxmtas
CO, eyt o oS ooes e Lakoor s efindaagl o7 e gnant

que sé'orientan en:la, misma direccxon de: CAMBIO R

WAL SFPWRL G X RIS RS SR (R PES e

car parcialmente al capitalismo a fin de preserva.rlo ¥ en

el otro se pretende transformarlo ;adiqalmente.

TR -

A . : fom oA

2.2 FUNDAMENTACION TECRICA DEL CONCEPTO TRA.DICIONAL DE DESARRO

LLO DE I..A COM'UNIDA.D

B . - N B

Existen varias tesis que tratan ‘de explica.r'el proceso del’*subdes‘arro—

Iro, entendido eate como la incapacidad de la soczedad de beneflcia.rse

-

plenamente de sua posibilidades economicas y socia.les.

~+ 2.2,1:Fxplicaciones antropolégicas;

PR -

a) Tesis Raczsta, establece que cualquier indxnduo que no pertenezca.
a 1a raza bla.nca es mepto, un ser .mferior que tlene frlvolzdad an

\a .~\~,\ L..»- IR RO - . -

te o1 desa.rrollo. o s

et e & .L“- o

b): :Tesis Redfield, afirm que en los pa.lses subdesa.rr llados los campe

uw-.-’ T WU o FREF R SUCIN BRU: SPRN

sinos siempre hacen lo mxsmo, ya que tienen una visién mftica hacia



c):

d)

-

la Tierra y ésto se contrapone con el mundo cientifico.lé/

Foster, George M, Amerlcano- i 7 1magen del bien limitado", es con

el Lot

sxderar la rlqueza como un todo cerrado, y que s8i aumenta sus bie

nes algin m;embro de la comunidad, es en base al'despogo de otra

persona. Por consecuencia, el campesino se vuelve desconfiado,

hostil e individualista.ll/

Roge?s Everett, Mariag; nos dice que existen diez variables como

causas del subdeséirollo y la "subcultura del ngpesinado“,

~ Desconfianza mutua,

~ Percepcién del bien limitado

- Dependencia y hostilidad al Gobiermo

-.Fhmilismo amoral; el desarrollo un1camente se da en el seno de la
familia, por EU. e1 Presidente Municipal de un lugar sélo benefi
cia a sus pa;ientes y compadres,

- la falta de innovacién, que jamis van a creer nada nuevo, Unica-
meq}e personaslno campesinas podrdn ser capaces de ello, por tan

.

E |

Huizer, Gerrit. "El potencial revolucionario del campeslno en A
mérica latina®. Siglo XXI Hitores, FMéxico, 1973.

Foster, George M., "Peasant society and the image of limited good"
American Anthropologist, vol. 67, p.p. 293-315, 1965.
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to seguiran 31empre con suB mismas costumbres.
R - i o
N . L
kY o orae mem AT R Th VT N
- El. fatalismo por parte de los cam sinos, "Slempre nos’va ml"
s,«;:»l S LAY .-,,r)}.:_w ‘Mf vt Ty

681:0 se nia.niﬁesta en el refra.n:popnlﬁ, "El qne nace pa'tamal,

s D o

o IR 5

del cielo le ‘caen las hojas" v

Nkl e 2L L e RS

BT ,,1-...,; G

. Aapiracion limitada; el ca.mpesino no aspira a mejoraxr ‘sw v'ida.

I "‘.ts,‘. . l\—)t.r-

L Fhlta de recompensas diferidas. al campesino se: le presenta la vi

0)

da como un mismo circulo, ya que su propia economia le ocasiona

‘ esta.nca.rse, pues nunca. tiex;e. !huna reEQmﬁeﬁséj pc‘>r.r1c‘> éué *no'azhorra
ni piensa en el futuro. I A o

-~ Visién limitada del mundo; no comoce lo qué e‘x'it'siéetvd;etrgsl de” sa

4mbito.

- Poca empat{a; no hay un nivel de comprension acepta.ble pa.ra lo-

. e 4. 1- v 3 . L
grar obJetivos comunes por pa.rte de promotor y campesmos.
' N g " N ) T .

N et e A':“ N
Loomis, Charles P.; &1 ha.bla. de una "Conflguracion pa.tronal" la

o 3 S

) gente se siente et segnra cua.ndo una autoridad ava.la una. deciaion,

e

: ta.nto en. los asuntos rehg:.osos como profesos~ busca.n proteccion en

la autorldad.—/

7

Huizer, :Gerrit. ob, 01*2-

15A3
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£)

g)

Erasmus, Charles J,; basa su explicacion en el "Sfndrome del Hnco-
gido"™ que es un conjunto de manifestaciones patolégica.s’que padecen
el campesino y demds personas de las clasés bajas de toda América

Iatlna, y por ese motivo son gente t{mida y confom.lsta -2/

Lewis; llegé a la conclusién de que el pobre tieme un patrén culin-
:;:'al que le hace tener una visién incox;i-ecté >de1: mundo yv piensa siem
pre como pobre, totalmente diferent;a de los no pobres, todo ésto le
impide desarrollarse. Un reflejo de esta tesis se ve en la actitud

del paternaliemo .@/
2.2.2 Tesis econdmicas

Bamond, ﬁarre (Ministro de Hconomf{a en Francia); reduce toda 1a

cuestidn del subdesarrollo a un "c{rculo vicioso", que empieza con
la falta del capital, por lo que no hay inversiones, ocasionando u-
na baja en la produccidn que repercute en la disminucién de los sa-
larios y por lo tanto no ha.y ahorro ni capital, cerrdndose as{ el

P4
circulo,

19/ Erasms, Charles. “El sindrome 'encogido' y el desarrollo de 1la

20/

comunidad” América Ind{gena, vol. 29 (1), México, 1969.
Lewis, VW,A, “®Teoria del desarrollo econdémico" Fondo de Cultura E
conémica, México, 1958.
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»

Abta con-iente a.trlbuye a la. formacion o 1mportac1on de caplta.l 1a

_ cua.l].da.d de reaolver el problem del subdeBa.rrollo, a tra.ves del in

o cremgnto de la. capa_.cida.d p:oductiya.

Tl ok

,;al,mpl..lfica,c:ion,—les .‘exc.esiva,'

ya gue el mvestiga.dor se lunita a ejecuta:q descrlpclones meca.nlcas -

y superfio:.ales del funcionamiento de partes del sistema y detectar

dentro de estos compartimientos ;:_l;g;yadgns,, los 1‘ns)§gqg}egpgs,;qap§c~es

de controlar al mecanismo general, buscindose sdlo el control de és

. te para preservar las condiciones de .qu,j,lgb:iq"pa.ra' no perturbar

la esencia del sistema, . A el O e T
Por 1o que se manipulan los esquemas sociales y la pol{tica de desa
rrollo en éondiciones que favorecen a_,.d‘i:chlos? prppés;t.os’ p‘riqserv'ado-

res,

PR [ S

ot (51 R AT A |

Ia tesis se llegd a coenvertir en pohtica intemaclonal dnra.nte mu~—-

cho tienpo, Héxico solic1t6 prestamos que no. soluclona.ron l1a situa-

. rci6n antes bien se contm;o una ﬁlerte deuda que se mult:.pllca ca-

"

dadfa—j -

W. W., Rostow; explica su tesis del "(h-écimiento por Etapas", hacien

e e v e A

G

do una hipétesis de que el desarrollo es un estad:.o de la evolucidén

2y

Ba.rre, ,Raymond. "Desarrollo econdniteo”

Fondo de*Cultura Hcondmi-
ca" México, 1962, ’



de cada sociedad y en cuyc pasado se encuentra mcluida de alguna

forma la etapa del subdesa.rrollo.

Un ‘pais subdesarrollado necesita dar cinco pasos para alcanzar una

economia madura; -

"= Sociedad tradicional, cuando hacen falta tecnologia y ciencia, e=

xistiendo poca divisidn en la produccidn.

~ Condiciones previas para el proceso de mduracién, pues toda socie
dad requiere tiempo para transformarse y poder explotar los frutos
de la ciencia moderma.

~ Impulso inicial, se han superado los obstdculos, empiezan a expan—
derse algunas industrias, el crecimiento esta en via de desarrollo
(asf, México se encuentra en esta etapa).

- Marcha hacia la madurez, la gran industria desplaza a las pequefias
se aprovechan adelantos y se crea tecnologfa propia. -

- E}:a del alto consumo en masas, al ingreso de los raises desarrolla
dos, la sociedad de,stina\ fondos para bienes de provecho en connin;

todos los habitantes pueden comprar articulos bésicos.g/

Rostow, W.W. "las etapas del desarrollo econémico" Fondo de Cultu
ra Econdmica, México, 1961.
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.- }h;ta;’éfpligcién puede. transformarse en;un-procésoacumulativo -y auto

o)

a)

ndtico una vez superado un nivel m{nimo-de exj»ansiénﬁ : Esta supera-
eién es susceptible de acelerarse, al a.plica.rse medidas orientadaa
& morementar la eficiencia funcional de Jai: economia Unawez reba

sado e-te estadio mfnino, el proceso evolutivo, habrfa de ser- :ere-

' versible e inavitable, por lo que todos los pafsos llegarﬁm fatal-

mente a ser dosarrolladoa, a condicidn de que’ observen ‘con’ cuidado )
las normas apropiadas y de que tengan la suficiente’ pac‘iencia para
esperar ol advenimiento de esa condicidn sin perturbar el delicado

T e A

mecanigmo de su evolucidn.
Deterninismo, Explicacidn geogrifica~climdtica; segdn esta teorfa

los pafses localiza.doa al norte del Eruador son lod’ que se han deaa

mu‘d°90rsuolim frio o templade.” ' S

Los pa{ses tropicales no se esfuerzan en desarrollarse debido a su

clima cdlido.
Explicacién demografica; esta tesis explica que’ en los péfﬁeﬁ subde
sarrollados el crecimiento de la poblacién ha sido exorbitante y la

produceidn que no ha crecido al mismo ritmo es insnﬁciente, estos

.'-principios tienen mcho impnlso porqne se genera la dj_ferencla ‘(ie“"

.32



élases.g}'/

Posteriormente se vera de qué manera se manificetan estas teorias
en los pmgrams de desarrollo de la comunidad, y por ahora sdlo
deéseamos responderlas y contraarpumentarlas, con la conclusién a

1a que ha llegado S. de la Pefia, acerca del subdesarrollo;

‘*El subdesarrollo. no es un estadio temporal que se resuelve me-
diante el simple crecimiento ecordmico. Ademds la influencia de -
créditos externos no alcansa ya a aliviar plenamente los conflic-

tos internos.

El desarrollo y el subdesarrollo no son etapas de una secuencia
histdrica, no se trata de una sucesidn de estadios que la evolu-

cidn de cada pafs habrd de recorrer.

Fl subdesarrollo no se trata de un sindrome social que es curable

mediante acciones especificas, No es tampoco el resultado de las

23/  Pena, Sergio de la. Ob. cit.

33



condiciones atmoeférieas o de antecedentes raciales, de c:{rculos
viciosos o la influencia de las religiones. Ni siquj.era es un sub

. producto del crecimiento capitalista.

= El. atraso no necesa.riamento es lahetapa previa al desarrollo, siné
Y ea IR ettt RN S S I

‘10 éontra.rio, o sea el subdesa.rrollo es la caxa oscnra e. inev:lta-

[T

s

“ ble hasta ahora. del ‘erecimiento capz.tal:ls‘ ,' . SUBDESARROLLO B

1A CORDICION NEBARIA PARA QUE TENGA LUGAR EL DE‘SARROLLO CA.PITA--

umn—‘i/

, B . T N

2,3 DEFINICIONES DADAS_AL DE&BROL_LQ'DE: LA COMUNIDAD = .

LRl

(L .o
ca Ky

S -

iy

. : Gear oz o
El desarrollo de la commidad ha despertado un interés general en Amé-
'r:lca htim, pox. tanto ba cobrado impnlso dentro del desa.n'ollo eoono-—
aico—coom. Sin embargo, como un producto de diverso- incentivos, es
t surgiendo andrquicamente. Program de bienestar socia.l, beneficen
oia, viviendas, obras piblicas a costos bajos dedbido a 1la part:lcipa— |
cién popular y otros, se les ha dado el nombre de desqggogq de 1a co-
e S R ;

Esta profusién de ideaa, contenidos y acciones, dentro del rotnlo, de-

a e e

bido a 1a falta o insnficiencia de planifieacion a ca;usa dex subdeem—
frollo en'1a investigacién cient{fica y social, constmtmyen wn obstd-

24/ Pefia, Sergio de la, Ob, cit. p. 31, 123 <
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 culo para la concepcidn clara de lo que debe entenderse por desarrolilo

1

de la comunidad.

Tal multiplicidad lleva a la conclusién de que no hay unidad doctrinal
en América latina sobre este :I.mportani:e asunto. Si los estudiosos del
tema, las agencias de des’arrollo, organismos de Ijinanciamiento Y los
propios: got;iérnos no se interesan por deter{;inar éus alcances, conti-
nuard la confusidn doctrinal, la dispersidn de ideas, recursos y es-

fuerzos,

Semejante situacién es un lujo que latinoamérica no puede dispensarse
¥ un riesgo de desorientaciéﬁ y nuevas frustaciones de las colectivida
des, pues los sujetos del cambio soeioeconémico, de las metas y objeti
vos tangibles e intangibles que se persiguen, son los de las clases

mds necesitadas,

w
Para clarificar el confuso panorama académico, de todos cuantos se in-
teresan en el desarrollo de la comunidad es indispensable buscar la u-
nificacién doctrinal y determinar las l{neas generales de su filosoffa

para evitar especulaciones,

Sin embargo no quiere significar ésto que seé pre_t':enda elaborar un mol~

LI T
de rigido como modelo del desarrollo de la comunidad; éso serfa ir con
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{t;-a;,1;@;?::;&;1:111:3;;19;&;&81.:1085 programasg.: i Lo, g;ue;r,"sf ‘sinecesario: estableter
] i > e ' .

son 1frieas de orientacidn bdsicas y factores esenciales:puesto'que 1~

las técnicas de aplicacién pueden tener muchas formas de acuerdo )a la

‘eﬁgt;‘gqtu_nu_jyygg;agtgr'fs_ticgag-de.;‘bada! pais oizonaj-a’la-estrategias coh

que se. les, conciba y, segin ;quién:-y-‘pa.r;u,;_qué:flos~:a;1§a.~1-ice,;*olabore ‘yhejde

- .o “ B . T . . i - R
cute. . R T PR . R N Y ¢ [
Yo . " R ST - B SRR ANE S T L

Hay gra.n cantidad de definiciones dadas al ?deéarrollo“ dea'laz;cqmidad;'
enunoidndose a continuacidn algunas de ellas; desde ésta de tono:irdni
co que da..un a.ntropélbgo, "El desarrollo de la comwmnidad es un artifi-

olo por medio del cual los nativos apa.tioos son persu.a.d:ldoa a hacer Yo

n22/

qno el gobierno sa.be que e8 mejor.para elloa.‘ el Dy wr, Lr TS PRI
| . ] R . B B LU A L S
2 oLt . B S g RN el S .

El Grupo ‘Inger;hstitucioml nglonal de Trabajo' sobre.:Desarrollo.Rural:
y de la.Comunidad en México, Centroamérica, Panamd y el.:Caribe fue ¥

constitufdo en junio de 1958, como resultado de la decislén tomada po‘é

el Comite Admimstratlvo de Coordinacién. de las. Naciones Unidas y sus-"

. . ’

organismoa eapeciallza.dos. I UL R TR TS 3 & § ST SRS SR
“+ ’ ) . o
‘o A B A S TSN INCITIEY. - TER I TP tb S R LT D S Y

’

Este Comité recomendd en 1956 que los representantes:de-:las Na.ciohes*:"g?

Lo | ‘_" S

. e b TesL Y - - EERERT SRt 0
> e, b s I

25,‘/ Seminario sobre Désarrollo de la, Oamu.nldad. Ob. cit., Pe 58

e, - T . SEn i st e
P Lo T e P SEN L LT N
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nidas y sus agencias especializadas que pudieran estar en las d-if‘eren-
tes regiones del mundo, a.laliza.r':an los programas considerados como de-
sarrollo de la comunidad, dé acuerdo a la definicidn de este concepto
acordado por las secreta.rfa.s. de las Nacibnes Unidas y sus agencias es-—
pecializadas —concepto que recibid aprobacién del Consejo Hconémico
Social- "Ia expresidén 'desarrollo de la comunidad! se ha incorporado
al uso internacional pa.ra‘ desi@ai' aquellos'procésos en cuya virtud.v
los esfuerzos de una poblacidn se suman a los de Su gobierno para nejo
rar las condiciones econémicas, soéiales y culturales de las comunida-
des, integrar a éstas en la vida del pafs y permitirles contribuir vle
namente al progreso naoional. Fn este proceso intervienen por lo tan-
to dos elementos esenciales; 1) la participacién de la poblacién mis-
‘ma en los esfuerzos pa.ra mejorar su nivel de vida, dependiendo todo lo
posible de su propia iniciat,iva;v 2) el suministro de servicios técnivrr
cos y de ot:..'c'_ .cardcter en formae que estimulen la iniciativa, el es-
fuerzo propio y la ayuda mutua para.. que aumenten-su eficacia®,

El desarrollo de la comunidad encuentra Su expresidn en programas enca

. /
minados a lograr una gran variedad de mejoras concretas.-‘?-ée'

Definicién adoptada por el personal profesional del Banco Interauerica

26/ Aguirre Beltran, Gonzalo. Ob. cit.
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n0;-de; Desaxrolloy.en: 49664 ¢ ";,Egl desarrollo; dexla comunidads en-los paises
»;en, vfamde desarrollo,: es; una rreal::.t:lad:,mn, Pproceso. «: Este proceso: bene
ficla:a:poblacioned’ marginales;- de. ba,:joa;-- in’g:rgs.os..; nicleos que:viven; .
dentro; de. ;funs;:@_,eoononfa;?g,e subsistencia ogzoxiaa;;ezéeadast _-:eSuss,\'de?eti.-
‘vos_son-gociales, econémicos y:financieros;:comprendiendo dentro de lo
social;-lo; politico,*educativo,;administrativo; salud, Asgrv-it;ios' {en ge
' neral, etc,: .. Hutre. los econém:l'c_os; y ﬁngnci,erosv,;; els-.aum_.entoaéh":., el:niz:
vel.de ingresos, 1a.formacién bdsica de capital: en:sus: variadas’ formas
sta. 'Los resultados qug,se persiguen son .tangibles: ez,mt&néiblesa - Se .

bnlonn ca.mbioa sociales. . Se moviliza a la poblacidn:y ae'»sorga.niza:;mé.

cionalmente, .. .. L e s L3I0 w L Pmmtingn oanTsots Jaoedseoas

aed wotduennky wob of

P P PRy Bl S 7o B3
ER AT T LU it P AL AR P 4 Ol T ST sarlais

14 participacivSn do la. colectiud.ad es una’ nuevaz:dinamioa Asociaar, rdess
tinada a obtener oooniinada e mtegralmente determinados objetivos .-

r no '.t‘}df.}}t‘,ﬁi-,) n‘:,jc EC Rt 2]

por y para la propia co}nupidad; Lo e
JEdh v m o a0 e s st sl ol Y acgong tvosdt

Como téonica es un instrumento lnteg?ador de las. poblaciones margina-

les en.wna.economfa; ¥,:ella representa su i,indorpoz;acifén?s’jp];e‘nm“a:i,l’os\ i

procesos de ?pfqglgggiéx;;,z -dis tribuc ié_p’ yconsumo,;enz la:vtdaaqnacloml.gl*/f

27/°F Persoral profesionsl dél Banco Thfsraheriditib a6 I)iesa.rrollo. 03§
proceso del desarrollo de la comunidad®, {VII Reunion de 1la Asam
blea jie Gobernadores~ Banco Interamenca.no de Desarrollo. Mexico
1966. .
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Otra definicién propuesta por el Ing. Sergio de la FPefia, economista de

A . :

la Seccign dé Desagrollo en la Comisién Ebonémiéa para América yatina
(CEPAL) de 1a bNUQ “"Por 'desarrollo',-debiera entenderse el logrgr

que existan igualdad de oportunidades para todas las personas de una

comnidad, de una sociedad; el hecho dé qﬁeeae refiera a igﬁaldad de o
portunidades, significa también ei reconocimiento de que las necesida-
des soﬁ cambiantes, ¢ sea que hay un contenido dindmico en cuénto a e~
xigencias y por lo tanto, el concepto mismc de lo que es el desarrollo

- ’ . N .
es altamente dinamico", ésto es un proceso de conflictos sociales que

. L : - 7
se van resolviendo uno a uno, 0 no se van resolviendo segun el caso.

A nivel comunitario podemos ver que se retnen el problema individual y
el de la po:cién relétiva de las diférentes comunidades en el proceso
geﬁeral éel desarrollo, A nivel nacional esa igualdad sers obtenible
en la medida que puedan realizarse los cambios que permitan remover

los obstdculos que existen en la esfera de la comunidad y en la indiyi
dual.gg/

N
v

la definicidn del desarrollo de la comunidad conceptualizada por el Dr.

Witold L. lLangrod, experto en desarrollo de la comunidad en la ORU ¥

/)

- . [}

-

28/ . Seminario sobre Iesarrollo de la ‘omunidad., Ob, cit, p. 27.

S

39



désﬂ;‘s{ ' c#tedlléti;; ' en desa.n-;)llo de la cbin;midad ﬂe‘! indigenismo en le.

Ehcno].a de Antropolog:(a de la Universida.d Iberoamericana, la resume a

sus tres elementoa i)asicon; ) 3 ‘
a) Participaci&n de 1os habitantes,
b) Integracién de los programs y .
c) Coordinaci&n de 1os esfumoa.

Les p rog:a.ms deben estar :Lntogmdon, deben contempla.r todos los as-
pootos sectoriales del desarrollo, ‘ajustados de tal manera que pueda

establecerse su plemo y tota.l ﬁmc:lonmiento.

Qno se establesca. una ooordina.cién efim de las a.gencias guberna.menta
‘les y entidades privadas que operan en el campo, €8 otra de lae condi-

ciones de trabajo indispenaablou para que el deaarrollo se realice.

1o mis imp;u'té.nte de todo, es que la poblacidn participe en la realiig._
016n de los programas, principalmente, 8 pesar de algunos; que la po- |
bls.cion participe desde la etapa de planificacion, qne no -se programe
y lnego se pida la. pa.rt:lcipaomn al pueblo, porque si los campesinoa
no comprenden ¥y no a.prneba.n las medidas que se tomn pa.ra su beneficio
(segun los’ planificadores), el resultado de los programa.s es nulo o e-

xignq .



k1 desarrollo de la comunidad desempeile un papel pol{tico, es en este
sentido una escuela de democracia, ya que muestra al pueblo sus debe-
res y sus derechos, y por ello es u.na,ma,gm'.fica herranienta para eie-
var el espfritu c{vico de la comunidad. Es pues una pfog;;résién de cam
bios que lleva, desde la situaéién donde pocos deciden hastav-la de par
ticipécic'm general; de la mfnima cooperacién a la cooperacién plena;
de la recepcidn de recursos de afuera hasta el uso adecuado ¥ producti
vo de los recursos propios. L1 desarrollo de la comunidad es también
el método para obtener esos cambios, armonizando los demds programas €
conémicos y sociales, es una cruzada dedicada al progreso y por {1 timo
puede considerarse como la via por la cual la poblacidn puede haScer
llegar pac{ficamente la expresidn de su voluntad a los gobernantes, Is
en cierto sentido, una escuela para administradores, ya que si los ha-
bitantes tieneh conciencia clara de sus deberes y derechos, ya no po-
drd subsistir ese tipo derburc'»crata.s y funcionarios que limitan su ac-

» 7 Py . .
cion al minimo compatible con la conservacion de su empleo.gy

Al acometer y realizar sus respectivos programas, las va.rias' agencias
llegaron a entender y adoptar el concepto de desarrollo de la comuni-
dad (generalmente el que aprobd el Consejo Hconémico y Social en 1957

para. las Naciones Unidas enunciado a,nteriormente) ﬁismo que fué adopta

29/ Seminario. sobre lesarrollo de la, Comunidad. Ob.-cit. p.De 39-41
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doiporlos promotores de- m'uchos programs mex:.ca.nos.) Sin‘ embargopue—
den nota.rse a.lgunas mtereaa.ntes nuciativas pa.ra producu: una defini-
cidn propiamente meéxicana del desarrollo’ de la’ comunidad: ' En' 1960 hi-
(20 una- sngestion al respeoto el DF, ’Francisco Alarcon Nava.rro, en un

) dooumento sometido a.nte el Primer Congreso Mexica.no ‘de Salud Pnblica. .

wt e O O T E T P O LR DA EY I ¥

Objetaba 41 la aceptacién en paises snbdesarx‘olladoé del" internacional
. mente conocido concepto, toda. vez que implica. 8610 "u.na mejor de

las condiciones econ&micas, socia.les y culturales, v no nuevas forms

cu;lturales para "_rgm" con los hdbitos y formas'de vida' acepta‘dos;
De acuerdo con 1o é.nterio;; <:1e!‘:infa.' el -;léagirkgllé de 1a comunidad Iti-"
ral en México éo;nm "los procesos cie la'Reioiuéiéﬁ ‘Social Mexicens, -
por medio de los cuales se educa a los m;'embros‘ de la comunidad a adop
tar y realizar, dentro de su p;.r:opio sistema de valores, esfuerzos dél_i;
berados para. dotar a la comunitiad con nums. fofps de vida y para in-

tegrarla ‘a la vida de la nacién",

Pero toda ves que esto tuvo lugar sin el beneficio de- inspiracion y

.

guia- uni!‘omes, pla.nea.dos centralmente, en ‘cdda * caso se aplica:zon dife
207

rentés mterpretaclones, pautas de organizac:lon y tecnicas de trabajo.'

30/ - . langrod; Witold.. "El desarrollo de 1d comunidid ‘en n M&&166™ CRE- .
- FAL, Pdtzcuaro, M{ch., México, 1968,




' 24 POSTULADOé_ DE LOS DIVERSOS FROGRAKAS GUB:ZRNAMNTALES N ME
 xIc0.
Los primeros proyectos en el campo del desarrollo rural, {ntimamente rg
lacionados al esp_:(ritu A_y logros revoluciona.rios en México, fueron ini-
ciados tempranamente y multiplicados con el tiempo. Su organizacién y
crec‘imiento se vieron afectados por la necesidad de edificar rapidamen
te el nuevo mecanismo administrativo al caer el régimen dictatorial

porfirista. -

las ideas y patrones de accidn que dieron forma a esa teoria y prdcti-
ca del desarrollo del sector tradicional de la poblacién, motivadas
por la revolucidn social, no nacieron desde el principio como un siste
-ma unificado de conceptos y obras en ejecuciéh, sino aisladamente; e-
mefgieron a.guf Yy alla'., donde la actividad gubernamental experimentaba

nuevas formas de tratar con la gente y sus problemas ancestrales,

El primer ensayo de conceptualizacién_y a.pli_cacic'm de una teor{a de de
sarrollo de la comunidad, se 1levé a cabo por los afios iniciales del
moyvimiento: revolucionario y tuvo como escenario una comunidad ind{gena
sede de una vieja éiyilizacién, cuyo mejoramiento ¢ integracidn a la
sociedad nacional, se J‘,ntenté por medio de.u.na accidn denominada inte-~

gral, que tomé. en consideracién la'tot&l.idad.biolég_'ica,, sicoldgica, so

»- 43



cm, "écondnica f“y’x cultusal de la uhidadregionali ™ S :

Un segundo gran impulso 1o suministrd la experiencia que derivé de la -
condtruceidn’ de’ unsistem ‘0 Gsbolarizioldd déstinade”a alfabétizara
una pobla.ci&n mal pre-alfabeta, " ‘Los nétodos ‘habituales de ériséiianza
fueron a.dapta.dos al medio rural y se  disefié entonces ‘el tipo ‘dé maés-
tro espec{ficamente necesario pa.ra. contender con 1a situacidn, ‘fue 't
maostro dé éscasa capacidad t"cnica, ‘pero con bastarte iniciativa pars
actuar como promotor del desarrollo de la comunidad en que ejéré:{a*'g‘nm
funciones miltiples. Hstos comprendfan ademis de la alfabetizacidn,
la gestién’ agraria, el fomento a{gr:fcdi’a, la organizacidén econdmica,’la
procuracién de la salud y la recreacidn, pero ‘sobre’ fodé la z;eixi:ééi"pr_é_
‘tacién de 1as ideas modernas en los viejos moldes ‘tradicionalistas pa-
ra que el cambio de lo antiguo a lo nnevo se efedtuara sin trastornos
de’ ‘pea:sdm.lidad o estructura, w
.. S ) Lo, Y o

Una tercera contribucién importante 1a dio 1a Reforma Agrgria’ que puso

[

.en manos deé los ‘campesinos la tierra que cultivaba.n. -

Loage L 0 N A s P

Al*hacerlo’ dio- origen a un nuevo coficepto sobré"la propiedad -y suluso;
qué‘réctbié 1a désignacidn ‘de §1id6s “En’esté concépto sé fundé-no-sd:
16 1a redistribicién de la’tiérra“concentrada en unas cusitas mancs; "

Bino ‘adends:6l otorgamiento a:lés campesinosdesposéfdos de wi’ "atatid



ex.z. la socie&ad y!u.na ;.)a;rtic;ipa',cién en el "gw;c'e del poder, antes usurpa-
do. por los'; ép‘a.ndes téﬂ;téﬁie’hfés; la asignacién de crédito a los cam
pesinos inter;J.'jo \ll.;:la.-podé:":oa‘a fuerza renovadora en las commnidades ' -
con econonﬁa de subsistencia y la reorganizacidn de las mismas en 80- '
ciedades cooperativas, hizo posible ensayar nuevos arreglos estructu- -
rales que representaron un paso adelante en la integ:acién de esas.,po;

i

blaciones a la sociedad nacional,

la combinacidn de las acciones unilateralmente implementadas en una u-
nidad de accidn coherente e integrada, fue tempranamente ensayada en
Méxic;o por-la antropologfa aplicada, al encargarse temporalmente de 1a
a:l:enc':i‘6n de las poblaciones regionales; mis tarde formé la tesis funda
mental de las MISIONES CULTURALES, constitufdas por equipos de profe-
sionales que ejecutan una accién conjunta en las comunidades cuyo mejo
ramiento e integracién procuran., las misiones culturales inicialmente
operaron en regiones rurales, ind{genas ¥y no indJ'.genaa', a partir de
192‘1 (fueron suspend'idas en 1936 yb‘ reanudadas en 1942), cuando el Pre-
sidente Alvaro Obregdén expidié el decreto por el cual se cred la Se- -
cretarfa de Mucacidn P&blica, cuyo pfimer Secretario José Vasconcelos
establecid escuelas rurales y nombrd maestros ambulantes.
BAS;E'I‘DI.:DI‘,O'(‘HCA: ﬁ;,'el trabajo 1levado'a cabo por las misiones se ve

un esfuerzo por aplicar los principios mis fundamentales de desarroc-
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110 de la. comunidad, qne sermn bas:.ca.mente la pa.rtlclpacion actlva de

ety il a” e

la. conmm.dad, la integraci&n ce'n otras instituciones que operan en e-

SEIUATINN Y erey AL

1la y la coordimcion de sms progra.ms con otras agenc:.as gubernamenta

ANTEL T A Ly

les o do iniciativa privada, ,

P BT T I o ,,d..,l.'.. T St L
‘- . v £ roET g IS

OBJETIVOS FUNDAMENTALES, Ias Mlsiones (hzlturales son agencia.s de edu-

ot
cacidn extraescolar creadas pa.ra promover el mejora.miento economico, )
Lot et

cultural y social de las comunidades rurales, su objetivo mﬁs general

es el mejoramiento mtegra.l de la oomunidad medlante su autodesa.rrollo

Tt

5 R

ALFABEI'IZACION, El 21 de agosto de 1944 se instltuyo la Ca.mpana Nacio

nal de Alfabetizacién que 1ncorporada. a la estructura. del sistema edu-

'cativo en 1948, se ha ido desa.rrolla.ndo ha.sta el presente en form con

t{mua,

BASE IDBEOLOGICA Y OBJETIVOS,

1) Abatir el fndice de a.nalfa.betismo mediante la a.plicacién de

1 . i

programas intensnros Y sobre la. base de un conocimento pre-

P

. _,vio de la.s condiciones y oa.ra.cterfstlca.s de loa sectores don-

» G

s

. EAN . : N B
B L Fae e . . - ;
“ E

de se traba.:]a. L

" 2) Bacer perdurable el aprendiza:je de 1a lectura ¥y la escntura.

3) Contribmr al desa.rrollo economlco y socia.l- la alfabetlza-

5 N

cién por B.( sola no unplica. meJo:na. en los mveles'de vz.da.;
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’>tha féVOraﬁlé

S Y A T LU TR ’ st ST .
s8in "embargo contribuye a convertir a los adultos en elementos

socialmente eficaces.,

:

. - . ‘ PR 1L
R St T T LA ST . S RV T S0 AP NRN I S T A A
Continuidad de la instruccidn; ésto es, no sblo ‘ensefiar a los

s amm e sl Tue . U L
adultos a leer y escribir, sino desarrollar en ellos una acti

3 e ¥ . - B - . .
YA - . -
comprender, investigar y aumentar su cultu
Y A o S ST e
Ia.
R N

BRIGADAS PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL; For decisidn del

Presidente Diaz Ordez, se inicié en febrero de 1969 un programn orien-

tado hacia el desarrollo y mejoramiento econémico, social y cultural

de las comunidades campesinas, Iste programa estd a cargo de la SEP

de la Direccién General para el Desarrollo de la Commnidad Rural, ante

riormente Direccidn General de Hducacidn Agricola.

OBJETIVOS .

‘_1)1

¢ -

)

7 Piéﬁbrcibnar mediante orientaciones y enseiianzas tecnoldgi-
cés; la capacitaciéh de la—familia rural para que pueda re

solver con‘suvﬁropio esfuerzo los principales problemas que
la afectan y superé en lo general sus condiciones de vida.
Lograf‘que>los cambesihos ﬁe&oren-sus técniéés y su estruétg
ra aocibecénémica y cultural, mediante una promocidn inteli-
gente y eficaz de su desarrollo, con el asesoramiento que re

quiera para obtener los servicios sociales, las prestaciones

“a1



créditos necesarios y el conocimiento de sus derechos y obli
P R R B F sGNNIt S O B A P il

D S R . A

- gaciones.’ .
[ T SRR SR S

5_) Coadyuvar a. la realiz‘acic’xn de los pla.nes y prog‘a.maé de desa

P ] 5

rrollo integral del pais, auna.ndo los esfuenos de la. Secre— .

i

L ta.r{a de Enucacion Publica, con las demés dependencias ofi-
ciales, gobiernos de los estados y los organismos privados e
internacionales interesados en.el desenvolvimiento de las co
munidades rurales y propiciar as{ la incorporacién de los

campesinos al ritmo de progreso que han alcanzado otros B8ec—

tores en la vida na.cional».j-l/ . . —— .

e

i

PROGRAMA DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO RURAL (PIDER);.
Este experimento mexicano es una empresa enorme, que. habiendo empez#do,
en 1973, actud a mediados dé 1975 en algo as{ como cinco mil comunida~
des rurales de setenta y cinco microregiones a todo lo largo del pa.:(s,
‘siendo la Direccién de Inversiones Péblicas (DIP) de la Secretar{a de
la Presidencia la responsable de establecer y administrar el- programa,

Se propuso como tarea al PIDIR, hacer que las 1nstalagione_§y‘proyec-v

. . . L . . N

31/ - langrod, Witold (Mitor) "Hn"el-caimpo de’México, ‘Oiganismos de
g desarrcllo de la. coumnidad" -Universidad Iberoamericana, México,
ST 9708 - - o T '



tos que se efectuaran en las comunidades fueran inveféioheé'éenuiﬁas y
no regalos, era necesario lograr'qué“las~comunidades'}uiales por si
mismas encontraran la manera de ‘utilizarlas y‘desarroliarlas, es decir

Com

procurar un 'proceso autosostenido de deéarrollo‘rural". o

bBJETIVOS,,pfoﬁuestos:en abril de 1973; ‘el ‘PIDER obedece a la necesi-
dad de acudir de inmediéto, en forma eficiente y dinémica, a las pobla
ciones del medio rural, .con objeto de mejorar sus condiciones de vida
a través de accioﬁes capaces de ésfablecer la infraéstructura econdmi-
ca y social que proporcione ocupacién permanente y productiva a la

fuerza de trabajo campesina.

Responde el programa también, a la necesidad de acelerar todas las ac-
ciones que permitan una mds conveniente integracidn deél territorio na-
cional, aprovechar mejor los recursos naturales ¥ distribufr mds equi-

tativamente la riqueza nac¢ional,

Corresponde el programa plenamente a los principios fundamentales de

la actual administracidén; acelerar el desarrollo econémico, entendido
éste no como un mero incremento del producto nacionmal, sino un>cam6i6
efectivo en el género de vida de todos los habitantes, con acceso a la
educacidn, a la salud y en general al bieneéstar. Al mismo tiempo res-"

ponde al deseo de procurar un mds sano equilibrio en el désérrollo de
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Fl programa rebasa con creces las metas.de.un simple desarrollo.agrico '
la. Persigue que ésto dea solo un medio, puesfo que’ de nada girve una
mayor produccién _;éz'{colé si no va acompafiada de.una mejoria sustan— .
‘cial en las condiciones de vida de quienes ‘hacen poéible esa .prodtic'-'

cién, Pbi: ello enlaza lob'pi'éyectos productivos de cardcter agropecua -
rio, forestal'y de la's.peq;xé”ias industrias, con todas las demds accio—.
nes c;;.pace‘s de propiéla.r un cambio 'positivo en los.patrones de vida-de

quienes habitan en las pequefias comunidades rurales. . - . - - 3.

‘Sin embargo el dilema del PIDER y de otros programas como éste, es que.
atn cuando la mpbrtancia de inculcar una ética de autodesarrollo se

reconoce el propio proceso de realizar un gra.n(mfmero de inve:sidnes .

r‘pida.a eh'proyectos p:.r:oduciivoa que tienden a colocar a la comunidad.

en una situacién de dependencia, situacidn que es antitética al autode
sarrollo y por este enfoque addptado en PIDER podria recibir .el califi
cativo de "paternalismo mociernb", ya que por muy -atractivo,qué sea-.el.
contenido de :los paq;l'ete”s':d"é regalos que el PIDER:entrega a-las comim_i_
da_.de_s: (que en Gltim_.instanéia los expertos de l_as"@ep,_?_endeﬁcligs”; guber=-:
namgntglé# '_decifien‘ cualé§ gon _lé‘s més ;ap_ropi?dbs )~, il_a -utilizagién-que:,._

se haga de los regalos depende mucho.de la naturaleza de. la stransac= .-

20



: c%énrqu:fblos:rgggg§eqtapte§udeg PIDER y la comunidad, a tragés.dgg}a
cual }p; :ega}os se ergcqn y se rGCiben! ~ . .

?h,ﬁ?? pr%me;a gtapa;de‘spifynciqnamiento, PIDEQ es caracterizado. como
ﬁn médelo ggg,buscgba 4reas dg concenso y compromiso Qntre dos moqelqs
de desarrollo fundamentalmente conflictivos; el modelo.de "arriba ha—
cia abajo" y el modelo de "abajo hacia arriba“, en el primero, el objg
tivo.del desarrollo rural es incrementar la produqcién para el benefi-
cio nacional. ©Eh el caso del.enfoque de “abajo_hapiaAarriba", se pro—
mueve en contraste la formulacidn de objetivos y requerimientos por
parte del campesino mismo. (Ninguno de los dos es el enfoque oficial
del PIDER, aunque éste contiene elementos de ambos),

Viendo que no era la mejor solucién para el desarrollo, se hizo necesa
rio desarrollar un modelo que abiertamente reconociera las diveréencias

as{ como la comunidn de intereses entre las distintas opciones,

Surge entonces otro modelo que tiene como tarea principal suministrar
los recursos para ayuda:_a cada comunidad en la formulg¢ién, negocia-
Qiép e'implantacién ée su propio programa_de desarrol}o..,Sin embargo,
la comunidad no puede diseﬁgr‘ésto sin toma?'en cuenta los programas
de desarrollo de otras comunidadés_y del municipio en su conjunto y

las ﬁblfticas ¥y reddréos“de las hqpendencia%’felev;ntes del gobiernoi"
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Gratualiisiite ¥ eon’ 61 tiempo,  PIDIR 56 bue® hjdrtands’ del mbaelo de’ phm
teinalismo moderno’y aproximahdo’ & o’ de neggéiac 16’y alitonomia has—
ta constitufrse como Io que e&" actualmente; un: relév'a.nte" programa para
impulsat el desarrolio.autéiiomé’ds las commidades’ Firilbs, sin embar—
g'b:'lé.A'efi‘E‘a‘,c:ia":'c'l"e un programa de desarrollo rural depende de loadecug
‘do'de1‘~es<'1uo:m dé’la- administracién p\'iBli_ca,*’ elique lfsﬂ‘auftOridad‘éE.n?g
cionales realmente déseen pro"m’b%'}'ei"el ae'sa.i'réllib"s‘f’dﬁe“éét'én“&iépﬁeﬁi"
ths ‘a  haces ‘todo ‘1o nécesaric -para lograrlo, de 1a situaéién ‘el see-
tér agrieola, as{’como'de la pridfi&a&‘n&::’ionaiqiu'eﬁsé de al desarro-"
1lo rural, siendo necesario ui MODELO DE PLANESCION CONJUNTA PARA’ ' EL
DESARROLLO NACIONAL, réquérido para lograr las iodificaciones institu~
cionales necésarias, destacando’ pa‘.rticuiarméﬁté la necesidad dé 'd.es;;‘eg
‘tar el interés de los sujetos del desari:oilo ‘y "de’ayudarles a crear

nuevds estructwtas institucionalés capaces 'de":.:e'flejai":su's"asp'iréclzi’o-i- '

nes- personales y -sociale"s.}-zj :

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS (SARH),

R oA . [ S T S R A S

“i.a) Rxtensidn Agricola,’ la extensidn agricola ademds dé la tra-

"% . -dicional dividgacidn®téenica, se compromete en las tareas de

32 /1“ M1119r, Eric J. "Desa.rrollo 1ntegra.1 del medio rural, .un experJ.
> 'hiénto en México" Fondo 'de’ Cultura’ Ebonémca, México, 1976,



organizacién de productores y en la vinculacién de éstos con
" el sistema institucional que tiene el pals para atender las
' necesidades. del éector,_como son el créditq, el seguro, las

" semillas mejoradas, los fertilizantes, etc. -

De hecho todo este es&ueﬁa se puede iéentificar como un ins-
trumento operativo o.modelo de desarrollo rural, el cuai se
puede aplicar en cualguier condicién, pero se estd utilizan-
' do principalmente en dreas deﬂtemporal, por ser éstas priori
tarias y ademds por ser precisament; ah{ dondé no se ha gaﬂg
do experiencia, habiénd?se obtenido résultados insatisfacto~
rios; es'por ésto que durante 1978 se egtableceh 16 de eétos
planes .de dgsarrqlio rural distribufdos en 8 estados de la
Repﬁblica que tienen un‘érea.de influencia de aproximadamen
‘te 1'200,000 ha donde se siembra mafz y frijol principalmen~

tee .

Kl anterior esquema de desarrollo rural se extiende por 1la
. gcqién oonjunta que realizan los Distritos de Riego y los
Distritoé de Temporal; en los respectivos Comités Directivos
se coordinan las acciénes de las diferentés depggdenciag del
séctgf,ldah;o:unidad‘y pfopésitqs de aceidn a lo§—recursos”

econdmicos, materiales y humanos, para alcanzar las metas
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e el cbncretas de producclon, de tal forma. que los programas apro

) e,

t7L "~ nos-de: o~ éstados’ v Ios"productdres', s‘oxf’ejecut‘a;dos y eva-
luados también en forma conjunta en i sistema de responsabi

lidad compartida.

LN Wt .. . P . e wen
S T U A S . [ S L mia

»

Se cuenta ademds con- el apoyo de espeoialistas “en 1as rams
de 1nvestiga.cion aplioa.da, divulgacion ¥y orga.mza.cion campe—
‘sina, sanidad vegetal'y conservacidn de ‘suelo ¥ sgua que per

-manentemente méjoranoon nuevos conocimiéntos y ‘tecnologfa

‘esta 'acoidn. 2 . . . e
' .b) Flan Nacional ‘de Obras de Ingerier{a Agr{cola;

“ ' Sus postulados referentes al desarrollo integral de comunida
des rurales son los de a;prdvecha.r de una manera ‘cSmpleta Yy

racional los potenciales -f{‘sicoé y humanos, conjugando gru-

t
g

pos mterdiaciphna.rma que contribuyan dentro de un marco

Caw connin a lleva.r adela.nte los progra.ms asignados, a ‘base de

]
v N . : 1 N . 3
,

H
- o

}}] Elizondo Herrera, Rafl; Navarrete Rodr:.guez, Antonio, “Organi-
zaci6n, estrictura ¥y desmollo del "servicio de ‘extehsidn agm.co
la. en Ménco" ) Direccion General de Ektenszon Agrlcola Chapin-

g'
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actividades agrxcolas, ganaderas, agr01ndustriales y sus dlfe

rentes comblnaciones.‘

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL DEL TROFICC HUN:DO (PRODERITH)
. e PR i S .

C 4 o L Y ~ . .
la zona himeda tropical de México, hasta hace algunos afios incomunica-

< ) ..' ... R S ..l : Y -
da e insalubre, ha recibido los beneficios de una inversidn orientada

- - - 7 .
rrincipalmente a la construccion de infraestructura. -

Esto Ha creado. una situacidén mis propicia para iniciar el desarrollo a3
celeradé de la zona, sobre todo tomando en cuenta su potenqial hidroe-~
"léctrico y petrolifero; sin embargo, el desarrollo regional sdlido y e
quilibrado, debe sustenfgrse en un sector agropecuario sano que aprove

che los recursos agua y suelo racionalmente,

Esto es factibleﬂja qué en esta zona: existen mids de tres millones de
" ha con suelos de mediano y alto potenclal agrlcola, actualmente subuti

lizados debido a llmltantes de orden f{sico, técnico y socxoeconomlco,
ademas de 1a dificultad de hacer llegar a los productores las acciones

denlas diversas instituciones del sector pﬁblico en forma arménica Yy

programitica ‘en cada explotacién agricola.

: I .
AT L. T . i

“Para impulsar el desarrollo integral de esta zona, es necesario elimi-

. - . 3
PR - - - . PR
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,na.r los frenos ex1stentes de manera que los ~récursos. agua.y. suelo - se
’ J L \ ‘ W '{X;‘_’._,";‘_

pueda.n aprovechar permanentemente en. beneflcio prmcipalmente de .la

poblacién rura.l..‘ Con este. f1n se dlseno del PRODERITH, cuya estrate-

LR S i, e
‘. v . F: PR

'gia consmte en un desa.rrollo por etapas ‘para reducu: lost riesgos de
1_,

R

fracaso y gara.ntlzar la madu.racion de los proyectos en e1 menor plazo
"y F . M _“)

posrble, a traves de un proceso de aprendizaae y expans:lon de la.s ex—

LT Jow e Doa R

perienoms. oL o . .

e

Eh su_primera eta.pa. el I‘RODFRITH abarca 500 000 ha en los esta.dos de
Tamaulipas, Veracruz, ’I'abasco, Chlapa.s, Yucatan y- Oa.xaca. Dentro de
esta reg:lén se atlenden en form mtensiva 54,000 ha y a.dema.s se. 1nc1u

¥ - v nm

yen acciones pa.ra reforzar la investiga.cion a.gropecua.ria y foresta.l

1%

‘que beneficiard a toda. la Zona Golfo y Sureste.

e

Por primera vez se formula. vy eJecuta. un programa que, 191multanea. y co-

ordinadamente, mcluye la. construcclon de infra.estructura. hldra.ullca. y

he

de serviclos, e1 extensionismo (proyectando un Centre de Capacltacxon
N [ - .
p&ra. este fin), la orgam.za.cion y ca.pacltacion, con mlra.s a constltu.{r

ol P P L

empresas de a.utogestlon Yy foma.r los quetos de credito entre los pro-

[y ~F
_nu'r- - & >

ductores, la a.tenc:.on de los a.spectos de la tenencla de la. tlerra., el

. e fn s err
I 2% LB e DEEITOTL

credlto refacclonario y de a.v:.n, la prepa.raclon de tecnlcos e. J.nvesti-

i

gadores Yy el desa.rrollo de la. mvestigaclon agrlcola., pecua.rla y- fores

.1 ;;.» A RN . AL T A I e TE R

ta.l, as{ como la. soclo-economica..
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La coordinacidn se garantiza mediantb el funéionamiento de un éémité

w oy + A & . ™

'r"': Ot A
'Técnico, 1ntegrado por representantes de las instituclones participan

-y grioe ¥, Sw A

tes, las cuales en todo caso eJecutan las acciones de su competencla.

FACTR A 4 e
R b e

e - R T A

El Comlté se encarga de deflnir las estrategias a seguir, anallzar y e

i3 . v PRV z,';\"

valuar los resultados obtenidos y ajustar la programacion de las actl—

vidades posteriores,

Se ha flrmado un proyecto de cooperaclon tecnica con la FAO y el Pro-
grama ‘de las Naclones Unldas para el Desarrollo (PNUD) para generar Yy

compartir experiencias; se han recibido préstamos del Banco Internacig

ﬁal-de ﬁecoﬁstrudcién y Fbmento pﬁra el financiamiento parcial del pro

grama en los puntos de 1nfraestructura, credlto, equ1pam1ento, becas,
apoyo a la 1nvest1gac1on y extension.

Con el fin de asegurar el uso correcto de las experiencias referidas.

en programas de desarrollo rural por parte de la SARH, se ha iniciado
y se tiene programada una activ1dad de capacltacion cont{nua a reali-

zarse eh‘el quanuenlo de 1979—1982, con el fin de lntegrar grupos tec

i

n1cos'en las mlcroreglones PIDER y en los proyectos piloto del PRODEL

PO .

RITH.

Estos programas integnmdos para ‘el desarrollo rural junto con la Coor-

[

d1naci6n General del ‘Plan Nacional de Zonas Deprimidas y diupos Margi-

EL LIPS F A 2 lie s {=1 s ca el
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B iEat o obh 0*'@; shDiburt el adnsl ' <)

nados (COPLAMAR), operan pata grupos y 4reas geograficas determmadag,

segdabrreny grciowisianl acl el rat e obarprial e A L Y
“en donde ge han ca.na.hza.do cada. vez ma.yores recursos finam:leros y tec
WaBeTYTRINSn CR 30 B0l TR s* (s R TPERS oo snisw F A

nicos dentro dei marco del ”Program pa.ra Productores de Ba.Jo I.ngresro"

- . — -h'.‘“
SR S B »v"v:qn,,_‘,u_} a5 e 4

: que ha. establecido el Gobierno Federal

x*'fr i t' _1'\“

3y ua-‘r

n'i o
CI A

cidng sl oab whitevwinstg oL

Otra accién de apoyo es e1 convenio suscrito con el Sind;,cato Nacmnal

de I‘hestros y la Confederacion Nacional Ca.mpes:lna, para desarrolla.r en

kS ATRE T DDA 8L T
fom conjnnta programs de capacitacion en el medio rural )
AR s abipgr s ool

PR e

Aai mismo se estableoe un convenio con 1a. SEP pa.ra integ:ra.r a. las acti

Y

_!-» -

vidades productivas a los profesores y estudmntes de 1a.s Eacuelas Tec

. St R oy
3 . LS S RF F ey T 3% pha

. & Cota At - o
FAET R, ;n,».wn» WP SRS e S

nologioas Agropecuarias; en esta. fom ta.mb:len Be contribuye a fortale
"cer el contenido y orientacion de los progra.uﬁs forma.t:l.vos en estos

planteles educativos, '

- ..
. oo o v, AR CERLE R & R
sy T ” N . A T Rl s PR ;. % Sy
- . - " LD v
[ 4 i AT 28 L I PPN LS

Gon el objeto de refox'zar 1a economia del campes:mo, la Secretar{a. de

. i wrary
Asenta.mientos Hunnnos vy Obras Publicas (SAHOP), en coordina?lon con 1a
B TP ST TUR YIS A RIS SRRt
Om lleva. a cabo un PLAN DE DEARROLLO D.E. YCENTROS RURALES, que se inl—
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mayor ingreso econdmico y se desarrollard en forma paralela con la dota

2

cidn de infraestructufa que reguiefen los Centros Rurales.que :rodean a

las poblaciones, ayudando a terminar con_el-éxodo hacia las grandes'
ciudades, "

4 R ) oy
RO »

V

Kl Plan contempla la dotacidn de insumos (fertilizantes y semillas me

'joradas) y de tractores que seran aprovechados por todos,
FUNDACIOY MEXICANA PARA EL DESARRGLLO RURAL.

n un émbiente lleno de urgencias, de crisié y de revisiones hécesa—
riaé en la década de»lo§ sesentas, surge ei fendzeno de laé agencias
pfivadas para la ayuda al cémpo, como lo eé en'Méxicé esta Fundacidn,
con programas que Sse caracterizan por ap;rtai a ios planteamientos trg
dicionales ﬁn elemento nuevo que cambia el foco devatenéién en loé PTo
gramas de dgsarrollo rural hacia la_problemética humana con sus valo-

res culturales, actitudes y hdbitos en conflicte.

»

+

Programa educativo; la Fundacidn pa:teidé un;.hipétesis.generalg que

se pue&e.expresar en los siguientes térmiﬁos;
. _a). El campesino-no estd ubi¢ado en su realidad por desconocer
los problemas y no identificar sus causas, ﬁ; saber los re-

. cursos’ con que cuenta,. - - e
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b) Su modo de vida-es individualista y tiene resistericia a‘coor-

t dinarse o colaborar con sus-compafieros,’

c¢) -Bstd desorganizado por 1o cual cae en manos:de intermedizrios

ELEIRE St

coyotes y agiotistas,
d) Es pa.s‘.ivo y no busbé. pa;rf‘ic'zz.l.)ac:‘lén 'alguna."lniv toma in‘ic:iatviva‘s
“».  'para me:)ora.r su’ sltuaclon. o A
e)'. Tiene un baJo nivel de racionalidad, por lo qv.;e no puede pro~

. gramr la utilizacion de sus recursos y su traba,]o es el que

R Lo
i

le 1mpone la tradicion.

Partiendo de esta hipotesis el program educativo trata "de que ‘el ca.m-

yesino se ubique en su realidad medla.nte el conocimxento ‘de - sus proble

'mn ¥y recursol; adquiera o robustezca la solida.ridad como ‘un’ valor so

cial que se refleje en una mejorfa de su ca.lidad de v1da.; -8e orga.mce
con ‘sus compa.neros y pueda planea.r sus proyectos a un plazo med:.o, con
tando coh su actividad e ,iniciatlvas. A

De alcanzarse las ﬁetas anteriores, el.campesix;b"est;a'- su’fiéiieﬁ’téménte'
capacitado para continuar su desarrollo; en cuyo caso la agencia debe

retira.rse. C
Metodologfa., .Ia metodologfa consiste en‘enfrentar- al ‘campésinocon

,problemas - mvel personal, de s propla act;vuia,d econom.lca. y de

estructura.s sociales y provocar una reflexlon que‘ por medio -del a.nil_:._

.;Z ~:60



sis lo lleve a conocer las causas de sus problemas y 'le_ permita progra

mar la busqueda de soluciones.

En el ambiente rural latinocamericano la F\;ndacién ha encontrado que
los v{ncn_los de confianza, lealtad y colaboracidén existen en grupos en

tre 15 y 25 personas. IMis alld, estos vinculos se-diluyen o cambian

de signo hacia la desconfianza y la resistencia a la cola.boracién. s
por ésto que piensa como médulo para wn programa- de cambios 'socioeconé

micos en estas pequefias células,

Il grupo campesino debe ser auténomov o independiente. la experiencia
indica que cuando el grupo es manejado o manipulado, aunque sea en for
ma muy sutil, el campesino no participa, ce ma;ntiene er una posicién
pasiva e irrespgnsab}e. ¥l papel del lstado debe ser claro, como Sim-
ple registrador, independientemente de que pueda’ crear otras institu-

. I d
ciones para promocion de otros. &rupos.

A continuacidn se citan las caracteristicas que en opinién de la Funda

cién, han tenido impcrtancia en su éxito;

1. Se desarrolla fuera del juego politico de partidos. Hay fun
daciones que han obtenido del gpbierno'm'uestras de simpatfa -

o criticas, pero en ningin caso la Fundacién ha estado vincu
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lada con ningun partido o grupo polltlco.
2, Los programas han temdo costos bajos, J aunque se carezca de

casos testigo, se puede a.segu:ra.r que la metodolog{a. es ba.ra-

ta y de’ resultados rapidos. ' ','

o . - . B R _;
. A ¥ .

5.. B eflcaz en el sentido de no esta.r burocratlza,da., ofrece so

' luclones Yy respuestas en corto tiempo Yy a.ctua con flexibih-

‘dad a.nte cualquler ca.mb:lo. EZ]. equipo huma.no, en la mayorla i
'de los casos, a.c+ua. sélo en.los niveles admmxstrativos, por )
lo que no hay fuga de esfuerzos en tratar de ascender ‘en u.na.

esca.la burocratica. _
e

: R - “4'-,, R BRI
4. Se coo:_rdina muy fécilmente con otras agencias de gobierno o
internacionales, ya sea en ﬁmciones"'cohcreté.s rés’pé'c‘t'o a’

I

: programs o en uso de recursos,

5« Cuenta con un equipo humano 1dent:lflcado con los propositos h

finales del desarrollo y comprometldo con su trabaao.

L - S

6., Limita su campo de trabajo a una reglon. 4

De los as’pecto; er{ééhtrﬁdos en los progz"am's, sepuedeformul'a.runahi
pétesis cuyo ‘enunciado general pod.rfa, ser el sigﬁ.lente- "be ha elabora. )
do una nueva metodolog{a pa.ra el desa.rrollo rural la. cua.l comprende :
el dm’eﬁo de una agencia de desa.rrollo, un sujeto ca.mpesino colectivo

¥y un Tprpdéso educativo no tradicional ni escolarizado para lograr .la .

S s e R LTI
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participacidn activa déiJCampesino marginado, én-la’vida nééionai".ij/

. ' .
. ke

En eljéimposio "Aiiméﬁtécién-ﬁe&o debMé;ico"; celebrado én‘Jurica, Qro,
egnjulio dé 1978, la Fundacidn anuncié que en ios préximos dos afios
realizard una inversidn de 700 millone; de pesos en el agro del pais.
la Fundacién que refne a treinta hombres de empresa de la Banca, infor
mé que en el presente afio aumentard sus diSponibilidaées financieras
en 155 millones de pesos para ser aplicados en la creacidn de Centra-
les de Desarrollo en los estados de Chiapas, Tabasco, (axaca, Guerrero

Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Sonora, Nayﬁrit y Colima,

JALISCO, DESARROLLO Y FOMENTO, A.C. (JADEFO)

Con sede en Guadalajara, Jal., ha promovido ya la creacién de varias
centrales de servicios en diferentes lugares del estado de Jalisco, U~
na central de servicios es una asociacidn civil integrada por empresa-

rios, profesiénales y otras personas interesadas en la solucidn del
‘problema del campo, cuyos objetivos son propéréionar al campesino 1lo
que diff{cilmente puede conseguir é1 solo, ésto es;

M 4

R}
o

:35/% Servitje Sendra, Lorenzo. ' "Agricultura y Ganaderfa’, Ejecuti-
vos de finanzes, A,C., México, 1976, ailo 5, (No,»j?, P p. 40-46
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organizacion.social para.la producciony - ,-::- - 3

P

crédito,

s e .
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-, técn;cas de- produccion, admlnlstracxon Y comerciallzaclon,

educacion para la accion. o rnadT n T LT s e e o

con todo lo que ello implica,’ ;'_ : Ly )
~ rentabilidad, ' . o A
- organlzac16n, . I e R AP EL A
. coL S
- contabilidad, . o S g e
~ dimensidn econdmica, - o

.

Criterios de operacién para una Central;

que 1os benef1c1arlos no sean todav1a sugetos de cr

v -

Que "ayude a ayudarse", es decir, que mas que dar ayuda mate-

LN

rlal, gse ensefle al campesino a valerse por sf m;smo, y desper
A

tar en 61 la voluntad de ser el autor de su progreso.'

que la ayuda se preste solamente a grupos organ;zados con for
mas de particlpacion cooperatzva. ] A

turales.

sk

to de al

gin banco o 1nst1tncion flnanclera.
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que los préstamos que se‘otorgugn sean a travé§ de una.institg

cidn de crédito o proveedores. A sl
que los beneflcxarios paguen siempre algo por la ayuda que re-
ciban. o

que la‘ayuda sea en forma decreciente,>a finrde poder transfe-

rir los esfuerzos y recursos a nuevos grupos.

que los proyectos a que se contrlouya, tengan en lo p091b1e,

cardcter de "modelo" para que puedan ser 1m1tados Yy dlfundldos
RO

Para formar una Central de Servicios se necesita reunir un grupo de per

sonas de la localidad con sentido social que;

ayuden con su consejo a la realizacién de un plan de desarro-
1lo regional y a asesbrar las operaciones de los grupos.campe
sinos,

formen un fondo solidario de avales para gafantlzar a los ban

coa, cuando sea prec1so, ‘los créditos a los campes1nos. Se

8

be bien que muchos proyectos no se llevan a cabo porque el cam

pgsinb no tiene garapfias reales, no obstante tenga solvencia

ﬁngl, se ;ségu:e la factibilidad écpnémica del proyecto y se
. B ra - Wy T N

S icdarnia d 2
de una adecuada asistencia tecnica. .

.den aportaciones.sufiéientes para’ cubrir 1os>¢oé;o§ de opera-

__pién de la Central, tales como; ,
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‘2 pago de’los promotores que Se- regquierarn. -

Sk :,‘. v s e : = i . PR . .
-"gastos de oficina, ’
e 4?2.’»;}’;5.& [EFIS S A

- pago de un gerente, '

*“JADEFO para el caso de 1a formacién“dé una ‘Ceéntral“ofrecer

2y g
DS SR AR IR

ST SR S . -
asesorar al grupo de personas-deél sector.privado que deseen:
- participar directamente en el p‘i;oblénﬁ deltcé.mp"o‘;' en todo lo

necesario para establecer una Central de Servicios, -

" entrenar al gerente y promotor social que vayai a trabajar |

o R L. Wt e~
con los campesinos, conéctarlos con las fuentes de asisten~

cia téenica y asesorarlos en la elaboracidn de un programa -

[ A L T ST -

de campo,
dar una contrapartida de un peso en a{vﬁléé‘ por cada peso a~
valado por la Central y obtener otros dos pescs de la Funda-
cidn Mexicana para el Desarrollo, A.C. = * "

en caso de pérdida, la participacidn de JADEFO, V3 en la si-

‘ guibnte forma; sobre la operacién anual en la Central el pri

" mer’ 5% de 1a pérdida 1o Gubire ‘la’ Cential ¥ en cado”de que "la

pérdida sea mayor, ésta’ se divide ehitre 1a Central) 1a Funda

cién Mexicana para el’ Desari-oilo, A€y JKDEFO por partes i

e e R L T -,
AT PRI R O A R . P

‘:8{1318‘8.”)'> : : - - ST T T ey

- e . R S U L S SR
dar la asistencia techica qued 'nivel regicnal no se pueda:
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= _ obtener, _ : L e . Ry

En la lectura anual del informe del presidente de JADEFO ante su asam~

blea el dfa 20 de junio de 1979, se sefialé que la premisa bdeica de una
sociedad mis justa, mds equitativa y mds participativa, es lograr un in
dividuo con semejantes ca;acteristicas; si la_prompcién del desarrollo

no conduce a ello, poco o nada se habrd logrado, la organizacidn campe

sina ha de situarse en una espiral de accidn y reflexidén "en la'cual

el sujéto modifica continuamente su concepcién del mundo, de su comuni

dad, de s{ mismo, proceso sobre el cual el campesiné reafirma su poten

cial como ser humano y despliega la energia postergada durante afios".

En torno a las actividades del organismo, se declaré que los arreglos

financieros de JADEFO permitirdn canalizar el afio de 1979 70 millones

de pesos al campo jalisciense, destinados a satisfacer las necesidades
en este sentido de agricultores que no sean sujetos de crédito normal-
mente, subraydandose que lo importante es alcanzar primero esa modifica
c¢idn de hébitos, conductas y actitudes frente a la sociedad y a la vi-~
da en general, que permiten al hombre de campo visualizar nuevos hori-

zontés,
Se hizo referencia que durante el afio de-1978, JAD@EO,imp;egenté 112

proyectos realizados sobre una superficie de 8,000 ha; por tal razén,

Li' B i
(g




3

_ fueron beneficiadas 1,260 familias de campesinoa con ‘operacionés finan

t .. ' T # c R K
cieras qué ascendieron a 46'millones de pesoa."

- - ¢ F v
w o 3 . [ . DAREE B o .
* . B e Loe < -

- Los munfcipios que mayormente recibieron ‘atencidn ‘en este aspectod fue=

ron los de Zapopan, Tlaquepaque, Juanacatldn, El Salto, Tepatitldn, Sa

»

yuls, Pihuamo y Tolimdn.

P

Los créditos otorgados en la anualidad informada, representaron un in—

cremento del 50% con relacidn al del afio precedente,

Lae. produccidn bruta obtenida ﬁor los campesinos objeto del programa’

crediticio de ese organiém, fue del orden de los 108 millones de pe-

808,

no

Tan 8élo se px'-eéent# una muestra de 1os postulados de diferentes pro-
gramas de 1as -ihstiticiones relacionadas con el desarrélléd ‘rural, ‘ya
que hay gran cantidad dé‘élia".s‘, adends de otros organismos infofmales’
cuasi—a.riénimos de grupos ‘de buena voluntad que colaboran en el desa—

rrolio d¢ México y queé son précticamente desconocidos, R

s i
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CAPITULO III
~ BASES THORICAS DEL FROGRAMA DE CAPACITACION

PARA EL DESARROLLO RURAL (PROCADER) DE
TAPALPA, JALISCO. : -

3

Tomando en"cue‘nta loé antecedentes del programa ex;;uestos en el primer
cap{tulo de esta tesis, al analizar los tecm.cos del Conse;jo Nacional
de Fomento Hiucativo v la Fundacién F&:iedrich Na.uma.n en forma deteni-
da el comportamiento del sector agropecua.rio dura.nte las Wltimas déca
das, se encontraron con que el reaultacio de la pol{ﬁ}ca de desu'rollq
aplicada en este séctor, fue el surgimiento de»un sistem# agricola
dual; por una parte un pequefio sector de agricultores que generan una
produco:lén cuya tasa de cre;:imi;ento es alta y del otro, un gran sector
de la poblacidn campesina que practican una agricultura de tipo tradi-
cional, siendo caracter{sticas de este sector; el mmiﬁmdio, la falta
de recursos técnicos y apoyo fma.nciero, una preca.ria. 1nfraestructura,
ausencia de una adecuada organzza.clon para el traba.jo y comercializa~
oidn para sus productos Y por u.ltmo, una creczente preszon demografi—
ca sobre los escasos.recursos del sector; lo anterior da como resulta-
do; bajos rendimientos por unidad de produccién, i'ngresos insuficien~

tes, descapitalizacidén, desocupacidn y pobreza.
" 3,1 OBJETIVOS _ )

Dentro de este context&, se planted el PROCADER que se desarrolla en

(L
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la Unidad de Capacitacidn para el besarrollo Rural en Tapalpa, Jalisco

que funciona haste la fecha y cuyo objetivo fundamental es;

EL DESARROLLO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS NO ESCOLARIZADOS QUL
COADYUVEN AL’ MEJORAMIENTO ECONOMICO, HOCIAL Y CULTURAL DE
LOS CAMPESINOS MARGINADOS LOCALIZADOS 2 LA ZONA DE INFLUEN

CIA DEL CENTRO.

Para realizar lo anmterior, seran formados promotores que con el apoyo
de los instructores comunitarios del CONAFE, previamente capacitados y
asistidos por el equipo técnico-administrativo de la Unidad, partici-
pen en el desarrollo de la comunidad para due instfuctorés y promoto-
res pugnen porque este desarrollo sea producto de la propia iﬁiéiativa
comunal con base en el aprovechamiento 6ptimo de sus recursos materia-

les y humanos,

3.2  PROGRAMACION
El PROCADER debera contribuir a mejorar la situacidn socioecondmica de
la poblacidén rural marginada, mediante; aumento de la produccidén y la

organizacién de las actividades productivas de los campesinos,

Se podrd llegar a estas metas principalmente a través de; la formacidn

/

e
PN
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de Promotores {promotores ca.mpesinos e instructores comunita.rios) acom
S .

pafiada por asesor:(a téenica en el ca.mpo y como complemento, se a.poya.ra

o

en el FPlan Naclonal de Ehsena.nza. pa.ra. Adultos.
Programas de tra—lﬁajo

Para alcanzar las metas establecidas se desarrollardn los siguientes

programas de trabajo;

a) Aumento de la produccién de los cultivos existentes y diver-
sificacidn de cultivos de baja produccion.

3
L

b) Fomento de la fruticultura y conservacion de la fruta.

c) Fbmento de la ga.naderia. ' ‘

4) Eiplotacién racional de bosques y mejo;a dé las técnicas dive‘
trabajo. | | \

e) Fomento de las primeras etapas del procesa.mien-tov de41a made-

Y. '
Tt L
f) Fomento de la orga.nizacién en las comnidades y entre ellas
m.l.smas- para la a,dquismion de cred.l.tos, para. la compra. de
insumos necesa.nos, as{ como para la nroduccion. . .

- Personal
Considerando los programas que seran desarrollados por el. Centro se de

.13
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cidié contratar el siguiente personal, de acuerdo a las 4dreas de traba

jo que se establecerian;

a) Personal de coordinacién
~ Coordinador
- Administrador
- Secretaria

-~ Vigilante

b) Personal técnico
- Técnico agricola
-~ Técnico pecuario
- Técnico forestal
- Técnico agroindustrial

- Tres peones de campo

3.3 METODOLOGIA .
Tanto en actividades de extensidn agropecuaris como en las de capacita
¢idn de instructores y promotores, la capacitacién deberd ser funcio-
nal, (educando-educador-educando), en el sentido de que se transmiti-
rin los conocimientos y la experiencia mediante el didlogo y el desa—

rrollo de actividades précticas, recomenddndose trabajar sobre una par

cela de la comunidad.

"4



“3,4" " COORDINACION CON INSTITUCIONES AFINES

Se prmo una positiva coordinacién con instituciones tanto pdblicas
como privadas que participan em el desarioiio 'socioec:ohémico y cultu-
ral del medio rural, para desarrollar traba;)oé en pia.no de mutua coope
racién y cuando sus objetivos sean similares a los dél ﬁrogram.}é/

36/ . CONAFE-FFN., Ob, cit.

15



Capitulo 1V

EJECUCION DEL PROGRAMA.



CAPITULO IV
" " EJECUCION DEL PROGRAMA.

N . AR

2

Una vez’ que’ se ban” presenta.do algunas concepciones y eaemplos de casos
sobre’ programs ‘de desa.rrollo rural, asf como las bases teorlcas del
PBOGA.DER-‘I!APALPA, cuya finahdad es la de ubica.r a este ultimo, se pa.'o

cederd a realizar su anidlisis, médula del presente traba:jo.

Fara desarrollar el andlisis del PROCADER—TAPALPA, se ha tratado de se
guir un ordén cronologico de las acciones realizadas, por lo cual se 1
niciard con la integrac16n del’ UNCADER-TAPALPA y posteriormente se ve=
r4 1a elaboracién del programa de h:a.bajo, para finaliza.r con el desa—

e =

rrollo de dicho programa.

i
¢ [

4,1 'INTEGRACION DE LA UNIDAD DE CAPACITACIOX-‘I PARA EL DESARRO

“a

LLO RURAL (UNCADER) EN TAPALPA, JAL,

]

Antea que mda, ‘es necesa.no considem la plataform que dio or:l.gen
al’ program, €8 decir, los orga.nismos responsablea de establecerlo vy
controlarlo, éstos son; por un lado el Consejo Nacional de Fomento Ein.

cativo (CONAFE), representante del Gob:lmo Mex:lcano, v por otro, la

nn ey : ’

Fundacién Friedrich hhmm.n (FFN) representa.ndo a 1a Republ:lca Federal

N it W IR R

Alemana,
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Inmediatamente salta a la Yista, que este programa no es un caso aisla
do de ayuda por parte de un pa{s capitalista desarrollado a un pais
subdesarrollado, por lo cual debe considerarse dentro de toda esa polj_
tica de "Planes de Ayuda."' hacia el Tercer Mundo. Sin embargo en este
caso, la forma es la que ha variado, tratando de adecuarse a las nue-
vas condiciones imperantes en 1!.05 pa.1'se§ subdesarrollados y en concre-

to de México.

Esas muevas condiciones se refieren a que, en primer lugar, las clases
trabajadoras de los baises subdesarrollados cada vez presionan mis a

sus gobiernos para obtener mejores condic¢iones de vida; en segundo lu-
gar, a que los mismos gobiernos empiezan a exigir relaciones econdmi-
cas mis equitativas con los pafses capitalistas desarrollados y por

viltimo, a que de esta forma se trata de evitar la influencia cada vez
mayor, de los paises socialistas sobre los pueblos de los paises subde

sarrollados,
De acuerdo a lo anterior el PROCADER-TAPALPA surge a ra{z de ciertos
intereses tanto de la Republica Federal Alemana (RFA) como del Gobier—

no Mexicano,

la RFA como pafs imperialista que es, tiene como objetivo principal el

de incrementar sus relaciones econdmicas con México, mediante; la ven-

79



ta de sus. productos (tecnolog:(a, mqninaria, equ.ipo, etc.), la inver— .’
sién directa. .en: plantas mdustriales y los! presta.mos de capital, (por ,
todo lo cual México paga un a.lto precio), ésto, por an la.do, y. por, . otro
mediante la compra de agroproductos, productos senu.ela.bora.dos, ¥y todo’
tipo de mater:,as prims que esé pa:.s necesita. - Sin embargo para con--
seguir esto, la RFA tiene que enfrentar a un gran co'mpetidor- que.- es,
el imperialismo norteamerica.no.{ Ello explica el pox qué tiene que va~
]’.erse"d'e',‘ ﬁedidas mas sutiles:y’a la vez mis efectivas, como son la im-
pl'emen‘taciq.én de programas de dbgarmllo rural ‘;nédiante ayuda .f.‘ina.nc:l.e—
ra y asesor{a técnica, que en el casi; ?del-PROGA.DEﬁ-—TAI;’ALPAﬁ-lé. éy.‘ndq. de
la FFN es de casi dos millones de pesos para el primer aiio de .trabajo
(1977), 1o cual i-epresenta ‘el !3.0..5%de"];.p1‘:esupues£o para ese.ta.r"io‘, asf_'

»

cem> un asesor tdenicos

En el caso del Gobierno Mexicano, éste se-ha visto en la. necesidad de
implementa.r programas de desarrollo rural m{s acordes con la rea.hdad
del campo nacional, pues sus politicas tradicionales hacia el sector a8
gropecua.rio han fracasado rotnndamente (prueba de ello ‘e8 la c;';éis .
que vive actualmente dicho sector) y pox: lo ta.nto han originado el des
. contento y le. incredulida.d del ca.mpesino mexicano ha.cia iosknprograms
gubernamentales.,

Bajo este contexto es como surge y se. desarrolla:el PROCADER-TAPALPA,..

s

s



y sélo aclardndolo se puede explicar el enfoque planteado por el CONA-
FE y la FFN al programa en el capitulo anterioi, donde se menciona que
se debe pugnar porque el desarrollo sea producto de la propia iniciati
va comunal con base en el aprovechamiento 6ptimo de sus recursos mate—

riales y humanos,

Sin embargo, como tantas veces se ha visto, una cosa es la teorfa y lo
que se dice que se va a ha.éer y otra es8 lo que en realidad se hace y

se permite hacer, como se vera mis adelante.

Después que la FFN y el CONAFE definieron el PROCADER-TAPALPA, se pro-
cedi$ a contratar al personal que se enca.rg-;u-ia de ejecutarlo, median-
te un proceso de seleccidn un tanto riguroso, pues primero se preselec
cion& al doble deA personaé requeridas y posteriormente de acuerdo a la
participacién observada por un asesor de la FFN en un curso de capaci-
' tacidn, se escogidé al grupo definitivo. Es importante hacer not‘a.r és-
to, porque debido al esp{ritu democrdtico y de compafierismo que reina-
ba en los mtici@tes se contraté a una persona mis de las previstas

reduciéndose de esta manera las percepciones individuales,

As{ pues el grupo UNCADER quedd integrado por siete profesionales; cﬁa_
tro ingenieros agrénomos, un médico veterinario zootecnista, un téeni-

co forestal y un licenciado en administracidn de empresas (cuyas con-



' .cepcxones acerca del desa.rrollo rura.l era.n oy, heterog'eneas al mlcio
(del curso de capacitaclon), a.deués de un vela.dor ¥_tres peories de cam-

po.que’de" antemano estaban _contra,tados,,;asf, co_mp,dg, una *sec:r;,eta.r.ia. %4
h vy B . . R T O N 4 R W A TN P ATEEEED A O

El curso de capacitacidn fue impartido por la "Central ypara. el Desarro
1lo y la Participacidn Social, A.C." (CEDEPAS), institucidén con mucha
experiencia en la imparticidn de cursos. sobre desarrollo rurals., . -

A .
et + T TR s - -
PO A N N

4.2 CURSO DE CAPACITACION (1 Jul =°3f Ago.1977) . 5 . .

El curso de capacitacién estuvo enfocado hacia el desarrollo.de la.comu

nidad rural marginada y sus objetivos pueden.resumirse en lo siguiente;

h)
- B B ¢
- P A UL NGt VUL S

- tomar conciencia de la realidad que vive.el.campesino pobre.

de P'exico. . . . R

- tomar conciencia del papel del PROCADER-TAPALPA en el desarro

119 rursl. . . ceme g T e T T T L T
~Para el logro de talea objetim ae parti.o dql s1gu.iente princlpiOg
T I. A :
I.e, Camitacién se da comp wn Procesp, rec{proco ,eapaci'tand - Yoi

capacitador de transmmion de habllida.des Y conocimlento -pa

=5
.~ . f‘ f

- ra cuestionar ¥ ayuda.r a. tmnsformr ]& r&lxdad.‘_. s dmgeeny




Estructurdndose asi el siguiente programa; ‘
- Anglisis de la promocién social tradicional
* antecedentes de los programas de desarrollo de la comuni-
dad.
* concepto del desarrollo de la comunidad en su dptica tra-
dicional y su fundamentacidn tedrica,

* prol del promotor tradiciomal.

- Desarrollo le la comunidad
* problemas de México
* problemética local
* historia del ejido y de la tierrs
* Jlas clases éociales en el campo
% problemas de la organizacidn campesina

* problemitica global

— Actividad promocional
* planificacién
% cém; puede surgir un programa de las necesidades de la co-
munidad.
% planificacién de la accién
% pla#vde tfﬁbajo delnpromotor
% el foivdel promotor comprométido~

el promotor y la comunidad compromectida



T IR L IR DRI U
- Evaluacién del funéiénamiento ‘del” éurso *

- Conocumento de la. comunidad

t ) . - . - ¥
B R T 3T T S-SR

*® antecedentes

[ C s . . e e ..
ot SRR ) Xohy, o~ P el ;-:';.:,"'”

* a.spectos genera.les de 1a investigacién

* a.utodiagnéstico

* 1nvestlgaclon documenta.l
{

* la observacién y la entrevlsta
o .

* el cuestionario

* trabajo con los datos obtenidos

% interpretacidn y precentacién de los datos

¥ cdmo programar a través de los ‘datos’ obténidos.
: C .

- Bvaluacidn de funcionamiento y de conocimiento.

pooh L e

Gracias a la exper1enc1a de los ca.pac:.ta.dores ya 1a. a.mplia participa-

cién de los capacitados, se puede consulera:c que los obaetivos plantea-

dos se lograron en gran parte, y prueba de ello bs E;ﬁ'é' durante el mismo

curso se establecieron los criterios general"e's'"éife‘hp‘ia‘xar{an el desarro

110 de las ‘actividades del Grupo' UNCADER, mismosquea. continuacidn se
R R R

mencionan;

ShLen TR AT AN

* Hn todas las acciones que s empu:enda.n, los promotores del UB- ‘

T 2 g4

CADER busca.ra.n no usnrpa.x- las ﬁmciones de la comuruda.d
rrir e Tame L e

* Ninguna acclon que emprendan los promotores del UNCADER busca-

[N S . heton RN R TRl



* rd no beneficiar a la clase desposeida,

* El grupo UNCADER buscard la participacién de la comunidad en
la toma de decisiones que la afecten y reapeta.;a'. sus decisio-
nes.

* Los programas del UNCADER deberdn surgir de las necesidades

de la ocomunidad.

As{ miemo se definié el concepto de organizacién democrdtica que mds
tarde serviria de base para la organizacién formal que adoptaria el

grupo UNCADER y que se definid como sigue; o

Organizacién democratica es el proceso de una a.grupacién de personas
con intereses comunes de clase, que voluntaria y conscientemente parti
cipan con una actitud critica en la planeacién, coordinacién y realiza

cién de acciones para alcanzar fines claramente establecidos, definien

do funciones y delimitando responsabilidades.

Cabe hacer notar que por 4rdenes de la Delegacidén Estatal de CONAFE en
Jalisco, en_este curso también participaron tres mstmctor;s commnita
rios _(perspnas becadas por CONAFE para estudiar la normal o preparato-
‘ria abierta y que‘ a cambio realiza.n labores de enseilanza primaria en

comunidades donde no hay maestros dé los sistemas federal o estatal),
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los cuales atendian: las comunidades de Ptmxa.ga, Mpio. de Tizapan, Jal.

la E‘sta.ncita, Nplo. &e r1equlla, Jals, y Eb Ranchito, Mpio. de Acatic,
Jal. el *_' . et . ' 0o

S »
PO A .

Para terminar con eéte .punto_, .8e.considera que gra.n‘pa.rte de los ele-~ vt

mentos tedricos analizados durante el curso de capéicitacién, fueron u~ °

N

tilizados por ol grupo UNCADER tanto-en 1a elaboracidén de su programa

de trabajo, como en la ejecucién del m:tsmo. o R .
4.3 ' ORCANIZACION DEL GRUPO UNCADER, , e

t Ao

- . Aunque la orga.nizacién formal y definitiva del yupo UNCADH{ se dio -a
través de un proceso dé varias reuniones de tra.ba:]o, en. las que a.denBs
se analizaban otros aspectos del tz;abaao msmo del PROCA.DER, se trata.-
T4 este punto por separado para su me;]or anélisia y comprens:.on.

la organitacion prevlsta por la plataform seria vertical y aproximada

mente de acuerdo al organigrama de: la. figura 1. o e

N

(Como se recordard; anteriormente sék

una. persona mds dé lo programado, entonces el ‘4rea - agr.tcola aued.a.rla -in

ey

tegrada. por: dos. personas). . I . v
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Sin embargo ésto no 1ba. de acuerdo con el concepto de orga.nlzac:.on de-
. "

mocratica pla.nteado dura.nte el curso de capa.c:.ta.cion y mucho menos con: =
* Py o
el ob,]etivo que se perseguia con el PROCADER-TAPALPA, es dec:.r de coad

N

yuvar realmente a me:jorar el blenesta.r matem.a). '*. esp1r1tua.1 del campe a4

P.

sino pobre, medlante la. toma de conciencia de su’ propla realldad, pa.ra.-"":_

[V

~ 5 - . N

transformrla. en su beneficio.

i

De esta fox:ma. es como surge la idea'&e, trabajar en conjunto, tanto p_a.--.;:

ra la toma de decisiones mediante la dlscusmn en gru.po de probleme.s

fundamentales del PROCAD::R-TAPALPA .como para la reallzaclon de actlvi'
dades practicas, Se‘ trataba de apegarse siempre a dosh prinpipios fu.n--
damentales para el buen funcionami.ent»o dél g:fupo; (u.no ma.ntener el obds .
tivo-tendencia de formar wn grupo interdisciplinavio, mas no miltidis-

ciplinario, y segundo realizar criticas y aufocr{ticas tanto a nivel
v ’ v
personal como a nivel de grupo,.con ‘objeto de evaluar corista‘.ntemente
“. RO
el trabajo, y de esta forma poder mejorarlo.o en su caso corregirlo,’ .

CGNSEJO, TECHICO ADMINISTRATIVO , . o IR e e

[
[
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altemrpitivas de accion y toma de decisiones,

- ! . e e e . o y .
. . o E . - PR .
S FRRE - ERRC . B - -

B . B - T T e e : ST
Antes de pasar a describir la composicidn del Consejo es necesario a-
clarar que se vio la conveniencia de que el coordinador y el adminis-

-‘trador también participaran directamente en el trabajo de las comunida

des, ~ééto con objeto de que también estas pers;':om'a.s vivieran Y enfrenta
ran-los- problemas que sus elementos: de Juicio, a la hora de analizar
la problemdtica del trabajo mismo, fueran mis completas y precisas, y
de esta forma lograr adoptar las alternativas mds correctas; entonces
también se creyé conveniente, que para no- obstaculizar el trabajo dé
estas dos personas y a la vez para reforzar los trabajos internos de
UNCADER referentes a la pia.neacién y desarrollo de las unidades produc

tivas, crear una mnueva area de trabajo; la jefatura de campo,

Composicién; Estard in{:egrado por siete miembros con voz y voto; coor
dinador, administrador, jefe de campo y los cuatro encargados de las _4_
reas agricola, pecuaria, forestal y agroindustrial. Ademds habrd miem
bros con voz, como el #sesor de la FFN y otras personas que se conside
ren necesarias para el andlisis de casos espec{ficos.

Habrd un presidente del Consejo, carro que serd 6cupado por el coordi-~

nador del Centro,,
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Habrd un moderador o presidente de debates para.cada reunin, cargo que
— seia'. ocupado por todos los miembros del Consej)o con voz'y voto en forma

rotativa y por orden alfabético, e et e ey

- \ L N
’ E N L -

N \‘ i : T .
Habrd un secretario para cada reunién, cargo que sera ocupado por todos

los miembros del Consejo con voz y voto, a excepcidn del presidente .y
moderador en turno del Consejo, en forma rotativa y siguiendo un.orden

alfabético,
Funciones;

1. Definir los criterios a seguir para la se_lecciér; de comunida-~
des a trabajar, o para nuestra separacién de ellas,

2. Decidir en base a los criterios establecidos, las comunidades
que se incluyan 6 se excluyan del FROCADER,

3. Analizar, corregir y aprobar los escritos generados por el
C-rupo UNCADER, ‘

4. Proponer a las autoridades de CCNAFE y, FFN los convenios de
: trabajo negociados con gigras_ instituciones. y sancienar los . .
pz;ovenientes de las miéms. |

5 P"roponex.'}a\].a_sv‘ autoridades -de CONAFL y ml_la-:émoc»ién, prg
mocién y contratacién de personal, P o

6, Jdancionar la elabqucién y ejercicio de presupuestos,
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+ Se

3

% 3
‘e
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)
Sancionar la contabilidad, de la.s unlda.de Em:oduet;vgs

) oot e
v?s“
%

T. ¥ -
‘ 4# visd
8.  Nombrar comisiones para la €jecucién de acuerdos tomﬁ%gS’
cds mial o POT el Conseao.;w‘ . PP S el s
9. Proponer a las autoridades de COMAFE y FFN.lag modificacio-
- nes que se coneideren pertinentes al presupuesto-general,
. 10, _Delegar en el presidente delbConsejo‘su.representaciﬁn ante
’ ‘las autoridades de CONAFE y la FFN, as{ como ante .otras ing
} ; tituciones.
De las reuniones
+ Se»hq;én'reuniopqa ordinarias, los lunes de cada semana, Yy

‘podrdn efectuarse cuando haya una asistencia mfnima de seis

P .
miembros con voz y voto, y para que sus acuerdos sean vali-

dos gebgrén gstgr apoyados por las 2/3.partes de los miem-

bros presentes con.voz y voto.
podrin hacer reuniones extraordinarias cualquier dfa de
la semana, cuando haya asuntos urgentes que no puedan espe-

rar a la proxlma reunidn ordlnarla. Estas reuniones podrdn

.

efectuarse cuando haya un mfnimo .de cinco mlembros con voz y

o Y

voto del Consejo, Yy sus acuerdos seran valldos cuando sean a

- n’.- T T e

poyados por cuatro mlembros o mas.

+

"lf,

PR .
El Consejo podra declararse en se31on permanente cuando asi
- LEE STR AR SRS 3 . -
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~ ""Yo“considere’ necesario.

. . . . - . Cos 1
e AR Kl - I N A ST M

Con la integracién del Consejo Técnico Administrativo como mixima auto.

. N "
e Res, o

ridad del Centro se pretendfa queé’; "

- los "enc;a.rgadoe de las 4reas agz"ﬁg:‘o‘la".,:lp'e.cuar;a'.,‘l‘ forestal y
agroinduatrial, responsables '(ii'rec:l:’os:del trabajo en las co-
munidades as{ como el jefe de campo, responsable directo de
las unidades productivas en el Centro, tuvieran oportunidad
y el derecho formalmente establecido de'hacer proposicioﬁes
tanto para el desarr¢llo de su trabajo mismo, como para sus
actividades -mher‘entes a la coordinacidn y adx'ninistraciéh
del Centro, es decir, se formalizaba la comunicacién de aba~
jo hacia arriba. '
Yen contra.pa.r“tida los responsables de la coordinacidn y ad~-
ministracidn del Centro,:tenfan la obligacidn de a:cer;ta.r de-

cisiones tomadas en el Consejo, aunque fueran éontra.rias a
su posicidn individual, .

- . la reeponsa.bilidad del PROCADER-TAPALPA dejaba. de ser mdivi

N

" dual (del coordmador) pa.ra pasa.r a ser de todo el grupo UN-

e
o

CA.DER lo cual sigxuflcaba. que ta.nto loa errores como los a.-

red 2o T
PEaT gL T

ciertos que se tuviesen serxa.n de todos y ca.da uno de los in

) tegrantes del grupo. Adems esto mphcaba ta.mbien, que an-

[
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AF o mog e T s al T e SE PR Tl ,

te preslones ejercidas desde I‘uera, las a.cciones a rea.llzar

I R . .
S b . - Ve -

pa.ra contra.rresta.rla.s serian decldldas en el mismo Conse;jo.

. e . ~
paallan gl 5 (S - CEY - - -

T > '.a_né_lj.s_;l? _de».-‘ la probl‘ex‘naf.tica a la que ge"itia enf:ent'a.xjd@
. €1 grupo UNCADER serfa mds amplio y a la 'vez'xiéAs profundo,
por la pa.rticipaci6n de_ tgdot_; ¥y cada uno d(_e sus componentes,

.mediante la cual se trataba de garantizar que las resolucio-

- nes fueran mas adecuadas y precisas,

. 3 El conocimiento por parte de tod;)s y cada uno d'e ].os inte-
gi'mt;sv del grupo UNCADE!,-'.'acerca de los objetivos, metas,

.t . .: funciomes, a.ctrndades y desarrollo del program, fuera 1lo .

,,—.{_ o sui‘icientemente amplio y profundo con objeto de reforza.r la
actividad individual, nicma que repercutir{a en la actividad
de conjurton

A primera vista puede pénsarée_que tales objetivos éra.n m;éras utopias,

pero para poder afirmarlo es necesario . profundizar un poco mis eh el a

ndlisis, |

T 1

En primerslugar cabe hacer notar que el grupo hab{a heého suyos los ob

Jetivﬁosfd.-el'-PRQCADE?-;TAPALPA planteados. por las a.utori’da‘d’és del CONAFE

y la FFN, y por lo mismo tenia que implementar los medios pertinentes

para enfrentar posibles desviaciones.

¢ - -s
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Eh segundo lugar es necesario recorda.r las considera.cmnes hechas ante

ATt IR T S S A .;"_‘;-:"; ALY "’, KN

riormente respecto a la. pla.taforma que d1o vida a.l PROCADEH-TAIALPA,

i e D TPET
N oe AU EASN AT

porque solo partlendo de ella.s se puede afirmar que e1 grupo UNCADER
1

estaba’ prop‘onlendo de" hecho, wha a.lternantlva en ‘€1’ a.specto organizati‘

vo-para el trabajo encaminado hicia el verdadero desarrollo de las co~

S e e

munidades marginadas de el medio rural,

As{ pues se considera que los objetivos .pretendii‘ioé“ mediante la crea-
cién del Consejo Téenico .Administr.ativo eran perfectamente vdlidos,

Sin embargo, su logro implicaba un prc;ceso lento, a lo largo del cual
se tendrian que enfrentar obstdculos tanto internos como externos, lo

que requerfa de una firma conciencia y habilidad para podexr salvarlos,

- Ahora visto desde otro a'.ngulo, la creacidn del Consejo ﬁnplicaba tam-
bién el inicio de un co;lflicto con la plataforma, pues de acuerdo a
sus 'bases de organizacidn y procedimientos para las unidades de capa-
citacidn para el desarrollo rural" el qoordina.dor Yes 'el'rgsponsablé
directo del correcto funciona.miento del Centro ante la Junta Adminis-*
tratlva y derlva esta. responsabilldad del nombram1ento emltldo por la
propia Junta." H/ 3610.que en el caso concreto del: UNCADER-TAPALPA

ain no se habfa integrado . dicha -Junta,” pero de ‘cudlquiér manera- la--

37/ CCHAFE-FFN Ob, cit,
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autoridad lega.l inmediata (Deleg-a.clon del CONAFE en Jahsco) consudera.
: ba al coordinador como . responsa.ble du-ecto del correcto funcmna.mento
del PROCADER-TAPALPA. o

e

Coordinador § - i - .

El puesto y ﬁmciones del coordinador fueron descritas en "Dases de or
ganizacién y procedimlentos pa.ra. las unidades de capacita.cion pa.ra el
desarrollo rnral" en donde’ se especlflca que el coordinador es el Tes-
ponsable directo del correcto funcionamiento del Centro ante la Junta

‘Administrativa v _derivé. esta responsabilidad del nombramiento emitido

';;or la. propia. Juﬁt&; 'perok comb ya .sé aclard ian.t;eric;mente; é.unque la
;Iunta. Administrativa no estuviese formada, la Delegaci-én Estatal de CQ
NAFE en Jalisco fungfa como a.utoridad inmediata euperior., las funcio-

nes encomendadas al Coordinador se especifican a continuacidn ;

1. Representar al UNCADER-TAFALPA,
2. Promover la coordma.cion de las actividades del UNCADIR, con

'la.s de otros orga.nlsmoa e 1nstituclones que per51guen obJe-

t

' 'tivos afines.
S “Hacerse cargo del manejo del personal del UNCADER,
4. Responsabilizarse de la correcta aplicacidn de las polftica.s

educativas y de capacitacidn contenidas en el “Programa de
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D34, W 7 Capacitacidn para el Desarrollo Rural®y =i Iixt{ % b )
- . . . oY ," ’ .
e Henze Coordinar.y supervisar las actividades de capacitacion.y.ex-

' N I . L I - oo, ’: W 3oy - A

i tension, - ) B A SR HCE TR WP

6. ' Coordinar vy ¢ontrolar 61 manejo dé las unidades productivas.

7.  Coordinar los trabajos de elaboracién de materialés -diddcti-

Y

Y

cos,

'8, Coordinar y supervisar las actividades del laboratorios

9. Coordinar y supervisar la organizacidn y el'funciohamiehto

de la documentacién yAel archivo.

10, Solicitar mensualmente dinero para los gastos del Centro,

1, Ejercer y controlar la correcta aplicacién del dinero.(otor-
gado de acuerdo eon el presupuesto,.

12, Presentar cuentas mensuales al tesorero de la Junta Adminis—
trativa,

13. Contabilizar las ganancias y pérdidas para las unidades de
_produccién de cada una de las unidades.

14, Coordinar la planeacién de los prégramas de acfividadéé del
UNCADER' y elaboracidn de preéupuéstos respectivos: o

15, - Supervisar y evaluar siéfemétiéamente eiidé;afgblio &i?ias .

actividades académicas, administrativas, de capacitacié&f;ag.

s PN r g P : .
produccion, de:exteq316n,;asx como “leos programas.conjuntos

- *

o,

s. .0 con.otras institucidnes, ..U pell s

16. .. Informar periddicarente por escrito del desarrolle de las

e 96



actividades del UNCADIR al Presidente de la Junta Administrg
7. Orga.nizar y desarrollar cursos y actividades, tendientes a la
| | ‘éapaci'tacisn,- a;gtu;liiagién y perfeccionamiento del personal
| téonico.y administrativo del UNCAbm.'
18,  Controlar y vigilar la conservacién de las instalaciones del
; UNCADER, as{ como el uso édecu,ado, herramienta, especies e
insumos en general, - ‘ _ ,

19. Coordinar y controlar el manejo:de las unidades m6viles.}§/
las funciones antes mencionadas correspon&en a las mismas que la plata-
forma dt-alineé. Lo cual es importante, porque 8i antes .con la creacién
del Consejo Téonico Aclrministrétivo‘ se enunciaba y establec{a una nueva
forma de trabajo para la consecucién de los objetivos; la aceptacidn de -
funciones, tal cual para el puest9 de Coordinador, dejaba ver una incon
gédéncia en la pol{tica organizacional formal del grupo UNCADER., Ee dg
cir, la .impla.ntacién del Consejo implicaba cambios tanto en el aspecto
organiza.tliv_o_ como en el funcional,.los que aba.rca.r:(an, principalmente
1a coordinacidn,. la administracidn, las 4reas técnicas y la jefatura de
campo, ) Lo - '

oL -

Sin embargo, como se podrd ver en este inciso y mfs adelante, s6lo en el

PRt

38/ CONAFE-FFN, Ob, cit.
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caso de las a.reas agr:[cola., pecuan.a., foresta.l y ag'roindustrlal se ob—

B Yi’:;«»

serva una congruencia casi total entre sus ﬁmc:.ones ¥y los criterios

poeet - i

PO 15 SRR -
de tra.ba.ao establecldos a.nter:.ormente Yy menclona,dos en el ‘inciso 4.2

(curso de capacitacién) y al inicio de este msmo.' Por.; ;i.contrario,
en el caso de la coordinacion, adm.mstracién y jefa.tura de campo, sus
funciones comclden pa.rcia.lmente_ con los crlterlos de traba.]o, pues en
ellas no se incluye para nada el trabajo que‘ Iel coordiﬁador, el a.dmj.-
nist;'addr y el jefe de campo tienen que rea.li,za.:.;‘ cada 'uno en una comu-~

6

nidad distinta.

Por otro lado, hay que hacer notar que todo este andlisis es vdlido 80
lo para las cuestiones formales, porque de hecho al coordinador, al ad
ministrador y al jefe de campo se les asigné una comunidad a cada uno
para que realizaran trabajo de campo, pero ésto se analizard mds ade—
lante; por ahora sélo se trata de observar algunas incongruenci;s qué
posteriormente pudiesen tener fepercusionesl mayores, ©,sea eliminar el
trabajo de campo como funcidén de esos tres puestos. 1o Icua.l x}end.r{a. a

cambiar totalmente la forma de trabajo propueéta.por el grupo UNCADER,
ASESOR TECNICO

De acuerdo a 1as "' bases de organlza.cmn Yy procedlmlentos pa.ra 1a.s uni-

dades de ca.paclt.a.clon para e1 desarrollo rural”, 1os centros contaran

N
et AT -

S
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. con un asesor técnico, el cual deberd colaborar y apoyar en forma es-

- trecha con'.el coordinador y -el personal técnico, brinddndoles asesoria

en las siguientes actividades;

s

E F\,mcion.qs'; .

1.

2.

3.
4.

5¢

9.

P

Participar¥en la planeacién de los programas de actividades
de la Unidad, aqf como en la elaboracién de los presupues-
tos respectivos, ‘
Pa.rtici&*en la'orga.ni_zacién ¥ desarrollo de cursos y acti
vidades tendientes ala capacitacidn, actualizacién y per—
feccionamiento del personal-téenico y administrativo de la
Unidad. -

Participar*en las actividades de capacitacién y extensidn,

Participar*en los trabajos de elaboracién de ‘materiales di-

‘ddeticos,

Participar®en el control y manejo de las unidades producti-
vas,
Participar*en las actividades del laboratorio,

Asesorar en la contabilidad de la Unidad,

.Asesorar la organizacidn y el funcionamiento de la documen’t_q_

c¢idn y el archivo.

Evaluar el desarrollo de-las actividades académicas, adminis

* Subrayado mfo.
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%L gratives, de:dapacitacidiiy det sxténsidn; de pPoduccién)ani
2 i como:de los programas conjuntos donstras ~f‘1h§fituciohé§.52/

EVREFTIR L N o'
N PLEIIN A

El ‘andlisis del papel del asesor (representante de la’ FFN) permitird a
portar m{s elementos de juicio para la discusidn de la elaboracidn 'y e

jecucién del programa de trabajo, por lo siguiente; 8

Aunque su nombramiento es de asesor técnico Y en el primer pe'.rrafo de
este inciso se reafirma que "brindard asesorfia®, las funciones que se
le asignan legalmente no gon las de un asesor técnico, sino las de un
elemento mas del grupo UNCADER y a un nivel directivo, lo cual:se de-~
mestra en la forma coxﬁo se mencionan las primeras seis funciones enu
meradas anteriormente, pues todas ellas inician con el término parti-
c_i&.' Ser{a diferente si en lugar de ese término se hubiese usado;

asesorar, colaborar o ayudar. Sin embargo puede pensarse que 58lo es
cueétién de semintica, pero entonces }por qué en las funciones sépti-
ma y octava si se empled el término asesorar y no se continud usando

el de partiéipa.n?

Por lo que respecta a las funciones del a:""....ir;istradér,-”é."stas se defi-

39/  CONAFE-FFN. Ob. cit. R ' Wt e el
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Rl ascade o]

".nieron de la siguiente manera;:. .

1. Colaborar éon €l coordinadorxr, ...

2,

3

a)

- . DER-TAPALPA,

b)

c)

a)

Suatituciones -en su ausencia .y résponsabiliza.rée de UNCA

Administracién de personal.

Px:'ésenteioién de 'infbmes (los que el coordinador requie-.
ra).

Evaluacién de las actividades realizadas en UNCADER-TAPAL

PA,

. Colaborar con-el grupo en la elaboracidn de ;

a)
. b)
c)
. a)

.a)-

Planeacién (de actividade‘sbgrupales).
Presupuestos,

Programas de capacitaoién y material diddcticos
Programas de extensidn,

Informacidn que requiera el grupo.

Colaboracidn con cada responsable de drea,

a)

b)

c)

_Planeacidn, ‘organizacién Y control  de unidades producti-

vas, o S

Planeacién, organizacidén y control de actividades de labo
ratorio,

Planeacidn, organizacién y control de actividades de las

4reas.
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. 4. Actividades personales;ilﬁv',gzﬁ Pn o sl
i wia) - Adbinistracidn devlasinformacién generada pore UNCADER- TA
FALPA, L el B B T
b) Administracidn financiera.: - “las e, Loh L
 9) Administracidn de biblioteca,

d) Contabilidad.

e) Compras y ventas.

f) Control de irventarios.

g€) Asesor{a administrativa y contabilidad exteina.

h) Asesorfa en aspectos organizacionales legales externos,

i) Aspectos administrativos generales,

j) Controlar las actividades del conserje y la secretaria.ég/

’ A

Salta a la vista que las funciones asignadas al adminidtrador casi se
restringfan a los aspectos meramente administrativos, nada mds que su
presentacidn en cuatro grandes grupos diluyg un poco tal contenido.
Por lo deméq ellanélisismhecho-cuando se itocaron las.fgncibnes'del coox.
dinador, es vdlido también para el administrador, . =%

s R R, e
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JEFE DE CAMPO .

"Afla” jefa.tura de ca.mpo se’le dio igual Jera.rqufa que ‘a1 resto de 1las a.

reas; segun se puede aprec:.a.r ‘en el organigra.ma que apa.rece nis adelan

te y las funciones que se le dieron fueron ;

1.

2.
3e

4.

5¢

6.

e

Participacidn en la programciép y deéa’.ﬁ'oilo de cursos de
capacitacién, ’

Programar presupuestos mensuales y w@ea.

Ejecutar y confrola.r la correcfa apliéé.cién del presupuesto
otorgado para las a¢tividades produéti'vas de UNCADER-TAPALPA
Responsabiliza.rae y controlar el buen 1;30, mantenimiento y
conservacién del equiﬁo y materiales destinados a las activi
dades productivas de UNCADm. i
Controlar las actividades de los asistentes de campo en las
unidades- productivas,

Participacidn en 1la ’ca.pa.citacibén Jjunto con los asistentes de

campo en materia agricola, forestal, pecuaria y agroindus-—

trial,

Llevar un registro de las ventas de los productos de cada u-

hida.d productiva indicando;.

a) El precio de la venta por unidad.

.b)} la calidad.
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c) Ia cantidad.
v’ .d) A quién se efectud la venta. * T oy e
7 el P < v
e)- De qué area productiva proviene,
: . PR . : Y P Coe .
- 8o Hesponsabilizarse de las unidades de, produccion, demostracig **-

. nes e investigaciones dentro de UNCADER, ésto iﬁbiié§dpo? u-

nidad, . T S VE N
a),;Planeacién,

b) Ljecucién de programas, - - -

¢) Contabilidad.

a) istadfstica, : .

9. Colaboracion en la elaboracidén de materialeé'didécticos e in
formativos, R

10, Colaboracién en el incremento de materiales de apoyo.

11, Colaboracién en los andlisis y estudfos del laboratorio.

12, Informar periddicamente de las actividades realizadas,

i

s ' vy

Al igual que en el caso del coordinader y del admlnlgtrador, al jefe de

KN

campo, formalmente, sélo ce le asignaron fun01ones 1nherentes'a su pues
to, o]v1dardose de enunciar las referentes al tranago en Ia comunidad

que se le ercomendd,

ENCARGADOS DT Db ARAAS ,u,m,ou\, SCUARIA; FORTEUTAL ‘f:'-&@'::o:::nUon{IAL :

. . . X )% <
T R R S SR . H
P S L S

ia sirilitud de funciones asigznadas a cada urio’ de- lon  encarsados de drea
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permit16 enunciarlas con un sélo patrén, donde ﬁnicamente cambiard el

R

nombre del drea. Abajo se menclonan las funcxones de las areas aerl-

cola, pecuaria, forestal y agroindustrial, los espacios en blanco co~-

' rresponden a los aspectos que competen a cada area.

1o

2,

3.

4
5.
6.
7.

Responsabilizarse de la planeacién de actividades del area

Programar los presupuestos mensuaies y anuales corresponidien
tes al drea .

Responsabilizarse de los aspectos meranmente

en la programacidn y desarrollo de los cursos de capacita-—
c;én.

Participacion en la programacidén y desarrollo de cursos de
capacitacidn,

Capacitar en aspectos a los asistentes de campo

Flaboracidn "de materiales diddcticos e informativos,

8.

9.

~r

10.

Colaboracidén en el incremento de material de apoyo,
Asesorar y apoyar las actividades productivas internas de UL

CADER-TAPALFA,

Asesorar y apoyar en cuestiones al re:to del
grupo UHCADER.
Re«ponsablllzar se de las act1v1dades de capacitdcidn, exten-

+

sidn y de su correcta eiecucidn en corunicades determinadas.
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e vvz; f.3 01

12.

135

14,
15.

16.
7.
18,

19.

20.

EPTR

1

des,

o 3 St kit
¥ R ST Pa o)

Asesorar y coordlnar actzv;dades en las comunldades.

(SRR L

Hecabar 1nformacion y realizar dlagnostléoé en las comunlda-

et 8 . L
','.f;-:x. y:.;.,.r: LUl e

YR e PSS R TR S S T T R N
v L X B do T sty e s

4,..»;2_VA.\

(sta funcién es dnica para el drea agrlcola) Responsabili=-

zarse de los estudios y andlisis del laboratorlo.

2

Programar mensualmente las salldas de la unldad movil.
El encargado egecutara y controlara 1a correcta apllcaclon

del presupuesto otorgado para la unldad mov11. )
R R
Controlar el buen uso, mantenimieénto y conservacion de la u-

nidad mévil y su equipo,
Infofmar periddicamente de tod#s las‘acfividédes realizadas,
as{ como de los avances de los programas.

Colaborar en la planeacidén de las unidades productivas de ca
da drea dentro de UNCADIR, T
B *

Proponer las comunidades con las due se preténda trabajar.

Planear en las comunidades actividades para su desarrollo sg
. . I SR S »\ . .
cioecondmico y cultural, 7
. .
Asesorar Yy coordinar act1v1dades con los 1nstructores comuni
T R AR S
tarios,

AN

(Corresponde unlcamente a 1as areas agrlcola Yy forestal)

e

n L.. : . ')H.
Responsablllzarse de las unldades productlvas de demostra—

H B e
b Ldaienn

S

“cidn en las comunlrades, ésto 1mpllca-
. . ot B -, i

[T L Be e

a) rlaneac1on.
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b) Ejecucidn.
¢) Contabilidad.
'd) Bstad{stica.

e) Informes,

h el caso de los encargados de 4rea 158 funciones asignadas a ellos
estaban enfocadas principalmente al trabajo dirécto én las comunidades
pero eso ﬁo era todo, Bsino que ademis tenfan que colaborar estrechamgg
te en las actividades correspondientes; al coordinador {elaboracién de
estudios técnicos y socioecondmicos de la zona de influencia del Cen-
tro, por ejemplo), al administrador (elaboracién y ejecucién de presu-
puestos) y alrjefe de caﬁpo (planeacién-y desarrollo de las unidades
‘productivaa); es decir, a los encargados de drea también se 1;5 asig-
naron funciones con objeto de que no permanerieran al mérgen de tod#s
las actividades del Centro, sino que al contrario, siguiendo con el
criterio del trabajo de conjﬁnto, se tratd de evitar la aplicacién de
;cfiterios unipersonales para l; accidn y de esta forma poder integrar
un ‘equipo interdisciplinario.

Después de haber analizado cada una de las 4reas de trabajo, sclo fal-
ta mencionﬁr que en base a la carga de trabzjo éél ad;inistéador, debi

o)

R N . . . A ~
do a todos los‘requ1s1tos ¥ normas establecidas dentro de la burocra-

»y - . -

cia’péia'lbsbinfofﬁes coﬁtables, se optérpor contratar un auxiliar ad-
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ministrativo, R ‘
o - L pih Foreeld

De esta forma €l organigrama f\mc;lor/:al resultante es el que se presen—

L Lt

ta en la Fig,.2. = , o

4.4 . ELABORACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJQ s

Aunque en el capitulo anterior "Bases te'érilcaa del ‘PROCA.DER-TAPAL‘PA"
ge definen los objetivos, programacidn y metodologia del programa, ca-
be aclarar que ello fue determinado por la plataforma y de una manera
myy general, por ésto es que el grupo UNCADER haciendo una revisidn,

prec156 un peco mis todo el broa'am, llegando a lo siguiente ;
4.4.1 Objetivo

El objetivo fundamental del PROCADER-TAPALPA es el de cqé.dyuva.r a me=-
jorar el bienestar material y espiritual del campesino bob're, mediante
la toma de conciencia de su propia realidad, pa.ra transformarla en su-

beneficio, :

'4.4.2 Metodologla - - R L

Led D

RP

1ido se basa en

El prbc.‘gso metodoldgico -se

los siguientes puntos ;
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ORGANIGRAMA DE UNCADER-TAPALPA
FIGURA 2

JUNTA DE ADMINISTRACION DE CONAFE

DELEGADO REGIONAL DE CONAFE

CONSEJO TECNICO-ADMINISTRATIVO DE UNCADER] |

FTTTTA
1
|
[

ASESOR FFNf---~—- ~--1COORDINADOR
ADMINISTRADOR
1 [ 1 1 ] | ‘
ARE A JEFE AREA AREA | {. AREA
AGRICO-}--{ DE }----- PECUA -}----{ FORE S-}--{AGROINDUS-
LA CAMPO RIA TAL TRIAL
1 1 -
AUXILIAR| [SECRETARIA
' : ADMVOI ) <
| | CONSERJE

PEON 1 PEON 2}--

PEON 3

Lineas de mando
-m————- Lineas de coordinacién
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~r

Delmitacion del a.rea..d traba.;]o.

Seleccion de comunidades rurales margma.da.s;
Vlsitas continuas a las comunidades para;
* Proporcionar a.sistencia. técnica en actividades producti-
* Promover el trg.bajo organizado, -
* .Clvlestionar con;tantemente para la _tpmé, de céncienci.a”fde
su realidad, | |
Para la realizacidn de estas tres actividades, el promot‘or
de UNCADER-TAPALPA se auxiliard del instructor comunitai‘io,
en las comunidades que cuenten con él. ‘
Realizacidn de cursos de capaq_itacién,a instructores comuni~
tarios para definir, evaluar 'y mejofa.r su papel dentro del
PROCADER--TAPALPA y dentro de la conmnitiad. ) .
Establecimiento de unidades productivas en el UNCADER-TAPAL
PA con objeto de mostrarlas como modelos a los campesinaé.
Realizacidn de cursos de capacitacidn a campesmos tanto en

"

aspectos productlvos ‘como soczoeconomicos. -
+

i
Amhsm contmuo del avance o retroceso del programa a tra
vps de :eunlones semanales del AConse;]_o“‘_‘I‘ecmco Administrati

vo. e
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o443 Desarrollo del prormama.

44,301 bescripcién del drea de trabajo

4.4.3.1.1 Delimitacidén del drea de trabajo

Pt_u‘_a._‘la deiiﬁitac.ién de_l‘a'rea de tréi)ajo vale la pena mencionarlo, se
confrontaron desde un principio dos opiniones distintas., la primera
abogaba por una drea reducida (casi sélo el municipio de Tapalpa), ar-
gumentando la obtencién‘de resultados a corto plazo y, en base a los
mismos ir aumentando e1l radio de accidén, Ia segunda defendia una 4~
rea mayor que comprendiera varios municipios con objeto de trabajar
con comunidades de distintas condiciones ecolégicas y actividades pro~
ductivas, para que de_es.ta. forma, con=e1 desarrollo mismo del Programa
se fuera ﬁrofundiza.ndo Yy a la vez ampliando el conocimiento de la si-
"tuacidn econdmica Yy sclacialr existAente en esa.Regién, lo cual a su vez
repercutirfa positivamente en la bisqueda de los objetivos planteados
por el grupo UNCAD:R, a.denn’si de éue su efecto multiplicador seria ma-
yor al momento de empezér a. obtener los resultados deseados, Final-
mente quedd esta dltim;; una vez decidida su amplitud se procedid a
" definirla mediante una invéstigacién documental‘ v un reconocimiento

de campo.
Para la investigacién documental, se considerd principalmente la in-

e . . Lo .
formacion contenida en las cartas DIT2UL; topografica, de climas y

de uso del suelo. De la carta topografica se obtuvieron. curvas de
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2 . w0 T e, -
< o

‘nivel, caminos, linéas de‘éo;dﬁcéiéﬁi'Hidegfaffa y tipos'dé vegeta—

" cidn, De la carta de climés-éé'bb£uvd“éi clima impéfén%é?eﬁ la Regién
De la carta de uso de suelo se obtuvieron; el mismo uso del suelo, ser

" vicios a las comunidades y el ‘mimero de'habifanfés de‘iésﬁ?éh&ﬁid&des.

e

-

El reconocimiento de campo consistio en recorridos hechos por las zo-

nas aledafias al municipio de Tapalpa, en cuyo territorioc se habfa ubi-

cado la sede de la Unidad de Capacitacion para el Desarrollo Rﬁiél.’

En base a lo anterior se delimito una 4rea de trabajo tentativa (ver
figura 3) comprendi&a por los siguientes muﬁicipios s

~ Amacueca

- Atemajac de Brizuela

- Atoyac

'~ Chiquilistldn

~ Gayula

-~ Tapalpa

- ‘echaluta

- Tonaya o

- Venustidno Carranza -



FIG. 3

PROCADER-TAPALPA LOCALIZACION  DEL

04°00°  103° 30° AREA DE- TRABAJO.

# Guadalajara Jal

19030

4
Fuente: cartografla PLAN LERMA » . 113

60 km



404.3.1.2  Localiza-idn. (Ve_r Fig. 3)

El 4rea tentativa de trabajo se 1o~éili;a. en —1a' parte centro-sur del eg
tado de Jalisco, Sus coordenadas limites van de los 19°36' a l‘ovs 20°16"
de latitud norte y de los 103°21 ' a los 104°04' de longltud oeste. El

. a.rea. selecclonada, integrada por los nueve munch.plos se aproxi.m a

3973245 km, en cuyo centz:o se msta.lo la sede del PROCA;DER siendo sus

coordgnada.s; 19°57¢ de latitud norte y 103°41' de longitud oeste.

4.4.3.1.3  Topografia,

De acuerdo a la carta topografica (ver-figura 4) el 4rea ‘dgllimita‘.gla.
presenta una gran variacién algimétrica desde las -partes bajas de Tona
ya a 900 msnm hasta las partes mis altas de la Sierra de Tapalta que

estan a 2,700 msnm (sin incluir el Nevado de Colima que se encuentra a

4,260 msnm), entre ese rango se enéuentra.n;_ - -
- Valle de Tonaya 900 & 1,100 msrm 2 i
-  Valle de Venustiano Carranza 1,200 a 1,400 msnm L

~ Valle Lacustre de Jayula a 1,500 msnm

- - "a le de umq\.ulftlan 1,600 a 1 » 700 msnm

- Lomerms de la Sierra de Tapalpa a’rederlor de 1n 2,100 msnm

-
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Nevedo de Joima,

o

i
t
i

9030 R i B L
104 00 _ 0% !30'_
PROCADER-TAPALPA 'CARTA TOPOGRAFICA
AREA DE TRABAJO ' '
CSC. e e———m3
Fuentes:cartografia DETENALYy 0 5 10 20

Carta Gral. del Edo. de Jalisco. km
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4403014 Clima,

il

la mayor parte de dicha drea posee un cli.m semicdlido y subhimedo,
siend6 pi:edomina.rifé- en ]..oAs mnicipios de Atoyac, ‘Chiquilistldn, Sayula
Techaluta y Venustiano Carranza,
" e
Fn el centro y norte qué comprende gran parte de io:s"muniéiTI;ios ‘de Ate
majac de Br:l.zuela y Tapalpa el clima es ‘de tlpo templa.do subhumedo, se

mejante a una pequetia fa,]a sudorlental del HMpio. de Atoyac'v a ca..,l “to

<
"..A.“!_-.'z"

da la parte oriental del prlo. de Venu.rlnano ua.rranza. e TR

Sin embargo también se precenta, aunque en nmenor escala un clima my
calido semiseco al sur de Tonaya, occidente de V. Carranza y centro-og

cidente de Atoyac,

o

Y
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Descripcién de las férmulas climdticas incluidas

- Awy (w) (i') & ; B mds seco de los cdlidos subhumedos, tempe
ratura media anual mayor que 22°C y la del mes més frio mayorxr
que 18°C, con lluvias en \.rera.no, con un cociente P/T (precipi
tacién total- anual en mm sobré temperatura media anual en °C)
menor que 43,2, con un porcentaje de lluvia invernal menor |
que 5 @e la a.nua.l; sin canfcula, poca oscilacidn anual de las
temperaturaé medias mensuales entre 5° y 7°C; marcha de la
temperatura tipo Ganges; el mes ma'.s calientie del afio es antes

de Junio,

- A (C)(w,) (w) (i')g; Semicdlido, el mids fresco de los climas
cdlidos, con temperatura media anual menor que 22°C y la del
mes m4s frio mayor que 18°C, el mids seco de los subhimedos,
con lluvias en verand, con un cociente P/T menbr que 43,2,
con un porcentaje de lluvia invernal menor que 5 de la anual,
sin can.{cuias, con poca oscilacién entre 5° y 7°C, el mes mis

caliente del afio es antes de junio,
- (4) ¢ (w,)(w)a(e)g: Semicdlido, el mis cdlido de los templa-

dos, con una temperatura media anual mayor qué 18°¢ y la del

mes mas frio menor que 168°C, subhimedo, con lluvias de vera-
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no, ‘cociente’P/Tientre: 43,24y 55704 -porcentaje de v 1luvia ins
vérnal ‘menor que 5 de la anual. Verano calido, temperatura
sie 47 mediardelumes mds: caliente:mayorbque 22°Ci) iktrendso; oscila

ey advicidn entre 70§ 14°C; el hen mfs caliénte del afib"és antes de

« ¢ “junio, sin:canfeula, Vs R
are T AT S LU L B S SRLR TS EETIEE

- C (wy) WBGEY)Es Templado-subhﬁmédoi-témpéfatﬁfaﬂmedia a~

_ - nual entre 12% 18°C y 1la del mes:mis’ frio éntre =3°y 18°C,
-con 1luvias de‘ ‘yeré.-no,‘ ¢ociénte P/T’-‘éﬁtre"‘43;*2"""y”'55.0 con un
‘porcentaje *d'e lluvia invernal menor ‘qué 5:dé 13 dnual, vera~-
no fresco largo,. temperatura n;edia(del mes mis -‘éai’i’:ente entre
6.5°y 22°C, con poca oscilacion, entre 5°y 7°C. el mes mds ca

. e feien IS Ry 24 Yo
’ liente del afio es antes de junio, sin caricula. ;

b
A e
e ey Aou

.= C (w?) (w)b(i')g: Templado subhimédoj témpeféfhfa media a-
'nual entre 12°y 18°C,' con: lluvias "de verano, 'cociente P/T en-
"tre 43.2 y 55,0, con un porcentaje de 'lluvia'.ihvei'ﬁal menor
que 5 de la anual, verano fresco la¥go, temperatufs media del
mes mas caliente entre 6;5°y 22°C, ¥+t GiSni e

Se presenta la canfcula; disminucidén de la precipitacidén plu
+* vial durante la "éﬁOcav-'l"-l"ivi?’ds’é"‘d‘el*l-a"?.i'&'{-(’d‘é erano ‘de junio a
N gc%hbrea;'con:pobahasciraéiéh'éﬁffé?5°y’7pc;ﬁé1=ﬁé§'més ca~

Copt . opes L e

sxne e viliente. Gel afio ‘escantes de Surito,. vt e Eh RPN

.
I3y Ranc
£

“hbo



- C (w?) (w)b(e) g; Templado subhimedo, temperatura media anual
entre 12°y 18°C y la del mes mis frio entre -3°y 18°C, con 1llu
vias en verano; cociente ¥/T entre 43,2 y 55, porcentaje de
1luvia invernal menor gque 5 de la anual, precipitacidn del mes
mds seco menor que 40 mm, verano fresco largo, temperatura me-
dia del mes mis caliente éntre -6.5°; 22°C, extrenoso, oscila-
cién entre 7% 14°C, el mes mas caliente del a‘io es antes de

Junio, presencia de canicula,

- BS, h'(h)w(w)(i')g; Semimseco, con un cociente P/T mayor que
22.9, semicdlido, temperatura media anual entre 18°y 22°C, la
del mes mis frio mayor gque 18°C, régimen de lluvias de verano
* un porcentaje de lluvia invernal menor que 5 de la anual,
Con poca oscilacidén entre 5%y 7°C, el mes rds caliente del a-

filo es antes de junio, sin canfcula.

- BS,(h')w(w) (i*);: Semiseco, con un cociente F/? mayor que
22,9, my célido, temperatura media anual mavor nue 22° Cy la
del mes mds frio mayor que 18°C, régimer de lluvias de verano
* con un porcentaje de lluvia invernal menor que 5 de la a-

. Py 4 o -0 -
nual, con poca oscilacién entre 5% 7 7, sin canicula,

* por lo menos 10 veces mayor cartilaa de liuvia en el rog .
deo de la mitad caliente del =« 0 aue en el mec ras senc, .
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-~ BSy(n')w(w)(i') ; Semiseco, con un cociente P/T menor que
S \,..‘22,9,,,m»;célig‘g.,jf-gtgmperatux:a.mgdié.;aniial- ;mayor .que 22°C,-1a

. del mes.mds -.;frf“o ‘mayor, que.-18°C, .réginen ‘de: Tluvias: de vera-
' 4.« DO % con un ;fbrc,enltaje,de‘rlluvia sinvernal;-menor que 5 de la
_‘anual,, con.poca oscilacidn entre:5°%y, 7°Cy: -sin canicula.

SIS RPN PN .( gAML 1taE AT
, N o
42453415 Uso del suelo., . =i :.x ... .

Respecto al uso del suelo existente “en el a.rea. de: tra.baJo se observd
lo siguiente (ver figura 7): :

- la superficie ocupada. por bosquea, principa.lmente de pino y
encino, predomma en los munlcipxos de Atem,]ac de Brizuela,
Chiqui}milzla.n, Tapalpa y Ve_nustmo:-.Caxfranza', —_.a.u.nque también

es impc;rt;smte en Amacueca, Atoyac, Sayula, Techaiuta y Tona-
ya, (39.6%) |

- la agzl;i;:ultum de temporal, (19.2%).de.acuerdo'a su Buperfi-
cie predomina en los municipios de Amacueca, Sayula y Techa-

- lata (cqbe mencionar que -en los-dos primeros municipios tie-
ne gran importancia eqonémiéa la agricultura-de riego 1.8%%),
_ademds en el resto-de 1os municipios-del 4rea delimitada la

-+ agricultura de temporal también es de una importancia consi

s

’derable.

- por 1o menos -10 veces mayor ca.nt1da.d de 1lluvia en elr ‘mes mds hume
do de la mitad caliente del afio que en el mes mis seco.
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- Por iiltimb, es necesario mencionar los tipos de vegetacién

predominantes en la superflc:.e que no se encuentra ocupada ni

R o .

‘¢1V

por bosque, rii usada pa.ra la.,a.gr cultu.rar de tempora.l, es de-

cir; pastizales inducidos, torra-l'.; subt’ropiéal y selva baja

RN J

donde a.dqu.iere : rta.ncia la aoctivi-

Y .

dad ga.nadera (54/0), msm que se. practlca en toda la reglon,

caduc1folia luga.res—

A 1~~<

pero, prmcipa.lmente en el Mpio. de Tonaya.
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Clave carta uso del suelo ;

1.

2,

3e

MATORRAL SUBTROFICAL; Tipo de .x}égétacién que se desarrolla .
en una gran zona de transicién ecoldgica, entre la selva ba
ja caducifolia, bosque;: templa;ios y matorrales de condicio-
fxes wis secas, en el occiden‘te ¥ centro;del pa.x'.s_, la mayor
parte de los a.rbusfos son inermes y éépi.nos,os, rierden su
follaje durante. un periodo prolongado del aflo; presenténdg
se a veces en forma densa 0 con claros ocupados por pastos,

debido a una actividad antropdgena alta, (42,000 ha).

) ]
AGRICULTURA DE TEMPORAL; Terrenos donde el ciclo vegetative
de los cultivos depende del agua de 1lluvia y se siembran en

n 80% de los afios, (71,750 ha).

SELVA BAJA CADUCiFOLIA, Selva que puede alcanzar los 15 m
o un poco mds desarrolléndose en climas cdlidos sub-hime-

dOa,. semisecos o subsecos, donde la mayorfa (75-100%) de

los individuos que la forman tiran las hojas en la época se

ca que es muy prolongada (6-8 meses); los 4rbolec dominan~

" tes por lo meﬁn son inermes, OSe distribuye ampliamente so

bre las laderes de los cerros con suelos de buen drenaje,

en muchag partes del ’pa.x'.s ¥ puede estar-en contacto con sel
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© . L iv . aridas,’asiccomo.en areas.de marismasy d

vas medianas) bosques ¥y mtbrral‘g's?%‘e'-‘%o“ 5 idemisAridaset 1Y
Yon comunes las cbmidades de chupandia BHursera _’spp., tepe
sElsee s puajes Ly *‘sil‘bi‘x{?;".-"S'f)p‘.?, ~honete Jacaratia mexicana, cazahua-
| & Li o, tes!Epomen sppi ;¢ amapola Peudobombax-paléieri; colorfn Eri
wen ':Lhm 8ppi; pochote Ceiba spps, cueraino:Cordia spp.
(68,500 ma)y © P
4. ' AGRICULTURA DE RIEGO, Areasdonderel:@iclowvegetativo de
“los cultivos estd asegurado medidnte.el-agua.de riego, pro-

poréibna.da‘ por cualquier. téchicas:? Se incluyen- aquellas 4-

reas con riegos parciales, ya sean de auxilio o de punteo,

- (7,000 ha)e e el

- : cek mane) Trre e AF
T Cow ek movk, e ongl Ak

5,  LAGUNA PERENNE;. . (2,750 ha). .<3i6 001 sbh 3 i

%

e VG ETACIOH, mpommg Agrupaciones vegetalésiqus: se desarro-
llan -sobreﬂm:ellos con alto:coénitenidodevsales; en las par—
e ."tes bajas ;1'.8 i‘as .cuencascertadas te-lak"zbnas dridas y semi
“lnesta’categoria
e siynn o esetincluyen ilas-cominidadés ‘deiplantas FipHéfi¥as. Son co~
©5 UL Fa .3’munes:‘Iastr‘é;éééiaéionégsrd’ef:éhamizoé"‘Atri.‘-p'léx‘?is'pp»f, jauja o sa

ladfllos.Huaeda spp:yividrillosBat2syMat{gimey as{ como los

S0 wx -.ode Jalitorniadj barcobatus,.Flaveriay<etes “{17,000 na),.
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PASTIZAL INSUCIDG; Es el que surge espontineamente al ser e
liminada la vegetacidn original. Puede ser consecuencia de
un desmonte, del abandono de una 4rea agricola, de un sobre-

pastoreo o de un incendio, { 16,500 ha},

<

" BOSUE DE INCING-PINO:; Comunidad de 4rholes de los géneros

Juercus y Pinus con dominancia del primero., Ue desarrolla

N
en diferentes condiciones ecoldgicas siendc frecuentes en é_

reas forestales muy explotadas o en condiciones de disturbio

del bosque de pino o de pino-encino, (17,500 ha).

BOSQUE DE ENCINO; Bosque formado por:individuos del género
Quercus (Encino, Roble) en muy diferentes condiciones ecold
gicas, que abarcan desde cerca del nivel del mar hasta los

2,800 m (29,250 ha).

BOSQUE DE PINO, Vegefacién arbérea constitufda por diferen-
tes especies del género Pinus, de a.mplia distribucidn en
las ca.denas montanosa.s del pa.{s, desde cerca de los 300 m

hasta el lfmve altitudinal de los bosques a.lrededor de los

- 44200 menm (9,250 ha).

BCSUR DE PIN i0-EiCINC; Comunidades de 4rboles. formadas ror -

diferentes especies de pino (Firus spp,) y encino ('»'ﬂ’ ercus
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: ~--2spp:‘s)::ﬁ‘éoﬁxbdbmirxa.‘héiaﬂd',e» 1'osg?iprvi'~r;n’éro‘é‘, gei entuehitran-en casi
2w todos:los: si'stemaémdgtaﬁosba?.’:d‘el«;bpa{s; .piihéiﬁé.lmente entre
- :/ 108:15000ry: 2,8007m de altitud- (8955001 ha)s:i u:
. cad 0D AT ) pndlon et om0 aed.iEong
12, BOSQUE MESOFILO DE MONTAlA; Vegetacién arbérea densa que |
:..8e-localiza’ en -laderas-de monta‘.ﬁb.s“’,f-baﬁ'a'néés y:.otros sitios
protegidos,-en’ condi_.ci-ones-,: de: humedg.d ima's_; favorables; las ne
‘blinas Bon'frecuengea durante casi todo-~el:afloi: Se presenta
- «;a.altitudes. entre 800. y -2,400:@»:limita}do:p6r.:él*.é.rea.. de sel-
n'»'alfa{_péi-eqnj:fqliza.,* selva ﬁ:edia‘.nas:‘snbperezinifélia,y bosque
de pino y encino, {2,250 ha), -

Aty s e e

- [65%%%] 'VEGEPACION SECUNDARIA; - Coturiidsd ,vegetd} ggggggfgprigm al
A i+ . ser eéliminada la ve‘get‘aciénv:pz_-imarifa;}: Presentando una compo—
| sicidn flor{stica y fidonom{a idifererité, Se desarrolla en 4
_ reas agi-icolas abandonadas y en zonas desmontadas para dife-
- renté ugo,.: {26,000 ha ). lomionsY S LHLG FE AL oY

cagint e el o0 flovmanes Lol waledigs pad

IR V. 5, - 3 ~~Seleceibn .gi‘é,;cpm"mﬁdaded:.c.‘: a0m BeRelass 2al

segl rhoamfebiadls aagorod 2al b Jomond D0 im0 23

En este punto, es donde la plataforma ‘integrada porsel CCOI\IAFE"%y la FFN
dejaron ver que no permnecen'.a.n al margen del proceso a seguir por el
grupo :UNCADER. para: del inii tar.e¥ dred de trabajo, sino por el cortrario,,

Prunta AU o7 G ANmT ) i o He Dot D 18T e
- AT - M

o b A v a e
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tratarfan cada uno por su lado de controlar el des sarrollo Ael Programa,

De esta forma cabe aclarar que fue la FF: a través dhe' su;"aséso’r' semiper
LR, ,

manente el gque propuso y defendid el drea de trabajo reducida.

Por otro lado el CCHAFE intervino mas sﬁtilmente. tn primer lugar dis-

puso que tres de.los instructores comunitarios mids identificados con el

Programa de CUJ.' s Comwnitarios, asistieran al cui'so de capacitacidn
que fue impartido por la CPntra.l para el Desarrollo y la Farticipacidn
Socia.l (CEDEPAS A.C.), ésto sin considerar que las comunidades donde la
boraba.n quedaban ‘muy alejadas del Centro U"ICADER, concretamenite en los
municipios de Acatic, Tequila y Tuxcueca. in éegundo lugor, valiéndose
de la relacién existente entre el PROCADSR-TAIZALFA y el Programa de Cur
s.os Conilmitarios; es decir que los dos estdn enfocados hacia el mejora-
n’1iento. socioecondmico de las comunidades marginadas; propus‘o considerér

como factor determinante la existencia de un instructor comunitario en

la comunidad para que ésta fuera selecciorada e ircluida en el Programa.

+

Y todo ésto aunado a que la FF 'présioné pé.ra que el nimero de comunida

des a trabajar por cada extensionista fuera de ocho, dio como resultado

. 2 N N .
que se ampliara el area de trabajo de una manera hasta cierte punto ar-

“bitrarid,

L1Y
-

I N

. 2 ’ . s o
Finalmente sdlo se agregari que el 4rea estudiada, oblisados por las ra’
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zones mencionadas, para decidir definitivamente incluyé comun

 los _siguientes municipios

s - PR ] 5 N P T e N
I LA D BN Ceoanym
. . L .
AL DR SR R DA U 2 A AR S N

- Acatic

- Amacueca

L= Atemajac de Brizuela .
- \_A_toyac B ‘
- Chiquilistldn L N
-,  Gémes Farfas .
- Saywla
= Teplps
- Techaluta “
, - . Teocuitatlén «
- Tequila B -
- Tizapa'.n el Alto . e e
- . . Tlajomulco
< - Tomaya .
.- Tuizcuterca . [ T LRV S
- . Vemstieno Carranza .

la seleccidn de comunidades siguié un proceso en el que primeramente se

definiero_n loe criterios a pohsidez:a.r, de acuerdo al objetivo del Pro-
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Disposicién para el trabajo conjunto Comunidad-UNCADEK, el

cual por s{ mismo argumenta su prioridad. - - .

Régimen de tenencia de la tierra,.  IBte fue uno de los crite
rios mfs dificiles de evaluar, pues aunque conscientes de

que las comunidades integradas bdsicamente por jornaleros,

son las mis margina&as, las bases planteadas por la platafor
ma en el Frograma ro permitfan trabajar directa y legalmente
con ellas, por lo cual se opté por darle prioridad a los eji
dos y comunidades agrarias, aunque dejando la puerta abierta

para trabajar con una comunidad de estas caracter{sticas.

Tipo de maestro. Fensando qué el maestro de la comunidad ru
ral, puede ser un factor importante para el desarrollo de la
misma y ademds de acuerdo a lo propuesto por CONAFE, se acor
dé inclufr este aspecto entre los criterios para la selec-

éién de comunidades y por supdesto dando prioridad a,los ins

tructores comunitarios,

Apoyo institucional. Al respecto se dio prioridad a las co-
munidades exentas de promocidn para el desarrollo por parte:
de otras instituciones, con objeto de evitar duplicidad = de

esfuerzos por un lado y por otro de evitar cualouier tipo de
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T problems ‘quecpudieran:derivarse devlax dlferencm en- cua.nto

al enfoque-dado:al desarrollo:de Ia comm1dad ru:ral

="' ;Objetivo.de’la produccidn, =M -estes punto se considero que

PO
-2 lass coumnldades :mds , pobres: orlentan.‘su produccmn al autocon
L sumo, por lo'cual -8é lés’ considero-'prl-orltarlas."

L . FRR . B MR S & SRR A - 5 0 S

-~ Organizacién interna de la comunidad.:- Dentro de 1os crite-
rios.escogidos, éste fue el que menor impo’rtaneia se le dio,
-porque aunque es vital, la capa.cidad~ le:iunha conmm.da,d para
trabajar organizadamente, dentro del 'fPROCA;Dm-'TAPALPA, de
ninguna manera se seleccicnarian las comunidades mejor orga

_nizadas, ya que éstas no serfan seguramente las tids pobr;-es..

Después de la definicién de.criterios pa.ra‘:la s'ele'cci‘én;-de? comunidades

se procedié a elaborar la forma para aplica.rlob’-t:uéintﬁativ?a.mente,_ ob-

©

teniendo lo siguiente:;  ~: - .. PPN L R LT

JRSVORT N S

CRITERIOS , CALIFICACION (puntos)
JACE S TP LI R N O S A i Lm0 " :‘f ey “
[4 . .
a):-Disponibilidad -paraiel trabajos- sentiaw
iniciativa con crganizacidén - e lnoud B I
_ iniciativa sin organizacién . PR r#;f4>~,{;‘:£~.-
nula N 0 '
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CRITERIOS CALIFICACION (puntos)

b) Tenencia de la tierra ;

ejido 19
comunidad agraria ‘ V 19
pequefia propiedad . - 17
.~ . Jornaleros i { | 10
c) Maestro ,
instructor comunitario 17
maestro estatal o federal 13
no hay ‘ 10

d) Apoyo institucional;
no apoyo institucional . 15

apoyo de otras instituciones Y

e) Objetivo de la produccidn;

autoconsumo . 15
, mixta 8 .

comercializacién. =~ . o

f) Organizacién interna; : o

para la produccién : .- 14 .
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CRIVERIOS o CALIFICACION (puntos)

oL g BTl T ' PR S AN
servicios ' C 12

formales ORRBLY i 47 BEbanily T R

otros < _ g »hLie
) [ A R PRCT B ITh cioto M

e méxima calificacién obtenible fue de 100 puntos’§ 1as co
selecoionadas debfan de obtener un mfnimo de 65 puntos}’adeifs’'se con—

siderd seleccionar alrededor de 40 comunidades.,

. i
I T TS B
i PR AL SR N

Fn base a tales criterios se visitaron 77 cominidades eiclavadas en

PRSIt~ -

los 16 municipios enumerados anteriormente; - 7 ¢-

la preseleccidn ‘de esas comunidades se basd en la informacidn documen-
tal obtenida en la cartografia DETENAL y en la Iista-de-cominilades qie
contaban con instructor comunitario, proporcionads ‘por 14 Delegacién
g rep et L

M e B P TN e I

del CONAFE en Jalisco. RS

1

Los resultados obtenidos mediante este process fudron Tod-siguientes ;

COMUNIDAD * ‘ MUNICIPIO
1. Ia Cafiada = - Tapalpa, Jaligd® el s oty

2, San Miguel . - T e "

3, Eb Ba.l‘cén B S I 1 N T IR I 121

4. TFerrerfa dé'Mula y Ios Triges " R

&34



COMUNIDAD : MUNICITYIO PLRECUAC TON
.- T e
5. El Aguacate Tapalpa, Jalieco a6

v

6. la Cruz y Cofradfa de 1la

orae . s
7. - S5an Francisco " " : 80
8. lagunillas ' ; oo o 79
e IAos Espinos | . . ~" - " 79
10 Metapén ‘Tona.ya, Jalisco ; 98
11 Alpisahua - K " %0
12 Paso de San Francisco oo u ' 85
13 San Isidro de las Atarjeas K " | .85
14 Coatlancillo o ' 81
15 ’x'olosta_ Atemajac de Brizuela, Jal. 98
16 Arroyo Hondo ' " " K 80
17 San Sebastidn o Atoyac, Jalisco Y
18 San Rafael ) " " 98
19 Techague ‘ " " 94
20 Tultitdn | " " 9
21 Monte de Jiménez " " | 86
22 .Los Iaﬁrelee ' . -_ " " 79 .‘
23 Estancia de Magafia " Gémez Fardas, Jalisco 79
24 Iq.s._(‘)or‘onas . . Tizapdn el Alto, Jai; 98
‘25 Ias Cel.v)olluas y el Saupito Tuxcueca, Jal, » | o ‘94
26 Puruaga de R, Corona . s " - 92
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CONUNIDAD ' MUNICIPIO PUNTUACION

.- R oy y
N YN K ATE.gsva,
4 Pl T IS N O N 4

2T Ia.Mesa : ’ Venust:.a.no Carranza, Ja.l. .93

28 Ojo de Agua de Apa;ngo kL n f'ﬁf
2, Telcampa,na : ) . " 5 -2l .';:_.'
30 los Ca.m1ch1nes ’ . ) " .
31 0Ojo de Agua del Jazmin T |
32 R Tecolote ‘ Tlt;.quxglc_:p, Jalisco . 190x -
33 la Teja ’ e L g
34 11 Ranchito Acé.t)ic,; Jalisco o e;’ Y
35 E Limoncito . chi;;uil.istlaf.n, Jalisco 86 A
36 Agua Hedionda o R v
37 Comala - | ’ S g
38 Jalpt;. | | | " | "o EEME DAL T 85, i
39 R Gué.muchil S !; o " ) ° éi;
40 Chiquilistldn , o E " R 79 '
41 Coatezquite ' ‘Teoctiifalltlén, Jalisco e 85 )

) HE dus
42 la Estancita Tequila, Jalisco 83

wronaal v

' . Wit ;

De estas 42 comunidades se ehmma.ron cuatro; las comprendldas en ‘los

. Ly :
£ olw St

mu.mc:.pios de Acatic, Tla.jomulco y Tequila., para lo cuai se a.rgumento

RN e

la consldera.ble dista.ncia a que se encuentran de UNCADER—T’\PALPA Crl;

. o ¥ . - R Rl i onp RO "‘..
terio que por la msm presion eaerclda por CONAFE. no se apl:.co am-
b P Co T oA .
pliamente, pues en 1gua1es clrcunstancias se encuentran las connm:.da.des
R Lo amdlemded anl Do

de los mum.cipios de lea.pa.n el Alto y Tuxcueca.

e sl S e aes TR G
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.

Vale la pena a.clara.r: que a excepCJ.on de dichas comunidades y otra del

-3

municipio de Teocultatlan, todas las demﬁs queda.n perfecta.mente encla-
vadas en el 4rea de trabajo definida tentatlva.mente por el Consejo e
nico Administrativo del UNCADER (ver flgura Yo. 8)

} >4."4.’3'.3. - Trabajo en las comunidades

_Antes de ‘analizar ‘concretamente el trabajo realizado en las comunida-

des se deécribiré la forma como se distribuyd dicho trabajo.

De acuerdo al c;rganigram funcional del UNCADER-Tapalpa, los responsa-
bles de tirea., seran }'33 encargados principales del trabajo de exten-.
8ién en las comunidades, aungue también se aclard que al coordinador,

al administrador y al jefe de campo se les asignard una comunidad,

Entonces se procedié a agrupar las comunidades seleccionadas de acuer—~
do al tipo de actividad productiva predominante en primer lugar y en
segundo lugar a su situacidn geogra'.fica, as{ como su ubicacién con res
pecto a las vias de comu.ni‘cacién, con objeto de estruc’gur_ar rutas de

‘trabajo.

t 137



a
e

L]
- ATEMAIAC Is-1
o8 amIUILA

©

» T ’ N
CHIUILISTLAR
@01t

20°00

EX RS G
Ve LTS
LTty sty
~F
oy
,
TEQCUITATLAK
, + DE COROUA:
; 4 ~
.
20°00
. 3

23-1 ,."'7u
CONCERCLON
BE BuENOS Atles

[ N I S A
o<
& ceuid
i
ciudad
Guaman
5
COULIMA
19° 30’ o ) 19° 30
. | . SN =
103* 30 - ’
w b

104" 00'

PROCADER-TAPALPA
AREA DE .TRABAJO

Fuentes:cartografia DETENAL y
Carta Gral. del Edo. de Jalisco.

CARTA DE LOCALIZACION:
DE RUTAS Y COMUNIDADES

————) ‘
0 5 10 20 138

km

esc:

-



RUTA I, a cargo del Fesponsable del drea forestal

- COMUNIDAD o
Ferreria:de -Tula y Los Trigos
San Francisco
Yolosta-

An-oyo_ Hondo
Monte “;le Jiménez
Los Iau:_peies'
Estancid de Magafia
San Rafael
Tec:hague '

.. MUNICIPIO
~'1‘§pa1_pa., Jalisco.
B PRI | /

Atemajac de B,, Jalisco

" n

Atoyac, Jalisco

" n
Gémez Farfas, Jalisco
Atoyac,- Jalisco

RUTA II, a cargo del responsable del’ drea pecuaria ;

- Metapdn

- Aipisa.hua

Pago de San Francisco

San Isidro

Coa.tezqqite

B

COMUNIDAD

Coatlancillo
El Aguacate
San Sebastidn
Tultitdn

MUNICIPIO

Tonaya, Jalisco

- Tapalpa, Jalisco
. *

Atoyac, Jalisco

Teocuitatlan, Jalisco



RUTA III, a cargo de;la responsable del.drea agricola ;.

 COMUNIDAD
- E Balebniw. ,ral ST
- la Cruz’y Cofradid de la Cruz
- lagunillas - -~ =000l
~ Los Espinos
- la Mesa
.~ Los Canﬁchines y Telcampana
-~ Ojo de Agua de Apango

- Ojo de Agua del Jazmin

cr oy o TS
SN o . LTES

el

R eTETO -

e et T s e Syl S R e ped
e STapdlpay-Jaligco Tt

" reoapd pinend el

"

” -

e T
" WL ERA e
“
" " -~
"

RUTA IV, a cargo del responsable del 4rea agroindustrial g

~ COMUNIDAD

la Cafiada

- San Miguel
-~ El Limoncito

- Agua Hedionda '

'

- Comala

= Jalpa

LA

- E Guamichil == ¥

re

- Chiquili§tldn  “ 7

. S I
MUNICIPIO
Tapalpa, Jalisco
T b o

", ”

LTl e -
Chiquilistldn, Jalisco -

. POSNR D T
" "
* IR ¥
” "
. It ! -
Gy LT
" 7"
- . S
TN, 9 "_1 -
11 "
i 1357 o
FIHAT 4280 T
" S A
P T WY 2
ER N AL

©d tuny 3 s

En ests’ vuta prédomina la actividad agricola y se re-ponsahilizo de e-—



11a el encargado. del a'.re"é. agro:‘i_ndustrié.l , porque gunqﬁ}é'su"'e::apecia,li_

dad es.Industirias ,:Agricolas, la carrera es de a.gronogu'.g.

RUTA V ,

‘ COMUNIDAD“_M. . MUHICIE;O RESPONSABLE
- Puruaga de R, Corona ~ Tuxcueca, Jalisco  Coordinador
- las Cebollas y El Saucito ' " " Administrador
- las Coronas . " o ' Jefe de Campo

Ia ruta V se organizd de esta forma porque las tres comunidades son ve
cinas entre s{ y por lo tanto pueden visitarse en un dfa y en un solo

veh_:'.culo se pueden trasladar los responsables.

A}lnqgg si no se hubi_e_se ejerc;do la presién antes mencionada por parte
de: CONAFE para trabajar en las cormunidades atendidas por los instructg
res que asiqt}gron al curso de capacitacidn y particularmente en la de
Puruaga, lo mis congruente hubiera sido que el coordinador, el adminig
trador y. el jefe de campo, se hubiesen responsabilizado de atendexr co-
munidades més cercanas al Centro, por ejemplo; EL Balcén, la Calada y
S._a.n I-q:ig"t_xel, las cuales geogrdaficamente quedan fuera d‘e las rutas que

fueron incrustadas,

1 . -

-

Ahora. que ha quedado di,stribu.{do”e], trabajo en las comunidades selec-
i . z A N R g . b - e g RV e

141



- . . [ . . P
. t . : R | s oAT L
L d

cionadas' pard’ réaliZax €1 Prograra de Capicitadién ‘pard el Desarrollc

SN & TS T S S A N S A SN I ORI At S S R SO T
Rural, se continuard el andlisis con lds actividades realizadas ‘en las
L i B vl PRI O i i S ey
comunidades,

LA N T . oLt e PR PR I -
A‘unque,de hecho ya se mencioné,‘.,valé la pena, repet:'u;; que s:e,hlzo una
SR e A PR . Lot P T
visita previa a la seleéci'ép'de> ca.da' domt;nida.d, 'p'o:cqué, él f’raba.ja“’e'n
cada una., practlcamente se J.n1010 desde el pr:.mer conta.cto del promo—

torl

tor del PROCADER con la comunidad, mismo que s1rv10 _para qut_ se esta-

blec1e1ja_ un j.nterca.mbig de mfp;:macmn. En p:lmer l_uga:;:{ del _.prpmotor

H »

hacia los campesinos exponiéndolés de una mahera ‘genéral el 1§ROC§}DI§!§iy

en segundo lugar, de los campesinos hacia él 'prbindfdi‘ pa'ra 'ihforn':’a‘.riié‘

acerca de su comunidad, Despues de este reconoc1m1ento mutuo u.n ]‘.a.nto

o ¢
global, .se procedid a detallarlo con objeto de que la comunidad se in-
terloriza.ra. a.cerca del Pro.g:rama Y tuviera los elementos de Ju1c1o nece

sa.rios para decidlr su partlcipaclon en el as:. como ta.mbien pemitir

al extensionista contar con mayor informacidn pa:ra. orlentar me,]or sus"
. . M . 1A . Bie PP P . b H

. & v
2 < " ) ' ° . ,".< s . o - i"»' B : ‘:‘.‘. . f :. wl
actividades, : : .
) 5 fa 7 e d
+ i A = . . ] . ~ LR

R

Como era de gspé:ga:gse, no’ ‘todas” la.s comunida.des selecc:.onadas por UN-

CADER aceptarfan par'ticipa.’t‘en el Program,‘-'princijialgh

> abidbia’1a
BRI TS LY | [l 22_:‘:’_
incredulidad del campesino hacia los programas gubetrnamentales y no

. . rd .
porque el campesino ya sea de por si )J_ncredulo, sino porgue asi\lo han

S S T o T S A LA L AP ST S SRt 3 S TELN T LA TN
formado, explotdndold desde 1a época colonial, “despiiés sir¥iéa 14 'a=
vt .o S LT . a T . . B RS
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ristocracia criolla y mestiza en la lucha por la independencia y poste
riormente en la explotacxon de sus haciendas, hasta prlncipios de este
siglo en que se rebela contra la dxctadura de Porflrio Dlaz:apero aun-
que logra tomar el poder, no se encuentra lo suflclentemente preparado
pare retenerlo y construir una sociedad libre de explotacién del hom~-
bre por el hombre, situacidn de la cual se aprovecha la burguesfa na—
cibhal, que desde entonces gobierna en nuestro pa{s Yy desﬁe entonces,
aunque ha implementado muchos progfamas que supuestamente vah dirigi-
dos a sacar a las clases pbbres dg la miseria, el hambre y la ignoran-
cia, la realidad es que su misma conciencia de clase capitalista le im
pide aceptar el desarrollo de la clase trabajadora,Ay por lo mismo e-
808 programas los ha manejado.de tal fbrma que nunca cumplan ccn el ob

Jetivo planteado.

Sin embargo puede considerarse que la acogida dada al PROCADIR en un
principio fue sétisfactorié, pues de las 38 comunidades seleccionadas,

88lo en seis se obtuvo una respuesta negativa,

El siguiente paso fue conocer las necesidades sentidas por las comuni-~
dades que se integraron al PROCADIR, que se pueden resumir en los si-

'gulentes aspectos-

a) TECNICAS DE PRODUCCION AGRICOLA

- anélisis de suelos para la fertilizacidn adecuada de los culti-
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TR H UV I § A XA
- Cultlvo de 1a. papa. _ v
DS Y rE r Fi ‘ FETE o Leyaur
cer S Tae eh o P R VS v o
b) TEX)NICAb DE PRODUCCION PECUARIA _' - » ‘
- Ma.nejo de gana.do mayor ' '
e : iR 2
- Prevencion y combate de plaga.s y enf ermedades.
(R CT T s
c) TECNICAS DE PRODUCCION FORESTAL )
. ’ . . r -~ Ty -
- Conservacién de semillas
' . SR T tet ol I ot
~ Reforestacién )
- Resinacién del pino
d)  RECURSUS HIDRAULICOS
~ Desazolve deé bordos ¥y canales - ST
Lot L . I YN LIS S N L R
- Formacién de pequefias dreas de riego ' . '
o A .-:.. ' o . . - . N = -‘.j,‘_\"'
e) - CRL‘LIT& e A
. P : A RS IR PRSI ;“ N

S Consecucion de' crédito- pa:ra. la. reahzacion de act1v1dades agro

EErce a2 BRI TER

pecuarias,
P . R L - . yooon X 7.
' . - < s
£)  ASUNTOS LIBALES Co
g S S TV I | ST 4
‘JA/.. F e N ¥ R B R
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,= Conocimiento y aplicacién de la Ley Federal de la.Reforma Agra
ria. . - - - IR P .
. = Conocimiento de todo tipo de . trimites legales para la realiza-

- cion de las actividades agropecuarias y forestales. .

g) SERVICIOS . ' L
~ Comsecucidén del servicio de agua potable
~ Consecucién del servicio de energia eléctrica

Consecucidén del servicio de transporte colectivo

N Y » .
Consecucidn y en su caso mejoramiento de la enseiianza primaria

h) OBRAS
—~ Construccidn o reparacién de caminos

. =2 .
~ Construccidn o reparacién de canchas deportivas.

Cqmo se podrd ver la mayor parte de léé necesidades sentidas planteadas
por las comunidades son un tanto superficiales, si se contempla el obje
tivo fundamental del PROCADIR planteado por el grupo, que va mucho m4s
alla de auxiliar al campesino en el combate de una plaga, en la conse-

s < . s 2
cucion de un QréQLto,q en-la consecucién del servicio de agua potable.

- 4

v
K

Pero es que no. podfa ser de otra forma, a menos que los campesinos de

estas comunidades ya tuvieran conciencia plena de su realidad y estu-



e T

2 vieran buscando, onands? menos,-«la a.lterna.tlva correcta. p'u:a la trans-.
formacmn de ‘esa, realidad en su ber\eflclo ¥ en. tal r‘aso lo ma.e nroba-e
“ble es que la. plata,forma. no“hublese selecclonado esta reglon para e_]e-
“‘cutar s programa ‘de'deaarrollo nxral, o"én: ultnna 1natancla lo en.foca

ria en ‘otro sentido, dlstlnto al pla.nteado por el ConseJo Tecmco-Adml

mstratlvo del I'N CADER,

As{ pues el trabajo directo en las comunidadés se inicid ‘con lo que se
le ha llamado Programas de ihtrada, que éompx‘endén ‘desde la asistencia
técnica a las actividades de produccidn ag';r'op‘ecuéria; 'y forestal, hasta
la orientacidn ¥y apoyo en la realizacidn de trdmites para la consecu-—

+ 7 . - . s s ! i C . T - ol
cion de bienes y servicios y lo que es mas importante, solucion a pro- .
blemas de tenencia de tierra.

B L . M . . - “Fy
Claro que desde esta primera fase del Programa, se empezd con el cues-—
tionamiento a los campesinos, encaminado a que ellos mismos cobren con

ciencia de su propia realidad, a que definan supapel individual y el

de todos sus compalieros dertro de la comunma.d, a que conozca.n las re—

laclones de su comumda.d con otros lugareo,' a que ubiquen el’- ba.pel de

b LR
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fectar‘ de u.na. u otra me.nera, pero no sélo a ellos, no solo a una comn

LI S NS - z R A i

nidad, sino a otra.s cercanas o leJanas pero que de algun modo conoce-

'Y S .

rén 1o positivo o negativo que esten ha,c:.endo, es (19011‘, que sepan que
no son los dnicos ca.mpesmos pobres que hay en hex:.co, s1no que hay m
choa\‘);‘a.lg\mos ya esta.n org*a.nizados y lucha.ndo por salir de la misera-
ble situacidn en que se encuentran y que tamb;en hay otras que nunca

han tenido la oportunidad y el apoyo que ahora se trata de brindarles.

a ellos,

4e4e344 Capacitacion a instructores comunitarios ;
En ista de que los 1nstructores comunlta.nos, que trabajaban en comu-
nida.des encla.vada.s en el drea de influencia de UNCADER, se les asignd
por parte de CONAFL la tarea de colaborar con el PROCADIR, se vio la

H

"necesidad de 1nter1or1za.rlos en e1 Progra.ma
E primer curso se programé para realizarlo en diciembre de 1977,

Considerando que el objetivo fundamental del curso seria el de motivar
los para. el trabajo en las comunidades de acuerdo al PROCADER, se cre-
y6 convenien’ce t:rata.r en e1 tema.° que refleJen la realldad soc:.oecono-_

mica del pa:.a, pa.ra. luego a.nahza.r los prog:t:a.nas de desa.n'ollo de la

comumdad en genera.l j e1 PRCCI.DER en pa.rtlcula.r, des glosa.ndo este dl-

PN P Vit
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timo en puntos bésicos; el pa.pel del 1n.;tructor comunitario y del UNCA

_;1_:‘:: T {»l: DAt e i ‘.m 3-~<,~‘.~- L iy ’v:e.' —)‘“i;
DER en el de°a.rrollo de la comunidad, Un tanto nﬁs amp 110 se esboza
cgr e o At A sue feen mas e’ g SeE e s del g el Rt
el contenido del ‘ctrso en 1os oxgulentes renglones

[P R I

ST thy, ‘ N "
a) P;:oblemtlca soczoeconomca. del pa:f.s.

ST i ;f . Fpoer L Tenh "-. - s A
< ${tudoidn econémica general de los pa.xses del tercer zmmdo.
T o L) [43. e CTtay e ‘} eyl " :Av'.'.' :

- Sltuacion economca. a.ctual de hex.l.co.

arore

TR desa.rrollo devlgual entre la c:Ludad y el ca.mpo.

e R

T2 las clases 80018.188 en el ca.mpo

- . P

b) n Desarrollo de la Comunlda.d-

“' . “':_.':L ) Lok

- Antecedentes de los programas de desarrollo de la comunldad

.

~ Apoyo de las mstituciones a1 desa.rrollo de la comunldad.

< R N

-~ Nuevo enfoque en los progra.ms de desarrollo de 1a comunidad.
Yo - LR . .'L‘.. . 'L‘\»"'
B : LA ‘t RO
c) R papel de 1os mstructores commita.nos en e1 desarrollo de la co
e o RIS T B . I T P
munidad g
- Su.rgmlento del programa de cursos com\mita.rios ) .
: Fiaard ool eenan Rpbwe U4

- Rol del 1nstructor comu.nltario aétualmente

e < LA S0 e s Pl aoin

S

Lo
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- ) program de’ ca.pa.c1ta01or\ para e1 desa.rrol]o rura.l (PuOCADER)
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-Aunque segun la e?aluac1on del curso, hecha por los mismos ins tructores
el objetivo prlncxpal se alcanzo en éu‘major parte, la vcrdad no se po—
d{a pedir mucho del mismo por vaflas razones; el COkAFu no ha‘logzado u
na concientlzac1on adecuada para que los 1ns}ructores cumplan su funcidn
de servicio social en la comunldad, sino que mau bien ellos ingresan al
sistema de cur»os comunltarlos con el objetlvo prlnclpal de cortlnuar
estudiando, ya sea la normal o la preparatoria; segunda, con ese bajo
nivel de conciencia aunado a una carencia total de organizacidn ¢emocrd
tica en su trabajo, no s posible lograr en un curso una gran motiva-
cidn para el trabajo del PROCADIB; Yy tercera, la poca experiencia de

los expositores en la lmpartlclon de cursos tuvo como resultado una dis

minucidén en la part1c1pac1on NS motlvaclon de los asistentes,

Pero de cualquier forma se considera que los resultados y la experien—
cia misma de£ curso fueron positiQog, pues ello permitié evaluar la rre
praracidn del personal en estas actividades con objeto de mejorarla, as{
mismo se establecid una comunicacidén satisfactoria entre los instructo-
res y el personal de UNCADER que a posteriori habria de redituar, aun~-

que sea minimamente en el trabajo de extensidn en las comunidades,

4.4.3.5 » vUnidades productivas de UNCADIR .

Generalmente las personas que trabajan o han trabajado haciendo exten~

e 00T "'



sién (prlnclpalmente aquellas que 1e dan- més 1mportannla al aspecto tec

nlco) coinclden en que uno de los medlos mas eflcaces para reallzar su

¢
~ar

labor son las Unldades Demostratlvas.

R U BT N SR 3 )

“as{ m;smo, ‘en UNuADER se ‘ha con81derado entre sus actlvidades el euta-
. v . T K .4 .3‘

ble01mlento de unldaden productlvas con obJeto de utlllzarlas como mo-

P Crf s

delo para las comunldades. B ‘ ‘ s,

i c . - ro T e - I TR

De acuerdo a las condlclones ecologlcas del lugar donde se encuentra

R

situada la Unldad de Capacltacion para e1 Desarrollo Rural y tomando
en cuenta las diferentes dreas de trabaJo establecldas por la platafor

\.‘: o et b

m., 8e determ1n6 d1v1dir 1as cinco hectareas de terreno proplas de UN-

CADIR, en las 81gulentes unldades productlvas 3

2)  UMIDAD AGRICOLA »
los cultivos regionales que se consideraron para ectablecerse

1

en UNCADIR quedaron clasificadoe en las siguientes secciones;

- Cultivos baolcos- maiz y trl*o .

I T R

- Cultlvos forraJerOSo avena forraaera

P

:&hCultlvos industrlalizables; cebada.

- Caltivos horticolas; calabaza, col, locbuga, rabano, JltO—
: : R R P WO P L et B

mate, etc.

- Cultivos fruticolas- durazno, tegocote, narzana, pcra, ca~

'pulln y ‘cereza.

;quf



Los objetivos persermidos con el ectableciniento de falen secciones de
. ) V, s .
la unldad‘agrfcola son; demostrar. a los campesines las tecnicas de pro

. i . M - -
du0016Q agricola, experim:nlar la adaptacion de otras especies o varig

dades, conocer las civersas pla;as y enlermedudes que los afectan para
. . N o - . ’
investigar los métodos dptimos para su combate e investigar las mis e~

ficaces férmulas de fertilizacidn,

b) UNIDAD PECUARIA
Segin los resultados de un estudio realizado.en las commnidades
se determind el cstablecimiento de las siguientes secciones, a
..clarando gque dada la escasez de terrero no fue potible insta-
lar un pequefio establo de ganado.bovino.

. —_Porqueriia. In ésta se programd realizar cruzas de las si-
guientes razas; Spot, iuroc, Jersey, Hampshire y Yorkshire.
las instalaciones se prgyectaron con salas de nestacién, del -
verraco, de lactancia, de desfete, de engorda v una Lodega,
todo ésto con objeto de que sirviera como modelo para una coo
perativa de produccidn.

Aungue también se utilizaria- para realizar alounas précticas
demostrativas sobre maﬁejo, vacunacidr:, desgclmillado, cas-
trado, etc,

- Concjera. Aﬁn_cqando 1a cunicultura no se prac?icé en las co
munidades trabajadas, se programé esta seccion con cixjeto de
bromoverlé por la ventaja gque preéenta;‘disponibiliﬁgd ce

carne a muy bajo cocto,
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- Gallinero. in todas las cominidades trabajadas, se endontrd
i gL e . vu'l . e

la explotacidén de gallinas, por 1lo cual se decidid éstable~
cer un gallinero con objeto de demostrar manejo, vacunacidn,

. ~ LT -

etc, t v

- Apiario. in vista de que el incremento de esta actividad no
se ha dado por el desconocimiento de técnicas adecuadas de

s . 7 . T N
explotacidn apicola, se considerd cenveniente establecer un

. [P

" R

bos pequefio apiario.

¢) °  UNIDAD FORFSTAL SR
- Vivero. Il UNCADIR se encuentra ubicaddo eh una regidn don-
aella'actiQidad productiva forestal es miy importante, mas.

‘'sin embargo no ekisté otro’Viver6~(an€eé*ae qﬁéyge'iqiciara
el TROCADER en el ‘terrenc que ahoré‘oéhpa; se;ést;blecié un
vivero forestal), por lo cual se cohsidéréiéoqfiﬁﬁgr con é1
‘para propagar especies forestdles y en alguhgs cémﬁnidades

. DL, Ve . . AN -
se ha planteado la necesidad de reazliizar reforestaciones,

’ 24 . S S TR AL
Ademas en el se realizaran practicas coit instructores comu=.

.. L et o S T T
: nitarios y campesirios,” para demostrar objeétivamente tecni-—

v

hem

. 4 . PRI Sk 04
cas adecuadas para la implantacicn de un viverc ' en peque-. ;
- . F— C Lo I . R i

277 Uila escala que puedan establecer ‘en sus comunidades respec—
o ‘ S I o AN ST :
’ s . PR Ny e T

- tivas,

[
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d) inemm AGROINDUSTRIAL
Respecto a esta unidad, se pensé en la conveniencia de estable
cer una peaue ia um.aad para realizar practlca.u de conservacmn
y/o tra.nsformac:n.on de futas, hortalizas y ct.r'xes, tales como;
la deshidratacién, la.s conservas y la crlsta.l:l.zacmn en el ca-
RN . LY

so de las frutas, en encu.rt:l.do de hortal:.zas y el a.l*umdo y en

butldos para carnes,

Pero vale la pena aclarar que ésta se program6 tn tanto mds a
futuro, por la inversién que requiere y principalmente porque

adn no se ha plarteado como necesidad en las cor:runida.des.gl/
4.4.4 Ultimas notas

El andlisis del Programa de Capacitacién para el Desarrollo Rural Ta-
palpa, desde el punto de vista de los hechos considerados termina en
el inciso a.nterior; quedando pendiente dnicarente su conclusién que

mis adelante se presenta.

la razén fundamental por la cual no se continué con el andlisis hasta

la fecha es'la siguiente ;

] perlodo de tiempo selecc1ona.do para realizar el analisis del PROCA

1

Dm comprende la pnmera etapa del mlsmo, es decir la etapa de a.rran-

- N . -

1Y

ﬂ/ Garcfa Garcia, Roberto. "Informe de labores Julio 1977-junio
19’;8 UNCADIR-TAPALPA"™ Tapalpa, Jal, México, -Jul 1978 (manuscri~
to
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P . . - o ey p

que, en la que practlcamente se %entaron lau bases del programa y en la
que cobran gran 1mportancla el a"pecto tPO“ICO y la metodologla genera
da por el grupo UWLADIR—TAPALPA r ‘son preclsamente estos los que se

‘traté de subrayar en el presente trabago, dada su relatlva novedad con

i ﬂ.-, e

respecto a otros programas de desarrollo rural en el estado de Jalisco.

se ASUST e BTy T

Ahora bien, cabe mencionar que el FPROCADER segin lo expuesto a lo lar-

go de este anﬁliuls, no es un conJunto “de. ideales de una o varias per-

. I
‘

sonas, Sino que es un programa que representa y 31ntetlza las experien
cias acumuladas tanto por las 1nst1tuclones que 1o proyectaron de prin
01p10, como por el grupo UHCADER—TATALPA que fue el encareado de apll-

> ts

carlo a la realidad socioecondmica de la ?eglon.

As{ mismo>hay que hacer notar que 15 maygr parfe dé los éspectoé m;to—
dolégicos ge fueron probando en la-préctiéa y pruega de ello és que el
FROCADIR no se hizo de la noche a la méﬁﬁna, sino que a fa;tir de los

objetivos y criterios establecidos por el grupo UH&AiEﬁ;TAfALfA se fue

delineando y modificando, on su caso, la aplicacidr. practica del Fro-

e

£rama.

Aunque en la Unidad de Ca pacltac1on para el Desarrollo t ural ha habi-
TR g WA

do" desde camblos de personal hasta canblos en 1a plataforma Jurlalco—

admlnlstratlva que uOStJPne al T“OCADHR-T:TAL‘A el obgnflvo ¥ los prin

7 - -
cipios estab1e01dos y anallzados aqul, en su rayoria sicuer mantenién—

dose, lo cual viene a rat1f1ca¢ Bu vxlluez. i- v T
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2)

3)

4)

' quida..

CAPITULO V"

CONCLUSIONES Y RiECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES, *

a

“Los programa.s de desa.rrollo Tural basados en la a.nstencia. tecni-

ca agropecuaria y foresta.l ' no pueden restrmgirse sélo a eso,

cua.ndo en realldad se busca el beneficio de la coxmm:.da.d.

A igua.l que el i.mpena.hsmo nortea.merlca.no, la. Republica. Fede-

ral Alemana también busca asegura.r el a.‘bastecimento de mter:.as
primas para satisfacer sus necesidades, asi como consohda.r a
nuestro pa..{s como un mercado seguro para sus productos, por lo

cual 1a ayuda proporcionada med;.a.nte el sem.fma.nc:.am:.ento de es

‘te tipo de programs no es gratuita.

la agudizacién de las contradicciones internas del sistema socio-

econdmico mexicano, obliga al rhtado a desa.rrollar programas que

va.yan en benef:.c:.o de las clases ma.rgmadas, como el PROCADER,

pero ‘no como pohtJ.ca. general smo casi siempre son programs pi-

B
3.

loto- Scxena.les que a.l deJa_r de convenir a sus mtereses, los li~

Aungue ‘el grupo UNCADER no pi‘bpone‘ a las éomunida.des el tipo de
organizacibén democratica por él1 adoptado,. s{ se concluye que pa-

ra promover el trabajo organizado, es necesario conocerlo y de
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5)

6)

7).

preferencia practicarlo,.

Partiendo de que uno de los principales problemas del medio ru-

ral es la falta de organizacién y no sblo de la produccién, si-

‘no también para 1la consecucidén de insumos y servicios para la co

mercializacidén, etc. e considera que un grupo de promotores

"del desarrollo rural debe también formar y consolidar una organi

zacién formal o informal, lo suficientemente fuerte para hacer

frente a toda una serie de obstdculos que se le presenten confor

.me se desarrolla el programa.

Requisito fundamental para el buen desempefio de un programa con
objetivos iguales en lo esencial a los del PROCADER, es que el
personal tenga una conciencia social comprometida con la clase

trabajadora del medio rural,

Cuando el grado de oonciencia de todos los integrantes de un
grupo encargado de ejecutar un programa como el PROCADIR, es de
un nivel aceptable, no es necesario formalizar toda una metodo-

logia de trabajo ante la plataforma juridico-administrativa que

- 1o sostiene (ejemplos Consejo Técnico-Administrativo)

€ .
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1)

2)

3)

4)

SSA, SAHOP, CFE, etc.), con’ objeto de pugxar por un desarrollo ru

5.2 RECOMENDACIONES. ,

. - 3 i it o . LT a
. Co ER fo v RN

Ia.s a.ctivida.des encaminadas hacla. el desarrollo rural ‘deben con-"

.sidera.r una. mayor coordinacion entre toda.s las uzstituc:.ones que

tra.ba.;)an en el medio rural (SARH BANRURAL, ANAGSA, CONASUPQ, SEP
ra.l :Lntegral Y no por un - crecimiento pa.rclal en cuvanto a produc~

cién agropecua.ria. por e;]emplo.

las contrapartes mexicanas de ﬁrograms de 'desa.rrbllo rural.don-

de haya participacién extra.njera., deberé.n analizar a conciencia

‘d.z.cha. pa.rt:.cipa.cién, principalmente si se.trata- de paJ.ses eapita"

- ¥

listas desa.rrollados. - s
la ihplemehtacién por el Ebfado Mexicano de programas de desarro

1lo rural que vayan en benéficio de las clases nza'rginé.das, repre

.senta una coyuntura que debe aprovecharse para -luchar por ‘conse-"

guir un mejor nivel de vida tanto material como .espiritual ‘de ,di

chas clases,’ o . I

e e e
] ESIPO S

la actividad del extensionistd agropecuario estd tan Qepreciada
porque se ha perdido su esencia, porque el extensionista normal-
mente es absorvido por el Sistema de la Alianza para l Corrtip-

cién y ante ello no opone resistencia, porque no le han ensefia-
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do a enfrentar situaciones de prihcipios y por tanto carece de
conciencia social, Debido a ésto se recomienda también;
Implementar en los programas de estﬁdios de las distintas ca-
rreras cuya actividad profesional se da también en el medio ru
ral y en particular de las escuelas de agricultura, un subpro-
grama de ciencias sociales, que tiendan a formi en los educan-
dos una conciencia social comprometida con las clases trabaja~
doras del campo.

Antes. de formar especialistas o supereépecialista.s, las insti~
tuciones de educacién superior deberfan formar profesionales
conscientes de la realidad econdmica, social, politica y cultu
ral del pueblo mexicano, porque sélo de esta forma tendrdn
ellos wun marco tedrico que les ﬁermita utilizarlo como base c; |
punto de partida para la transformacién de dicha realidad en

algo mejor para las clases pobres,
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