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RESUf1EN 
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' C· ' 

·Al inicio del presente trabajo se pretende establecer ol marco teórico 
donde se ubica al Programa de Ca.paci ta.cicSn para el Desarrollo Rural 
(PROCADER-~PALPA), con objeto de permitir la identificaciÓn tanto do 
los avances al proceso del de~llo rúral en general como de loa 11 
trocesoa que se dan en la ejecucion del Programa. 

Fara tal efecto se realizÓ una compilacicSn de otras fUentes aobre loa 
antecedentes de los programas de desarrollo de la comunidad en el ~ 
do, as! como de los postulados de los diversos prog1'aiii:UI guberna.monta, 
les en México. El Programa tiene como plataforma a ~ institucicSn 
oficial, el Consejo Nacional de Fomento EHuca.tivo (CONAFE) dependiento 
a su vez de la Secretaría de EHucaciÓn Pública¡ contando además con ol 
apoyo financiero y tknico de la FundaciÓn Friedrich Nct.Um:m (Fm) do 
la RepÚblica Federal Alemana, por medio de un convenio celebrado entre 
'•ta y CONAFE el 25 de marzo de 1975. Después de ubicar al ~. 
ae procede a su anÁlisis, siguiendo un orden cronolÓgicO de laG aoc1R, 
nes realizadas, iniciando con la integracicSn de la Unidad do Capacita 
cicSn para el Desarrollo Rural (UNCADER-TAPALPA), donde ao dooarrolla -
hasta la fecha el Progra~~a cuyo objetivo .fUndamental ea1 el de coadm 
var a mejorar el bienestar material y espiritual del campesino pobro, 
mediante la toma de conciencia de su propia realidad para tra.nafo:rm::IZ'
la en su beneficio. 

Tambi~ oe presenta la elaboración del programa de trabajo as! como ol 
desarrollo de éste. Se analiza solamente la primera et&~ del PROCJ.
D.l!Jl en la que se sentaron las bases del Program:p. y donde cobran ~ 
t&ncia el aspecto teórico y la metodología. generada por ol oquipo t~ 
nico de UNCADER. 

Se concluye que: progra~~as de desarrollo rural basados en asistenciA 
tknioa agropecuaria y forestal, no pueden restringirse acSlo a &ato, 
cuando realmente busquen el beneficio de la comunidad¡ .J.a. ~ propo¡: 
clonada por las .fUndaciones extranjeras no ea gratuita, debido a quo 
sus intereses son consolidar a nuestro pa.Ía como su mercado¡ loa PE'!!. 
~a de desarrollo rural se establecen en ~ico casi aiompro co=o 
programua piloto sexeD&lea, tratando de atacR loa ofeotoa 7.. no lao 
cauaaa de las contradicciones internao del aistem aocioeco~co, po
ro ·a1 dejar de. convenir a los intereses del Gobierno aon liquida.doaf 
como requiai to fundamental para el buen desarrollo do un progmm de!, 
tinado al campo, es que el personal te!l8& una conciencia aocial C0111P1"2. 
metida con la clase trabajadora del medio rural, e in aer necoaario que 
el equipo técnico formalice su orga.nizacicSn ante la platafcmDe 

Se recomienda incluao en escuelas de nivel profeaicmal, implCIIIIO!ltar Ull 

subprograua de ciencias aocialea, que pftlllit& formar ~fesionalea 
conacientn de nuestra realidad econcSmica. aoc¡ial, .,1Ít1o:i 7 cultual 
para que .,PUedan participar en la tranafo~on de '•ta haciA um. a.
oiedad áa justa. Incluye organigrua .tancional de UNCADlll, IDJIC:' de 
localizacicSn del úea de traba.io describiendo de 'ata, to~ÍA, oli
mo, uso del suelo, locali'&Acion de cOII!Imidadea y rutaa do trabajo. 



Introducción 
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I N T R O D U e e I O N 

Ante el surgimiento de un programa de desarrollo rural, como consecue~ 

cia del esfUerzo del Gobierno por buscar la forma de solucionar total 

o parcialmente la problem¡Ítica del campo y como avance en el enfoque 

dado a otros programas que per~iguen el mismo fin, que o han fracasado 

totalmente o sus logros han sido insignificantes, .es necesario hacer 

Ún ~isis en general de este tipo"de programas y en particular del 

Program de Capacitaci6n para el Desarrollo Rural (PROCADER) de Tapal

pa, Jal. 

La finalidad de hacer un análisis crÍtico de éste desde su concepciÓn 

te&rica hasta su aplicaci&n práctica es la de obtener conclusiones 

bien fundamentadas que sirvan como experiencia en la elaboraci&n de 

nuevos programas de desarrollo rural, y de esta forma contrib~r con 

elementos objetivos y concretos, en la bÚsqueda para encontrar la for

ma y el contenido adecuados y eficientes para solucionar realmente los 

problemas de los campesinos pobres. 

iv 



Capftulo 1 

ANTECEDENTES Y METODOLOGIA. 



CAPITULO 1 

ANTl!CEDfNTES Y M.l!."'l'ODOLOGIA. 

1 ) .ltt. PROCADSl-'lAPALPA es una innOftOicSn eñ el proceso del desarrollo • 

rar.J., donde •e trata de probar teorías mú congruentes con la rea 

lidad del campo aexioaDO. 

2) El. prograa tiene como bases leples1 

jJ 

- CoostitucicSn Pbl!tica de los EBtados Unidos Mexicanos (Diario O

ficial del 5 de febrero de 1917) 

- Com plataforma a una insU tuoicSn oficial, el Consejo Bacional 

de J'oJaeD.to mucativo (COHAFE), quien a su ves depeade de la 8.!, 

oretar!a de lillucaoicSn Pública. 

El COBAFE .tue oonstitu!do por Lq (decreto presidencial, Diario 

Oficial del 10 de septiembre de 1971) como un cSrsano consultivo 

del Gobierno de la Repdblioa y es el responsable de diseñar sis

temas adicionales de financiamiento y cooperacicSn social para la 

educacicSn. Por tal IDOUvo, las autoridades superiores. ~e deci

dieron. a invertir en el mencionado prognm.)/ 

Secretaría de mucacicSn PÚblica •. ~ireécicSn Generiü de. InformacicSn 
y Relaciones PÚblicas. "!HucacicSn o.Retróceso", M~co, 1977· 
p. 11 



':.. o;'.,_ ·• e • •• - _ • :. " '•. ~: • •" , Y '1• ';-., ~l,.'t"r •j , ~ "• "" , 1 

EL '25 de 'marzo de· 1975 ise · celebro un ·convenio entre el CONAFE y 

---la Fuiul8.cicSn F.riedrioh .. Bauman (m), de la RepÚbÚca Federal Al~ 

-~, cuya f'ina.lidad 'es ia de 'i.JÍ¡pi~mentar y eJecutar pragr8.s 

~ desárrc)llo·ru"rai eduéativoá ·!!2. éscolarizados.Y ' 

' 3} '- -~n ;esta wórmaci«Sn fui contratada para prestar mis servicios p~ 

' .... f'esionaies en la Unidad, trabajando en ella de.sde la pues~ en liBE. 

qha del programa. 

4) Eh la aplicaci6n del programa· han surgido problemas que no estaban 

··previstos cuando se elabor6. 

5) Los resultados obtenidos en su primera etapa., no f'ueron los espeq 

dos segÚn los objetivos planteados en un principio. 

1.2 MErODOLOGIA 

Para poder llevar a cabo el aru(Hsis del "Programa de Capa.ci taci6n para 

el De~ollo Rural Tapa.lpa, Jal." se procedi6 de la siglliente manera : 

CONAFE-FFN. "Programa de Capacitaci6n para e1 Desarrollo Rural" 
Mexico,-1976. (Manuscrito). 



Se .inv~sti~c;>n _los . ~.tec~!!ntes de _lo!~ prograllll,\s de, desarroll() . de la 
:. : .. -_-.·_:,_~--~ . .:-~'.:'-._,;.,t-;;~-~-.. -~- .-•. ,., .. \, ·. ~-- --~ ....... 

comunidad, asl como la fundamentaciÓn te6rica,del-,ccmceptc;>.del · desarra, 
,,;,:•··.,•'',<,,:._';-'''¡,J.,' "~'/ .. ',~- ·~ ,";-~.--• • .• ;.' •'e"·~· ~-. '" 

llo rural en su 6ptica tradicional, a fin de conocer las distintas defi 
,• . • ' • :,¡ ' .' • . \ ·~ - r • ., . >< '· '·. ~- • •. ' -

nioiones del tema .q~e pe~tieran identificar los.postulados de los d! 
·.:. ~-·~ .... ~- .. :. ~~ \,.' ~ .. · •.• , ' ,,J.,. ~ :··_ .,. 

versos prograuaa gubernamentales, y de esta manera, poder encuadrar el 

maro() teÓrico del desarrollo rural conceptualizado por el equi~ técni-, 
~ - ~ . . . -~ 

co-admfnistrativo de la Unidad de Oapacltaci6n para el Desarrollo: Rural 

(tmCAD:.&R). 

Posteriormente ya en el antlisis concreto del PROCADER-TAPALPA, se ob-
_..,. -

servaron los aciertos y deficiencias de sus bases teÓricas,.asl como 

los logros y errores en su ejecuciÓn. 

F1nalmente en las conclusiones de esta tesis, se exponen las aportacio-

nes de todo este proceso al avance de los programas de desarrollo rural 

en MÚleo• 
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EL DE SA R ROL L O R U R AL E N 6 E N E R A L . 



CAPITULO II 

EL ll1'SARROLLO 'RURAL~ a¡ Gí.!NERAL. 
• . .. .- : .. >! ' ' ··, ' ;.1 ·.·. ·~ 

.¡ 

' 2.1 ABT.EVEDEm'.ES DE LOS PROGRAMAS DE DE:l!RROLLO DE LA COMUNIDAD. 
, . . . ·: . ; -~ ~ . : ,. 

"El imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo en que ha 

tomado cuerpo la dominaci6n de los monopolios y del capital financiero, 

ba adquirido señalada importan~ia la exportaci6n de capitales, empezado 

el reparto del mundo por los trusts internacionales y terminado el re~ . -
.to de toda la tierra entre los paÍses capitalistas ~s impo~tantes".lf 
AllÍ detinicS Lenin el imperialismo hacia 1916. Para ese tiempo, el mundo 

. se componía bÚioamente de1 colonias (países carentes de soberanG. es~ 

tal y reducidos a meras posesiones de potencias imperialistas), semico

loniaa (países formalmente soberanos, pero de hecho apéndices abastecéd2 

res de materias primas para las metrcSpolis) y las mismas metrÓpolis, 

(principalmente Inglaterra, Francia y EStados Unidos). 

Babi6ndose llegado a una situacicSn.en la que ya no habla tierras libres 

que pudieran ser ocupadas por los imperialistas, surge necesariamente la 

primera gu~ mundial por el repar~o ~el ~~ ( 1914-1918 -p/ la cual 

jj ' 
.• Popov, Yuri. ·"le. economía pol.Í tiéa marxista :y ·los paÍses en de sarro 
'll'o"~ Eliitorial de'la- Agencia de_ Prensa. NÓvosti, Moscú, :URSS, 197'7 
p.p. 4,,46. - ' - . · __ -
liikitin1 P,. "Ebonom.la PolÍtica" Eliit. Mex. Unidos, S.A. México, 1977 
p.p. 161-102. 

8 



, dio COD)O co%lsecuencias. d,os hechos ilnportantea, 

··- El. centro de iq.íluencia econcSmioa se desplaza _de EhrQpa a los ~ 

tadoa Uni!loa. 
_.. 

- au-ge el primer Fliltado Socialista, la URSS con la tomadlel poder 

por loa bolcheviques al triunf'o de la Revoluci6n de ~tubre de 

. 1917 • 

. .Sin embargo, nuevamente el desarrollo del capitalismo en los principa.les 

países capitalistas, da 001110 resultado la lucha por los mercados exteri.2, 

res de venta, por las fuentes originarias de materiaS :Primas y las zonas 

de inversicSn de oapitalea, que desemboca, una vez ='a, en otra gran gue-
' 

rra por el reparto del mund~, que entre otras cosas, trae consigo las s! 

guientes consecuencias12/ 
- ConsolidacicSn cÍ~ los &ltados Unidos como primer país oapi talista. 

- I& f'undacicSn del Fliltado de Israel en territorio de la antigua Pa-

lestina.§/ 

- le. formaoicSn del Sistema Socialista Mundial, integrado por la U

nicSn Sovi6tioa y los.paÍses de EUropa Oriental. 

- ~ consumacicSn de la R~volucicSn Socialista en Ohiria. 

Nikitin, P. Ob. cit. 
Ch.aim Gvati. "El. desarrollo de la comu.nidad (la experiencia en Is
rael)". IYII rEIW"..icSn de l.& asamblea de gobernadores. Banco Intera-
mericano de :pe&arrono. MÚico, 1966.::1 · 

9 



··· ' ·- El enemiso princ~pP- ,de lÓit" palait~ 7C&pita1fstis pasa a á'e· el i"Si,!. 

t._.: Sooial.~atS.·rt:m4ial't'·;~o .i"QBár ~·-:ia Ü~ GUerra :&-!a, 

guerra ideolcSgica que busca amedrentar a loa Púsea occidentales 

'' 
• ~. < 

·¡ ... ... f • 
. .• . 

r ... , 

1. llh Inglaterra la for~;~& en que se comienza a encarar la si tua

cicSn de la posguerra a fines de 1943, es la de iniciar su re

co~truocicSn basada en la "autoayuda", mediante un ProgrÜ. de 

Organisaci&n· Solidaria, el ,!!!!! BEVERIDGE (1944), el cual SiB

niticaba que las misuas colllWlidades deb.lan de ~tic!~ en la 

reoonatruocicSn de su8 casas, recibiendo del Gobierno asesoría 

t'cnica 7 parte del material •. 

Dado el &zito obtenido, a las autoridades de este paÍs lea pa

reoicS interesante promover el mencionado programa en las colo-

nias de ~ipto 7 la India, con loa siguientes objetivoa1 

- :Buscar 18. mejoría de vida (de todo tipo) de la comunidad. 

--FartioipacicSn activa de la po~laei6n. 

- liBtia1ilar dicha participación •. 

. • 

Con 6sto se sientan, loa ~~uloa d:l dé~~l,lO: dé.-~ c~lllllD! . . . . - . . 

dad. 

. 10. 



1. 

:' 

Sin embargo los programas -de .au~. no. surgen. del antÚisis 
. . . . ~ - .. '... . -'- . .. 

de las causas, sino que atacan las consecuencias. 

o,.l ~,. ,. 'o;_, 

liiltos programas son confiados a personas que .inspiran conf~ 

za .y bon.da.d. (misioneros) vikui~se -~~·~e;-t~"re~bio de cari-

dad., 

Se establece una relac~4~ entre las personas implementadoras 

de lo~ programas y las personas "beneEiciadas" por los mismos, 

que se da consciente e inconscientemente de sujeto a objeto, 

en la cual el sujeto si~e act1$ de acuerdo a ciertos int~ 

ses de clase explotadora, para continuar mantenJ.endo su domi-

. nio sobr~ ·1a.clase explotada, que es tratada como objeto, 1Db! 

biendo de esta manera el desarrollo de sus Eacultades. 

a. - EL 14 de !DU'ZO de 1948 el SenSdo liiltadounidense aprueba el 

PLAN MARSHALL, (llamado así por el entonces Secretario de liilta 

do .George Marshall), el cual fue de tal magnitud, que fundamen 

teS la renovaci6n del crecimiento norteamerioano. EL plan est!! 

vo dirigido a.reEorzar econ6mica y militarmente a los paÍses 

capitalistas europeos para JK>ner un Ereno al avance del bloque 

s_ociali~;:ta, así como a colocar en el exterior los grandes vol~ 
. . -

. ·.. . · menes d.e ahorro exoddentes .que. babía generado la operaci&n de 

8U economía •. durante la ·euerra y, .con los cuáles se. deberlan ad-

11 



3. Programas de ayuda al tercer mundo. 

estragos ~e 111. guerra,,.,en latinoam6rica se sucedÍan las deva-

luaciones '.indicativas del penoso proq~so de ajuste de la act.!, 

vidad eooncSmica a 'niveles más mOdestos' y de· disminuciones en . 
el biene~tar de 1~ mayor parte de la población. 

.....,;. 

Por otra parte el reclamo de los pa!ses atrasados a una part.!, 

cipacicSn mayor en los beneficios del'deEia.rrollo mediante la 

modificaci6n de las relaciones econ6micas ÍIIIUldiales, {mejor 

trato comercial, asistencia financiera y t6cnica) y la lucha 

por lograr mayor independencia con respecto a los centros de 

poder capitalista, constituían parte del nuevo panorama. 

El estudio y solucicSn de esos problemas dieron lugar a la el~ 

borac.tcSn y difusión de h~pótesis acerca del desarrollo y . de 

las técniCas de planificaci6n. · · 

< ~. -

.~;;·."' Sin embargo· proliferaron 'ta:nbién ia.s aplleaclones mecklicas 

-'• . ~ ~ • . de' mé~odos y modelos' que ho. correspon<l'!an: a . , lap: realidades 

• ~. . • ¡,-tJ')) •del sUbd~.sa.r.ro].lo, al, .inten,tá.r :ado.ptar' :los. modelos derivados 



-... J· .. de la: e:xPerréncia europea a·:econouíÍas depend.:i.entes con subo

cupacicSn masiva y monoproductoras• ,·: ·• 

·En· virtud del·· fracaso de la :polÍticií.' que· ~se había aplicado a 

. ,. ''· paÍses ~bdesarrollad.os ·y que habfa sido' ·diseñada con base 

en teorías· elaboradas ·~· economías de mayor evolucicSn, ~ 

·. ' --'· pezÓ a surgir una corriente· renovadora que en la actualidad 

sustentan 'las· investigaciones DJ(s estimulantes en 'este campo 

plant~ose la tarea de e:xarninar cr! ticamente la realidad 

del atraso. 

A ra!z de ·la Segunda Gllerra Mundial· tuvo luga:r el cambio de 

la forma de'funcionamiento del capitalismo, sobre todo en 

cuestiones financieras, este cambio se aprecieS en los pai

ses prÓximos a· los &3tados Unidos por lá myor afluencia de 

inversiones directas del exterior destinadas al financiami~ 

to de plantas industriales dedicadas a producir. localmente 

las manufacturas .de importaci6n competitivas, as! como a col! 

currir en empresas·de servicios como hoteles, comercios y o

tros, aaeDI!(s de la súbita apertura de las fuentes de cr&lito 

pttblico para financiar obras b~sioas. 

EBta_nu~- paúta'represe~ta·para l~s páÍses·subdesarrollados 

la diferencia que ~ entre crecer internamente para prote-



. ~ ... n. ........ .v,~.~ •':!k ,-,~:~li;f!!_qe:j.,_1E1.~~-~z.;,~o.r•:. <?Jo:qe.~LDE!;¿AJill.Q~.IAR,~4 y~rlaidc ser crecido 
• • • : ,· ' ~ 1 • • • •• ' • _,., _,._,.,. 

~ .. le. proliferaciÓn de las, in'l'ersion,e.s. d;ire~,tas.:cnortea~nericanas 
' .. ; -~- ~ ·.• •• ~ ·._-~- -·. ;¡,, " • ',: 1 • ~ 

1.. • ~ 
s!a nacional de protegerse del exterior., Las.nuevas . - - - . ~ ·. . ... 

condi-
1-·: .. 

c~ones de. funcionamiento perali ten una exp8.nsi6n empresarial 

bajo la poderosa protecciÓn de los intereses externos, con 

lo quE! el nacionalismo econÓmico pierde.' utilidad y razÓn de 

existir. 

Se supuso que al fin se vislumbraba la posibilidad d~l biene.! 

tar, gracias a que se hab.ia iniciado un desarrollo industrial 

vigoroso y sostenido, para lo cual se necesitaban elaborar 

programas básicos de acc~Ón.lf 

A pesar de que el interés de las Naciones Unidas en el desa-

rrollo de la comunidad data de 1949, fecha- en que dejÓ de oc]:! 

parse,del socorro y re~bilitació~,de las zonas devastadas en 

Eb,ropa, para ~edi~arse al· P-!'Ogreso de_ las zonas menos desarr2_ 

. 
,_: .... .. ,_:· ... ' ~-1~ .:( ·~· .• 

';f 

1J: ·· Peña, Sergio de la. ·-.. EJ. a~tidesan;~llo. de América La ti
"'; ..• _r,,_. ·e' . .:..•:•'' ·enáJt;,.,2á. ed-. :s~'XXI mi torear s~i(?"·:~l"Iéxico, 1972. 
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·'· 

lladasi · d prilli~r man~at5> es~~dfj,co_ s-:- recibiÓ hasta 1951 

cuando el Consejo EconÓmico y Social solicitÓ la realizaciÓn 

de un estúdio sobre los centros comunales de asistencia so-
' . , 

_cial 'como instrumé;nto para promover _el progreso economice y 

·social. cOn base en este mandato; las Naciones Unidas env~ 

ron misiones de est~dio al Asia, Africa, al Medio Oriente y a 

.las regiones del Caribe. 

Con este propÓsito Am~rica Latina rue'recorrida en esos años 

por m&ltiples misiones norteamericanas y en ocasiones también 

~peas, dedicadas a la elaboraciÓn de elementos de polÍtica 

econÓmica, encaminados a efect~ e~a adaptaciÓn interna al 

nuevo ~estino que incluía gene~mente un diagnÓstico, un pr~ 

grama de inversiones en obras básicas (comunicaciones, tr~ 

porte, energÍa el~ctrica, etc.) y los componentes esenciales 

de un ordenamiento de la administraciÓn p~blica y de sus f! 

nanzas• l.os estudios eí·ectuados eÓn este propÓsito consti~ 

yen las primeras investigaciones sistemáticas del desarrollo 

de las economÍas latinoamericanas de la ~poca contemporánea, 

que dieron lugar 81 nacimiento y evoluciÓn de una nueva espe-

cialidad, =uy?s estudios y ensayos. se agruparon bajo el rubro 



;., ; ··'' ·e·"--.,;, d , .. _ .. D .. ,·. ··' '. • .. ···¡· 1'. t d·hn¡···"· ·e:· ,u;_:;:,i·.,.L~n .Y,.f!i•:i.~J ::,···gen ........... e--· ·· esarro o· e··· a oww1 ·wo.u. ·• -

. .,-, ¡_,. ~'- ~éxi.l?O..r:e~ ... ~ ... d~;~'!!8-7()· .d~,_ 1951. -~~ ,,Amdc$,,elc,Centro de Iilluca

. ciÓn Fundaulental .para .. el. Desa.JlTol-lo,-de la.-.Comunidad en Am'-
.•.• ':: ;'·?'~ .... -: ~. :•, ' ~--~,1 • : •..•. ' ·-·- ··~ ·'·. ·-. ·; :··· •' . . -· • 

.. .. ,};~98 ~timl, (cn,?F..!\~), ez.:t,,I_'á~z.c~o, Ml.ch._,-,(M~:dco) cuya m,!. 
~ 1 :. ) ·-· . : - • • . .• ., ~ . . • • , 

s~Ón jes preparar ,profesionales d~ nivel. medio· y superior -e. 
.• M '-• .· , ' ' .• • . ' ., , , , -

' ~ 

grcSnomos, mMicos, trabajador~s _socialea,·;•:profesores norma--

listas, etc.- por ~edio de becas, para que· sirvan como orB!:, 

nizadores, di~ectores, asesores, supervisores o instructo-

res de personal en proyectos de,desarrollo de la coMunidad 

que emprendan los gobiernos u organismos internacionales o 

privados, en aspectos de educaci6n, salud,_aumento de la 

pro~uctividad agr!cola, infraestructura,- aprovechamiento de 

recursos naturales, as! como en .lo referente a ·la Reforma ! 

graria. 

El CREFAL ajusta su acciÓn dentro .de .las normas de las Na-

ciones Unidas y la co<?rdina con_ la o~ra que. realizan otros 

~ ' ,¡: .~ T 
.. .. ! . {' ~ 

~ .~ .. :. '{-6,~ • ••• • -~ .. -"';!) ·}1 · _;; . l ··· ·• r·.t ..... ·.nJ ;.;. , .. ,., ... ·. ·"h. 

· . ' .§/ Wen, Gerald. "Ia experiep.cia de las' Naciones Unidas 
· •• -. · .::;·r· ... -. :.,·., •. ·an-'el·désarrollo' dé 'la ·comwiia&l- y::-~~ 'órfektaci6n ac

tual". · [VII Reuni6n de la Asambleá .de .G9berriadores 
,, •d ' f ·' • r·,J : -.-:.¡_,"Banéo <rntéram~icahcr die 'íJesati-~iio.: --~r·i&xicló~ 1966J 

., ,, . 
l 
.; 

< 

' 



.organismos que t.i.ene:p a ~ ca,rgó {IJ'Dplios • progr8uas de Pl.an! 

f'icaci6n y de reforma. de las estructuras insti tu.cional.es de 

,l,0s distintos paÍses. del continente.~ 

Sea _porque ha atravesado por diversas etapas, sea por los 

propios cambios.de doctrina y práctica mundial-de educaciÓn 

de adultos, el CREFAL ha tenido sucesivas y distintas signi 

ficaciones. 

La primera etapa del CREFAL (de 1951 a 1960) se caracterizÓ 

por un enfoque hacia la Eaucaoi6n FUndamental. Sus propÓsi 

tos centrales eran formar futuros lÍderes de educaciÓn !Un-

damE!ntal asf. como investigar y experimentar en busca de nu~ 

vos m6todos y materiales para utilizarlos en este nuevo ti-

po de educaciÓn, característica de .toda una époea. 

Durante la segunda etapa (de 1961 a 1968) las actividades 

se orienta;'on hacia el Desarrollo ~ .!!! Comunidad. Su pro

--- pqsi~o ~ra adecuarse ~ las necesidades de la poblaciÓn :ru-

CREFAL. 11 Centro Regional de EllucaciÓn de Adultos y Al 
fabetizaciÓn FUncional para América Latina~. Bátzcua= 

·· ró, Hich.,' Héxico'i 1979• ,. -·· -, -. · ' 

'• - ....... _ ... 

'' 17 



\ ,, ' ' ' 

la tercera: etapa!r(de'·1969' a·1974J~tuVO'•COIÍlÓ kea de inter's 

la Alfabetizaci6n Punciona! en zonas rurales; con el propÓ

·Sito de'reorientrao las aétiYidadea de educaci~n de adultos 

al momento sooioecon6mico ~r el que:atravésab&D los paÍses 

latinoamericanos. 

jb ,la cuarta etapa (de 1975 a 1978) las actividades se o

rientaron hacia la mucácicSn ~ Adultos en el marco de la 

IRacaoicSn Permanente, con el fin de fQrmar especialistas 

capaces de llevar a cabo acciones educativas que pro~ici!!, 

ran el desarrollo del adulto en todas sus capacidades, 

la quinta etapa se inicia a partir del 1 o, de enero • de 

1979, 'SegÚn convenio ftrmado entre el Gobierno de M6xico 

7 la UNESCO, la administracicSn del Centro pasa a depender 

del Gobierno Mexicano 7 oontinda siendo' una insti tuoicSn ed_!! 

catha de ~ter internacioilal al seriricio de"' Am'rica la-

tina 7 el., Caribe,: 

' '~ ... p ••• ~ .... ! . .. , ... ::::; .,:.:.~~ ·~., ~ ·.-": : ..... 
., . ~~: ... 

ci& ·la alfabetl.zactcSn. y la educacicSn de adultos, enmarcada 



eh la mucación Permanente ·z. el neSa:rrcin:o Ru.ra1 mter;rado, 

fortaleciendo las rélaciones con·los gobiernos e instituci.2, 

nes de los pa{ses de AI!iérica I.e.tina.W 

,. Los paÍses de América la. tina desde 1952 comienzan a inclu!r 

este tipo de programas en sus planes-nacionales: 

El Banco Interamericano de Desarrollo ha otorgado préstamos 

y donaciones de asistencia técnica'para impulsar activida-

des directamente relacionadas con el mejoramiento de las c.2. 

· munidades locales y de indÍgenas • .1.1/ · 

Uno de los pa{ses donde al desarrollo de'la comunidad se le 
··. , 

concede importancia capital y es mas eficazmente promovido, 

es la India, donde el 2 de Octubre se celebra el DÍa del D!, 

aarrollo de la ·Comunidad. EStá fecha corresponde al anive!:, 

aario-del natalicio de Mahatma Gandhi, alma del movimiento 

de independencia de la India, quien_ fue el primero que en :2, 

'. 

CREFAL. "Centro Regional de FducaciÓn de Adultos y Al 
fabetizaci6n Funcional para América le.tina'!. Pátzcuaro 
Mi ch. , N~xico, 1979. . 

. A8ulrre .Bel t~, Gom;alo. ·_. "El. desarrollo de la comuni
-dad"· [VII ReuniÓn de la Asamblea de Gobernadores
.Banco Inte~_er~cano de _ Desarro~lo. . Héxico, 1966J 

• 'f ' • - -
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na obra escrita durailh la doíninaciÓn bi-i,tániea de su paÍs, 
~, :· 1 -.:..:·:+~ )\!-<L~~:-~ .~~;:~.'..!:~~! ~~,_;.:--~;; ~-!! 7~ ~~-·~~!."~. :-~~·-~-!:?.:~~ r.~ .. t~ • .-:J~~2:J.f,.::_ ~~- ¡~~., 

' . mostró las per_spéctivas del. desarrol_lo. comunal. 
'J '-' .. ~' .. ,~). ¡, ¡ .:~-:.~:·-r·•' . ..;"} ~-<..:..: ~ ,·) \:. ~ ~ • 1,~• _,.,-~ ·,~,:- '• -~t!.~',-, ,,'¡. • ..;.. ... ·,! 1 

~:. 

.. 1- ·. ,._-

....... .. 

. ¡,
.,' ,;.J'.~ 

.. 
~J ~- .. ' \(;-~: '-'-~ ~-~-- ; .:_ ff :.. ::-~ . 

:Eh 1949, India presenta a la ONU una proposioi&n para que 

·se lleve a .,e.fecto. _un ·~todo !le. ayuda propia para elevar el 
• ' J• :. ~ • ' - - . ' .. . • ~ • . .. i . ... . -~. . : •, ,~ " ¡ '. . .. "; ; .- ~ ; -•. 

nivel de Vida de las oommúdadea". 

• 
EL plan de fomento rural que se inicieS a fines de 1952 en 

la India es el programa nacional de desarrollo de la com:un!, · 
lo. • • ... 

dad de a(s envergadura que se bqa emprendido en los 1Ú ti-

a.te nuevo programa se tunda en la evolucicSn de la filoso

da 7 la concepcicSn de ~dhi sóbre la vida, quien f'lmdÓ su 

acoicSn sobre el prtDcipio de la no violencia que sus disc!-
. ! ' • -~ 

pulos han tratado de aplicar :Pricticamente en numerosos e:!. 

perimentos con el apoyo t'cnico 7 financiero de la ONU. 
: 1 ,¡ ~ < 

- .. "' 

%1-pto también propone algo similar para su paÍs.W 

~r-. ......... y~ .... .- ...... - .. 

-~- ~-~ ·~ 1.; .. ¡\,-~-~ ... ~$~;._,.;'· ::~--..·-...: ~n~-

' ~io soire·-~~lic/·~~·1~;;~~-. 24-28 de 
~~·-196~, _Oaxaoá~·:·oá,x~~>M~~.bC?~J-·!·[Rrgant~ado porl 
Cólliision 'del R!o-$B6.l'éaii;·~PlaJi. Lerllia Asisténcia Técni-
_c&, -~- oaxaca:.t.cóúii~:i6_~ d~t-.;~~f~pan. (impr. Ta
uei•es ·Gráficos ··de' la ·Háe1:6ri) 'MiSií'é'O',~ (color. 1969), 
p. 41 

l 



EL 1 3 d. e. marzo de 1961 por medio de un discurso fue dado a 
' 

conocer el proyecto sugerido por el Fresidente de los Esta

dos Un:i,dos,. _John F. Kennedy para pone;r en marcha una "ALIA! 

ZA PARA EL PROGRESO", (ALPRO). 

Reunidos en Punta del l!l3te, Paraguay, en agosto de ese mis-

roo ~1o, los representantes de las repfiblicas americanas a-

cordaron entre @!.constituir la ALPRO en un vasto esfuerzo 

para procurar una vida mejor a todos los habitantes del coa 

tinente. 

Esta Alianza se fUnda en el principio de que al amparo de 

la libertad y mediante las instituciones de la democracia 

representativa, es como mejor se satisfacen, entre otros aa 
helos, los de trabajo, techo, tierra, escuela y salud; no 

hay ni puede haber sistema que garantice verdadero progreso 

si no proporciona las oportunidades para que se afirme la 

dignidad de la persona que es fundamento de nuestra civili-

• 1 zac1.on. 

Además exigi6 que dentro d~ los pa!ses que se fuesen a ben~ 

ficiar con la ayuda, hubiese una reforma pol{tica a favor 

de una' democracia auténtica; una reforma a.grg.ria para redi§. 

tribu!r la tie~ y una ~eforma fiscal que hiciese posible 

21 



~· ;,· :í~ obteri.C16~ ci~-:168 .el.eme~toé~--mohii~tarids qUe;.::~espondiesen a 

·: ' . ~; ... ' ,~'. l~á ~r<>~ ap~Óbad~s: :q~~· ·s~'.'Stipo~!~ ''k'b;!an de garanti-

'ti' • · ,. '·:11 ' z~--l~·~e~i~ac~i6~ y ~pid~.'~ifoluéi6~ e~oncSmica de los P!. 

!ses. M~xico es ~; 'd~1 los ~~oiil:. pa1se~ ·;¡he' ~ presentado 

sus planes completos, cuyo Gobierno ha recibido una aporta

~iÓn econ6mi~a áustanciai de parte de los Estados Unidos.121 

' 
El efecto inicial de la repentina afluencia de crthli tos fue 

extraordinario pero ef!mero, y las repentinas aperturas de 

'·. 
nuevas inversiones no alcanzaban ya a aliviar plenamente 

los conflictos internos de los pa:lses subdesarrollados, por 

la inconstancia de tales cr~itos externos y por los gobi9!: 

nos de estos pa!ses que se encuentran gradualmente más in~ 

pacitados para actuar propositivamente y poder responder f~ 

vorablemente a las exigencias sociales, sobre todo al haber 

perdido los principales medios de control de las variables 

econÓmicas más importantes de que se di~ponian algunas ~po

cas ant~SJ ademls 'la modificaciÓn de la pauta de CompOrta-

miento entre pa:lses adelantados y atrasados que ser:la ~ece-

saria para que se diera el DESARROLLO de estos Últimos, ha.!, 
. . ' . . 

'· ta ahora rio res:Potlde a la simple buena voiún'k.d de los dir! 
;_· .... ,. . .'":· ; . . .. ,. 
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gentes polfticos de paises desarrollados y subdesarrollados, 
• --:· - ., - ' ' ~ ' ., - "'1 i=' '.. . • ~-~ ) " ·. • . . ..... , 

sino a ·los "poderosos intereses de las grandes·· compa..J.J.aS i;!l 

ter'nácionale~," ·en SU: ~yor!.a) estad¿W:Í:idenáes.W 

·~A mediados del presente siglo se empezÓ a ·utilizar el con-

cepto · "desarrollo" que toma su inspiración del materialis_ 

mo cientÍfico para proponer un cuerpo de doctrina econÓmica 

en el" qu'e tiene un 1%--ar predoiÍ:inante la Úea de la relaciÓn 

dial~ctica de los fenóm~rio"s sociales. 

El desarrollo, en cuanto a proceso, puede definirse como el 

pasaje de un estadio humano a otro, considerado como mejor 

en el mÍnimo de tiempo y al menor costó posible·. Como meta 

el desarrollo persigue la realizaciÓn constante y continuada 

del ideal hwna.no, definido dinámicamente seg¡k una ~tica un!, 

·versal y con base en un equilibrio digno y durable entre el 

hombre como individuo y ser social, y ei medio que le rodea 

natural o artificial. 

El desarrollo pliede ser natural y espontáneo o bien cona-

ciente y planificado. En el primer caso se da lenta y defe~ 

.r," 

jjJ Peña, Sergio de la. Ob. cit. 



: f'; .. _, 

. ta,s1 _,en el seB'U;Il~O se_ tr;lta ,d.~ _qptimiz¡:¡.r, ,ac;:el~rar los rit-
"·-~:.,¡ . ·. . ..... .. . ' ... ·. ""-"\·,·; ' . ··"':.'.: 1._ ..... ··-~·~ ... J.~·~;¡. ~·; __ I.:.. •. 

·mo~, .. de_ to~ ~_oncienci_a 4~ la ~~i~,. dE!.~ijar metas y..! 
... '· . . . ' ' - . ,,... • . .:. • • 'j '"' ~-. . ¡,; . '!,> • .... .. ~· ."· :..-· ,·, ··.:- • -~· .; 

la~orar previsiones para.alcanzarlas, de aprovechar racio-
• . r '.. ' . ... . : ~ ; • i ' ' .· • . . . ~. . . 

nalmente :los. recursos, etc. _ .a.. pues bajo estas perspecti-
• • ~·.._.~., 1_.··,., ~ •,'! •: !~, ·,,r· .. ,. : •' .'• .... ;.:.l,·~· • ,· J 

vas que el desarrollo toma su IIIIÍxima expresicSn • ... . . 

EBta idea de desarr.ollo ha sido propuesta por dos corrien

tes antagÓnicas del penBaiJ!:i~nto¡ _.una pro:veniente de la co

rriente .~ista que supone la posibilidad de controlar y 

racionalizar la evolucicSn de la economÍa siempre y cuando 

_sea dentro de un contexto r,~ocial y polf. tico apropiado; la 
' . -

meta final es el establecimiento del socialismo. 

la otra corriepte est¡{ consti tlÚda po~ los pro111otore~ .. de un 

capitalismo reformado, que. se convierten en la posguerra en 

ardientes, propagandistas del_ "de~ollismo" como salida de 
. ._ . . : . . . ' - ~ ' ' . 

conciliacicSn entre la supervivencia del .. capitalismo y la 
·, - -~ . ... ... . ~ :· : . - -~ . .... . 

creciente presicSn social que exige una mayor equidad en la 
\. 

. :. ';' ·.) 

E1 estudio y soluciÓn de esos problemas dieron lugar a la 

el~boracúón: y difusiÓn d~ tlipÓtesis acerca del desarrollo y 

de las t~cnicas· de planific~cicSn. 

·.:: 24 
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'• o 

l!h el ~1od.o de ia pos~erra ~- id~ de ~ planeación del 

· de~llo econ6mÍco ~ social ha recibid.o. un creciente apo-
. _, . . . ~ .; ~: .'. ~ 

··· yo¡ .el desarrollo de los pa.Íses muestra que la planeaci6n 

;naoionS.l se .ha co~sti tu1d.o en un pre-requisi to esencial pa-

ra acelerar el crecimiento social y econÓmico. 

La planeaci6n del desarrollo social no sÓlo es un tema que 

preocupe a los paÍses del érea subdesarrollada,_ sino un ~ 

to esencial en el que-~e fija la atenciÓn de los pol.Íticos, 
. . 

sociÓlogos y cientÍficos de los :Pa.!ses en pleno desarrollo. 

Esto sucede tanto en las naciones que disponen de planes 

centrales de desarrollo -en la Órbita socialista- como en 

las naciones que siguen otra metodologÍa, especialmente en 

EUropa -~~idental y en el Continente Americano.l2/-

Es indudable que ciertos estudios acerca de la planifica

ciÓn y el desarrollo, dada la naturaleza transformadora de 

las acciones a ~ue dan lugar, caen, sea de manera casual u 
-

obligados por la propia investigaciÓn, en concepciones mat~ 

·Ia.b~stida, Ho;ra.cio. 
llo de la comunidad" 

r•.i . ' 1 . 
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rialistas• ·De tal si t·Ua.ci6n han' d·e·~ stirgir· lnévltlibleme~te 
:·f-...¡.1.:-.;_:!-).N/i.t-.: .r.;_~ l.:f; ;.--~I~-~' .;;; -~:-:.~t:J~::·:-~<!1 r-:L sf;. :.·-h:, >.:~>I t.!';~ ·:1..3. 

parálelismos y coincidencias con los analistas marxistas 
.. -~.::--~. ~~--·:> •. :_-~, ¡. 1.f·· ·.: ¡~~( n;.~· -~:_¡ ~~tr1 ..:?.!.rJ~ < ... .::;~·:-;t.·:· -:·: ~:t·~""'-Leh.1.(t:l~~~ .. -r :-~·":-:.~::...?<~\:. 
, . . · que· se: orientan. en: la, misma dfr.ebci6ri de': CAI'miO. 

;·~úl:~t.'¿o:;Hrb.~ , . . úX -~ ....... f:~; J~_~..1'::-.. --.1t! t.~.:-.:~,f-~.:t._ :,1·:·! ~:l' ,:,~.f0~:_· ... .¡ .... :_.''~...-;1'.::; :.'.;; r;-·~~·-;· 

.,._,·r 

·,_ ... - ' ,( _,., "! 

·: ~ • --~ 1 • ':1 ,~,j .J }o.'~.:~~/•,•:·n·•é';"'~";_ :~i.'. J,··:. ::1 

la. diferencia·''consiste en' que· en un caso' se trata de lllooi.fi 
.. : .• ~;· ... ~ •••• _ •• _ ::::~. -.. ,-.: . f~1--· ... ; _1 -~.. -.Ji: .• :- e~~:.... .~.:~, -

cár parcialmente al capitalismo a· fin de preservarlo ·y· en 

el otro se pretende· transformarlo radi~almente • 

. '·¡ -~- • • 

. '·' . . ) 

2.2 FUNilAMEBrACION TEXlRICA DEL CONCEPro TRADICIONAL' DE D.ESARRO 
1 .. '" -

LLO DE LA COMUNIDAD. 

Ex:iaten varias tesis que tratan de explicar· el ,proceso del' subdesarro

rro, entendido 6ste como ·ra incapacidad de la sociedad de· ·bene.ficiárse 
~ 

plenamente de sus posibilidades-econ6micas y sociales. 

2.2.1''IiZplicaciones· antropolÓgicas:-· '·. 

. ~ .. ~ 

-:-:... 
• f .. 

a) Tesis Racistas establece que cualquier individuo que no pertenezca 
. f·, 

a la raza blanca es inepto, un ser ~nferior que tiene frivolidad_~ 
1>.~;. ; · •• ~J.~: t ·' ¿l . •• - -. ~- ._:;;;·-·:,·: .. 

~ . ~ 
·~te ~l desarrollo. . ' 

·. ! .. 

\' .. 

1,_· ·-. ! 
. -· -. " 

- ,...,.., ,,., ..... t ~-~- ....... -- '"' 

b}:Tesis Redfi·e:rcf1· af!rma ·que en ios Jia{ses; subdesarrollad'Ós.los camp~ 
~~_-:::.t.t·:...· .... ,_.-:.:.~· ~ :.:;· .. :•(}'_-_:·.::.:.~.: l.!~-~ .. --=·· . .!. . ._ .-,.:·, !:-'":.f 

sinos siempre hacen lo mismo, ya. que tienen una visiÓn m1 ti ca hacia 



-
la Tierra y ésto se contrapone con el mundo cientffico.121 

e) Foster, ~orge M. Americano: "le. imagen del bien limitado", es col! . :,.. 

siderar la riqueza como un todo cerrado, y que si aumenta sus bi,!. 
~ - ;: 

nes algÚn miembro de la comunidad, es en base al. despojo de otra 

persona. Por consecuencia, el campesino se vuelve desconfiado, 

hostil e indi~id~li~ta.ll/ 

d) Rogers Everett, Marian: nos dice que existen diez variables como 

causas del subdesarrollo y la "subcul tura del campesinado", 
' 

Desconfianza mutua, 

Percepci6n del bien limitado 

- Dependencia y hostilidad al Gobierno 

Familismo amorals el desarrollo únicamente se da en el seno de .la 

familia, por Ej. el Presidente l'hmicipal de un lugar s6lo benef.!, 

cia a sus parientes y compadres. 

- le. falta de innovación, que jamás van a creer nada nuevo, ~ica-

men.te personas no campesinas podrán ser capaces de ello,, por "ta:!!. 

Huizer, Gerrit. "El potencial revolucionario del campesino en ! 
m6rica le. tina" Siglo XXI .El:l.itores, Néxico, 1973. 
Foster, George M. "Peasant society and the image of limitad good" 
American Anthropolog~et, vol. 67, p.p. 293-315, 1965. 



' .. ~~~r .. <'-· 1f-~ ·,.r: ·.~-c~o~~~ J:;..."!' •• ~,.~ .-·.:-:t.:Y4i~=:r~{.-\~~ :~ "-.:J:~·~~-,\· ..;./~··r~ .. .: -.r 
to seguiran siempre con sus mi~s costumbres.:. . :. · .. ' . ~.:_ : 

,. 
•.o:-,: • H .. ·~~·¡ ... f.·._ .. ~ "( -:"~-< "'( ~¡_t:•t;of. ,_'... .n,~ .... j; .... _~.~.""!",·::.. • ·~ •:;")''.·•· \ri ~.· 

;_·El fa~lsmo por Parte.de.los ·~p~~~~s·; "Siempre nos'·va mal", 
···~·-i-: ...... ~.v.:13-' !' ... ···f',:~ ·: .... , '\.·~~-~··t·:-:_,··; ~-~~· ~; {'ir.(.;_;~· 9 ··;~·~-~Jl·l:_ .. l :~.r rt_r .. :~_;'"\)~5 .. 

'ato se manif"iesta en el retrár,l popular, 11 EL que nace pa 'tamal, 
. • ! ... , •. 

.·;, :.: .!. ~ 

"•i">l. ~- ·~ ·,· .• , ~ •.. ~ .... ~\:..;~;·;: !"·-\" ~- •• - ¡.;·_ .... ~,¡ 

·- A¡¡piracion limita.ci¡¡,: el campesino no aspira a mejorar 'sú Vida • 
. • ·- ., . ~ ·-~' ._;. ·_, ( ~; .~! ·::'- ,.¡., .... ,_,_.~ 

Falta de recompensas diferidas 1 al campesino se: le presenta la v,! 
·. 

da como un mismo circulo, ya que su propia economía le ·ocasiona 
•··~. .-.: :¡, ,, .. . < .. :·./' ., .... , .. · •! .·. :.··:;r··· 

es.tancarse, pues nunca tiene una recompensa, por lo que no- ahorra 

ni piensa en el futuro. 
.. .··¡,-: •?. 

Visi&n limitada del mundo: no conoce lo que e~i.s'té detrás de su 

ámbito. 
:. ·. ~ ' ...... ~. 

,··. .,. . . ,· ~:. ~ ~ ' ·. . ; . 
Poca empat.la: no hay un nivel de comprension aceptable para lo-

• ,. • : .~ J' .-.~, ,Y· • : j '¡, 

Sr&r'objetivos comunes por parte de promotor :r campesinos~ 

~ •,, ·-•. :·· ~ :M> O_; ..(. .... ; ¡ - : :; • 

é) Loomis, Charles P. 1 ~1 habla de ~ "ConfiguraciÓn ·patronal", la 
•• 1..~. • •• . •.· ' ~ -· ~ •. ~. ';,• ~-~ ~ :. ' • • .• : , 

gente se siente más segura cuando una autoridad avala una decision, 

tanto en.los asuntos 

la aut~ridad.w 

. 1 ' ~ . ' ,: " 

religiosos como prof'eso.s; buecan protecciÓn en 

:.'·· .. 
1 ·~ -•. ·".: •. ' t .f .· ~ :!' :.~ ": 

' . "} ;.;~·-
.·_,_.·.¡: 
-.....~~: ~ ... 1--Ae•,-•........,Bui..;......_. ~·..;.Ge_ it. a·~ ·t_,_. .. 

.J.:::~ z'er, · , .rr .. ; •. · Li. ~;L .. ~ , , ·' 
(~..'~ ;. ·~ :. . 

·;i'·. :, ·:: · ...... ~ ... ~ ... .. ~- . ..; ..... ;,..;:;.· ... -. 
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!) El:a.smus, Charles J • 1 basa su explicación en el "SÍndrome del .Ehco-

gido" que es un conjunto de-manifestaciones patolÓgicas que padecen 

el ,campesino y dem(s personas de las clases bajas de toda Am~rica 
. 1o/ 

Ie.tina, y por ese motivo son gente tlmida y conformista • ..!.ll 

g) Lewis: llegÓ a la conclusiÓn de que el pobre tiene un pa~n cultu

ral que le hace tener una visiÓn inco~ecta del mundo y piensa si~ 

pre como pobre, totalmente diferente de los no pobres, todo ésto le · 

impide desarrollarse. Un reflejo de esta tesis se ve en la actitud 

del paternalismo.~ 

2.2.2 Tesis econÓmicas 

a) Raymond, Barre (Ministro de &:onom1a en Francia): reduce toda la 

cuestión del subdesarrollo a un "c!rculo vicioso", que empieza con 

la falta del capital, por lo que no hay inversiones, ocasionando u

na baja en la producciÓn que repercute en la disminuciÓn de los sa

larios y por lo tanto no hay ahorro ni ca pi tal, cerrándose as! el 

c.írculo. 

&asmus, Charles. "El s!ndrome 'encogido' y el desarrollo de la 
comunidad" Am~rica IndÍgena, vol. 29 (1), mxico, 1969. 
Lewis, \V .A. "Teoria del "desarrollo econÓmico" Fondo de Cultura ! 
conÓmica, M~xico, 1958. 
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'· ' 

i:.Bta corriente atribuye a la formaciÓn o importaciÓn de. capitalr la 
~- f\' -~-• 1, '.it .,.;"',~;"" -;t:'.( ,.• · .·.·: '.~ -, .:,~ •. J.r~ ~ ·, •• t "!;."·¡ J!¿~ -~~;~J:::~-' -·; ·: , '~-f;.. ;..,_.;• .... '•-· "'f: ::.,_rv1. •:.:._•,¡*".. :,_ ' 

cualidad de. re~Jolver el proble~ del §11lbde!'!8.r"rollo, .a .. tray~s .. del iil 
.. 1 -.~,:· -~~ .~-~ :._,:.·:-.L,..··..,.-c·,:_,J·:·-·~·:_ ·• · · ··:~ .•.· { . ..'~.t!:;:_ ,~, .. .: ,:•.;, ~ .. ~-!:.J •'.:.J -~··.' ... ··-.r !' _,-: .•. ·.•···:) -

ya_que·el investigador se,limita a_ejecuta; descripcí~nes:m~cánicas 
... ...,··.:'''¡¡.:.:-:J'.:O·_..,···.~~··· ,;··,·.) ':. ~ .... :,~.!·-~ l,•:x·.·¡.· ... ,L';. 1. ··-·"-·~_--;_:;.. -.·--:~~e_ ,.·.--.:t~ .. -~·-

Y superficiales del funcionamiento de partes.del sistema y detectar 

dentro . de est_os compartimientoljJ ;.1~ tMo~, _los ins~~e~tos .. capaces 
' _ . . • ' • , " , ~-:,l.· • ,.,H:. ~ , ··" · ..,1- . , .•.• ~ : · "' •· -,_ • 't 

de controlar al mecanismo ·general, busc~dose sÓlo. el control. de 6s 
.:".'! -~ • • . --~ .- .... "</''~---. ,.· ••.· ·-•• ~·.,:' .--~,--: ;::> :.·'.'. -

te para preservar las condiciones de ~;u,ilibrio para_ nq per,turbar 
• ' • ··~-. • •• , • ' y •• ¡ •• • . ' . • . '... 

la esericia del sistema. 
¡, -~- ! ~··} .. : 

Por lo que se manipulan los esquemas sociales y la pol! tí ca de de~ 

rrollo en condiciones que favorecen a dichos. p:rppÓsí tos pre_servado-
• ~- • • ' • • •• •• • ). < • 

res. 

la tesis se llegÓ a convertir en pol! tica j,nternací~nal d~te mu-
{ . ' ... · ' . . ,. 

cho Ueapo, MÚico solicí teS préstamos .. que n~- sol.ucí9naron la si tua-
•• • • ..~ • ... • ., ·~ •• ·' • ·' • ·~ ,• > 

cicSn, antes bien se cont~jo una f'ae~te deuda que se ,,lllll_]. ti plica ca-
• ~ ~ • 1. , r · t ~ . ,_ .•. .• . . .. • 

da dÍa,'ZJ./ 
-:.- • ·t~· ::; 

b) W. w., Rostov1 explica su tesis del "Crecimiento por Etapas", hac'íe!! 

do una hipÓtesis de que el desarrollo es un estadio ·de la evoluciÓn 

. ' 
~..:. . .: .. :" ' . ~ . ~ ; ,' 

'~ 1 ,i 
., '. ( 7. ··;.c-... -~ ··.~ (, -~ 

:!·.• E:, .f ¡·~ ~ ;-_i::,·n ~ .. ~. "'~ .~.1'~~ 

·:';~: ¡·~ ! '~ .:. '¡,¿ ··>·-
~---.....------ q.:·,·.' .,, ... ::. ' <· < .. ;.,,,~ •• ID Barre, Raymond. "Desarrollo econ6mico'' Fondo de'Ciii'tiira'<Eeonómi

ca" México, 1962. 
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de (:ada sociedad y en cuyo pasado se encuentra inclUÍda de alguna 

.forma. la etapa. del subdesarrollo. 

Un 'paÍs subdesarrollado necesita dar cinco pasos para alcaliZar UJla 

., 
econo:ma madura.¡ 

Sociedad tradicional, cuando hacen .falta tecnología y ciencia, e

xistiendo poca divisi6n en la producci6n. 

- Condiciones previas para el proceso de maduraci6n, pues toda soci~ 

dad requiere tiempo para transformarse y poder explotar los .frutos 

de la ciencia moderna. 

Impulso inicial, se han superado los obstáculos, empiezan a e.xpan

derse algunas industrias, el crecimiento está en vf.a de desarrollo 

(as:l, M6xico se encuentra en esta etapa). 

Narcha hacia la madurez, la gran industria desplaza a las pequeñas 

se aprovechan adelantos y se crea tecnologÍa propia. 

&-a. del alto consumo en maaas, al ingreso de los pa{ses desa.rroll~ 

dos. la sociedad destina fondos para bienes de provecho en 

todos los babi tantea pueden comprar art.!culos básicos.W 

, 
comun¡ 

Rostow, W.\-1. "las etapas ·del desarrollo econ6micon Fondo de Cul~ 
ra Econ6mica, Néxico, 1961. 
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: Est~ · ~ol \lci,9n pu,ede t:ransformarB.f! en¡ un "-,pro~é~o .~acumulativo ·y aut.2, 

IIIIÍtico una vez superado un nivel .mlnimo··,ae expansiÓn:. · ;&Jta aupera

ci&n es susceptible de acelerarse, al aplicarse medidas orientada& . ' ~ 

.,; inor~cm..~ 1,: -~.fic18.Jlcia.·~oio~· dé lai :econom:la;;· Una.r-vez re~ 

sado eate estadio adniaó, el proceso evolutivo. ,habrÍa .efe. ser irre-
,_..;... .· ' ' . ~-

versible e inevitable, por lo que todos los paÍses llegarían fatal-

mente a ~er 'de~lladós~· a coridicl&n d~: qú-.,- olfsin-ven 'co~ cuidado . 

lu normas apropiadas y de que t8Dg&ll ·~ Suf-iciente" ~ie~cia para 

eape:rar el advenimiento de esa condiciÓn sin pe~bar el ·delicado 

r 

o) Determini81110• EZPlicacicSn geográfica-cl.imáttca1 · seeún -~ata· teoría 

loli paÍses localizados al ·norte del Eeu&dor son loá: q~e ·~.-han deS!! 

rrollado por su olima trío o templado. · 

Loa paÍse• tropicales no se eafDerzan·en'deaarrollarse debido a su 

clima caUido. 
.. -· 

d). Jikplicao.icSn' demosráfica, esta tesis explica que'~ l~e pá.Ía·e~ aubd.!_ 

sarrollados el crecimiento de la poblacl&n ha sido exorbitante y la 

. . , 
produccion que no ha crecido al mismo ritmo es ~le}~~. _t!stos~ 

::· 
.-.;· i: . - . • .. ·. 

·principios tienen IIIUCbo .impulso porque se genera la d.Lfereneia de· 
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~ .. - . 

-·- . ~ 

claaes • 

.. 
Posteriormente se verá de qué aa.nera se ll&llif'ieatan estas teoriaa 

en los programas de de&II1TOllO de la comunidad, 7 por ahom &61o 

deseamos respcmderlaa 7 con~tarlaá, con la con~usi&n a 

la que ha llegado s. de la Peña, acerca del subdesarrollo, 

•EL subdesarrollo no es un estadio temporal que 6e resuelve me-

d.iante el simple crecimiento econ&nico. Además la influencia de 

cr&iitoa exte.rnoe no alcaDS& ~ a aliTiar plenamente los cont1ic-

tos internos. 

El desarrollo 7 el subdesarrollo no son etapas de una secuencia 

hiatcSrica., no se trata de una sucesi&i de estadios que la evolu

ci&n de cada pa.{s habr$ de recorrer. 

EL subdesarrollo no se trata de un síndrome social que es curable 

mediante acciones espec{.fica.s~ No es tampoco el resultado de las 

W Peña, Sergio de la. Ob. cit. 
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condiciones atmosf'th-icas o de antecedentes raciales, de c:Írculos 

viciosos o la influencia de las religiones. Ni siq~era es un su,g, . . 
··--'!;~ ·,, t~~·~.,_:;. ... ::~ 

.· produc-to del crecimiento capitalista • 

. ~ ~ r;O:L
1
,j ... ~ '~~·t ".~ ( =~cJJ. · .• ·-~···.-, fr ~ ·~·,.· •· •. _¡·_: ')l~--;~::~~.::- fi~: ~:..:·:;--.,; 07 ~~-r- .. \Z ;-!·J 

lo contrario, o sea el subdesarrollo es la cara oscura e. inevita-
~-- ·;~¡:·· ·::·:: ... : .. ~. ;, . .;.1;'1;' ..... -:-.:~ ~,__ ..... ¡ ... -•. _ .. ·· ~.: 'i ~:).'?:.\~ .. -~_:,::-·_,··~1~--·· \· ~'·)~.; 

ble hasta·ahora·del crecimiento capitalis~: ~ SUBDESARROLLO ,.!l 
. :_·····r· •! _ ·,~ ... .· "'=·:. ~-: ':··:· 1 ·_. ~· ;:.~ 

~ CORDICIOB B~DRIA .!'!!!! QUE~~~ DE5ABROLLO CAPITA- • 

LIS'l'A~. 
-~-· ·<· '~ _, • ,( • 

• ~- • 1 ... · ';. 
,r,j. ;. .. ~ 

El deaarrolJ.o d~ la COJIIIDÚ.dad ba de~o un .inter'a general en Am&-
. . . . '. , 

· rica latina• por. tanto ba cobrado impulso dentro.· del desarroU.o tt9ono-
_ .: ~ 1 ., • ,. . '. ~ -: . ~ - • . : -.~. • '\ ' '··' 

~ooi&l. Sin eabarBo, ccao un producto de diTerSoa incentivos, es 
• • •• ¿ ::. • ~:;:·_·!.: ·.·• • :~ . -

Ú eurgleDIIlo 8D!Í.l:qui~te. P.rosra1zaa de bien~s~ .s~~ •. ~~f'ic~ 
•' ' -= .;, . : ~ ' ~ ;.. ..;, . ~ .. . ,¡. • • !p ; ~ 

o.la• vivieDdas, obras pÚblicas a costos bajos debido a la participa.-
" 

ci&n popular T otros. se les ba dado el nombre de desarrollo de la co-
. . . . . ' ~ -· . ·,_ ~-

.. :,~· -· 

~ pro.tbsi.Ón de ideas, conteni.doa y accicmes~ dentro del r6tulo, .de

bido -a la "t'alta o insuCiciencia de plaiñf'i.Caci6n a :ba.Wiá''dtu~~~~::~ 
bollo eD' la JaYestigaci6n cient:Íf'ica y soeia1. constitu;yen 1m obstá-

ZJf l'effá, Sergio de la. Ob. cit. p. 31, 12.} 
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culo para la concepcicSn clara de lo que d,ebe entenderse pcr desarrollo 

de la comunidad. · 

'4l'al multiplicidad lleva a la conclusi6n de que no ~y unidad doctrinal 

en Am¿rica latina sobre este importante asunto. Si los estudiosos del 

tema., las agencias de de~llo, organismos de .financiamiento y los 

propios· gobiernos no se interesan por dete~inar sus alcances, conti

nuará la con.fusi6n doctrinal, la dispersi6n de ideas, recursos y es-

f'uerzos. 

Semejante situaci6n es un lujo que le.tinoam,rica no puede dispensarse 

y un riesso de desorientacicSn y nuevas .frustaciones de las colectivid!!, 

des, pues los sujetos de~ cambio socioeconómico, de las metas y objet! 

vos tangibles e intangibles que se persiguen, son los de las clases 

~s necesitadas • 

.. , 
Para clari.ficar el· confUso panorama acad&nico, de todos cuantos se in-

teresan en el desarrollo de la comunidad es indispensable buscar la u-

ni.fi~i&n doctrinal y determinar las lÍneas generales de su filoso.ffa 

para evitar especulaciones. 

Sin embargo ne quiere signi.ficar 'sto que se pretenda elaborar un mol-

' de rÍgido como modelo del desarrollo de la comunidad; ~so ~er!a ir co~ 
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,tra/'lª:·'ll8¡:t~~e.~a:•. der•los~ pr.óg:ra.ma;Bof' C Lo:. <¡Uei·.s! •ésc·nec~sario: es.tab!-eéer 

son lÍneas de orientaciÓn básicas y''fa~tores esencial.esr,~,,:puesto ·que ,._. 

las tknicas de aplicaCiÓn pueden tener muchas formas de acuerdo ¡.a la 

· ~l.l,~:rJ!O.tura·.i',c~t~r.Ísti~s,.de .•. 9ada• pai.s orzona¡c:a: la! estrategia'" con: 

que s~-,l'!~;.CO~Ci~ Y; seg.Ín qui6n!y par¡¡,~_qué;los-~~ice,,'el~bore'y.r;e¡j.!_ 

cuttt• 

Ha7 gran ~tidad,de definiciones dadas :al :deáarrollo' de:·la'-•collllUlidad' 

~oiándoae a conti:JluaoiÓn alsunaa de ellas¡ desde 'ata de tono-'.irÓn.! 

oo que da. un antropchogoa "EL desarrollo de ia collllUlidad es un artifi

cio pÓ~ 'medio del cual los nativos apátioós son persUadidos, a hacer:· ic> 

que_ el gobi~o sabe que es mejor. para ellós.-.~ :- , . ~· ~. . · ·'' · _; ;; ·<:·:· " 

• ·,.r .. -. 

EL Grupo 'Interinstitucional Regional de Trabajo sobre. :·Desarrol:lo.Jrural• 
··~ ' . •, . •. . . . - . 

y de la.Comunidad t!n México, Centroam&rica, Panamá. y el.•.Cal¡ibe ·.:fu~ 

constituldo ~n junio de 1958, como resultado de la_ decisiÓn. to~· p0~ 

el Comit& Acbwustrativo de Coordinaci6n. de. las. Nacfohes: U~ldasc y· .sus 

o~samsmos especializado.s .• , . '· . . .... :.J'., ·-. · : .. 

•. 

&!te Comi t& recomend6 en 1·956 que los representantes~ cie.,l,as Naciones·:.:.!!" 

.:t~ . ;. -, '· ~ . ::.. ~- .... ). ·; ~-~·: .. (-! . :":.,:. ... > :~ , . . . ·; ::. -:·::. . .: -~-:~ :. r> :-¡ 

Seminario sobre Desarrolló de la cbmunidad. Ob. cit., p. 38 
\.• ·,.. '• l; .. , 

~ • ..i ...... .. 

1 

._-,?..:.. 

'. 

, 
' 

·' 
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nidas y sus agencias especializadas que pudieran estar en las diferen-

tes re&iones del IIIDDdo, anaJ.izaran los programas considerados como de

sarrollo de la comunidad, de acue~o a la derinici6n de· este concepto 

acordado por las secretarías de las .Naciones Un.j.das y sus agenc~ es

pecializadas -concepto que·recibi6 aprobaci6n del Consejo Ebon6~co 

Social- "la expresi6n 'desarrollo de la c~dad' se ha incorporado 

al uso internacional para designar aquellos procesos en cuya virtud 
t 

los esfuerzos de una poblaci6n se suman a los de 8u gobierno ·para mej.2, 

rar las condiciones econcSmicas, sociales y culturales de las comunida

des, integrar a ~stas en la vida del pa{s y permitirles contribuh· pl~ 

namente al progreso nacional. Ih este proceso intervienen pOr lo tan

to dos elementos esenciales1 1 ) la participaciÓn de la poblaci6n mis-

. ma. en los eafuerzos para mejorar su. nivel de vida, dependiepdo todo lo 

posible de su_ propia iniciativa; 2) el suministro de servicios t~ .... 

cos y de otrc cariÍcter en rormas qÚe estimu1en lá. iniciativa, el es

fuerzo propj.o y .. la ayuda mutua para que aumenten' su eficacia n. 
t . ~ 

¡t •• 

E1 desarrollo de la comunidad. encuentra su expresi6n en programas en~ 

. 261 
minados a lograr una gran var~edad de mejoras concretas.:=.;;; 

Definici6n adoptada por el personal profesional del Banco lnteraueri~ 

ID Agui.rre Beltrán, Gonzalo. Ob. ej. t. 
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~3-d&; I)e~ollo~,en· ;196~:;; .u'\~ -~~"sar:roJ-:loLP,~J~,,,.coJQU.ili~ en.- lo~ pa:ÍS.es 

.:~' 'Y:Ú&:¡ de.<desarrolb,·>.e~<:·un&::rr~.idad;.,·~¡ pr.!)C,~$J~.•: .~;::,~~:e ;pr:oc.eso; b.en,2_ 

f;ic~~-'-"pob1acionEl8:: ~Qarginahs~ · .de ;ba.¡jos, ingr~$os,¡ :.nÚcleo a que:.1 vi ven,· . 

. de:ptJ-o.~ .;le: ~' econoaJa, <l,e ~b~istencia. o::-z~n:~s,. ;E::ez~~H ·;· -~s~)bbj·eti,_ 
~ !· ' . . . . ' ' . . 

. TOS,. ,!I,Qtl. ~pc~~!l; ·, econ6mi~~. Y:::-.fln&neil!tX'Oap cpmpr~iendo d.entró ·de 1~ 

soc,ial1-lo .; pop: tico; !,educati:vo.;Jadaini8tre,tivb* .slüud·,.-,_serviciós Cen. ~ 

neral, ,eto.·:,.Jihtre .. los econÓmicos; y financieros 1 •;el,c.aum!"nto·.~n'iel: ni.;;:, 

_vel,~e ~sos, ,-la,"formaciÓn, básica de c&pital~.en,.sus:,.-variadas·: formas 

e.to. Loe resul:t;a.dos q:u~ se persiguen son ,.tangibles edn~ibles• · Se: 

bacan cambios sociales •.. Se IIIOviliza a la póblaciÓn·•.y ¡¡¡e,orgaxiiza.,ra.;; •.· .. ·' .. •' . "' ' "' . . 

Como t'ºnica es un instrumento integrador de las poblaclohes -margina-
. . . 

. ' .. 
·.,·, 

fr/; -~' Pers~nai· p~cir~s:ioria1/liéi ·:Bancoi'-:llittifuineY.,i ;.:o b ·d.~~t·n~~~ú~.·: 'ñ~; 
proceso del desarrollo de _la comunidád n. ~i ReuniÓn de la ASB!!! 
blea de Gobernadores- Banco Interamericano de Desarrollo. México 
1966;:) . 



Otra definici6n propuesta por el lng. Sergio de la f'eíia, economista de 

la Secci6n de Desarrollo en la Comisión EbonÓrni~ para América Latina 

(CEPAL) de la ONU: "Por 'desarrollo', debiera entenderse el lograr 

que existan igualdad de oportunidades para to4as las personas de una 
. . 

comunidad, de una soci~: el hecho de que~se refiera a igualdad de~ 

portunidades, significa también el reconocimiento de que las necesi~-

des son cambiantes, e sea que hay un contenido dinámico en cuanto a e-

xigencias y por lo tanto, el concepto mismo de lo que es el desarrollo 

es altamente diuknico", ésto es UJI proceso .de conflictos sociales que 

se van resolviendo uno a uno, o no :;e van resolviendo ser~n el caso. 

A nivel comunitario podemos ver que se reÜnen el problema individual y 

el de la porci6n relativa de las diferentes comL~idades en el proceso 

general ~el desarrollo. A nivel nacional esa igualdad será obtenible 

en la medida que puedan realizarse los caobios que permitan remover 

los obst~culos que existen en la esfera de la comunidad y en la indivi 

dual.W 

La definiciÓ~ del desarrol!o de la comunidad conceptualizada por el Dr. 

Wi told L. La.nc,Tod, experto en desarrollo de la comunidad en la OHU y 
~·' . 

/ 

W Seminario sobre :Jesarrollo de la <omunidad. Ob. cit, p. 27. 
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~- ~-

despu,~catedrttic~ en de~llo de 'ia coÚnmidad e indigenismo en la 

&Jcueia de Antro:PologÍa d~ la u;dver~idad Iberoamericana, la resume a 
·. ' . . , ~ 

sua tres elementos basicoss 

~) ParÚcipaci&n ·de l~s, habitantes, 

b) Íntegracl6n de l~a· pr~s .7 

e) CoordinaciÓn de los esfuerzos~ 

Loa p~s deben estar integrados, deben contemplar todos los as

pectos seqtoriales del desarrollo, ajustados de tal manera que pueda 

establecerse su pleno 7 total funcionamiento. 

QÚe se establezca UD& coordhaciÓn eficaz ·de las ~~cias gubernamen~ 

·1es 7 entidades privadas. que operan en el campo, es otra de las condi

oió.Des de trabajo indispensable• para que el desarrollo se realice. 

Lo ata importante de todo, es que la poblaciÓn participe en l.& ree.liz.!, 

ci6n de loa programas, principalmente, a pesar de algunos 1 que la po-
. , . . , . -

blacion participe desde la etapa de planificacion, que no se programe 

7 luego se' pida la.participacicS~ al puebl~, poJ..q~é si ios campesinos 
'· ~ • .' 4) . . ..... •· ~ •.. 

no comprenden 7 no aprueban las medidas que se toman para su beneficio 

(segÚn los.planificadores), el resultado de los programas es nulo o~ 

ziguo. 

. '40 



El desarrollo cie la ~omunidad desempá:ía un papel . pol.Í tico, es en este 

sentido una escuela de democracia, ya que muestra al pueblo sus debe

.res y sus derechos, y por. ello es una magrÚfica herramienta para ele

var el espÍritu c!vlco de la comunidad. &! pues una progresiÓn de CB;!! 

bios que lleva, desde la situaciÓn donde pocos deciden hasta la de ~ 

ticipaciÓn general; de la m!nima cooperaci6n a la cooperaciÓn plena¡ 

de la recepciÓn de recursos de afuera hasta el uso adecuado y product,! 

vo de los recursos propios. El desarrollo de la comunidad es también 

el método para obtener esos cambios, armoni~ando los demás programas ~ 

conÓmicos y sociales, es una cruzada dedicada al progreso y por Ültimo 

puede considerarse como la v!a por la cual la poblaciÓn puede ha~er 

llegar pacÍficamente la expresiÓn de su voluntad a los gobernantes. EB 

en cierto sentido, una escuela para administradores, ya que si los ha-

bitantes tienen conciencia clara de sus deberes y derechos, ya no po

drá subsistir ese tipo de burÓcratas y funcionarios que limitan su ac

ciÓn al mÍnimo compatible con la conservaciÓn de su empleo.~ 

Al acometer y realizar sus respectivos programas, las varias agencias 

llegaron a entender y adoptar el concepto de desarrollo de la comuni-

dad (generalmente el que aprobÓ el Consejo :EbonÓmico y Social en 1957 

para las Naciones Unidas enunciado anteriormente) mismo que fu~ adop~ 

?Ji.! Sem~io. sobr~ .De.sarrollo de la. Comunidad. Ob •. cit. p.p. 39-41 



do ;·P<>r:los promot-ores ·ere im\tchos ·. pro!#aJ¡iafí· 'mex:JJ:liúios~-~: 'Sin :etnba.rko · Pu'e-
, ' . . ~ f-

cien''riota.r'se· -~1gima"a' i~tereSe.Dtes ''iiLiéíatiVás Para:· pr_oducir una dei'ihl-

ci6n· propiamente ·mexicana d~el deSarrollo de la' comun:idii.d:~ ·: Eh: '1960 hi.:.. 

;zo uria ·sugestiÓn· al respecto el :o¡;~· 1haricisco' ~~cóh ~~Ó; eri_ un 
¡. ·' - • 

document~ ·semeüdc);.ant'e eFPrim'er ·6orkeso Mexi6a,no'~cie Salud Púl>iiea~ . 

· C·. L . :.: l ~. • 14 ... l 

Objetaba &1 la aceptación en pa.Íses su~esarrollados' del iri.t'ernaciÓ.na! 

mente conocido concepto, toda vez que impli~ ~6lo "una me.ior:la" _de,·:·· 

las condlciones econ6mi~e, sociales y culturiUes;y; r'lo nuévaa:l"tó~ . . 

·!·; ~ .' '! 

De acuerdo con lo anterior, dei'in!a el desarrollÓ de la comunidad ru-' 
_ral en M&nco Óo~: "los procesos de la RevoluciÓíi Soi:Üal. Mexicaná,. . ' 

por medio de los cuales se educa a los miembros de la coDJUnidad a ádo.Ii 

tar y realizar, dentro de su propio sistema de valores, esfuerzos deli 
• ~ ~>. -

berad.os para dotar a ia· comuriiiiad con nuevas i'ormas de vida Y.. ·p8.ra in
tegrarla a la vida de la naciÓn". 

.,.· 

Pero· toda· vez que 'ato tuTO iuéar sin el benei'icio de · inspÚ'aciÓn y 
... . ... . ... 

guÍa unii'órme~~ pla.neados~·central.mente, :erí :caaa. 'caso; s~ 'apli~ón· dii'e - ' . . . . . ' ··: . . . . ' ;!il 
~entes hit~retácion:e"~~---pa;Íitas de ·orgariizacfón y tecríi:cii.s d.é trabajé>~ 

•.. .·. -~ 

jg/. ·, ]a.ngr.od; ·Wi told.,J!EJ.· desarrollo de la éómuni-dl:id en ·M~lco'i; CR&::. 
FAL, ~tzcuáro, MÍch., M'xico, 1968. 
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POSTULADOS DE LOS DIVERSOS l'ROGRAI·:.AS GUB:illNA}l..iNTAL.ES .EU i""IE 
~ • • • .(>o' ~ -

XICO. 

Los primeros proyectos en el campo del desarrollo rural, íntimamente r~ 

lacio~os al esp!ri tu y logros revolucionarios en N~xico, fueron ini

ciados tempranamente y multiplicados eón el tiempo. Su organizaciÓn y 

crecimiento se vieron afectados por la necesidad de edificar rápidamell 

te el nuevo mecanismo administrativo al caer el r~gimen dictatorial 

porfirista. 

Las ideas y patrones de acciÓn que dieron forma a esa teoria y prácti-

ca del desarrollo del. sector tradicional de la poblaciÓn, motivadas 

por la revoluciÓn social, no nacieron desde el principio como un sist~ 

.ma unificado de conceptos y obras en ejecución, sino aisladamente; e

mergieron aqu{ y allá, donde la actividad gubernamental experimentaba 

nuevas formas de tratar con la gente y sus problemas ancestrales. 

El primer ensayo de conceptualizaciÓn _y aplicaciÓn de __ una teor!a de d~ 

sarrollo de la comunidad, se llevó a cabo por los ruíos iniciales del 

~c:,.yi,miento· revolucionario y tuvo como escenario_ una comunidad indÍgena 

sede de una vieja ciyilizaciÓn, cuyo ~:joramientp ~ inte~ciÓn a la 

soc~edad nacional., se intentó po;r: med.io de_ una a,cciÓn denom~ inte

gral, que tomó. en conside1;1ciÓn ~a tot~Údad biol~gica, sicolÓgica, s.2. 



Un segundo gran ~so. io suministro la experiencia que derivó de la 

con~truéci&ii ~de i mi;- éiiJtém 'd~ ~sooi.arizáciÓn. destiliaa:ó··~·a. -altabetfza.r; a 

una poliiá.ci&a' rúrai· prHlfabéta~ ·;.' Lós métodos 'b&bi ~es 'ele enseñaiiZá 

tue~n áda,ptádos ai mecHo rurai y. s~· diseñó entonces 'el tipo ~de maés~ 

tJ:o espee!f'icamente necesario para contender con Jii' si tuaci6n; i'Ú.e ' 1m 

••stro dé escasa ca:Pacidad t~ca,. pero con bastaí:ite i:rilciá.tiva ':l)a.rá 

actuar como promotor del desarrollo de la comunidad en que ejéréla ·r:ms 
flmcic>nes llllfi. tiples·. EBtos comprendan además de. la alfabetizacicSn, 

la gesticSn' a&raria, el fomento agr!cola, la orga.Iiizáci6n econ6mica, ' .. la 

procUraoicSn de· la salud 7 la recreaci&n,'pero'sobre'todÓ la retnt~fpr~ 

taeión de las ideas íDod.ernas ·en l~s viejos moldes 'tradicionalistas pa

ra: qué el cambio de lo antiguo a io mievo se éfeétuara sin trastornos 

de personalidad o estructura. 

'~ '. 

UDa tercera contribucicSn importante la dio la Reforma Agraria' que puso 

.en manos dé los 'campesinos la tierra: que cUltivaban~ ' " ' .~ 

·.: - -~ ~·· . . . : 

Al'ha.Cerlcf dio'·"origen a Ull·riuevo concepto sobré'la· :Própledad ·ft· su'~uso. 

que:récibicS ·a· desienaci6n ;de''éjidoi ··Eh'~sté' concépto se·'ftind6·"iio''s6 ... 

ló la redistribuc'i~n' de la·'tiarra'"ó'oncent~da ·en urias ''cUá.Jltas riianos,·':-.· 

.sino '&déas·~·l otorgauilento a·:.iós--·-esinos~despose!dos ·de 'uii:' 11státú8 



en la sociedad y una paXticipa.ci6n en el· goce del poder·, antes'·usurpa.-
':" 1 ...... 

do por los grandes terratenientes. 16 ~signaci6n·de creaito a los~ 
.. , , . 

pe sinos intr~dujo uña--podéros~ fuerza renovadora en las comunidades ' • 

con economla. de subsistencia y la reorga.nizaci6n de las' mismas en so'-' · 

ciedades cooperativas, hizo posible en~ nuevos arreglos estructu- · 

ralea que representaron un paso adelante en la integraci6n de esas. po

blaciones a la soci~d nacional. 

La combinaci6n de las acciones unilateralmente implementadas en una u-

nidad de acción coherente e integrada, fue tempranamente ensayada en 

M6xico por la antropolog!a aplicada, al encargarse temporalmente de la 

atenci6n de las pobláciones regionales; más tarde formÓ la tesis fun~ 
. , 1 

mental de las MISlONm CULTURALm, consti tUJ.das por equipos de profe-

sionales que ejecutan una acci6n conjunta en las comunidades cuyo mej~ 

ramiento e integraciÓn procuran. Las misiones culturales inicialmente 

operaron en regiones rurales, ind{genas y no indfgenas, a partir de 

192l (fueron suspendidas en 19~6 y reanudadas en 1942), cuando el Pre-

sidente Alvaro Obreg6n expidiÓ el decreto por el cual se cre6 la Se- · 

cretar{a de EfiucaciÓn Pública, cuyo primer Secretario José Vasconcelos 

estableciÓ escuelas rurales y nombró maestros ambulantes. 

~ ~ : ;. ~} . 
BASE IDillLoGICA: Eh el trabajo llevado a cabo por las miáiones se ve 

. . . 
un esfuerzo por aplicar los-principios ~s tundam~ntales de desarró-
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la comunida4,. 1a integraci&n con o~ inst~ tuciones que operan en e-
:-:. ~ ·- ;. ·,1, '.t..·'Jf • •! ,, ¡'; ., -•.·.;.."' . .;'1 •• ·:·· _: ··:··;:·_,_:,:··''. \.~ :.::· •• :::..~.:...~:"'. _,_.' ·:·~ r,,_ 

lla y la. co.ordinaci6n de sus programas qon . otras agencias gube~enta 
. --~·- :...· .• ; ~ . ¡ '! ~- ·, __ ,, ._ .. ;··, : ••. ,;·.• J -;.-,)~;·; 1 -;:, r-~~~- ~:f .. ::'t.·i:. ,! -~·;[··. y·~·!, .. :-~t\, -~-l·-~_';;:_{. 

l~s .o de .i,niciatha priva.Qa. • . .. 
~ ... ---..... '"- -~-. .... -· -~-- :. ,"""'t'. ·' ~,-

OBJETIVOS :.FIJNDAM:mTALES1 las Misione.s Culturales son agencias de edu-
• . ... • ' • ,-., '/' "\ •.¡,' .,J . ' ~ ..... , 

oaci6n extraescolar creadas para promover el mejoramiento econÓmico, 
•• ._ T • • _. -. t • -~- • ,. ~ ~- :" .. H •. ~ -•. ~~( 

cultural. y social de las comu~idades rurales, su objetivo rmís general 

es. el mejoramiento integral de la comunidad mediante su autodesarrollo 
~. ..,.,; 1 ~ ......... r,~ _, .... 1 

l • ~ . ". 1 
' ~. . ' 

ALFA1!ETIZACION1 El 21 de agosto de 1944 se instituyÓ la Campaña Nacij!, 
• '~ ' ' . • .J . • ·-· 

nal de Alfabetizaoi6n que incorporada a la estructura del sistema edu-
~ . . . • •.• - .:.; • . ) ~ :-. ~. . ; -l. 1 

oativo en 1948, se ha ido de~ollando basta el presente en forma co~ 
- - t :-

~- ' ' 

tínua. 

~ •. ; ' ~ . f"{-

BASE IDIDLOGICA Y OBJEJI'IVOS1 

1) Abatir el Índ~ce de analfabeti~o mediante la aplicaciÓn de 

pro~s.in~ensivos y sobre la base de un conocimiento pre-
• • ... : t ~ _l • ·• ' • ·, ' • 

vio de.las condiciones y características de los sectores don-
..... '·. ~. ,.. . . •. . • •.. . . • • ·-~ ,.. • ..:· - !" 

de se trabaja. . . 
. . . ...,, . i · •. .-.. r . ..:. .. ' . r. 

2) ~.er perdurable, ~1 apre~df,zaje de ~a lectura y la escritura. 

< '·~. ~~~=~b~r al ~desarrol~~ ~C,9I!6DÚ:9o -•~ _ s<?<:i~: la ~~ab_etiza-: . 
. . , •;;' ,ci~~ ~r s! sot~ no .~li~ :.I;D~~o~Ía .,en ?os ,niveles de vida; 
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C¡ 
socialmente eficaces~ 

'·'4> 'c~iiún.~:i.'cli{d "á.';;: ú. il:ui·t~c~i'ón;· ·~sto: es, no 's~ió \ erise~ a los 
~ .... ~ .. \--~ ... ·~····"~ ··.· ' ' .' .... : .. ·~· 
adultos a leer y escribir, sino desarrollar en.eÚ.os una act.!, 

- i ··' tud favorable pa.ra''comprender, investigar y aumentar su cult}! 

ra. 

BIUGADAS PÁHA EL DESARROLLO DE V. co¡.¡UNlllAll RURAL: Por decisiÓn del 

P.r~sidente Dfaz Ordaz, se iniciÓ en febrero de 1969 un programa orien

tado hacia el desarrollo y mejoramiento econ6mico, social y cultural 

de las comunidades campesinas. EBte programa está a cargo de la SEP 

., .. : . . 
de la Direccion General para el Desarrollo de la Comunidad Rural, ant~ 

riormente DirecciÓn General de EfiucaciÓn AgrÍcola. 

OBJh"'l'rVOS 

1) Proporcionar mediante orientaciones y enseí~as tecnolÓgi-

cas; la capacitaciÓn de la familia rural para que pueda r~ 

solver con su propio esfuerzo los principales problemas que 

la afectan y supere en lo·general sus condiciones de vida. 

2) Lograr que los c~pesinos mejoren sus técn.Í.r..as y su estrucq 

ra socioeconÓmica y cultural, mediante una promociÓn inteli-

gente y ef~caz de su desarrÓllo, con·el asesoramiento que r~ 

quiera para obtener los servicios sociales, las prestaciones 

! 



•. ! 

crMitos necesarios y el conocimiento de sus derechos y obli 
1~ ·2 ~~'·._ .. .. i · _.,_- ":.~·-:r~.~-t-.::·.:~.- .-~ ·--~!.~-~~'--'· ·._ .. · .. ~.i~--; ·,<;,:\ ··;~~:.. ·.-

· gaciones.· 

3). Coadyuvar a la realización de.los planes.y progr.amas de desa 
; .: •• ~ ,_,, ~ 't~ ·~t ,_ , ... <_. ~ ~ ~:.; J:;:, r.:.;,. l:;,{'···~-·. · _e __ ..,, ~. ~·- ~ -. 

rrollo integral del paÍs, a~do los es.fuerzos de l.a Secre- . 
... · ~ r~· .! ~ ~ -. . - :.. :' ;_ ¡·~. '"-···::i'""." ~:. ~ .. ~-, '· ,. -· . -

tar!a de EHucaciÓn Ñblica, con las dell~~Ís dependencias o.fi-
- ••• :. • • .... _· l . :· - ' •. • "• • • > :: :" '. ~ .' • • ' " ; : •! • 1 - • • ,. 

ciales, gobiernos de los estados y los organismos privados e . 
internacionales interesados en el desenvolvimiento de las c2 

munidades rurales y propiciar as{ la incorporaciÓn de los 

campesinos al rl tmo de progz.oeso que han· alcanzado otro~ ,sec

tores en la vida nacional.Jll 

' . 
PROGRAMA DE INV:EESIONES PARA EL D~OLLO RURAL _(PID.ER): 

&!te experimento mexicano es una empresa enorme, que habiendo empezado. 

en 1973, aotu6 a mediados de 1975 en algo así como cinco mil comunida

des rurales de setenta y cinco microregiones a todo lo largo del paÍs, 

siendo la DirecciÓn de Inversiones P&blicas (DIP) de la Secretaría de 

la Presidencia la responsable de establecer y administrar el programa. 

Se, propuso como tarea al PID.ER, hacer que las i~stal~?io??.s. y proyec-

jj} .: I:angrod,·Witoid (El:Ütor)· ·"Fh"el'campo de Né:X:icó~ 'brBa.nismes de 
·~ desarrollo de la comunidad" •. Universidad Iberoamericana, !"léxico, . 
• ' .. ; 1970•" . ' . . " '. . . . . 



' . 
. toG que se. efectuaran en las comwiidades · fueran inversiones · genuirias y 

no regalos, era necesario lograr que' las comunidad~s i-u:rales pOr sf · 

mi~s encontraran la manera de-utilizarlas y·desarrollarlas, es decir 

procurar un'proceso autosostenido de desarrollo·rura.ln. 

OBJE!'IVOS, propuestos en abril de 1973i 'el 'PIDEB obedece a la necesi

dad de acudir de inmediato, en forma. eficiente y dinámica, a las pobla 

cienes del medio rural, .con objeto de mejorar sus condiciones de vida 

a trav~s de acciones capaces de establecer la infraestructUra econ6mi

ca y social que proporcione ocupaci6n permanente y productiva a la 

fuerza de trabajo campesina. 

Responde el programa también, a la ne~esidad de acelerar todas las ac

ciones que permitan una rm{s conveniente integraci6n del territorio na

cional, aprovechar mejor los recursos naturales y distribu!r más equi-

tativamente la riqueza nacional. 

Corresponde el programa plenamente a los principios fundamentales de 

la actual administraciÓn: acelerar el desarrollo econÓmico, entendido 

~~_te no como un mero incremento del producto' nacional, sino un cambio 

efectivo ert el g~ero de vida ae todos los habitantes' con acceso a la 

educaci6n, a la salud y en general· al bienestar. Al mismo tiexnpo res

ponde al deseo de procurar un uás sano equilibrio en el de~ollo de 
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so ... :~ . .\J 'r-· .. ,1 

. ·' : '\·:1.'.• t l.~ ~ '~~ · ... 1 ·.,·:;l. 

El. prógrama reba.aa con creces 1a.'S me~,d.e,UI1 si¡¡ipie:,d~.~oúo,;ag!r{c.2_ 

la. Persigue que ~sto iie~ solo uri medio, puesto que·· de nada sirve una 

mqor prod~ccicSn ~!cola si no ~ á.compa.ñada de. Una. mejor!~ sustaii-. ). 

·oial en las condiciones de vida de quienes ~cen posible esa produc

oicSn. Por ello enlaza lo~ ·'Proyectos productivos de carácter agropectJA

rio~ fores~· y de las .peq{u:ñas industrias, eón todas las demás -accio

nes cap&ceá de propiciar un cambio positivo en los; patrones de vida :de 

quienes habitan en las pequeñas comunidades rural.es. 

Sin embargo el dileiiB del PIDER y de otros pro~ como éste, es .que·. 

a~ cuand~:la importancia de inculcar~ ~tica de autodesarrollo· se 

reconoce el propio proceso de realizar un gran·n~ero de inversiones 

r!Ípidas e~ 'J>royectos p~oductlvos que tienden a colocar a la comunidad. 

en una situaci6n de dependencia, situaci6n que es antit~tica al autod~ 

sarrollo y por este ·enfoque adoptado en PIDl!R podr{a recibir .el cali.f.! 

cativo de 11paternalismo moderno", ya que por muy atractivo qu~ sea-, el 

contenido de los paqU:etes. de regalos que el PIDERlentréga a-;1as oomun.!,-. 

dadea_ (que en Última instan~ia los· expertós de J,.as_qepÉ!zldenc~s, gub.e:t-., 

nam~nt~é~'decid~ cuale~ _son -lqs más ;apropi~dos)-, 1a utili~aqiÓn que; .. 

se haga ~e los r~galo.s· 4epe~de, oi;Ic~9 de, la naturalez~ de, la-•t:¡:-ansac~- _-;.-



c~6n ;nrtz:~ los:re~~~~en.~~te~. def. PIDER y la coDIWlid!3,~! a t~'í~s .. de, p. 
cual los regalos se ofrecen y se reciben .• . { .• \ ( \. ~ . 

.Eh una primera etapa de s:u. funci~namiento, PIDER. es ,car;:¡,cterizado. co~ 
1.,.<•. 1 1 .• .. • ... - - : 

un modelo q~e buscaba áreas de concenso , y compr()miso entre do~ modelos 

de desarrollo fundamentalmente conflictivos: el modelo,de 11arriba ha-:-

cia abajo" y el modelo de "abajo hacia arriba", en.el primero, el obj,2_ 

tivo.del desarrollo rural es incrementar la producci6n para el benefi-

cio nacional. Eh el caso del.enfoque de "abajo h&~ia arriba", se pro-

mueve en contraste la formulaciÓn de objetivos y requerimientos por 

parte del campesino mismo. (Ninguno de los dos es el enfoque oficial 

del PIDER, aunque éste contiene elementos de ambos). 

Viendo que no era la mejor soluciÓn para el desarrollo, se hizo neceS!, 

rio desarrollar un modelo que abiertamente r_econociera las divergencias 

así como la.comuniÓn de intereses entre las distintas opciones. 

Surge entonces otro modelo que tiene como tarea.principal suministrar 

los recursos para ayudar a cada comunidad en la formulación, negocia

ci6n e .imp~antaciÓn de su propio programa de desarrollo •.. Sin embargo, 

la comunidad no puede disef~ ~sto sin tomar en cuenta los programas 

de desarrollo de otras comunidades y del municipio en su conjupto y 

las pol! ticas y recUrsos de las ·d~pendencias relevantes dél gobierpo; · . ' 
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~ ' . . ' ... ;· .• ;·· .. ·,'!• ... :,•"'f.~'t··.~. '.·:'··"''1:>··! -;."f~·~· ~·· ~·: .-!'-.,:. ¡¡~' 
ternalismo moderno··y aproxima.hdo a· uno· de·negt>ciá.cion' y' autonouua has-

ta constitu.!rse como ló que ésS·actualuiente: wi relevante programa. para 

imPUJ.s&f ei' deiíarroi'io. kut&nómó) d'e 'la a . comiuúdád~!{'~l ~á·, •' liin kritb~ 

io' la eiiéacia' ci.& ún · prográma de· desarroilo i-ural. depeñd.e d.~ ib, kd~ct4. 
. . , , ~ ~. , , . . .. ... , . r: .... .. . . , . ·.- : 

do. del· esquema dé· la adininisiracion publica,'' eF qúé las autoridades ~ 

cionales i-ea:linente dese~n pro~ot-er' el deSaiTÓlio"•y'qúe' ~¡;t~n·' ciiép{¡es':.:. 

. 1 . ~ • . " . . • . . . .. • • . 1 • ·- • ~ • ..., • ' - •• • ;· • •• ! .,-.'J.. ' ·, > : - •. ' 
tas ·a hacer·todo lo necesar:lc ·para lograrlo, de la s1.tuacion del sec.;.. 

tór atrlcóla, as:Uccimo 'de la prioridad niic'ional que's~ de ai 'cie::ia:iTó- · 
. . . • • .. . ~ • . ' • '. - .. l 1 . • • . . • • .1 . . ,. 

llo rUral, siendo necesario un MODELO DE PLANEACION CONJUNTA PARA'. EL 

DESARROLLo NAC ro:NAL, requérido par& ~oB"rar ·la~ Dioúriéaéiories · insÜ tu

cionales necesarias, destaca.Íldo 'pirticuiarmetit~ la .necésidB.d de des;ei 

tar el interés de los sujetos del desarrollo 'y 'de 'ayÚdárles a crear 

nuevli.s t!struct~s 'instituCionales capaces de, reflejar 'sus''aspi~ci~ 

nes· persona.Ie~ y socialés.lY ; 

S~m.ARIA DE AGRICULTURA Y REVURSOS HIDRAULICOS (SARH) 1 

~- · . ,lf-'¡~-' ;! .. · 

. ' ··a)-' Ei:teb.si:Ón AgrÍcola,' la extensión· agr[~ola.' además .de 'la tra-

·, .. ',. . ·.·.• * , . Miller, . Er~c J._ "~esa,rroll.o ~ntegral_ 4e1 ~edio rural, un .exper.!, 
lhen'to en Mexíco" ·Fondo 'éle· cUltura EConÓmica,· Néxico; 1976; · · 
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~rganizaci~n de prod~ctores y en Ja vincul~ci6n de ~stos·con 

el ,sistema in~t~tucional que tiene el Paf.s para atender las 

n~esidades del sector,. como son el crédito, el seguro, las 

sem13:1as mejoradas, los fertilbantes,-. etc.- · 

De hecho todo este esquema. se puede identificar como un ins-

trumento operativo o modelo de desarrollo rural, el cual se 

puede aplicar en cualquier condiciÓn, pero se está utilizan

do principalmente en áreas de. temporal, por ser ~stas prior,! 

tarias y además por ser precisament; ah! donde no se ha ~ 

do experiencia, habiéndose obtenido resultados insatisfacto-

rios¡ es por ~sto que durante 1978 se establecen 16 de estos 

planes-de desarr~llo rural distribuidos en 8 est~os de la 

RepÚblica que tienen un área de influencia de aproximadam&!l 

te 1 1200,000ha donde se siembra ma!z y frijol prlncipalmen-

te. 

El anterior esquema de desarrollo rural se extiende por la 

acciÓn O?njunta que realizan los Distritos de Riego y los 

Distritos de Temporal¡ en los respectivos Comités Directivos 

se coordinan las acciones de las diferentes dependencias del 
• ; • • • • > , , • • ~ • , 

sect~r, da.r.;lo, unidad. y propositos de accion a lo,s recursos 

ec~nÓmicÓ~, mate;iales. y humanos, ·para alca.Dza.r las metas 
... ' .. - . ,. - . 
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;[!: .- •;.:•. badoá'poi-"' la re:Prés'EihtaciÓn 'es~~k.i 'a~l see:i:tdr,' ~os gobier-

¡_ ~ l noa- de: loa·'esiados·y· roS: product-ores~· ei()ñ.'''ej.ecutMos y eva

Í~os tambi~ en· :Coi-ma· conjunta· ·en ·u.n. slsb~' ae· r~~~~sab! 
lidad compartida. 

., _, 

Se cuenta además con· el §!.po;ro de espéCialistas :erí las ramas 
, • • . , . • • .. . • , 1 

de iDvestigacionaplicada;·diVUleacion y·org.anizacion campe-

sina, sa.Diciad vegetal ·y conáervación' de "áuelo y água que p~ 

·manentemente mejoran con nuevos conocimientos y ·tecnología 

ésta acción.W · · · : · 

Sus postulados referentes al de~llo integral de comuni~ 

des rurales son los de aprovechar de una manera 'completa y 

racional los potenci~es ·fÍsico~ y humanos, conjugando gru

pos 'intetdiscipli~ioa· que contribuyan deniro de 'un marco 

• • 1 · couftfn ·a; Ilem ad~lante los programas asign8dos ,- a base de 

., .. ' ! 
. ·, 

' ; ~ . 
.. . - ; ·- ~: 

• : _1 •• , • 

jjJ EUzondo Herrera, RalÚ; Navarrete Rodr.Ígu~, ,An1;c:>n~o. 110rgani
d- : za:cr6n¡ ¡¡¡striíc·tura. y desarrollo del ''smicro··de ·axt'ensión agrl.c.2. 

la en MÚico". Dirección. General d~ ~te~siÓp Agrl.cola, Chapin.;. 
·.: go; M~ícoj :19-n.·' · · · · · ,; · · '"· .·· .. · · · 



actividad~s ~!colas, ganaderas,.agroindustriales y sus dif~ 
·. __ .. 

rentes combinaciones. 
{1 

PROGRAMA DE D&iARROLLO RURAL INTECI:tAL DEL TROI·ICO HUlil!!DO {PROD.ffiiTH) 
. ,· 

La zona h..ked~ tropical de 1'-!éxico, hasta hace algunos aJ1os incomwüca-

da e insal~bre, ha recibido los beneficios de una inversi6n orient~ 

principalmente a la construcci6n de infraestructura. 

Esto ha creado. una situaciÓn más propicia para iniciar el desarrollo ~ 

celerado de la zona, sobre todo tomando en cuenta su potencial hidroe

-léctrico y petrolÍfero; sin embargo, el ñesarrollo regional s6lido y~ 

quilibrado, de~e sustent~rse en un sector agropecuario sano qu~ aprov~ 

che los recursos agua y suelo racionalmente. 

Esto es factible ya que en esta zona existen más de tres millones de 

ha con suelos de med~o y alt~ potencial agrÍcola, actualmente subuti 

lizados debido a limitantes de orden fÍs~co, técnico y socioeconÓmico, . . . . . 
además de la dificultad de hacer llegar a los productores las acciones 

·' 
de las diversas instituciones del sector pÚblico en forma armÓnica y 

pro~Úca en cada explotaciÓn a.gríc"~la. 
--r • . ' , 

.. . \ ', 'j >-~· . <f • ~ 

Para impulsar el'desarrollo integral de esta zona, es necesario elimi-
~ ·-· 
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.. _ ,' ... , 
1 ~: t·-_ ... ~ .-·: . . 

> .::. ,:;, ~ ;: ·~·~-.l+:" 

_nar lo~ frenos exist~~tes 4e má.Ile~ que lo¡¡.,recursQ.~- agua.y s:uelo -se· 
/ ·: ~ .. 3 .· > . . \t._._·::···-~ <' ~ ~-; ~:.:. · .. -~ 

puedan aprovechar .. permanentemente _en. beneficio principalmente de .. la 
• • .; • ' ••. , - • .,.. 1 : ~ • . . . • ·.; 

poblacicSn rural._ Con este. !in se d,iseñó del PR,ODiiaiTH, cuya estrate-
. · .. •:· -~<~Y--! . r. · •. ·,·.- - . .-:. : ··--;, 1 ;_-·.- .,.-.. ,. ··· :·~-·~i-.1-L.".'•':~>·.-

gia consist~. en un desarrollo por -etapas para reducir los,-riesgos de 
. ··< '>l ·., ·, l -~-- -~-· ~... 1!. l, • . • .-. ; 'í 

fracaso y garantizar la maduraciÓn de los proyect~s- -~~ __ el. menor plazo. . . . .,_. 
~ • • ",, • .'..' ...... ; ~ .. .-, .- _!.: _. ~.t ' 

posible, a través de un proceso de aprendizaje y expansiÓn de las ex-
. ' ~ 

p~ienoiaá._ . 
'·:. :-. 

'· 
_Eh su primera etapa el FR_qDmiTH abar_ca 500,000 ha en los_ estados de 

-;, .. !· .... 

Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Yucatány ~ca. :Dentro 
--,!,.,' ·:. 

de 

esta regicSn .. se atienden en _forma intensiva 54,000 ha y además se_inclu 
'•'- . ' ... · . . ...· .· :~ . ~ . : ' -:- .• .. ,. . ' " ··~~ 

yen acciones para reforzar la investigaciÓn agropecuaria y forestal . '. ~ -;: -

que beneficiará a toda la Zona Golfo y Sureste. 
.··.:-•' 

Por primera vez se formula y eje~uta un _pro~ ~ue• ,simul~ea ;y, co-
... ·::;. ~ . ' '. .. ": 

ordinadamente, incluye la construcci9n de_ inf~es~c~ura hidr!{ulica y 
... ' : ",. 

t) 

de sm;vicios, el ex;tensionismo (proyectando UI1 Cehtro,de CapacitaciÓn 
•• • • ~ •• ~ • • ... • •• • ' • • ' : • • • • ••• • • ' • • • f , ~ : ;". ' • ' (" • • ~- • :; : :;' - • f 

para este"fin),. la orga:nizacicSn y capacitación, .c~n .miras a constH;u!r 
-~;;_,_·J.:.!:'~ ..... :~' ,"·-~--·~-·- . .-_. :..:---- -.~-.-~._···· ,• "• ... ~_-- .. ·~-.:_;·-~;.¡· . ~-.( .: )"·-~·-f\ 

empresas de autogestiÓn y formar los sujetos de crédito entre los pro-
·- ; . . : .. , . : ;=-,;·: ~ :: ~ ~ ~..i::r' , 

ductores, la atenciÓn de los aspectos de la tenencia de la tierra, el 
\."..... • ''. •. i. ·_:·.::.: [:-·:: ..... ;}·.~::.(:·;:_~·:.~!:. 

c;:édi to .r~faccionario y de av!o, . la pre~ciÓn de técnicos ,e . inve_sti-
; ·--·__ • ---i~ 1 :1. • •• .: .. ~ ..... ; •• --._ ; • • •• : • - •• "' •• - : • • • • ~--· 1 ' ~ i 

ga,do_res y el desarrollo de la investi~ciÓn agr~cola,. pec\l¡aria y. fpre.[ 
_1 _: •• ~':._ -·~·~.:..::.;.;;-···:. , .. _ t~-·' .-. · ., ·~-.-. -·· .r··,t.l··~· · .-::.-' -.-.... -.. --: r~-~-.::· 

tal, as1 como la soci~econÓ~ica • 

. _¡;:·. r,... 
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La coordinaciÓn se garantiza media~te el funcionamiento de un Comit' 
..... :.?· ~-~ ~.l.i 1~ •••• .• ·:~· . • ~ ,· ~- .. ·• ,>.·""" ... • ... ··-.·..... : ... .' .. 

'T.Scni~Ó, - ·int;~do por representantes· de ias instituciones particiJlS!! 
. .. . .: -·. "•J.-.:. - ";... '. • . '·;, .~ ~ . . ':' .. .".1,. 

-tes,· las cuales en. todo caso ejecu~ las acciones de su competencia. 
,-,.1 • t .... .... ~ .... ~ ... '. ...... ; . ..-. r ... "' ·, ... · , ·~ !' .... ·· t- ~ \.. .. )~ ........ 

El Comit' se encarga de def~nir ias· estrategias a seguir, analizar y e 
{j ~ ... · . ~ t • ...~~. : ( ~ • ..: ' ,_ ·. ':" -.. -

valuar los resultados obtenidos y ajustar la programaciÓn de las acti-

vidades·posteriores. 

Se ha firmado un proyecto de cooperaciÓn t~cnica con la FAO y el Pro

grama 'de las'-'&ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para generar y 

compartir experiencias; se han recibido préstamos del Banco lnternaci~ 

~1-de Recon~trucciÓn y Fomento para el financiamiento parcial del pr~ 

grama en los puntos de infraeetruétura, crédito, equipamiento, becas, 
• 

. . ·• ;. ; ~ i ' ' ~ ~. . . 

Con el fin de asegurar el uso correc~o de las experiencias referidas, 

en programas de desarrollo rural por parte de la SARB, se ha iniciado 
t !. ~ . ' ., 

y se tiene programada·una actividad de capacitación contfnua a reali-
• 1" .. ~ • • .. •• • • • • • > ~ • 

zarse ~n -~1 q~inquenio de 1979-1982, con el fin de integrar grupos t~ 

nicos en las 'microregiones PIDER y en los proyectos piloto del PRODE-
. ·'. 

EBtos programas integrados para el desarrollo raral junto con la Coor

-d~c:J,Óp _ ~neral .d,el )?lan Nacional de Zonas Deprwdas ·y -¿~p¿;·-:-&.r~.i::,.;. 
•. . f "' " ¡ •.. ~ •• t • 

- f· r ~ ~ . ·. . . .~ .... 



~).:J· it<•j~J. tUl ~·;,h oJ~Cu.:·;t:~1 ,(;iL~J~;fi ~t~. t~.J:st~~~.t~.:.i~L_.):t.~~-~ ,;:.';1.~:·:/.,i.!.~ ~~~~ r:)j ~:"":-t~~;..:~·.n.~ .:·.".li 
nadoa (COPLAMAR), operan páia grupos y <Ú-eas geográficas determ~s; 

:.:.~-r.i-1}.t·?r,! Ü(lr'íC~.:)r;·i .. t._t-::;;¡_,: ¿;..;;( ~·~~- .. 3 .. ·-·1·.·t~-t.r~·i':;·~_'f.:·:~rJ~ ':'..i:··-~-. (?t·r~·~2 • .,1.!·ti ,~::;·::¡~;.g~_:.··--\; 
eza donde se han cába.lizado cada vez mayores recurs_os fi~ciero~ y teg, 
,.-~-t!;)~·1l""•~ ;t~ .... ·-0 -:-~-~- :;;·. :·~c;J(..: :-~~ .. ::: 3_??.~ ~~·<!,:~;._/;(.~- r:~;_;:f.;l _ .. J~-~~-;.! :re~ :,<~'}i.f!.tr.:·.; ~-f•.Y.. ;r,,.· ... ::· 

Dicos dentro del marco del "Programa p8.ra Productores de Bajo Ingres9" 
~ ·~ ·~·Y· . .J..Xr-:·.~ ,·.;~;.-;.,,: ,_, "<::~, -~--~G':!J>;ü f'..J,.". '·w-·:.:r'·:. :·,:-, ~;;;".-;;:.¡•-;, •.: ·.t:•.i._L1:-'/.:• Lo 
que ha establecido el Gobierno Federal. _ 
.. ¡ !:--!_·~ <r.í: :~;: ,;\i·.:'"~·:.../tV:.:~.: ''1.. ~I --~,:~~~ ~r!·~~'-: ,~ ¿¡-··..t· . .(.f~'~---}·.; -"C.b.sLLP':;•J·.,: rL·:-.L .. :t0._t;t;·,""\· 

otra acci&n de apoyo es el convenio suscrito con él Sindicato Nacional 

de Maestros y la c0nfederaci6n Nacional Campesina, para desarrollar en 
•• ~ i , ~ • ·t.- - ~ . \ .,~ .· :·~-·· -.~.~ : . .t. !J t .J~:· ~~~~~~~..--. ~\:' ·:-~,; -r-!: ~ ~! ..-::<: ·!:.-; 

forma conjunta :Programas de capacitaci6n en el medio rural. 
,;, ~ ._ ..... - ; i-!~-.It!L; n-:,,-~p:·:.-1'":-~ !" -..:. ~~L .¡::.;-·;¡:--~~, 

As! mismo se establece un convenio con la SEP para ~nte~ a Jas .. act! 
·- 1- ~ -~-·~·~_._-:.: ,_ ~····:¡· -.t··.:~·-,,_;r,· ··_,.-: ---~r J~ ... i 

·-t~-;. .• . . .' . 

vidadea productivas a los profesores y estudiantes de las Es~uelas Te~ 
, - ._ .. · '~:··· ~- . . ...:·.--. • ... ":'o~-~·~-~~h-(1~~1· :·· .. ;..~--~ .. ~"-~;..:r~ -H···. ::·/" -~-~r·~:; 

nologioas .Agropecuariasf en esta forma _tambien se contribuye a fortal.!!, 
. . : . ~ ~ " ;· :~ . --·:.j:t~t" ·)~. -~ __ :. }·---~- ·/:."'· .. ,; -~ ~?.::- \) ·: ~~ ~-- ;"'. ,'~_;:<:.<~;.-. 

cer el contenido y orientacion.de los programas formativos en estos 

planteles educativos • .. , 
. '· ~- .:: r~·j -~ ... -{.-~;_• .... ·· - ~¡ ,.) ¡:~ ....... _:.;,.-;' .,., :!--~ ·- •• ~.., 

Co~jei objeto de reforzar la. econo~ deÍ campesino, la Secretada de 
-... :. _, , .. . .. : .> ,¡- ·. ~ ;'~- ¡.··.'. ~ L ... :s ·•; ··r;,."-:~ i .· -::--;! -~ + f: .. ~ 

Asentamientos Humanos y Obras PÚblicas {SAHOP), en coordinaciÓn con la 
, . ·.~;-:-- .. · -;·~:~¡ ·:.;r -~-u\·H~i·0_:·.r-:¿ ~.:t i:rr: ~·~:-···;·~~ : { . ~ . ~ . 

O.E». lleva a cabo un PLAN DE DESARROLLO DE CENTROS RURALE::>, que se ini-:-
r·-~·' t._: _ _ /'t"\ ._;. -~~·.i;,t ~.~~J:~~~-:~'1-.:,;.:,- _¡.:"::t:-.1. ~::-~ ~- \\'!(.:~,_-_ ;~<-,::-.:-.~;~:.-:~-·t¡:· .. ::-~:.::~! .. >.;.;.f_;·;s '-. .i_:~~.J~ 

c16 en el estado de Verácruz~ Con ellÓ se piensa dar al campesino un 
~: --~ ;_ .. :.-." 

• C'-• • •. • 

ji{;:,_,.,¡ ~~~Jt~W~ ~.de ~ftgr.i.cú.l tura.~y ,:Red'ursos' -~Ri~Ul:fce:fs .. cz~,,!,Pllih z:.Ntíé±ó!1- b 
nal Agropecuario y Forestal" SARH, Nth:ico, 1978. 

, 
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mayor ingreso econ6mico y se desarrollará en forma paralela con_la do~ 

ciÓn de infraestructura que rE!<{uiere_n los Centros Rura~e!'l ,que rodean a 

las poblaciones, ayudand_o a terminar con el ~:¡codo hacia· las grandes 

ciudades. 
··' 

~ Plan contempla la dotaciÓn de insumos (fertilizantes y semillas m~ 

. joradas) y de tractores que serán aprovechados por todos. 

FUNDACIO:r r.¡~:GCANA l'ARA EL DEsARHOLLO :tUHllL. 

Tih un ambiente lleno de urp:encias, de crisis y de revisiones necesa

rias en la d6cada de lo~ sesenta~, surge el fenÓmeno de las agencias 

privadas para la ayuda al campo, como lo es en M~xico esta FundaciÓn, 

con programas que se caracterizan por aportar a los planteamientos t~ 

dicionales un elemento nuevo que cambia el foco de atenciÓn en los pro 

gramas de desarrollo rural hacia la problemática humana con sus valo

res culturales, actitudes y hábitos en conflicto. 

Programa educativo: La FundaciÓn parte de una hipÓtesis general; que 

se puede expresar en los siguientes té~os: 

a) .. El campesino-no está ubicado en su realidad por desconocer 

los problemas y no identificar sus causas, ni saber los re-

, , . cursos· 9or. q,~e .~uen~. , 
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·• 1 

b) Su inodo de vida•'es individUalista y tien.e'resistericia 'á:'éoor

dinarse b colaborar con sus compañeros.· 

e) -EStá desorganizado por lo cual cae en manos. de intermediarios 

coyotes y agiotistas. 

d) ES pa~·lvo y ~o busca participaci6n al~ _ni toma iniciativas 

· ~ mejorar su· si ~icSn •. · 

e) Tiene un bajo nivel de racionalidad, por lo <iue no puede ·pro-
. . . . . . , ' .. 

gramar la utilizacion de sus recursos y su trabaj'o es el que 

'.· , 
le impone la tradicion. 

Partiendo de esta hipÓte_sia el program educativo trata~ de que ~el- -Cáín-

pesino se ubiq~e eD sÜ realidad mediante el conocimierito-·'de. sus probl!, 
..... ' .. 

I!W-• y rectirsos¡ adquiera o robustezca la solidaridad' como 'ui:i valor s.2, 

cial que se refleje en una mejorÍa de su calidad de' vidaJ se orgBilice 
•• • • ·: f -- • : 

con sus compa.neros y pu·eda planear sus proyectos a un plazo medio, co,a 

tand,o cori su' actividad e iniciativas: ' ~ ,., .. 

De alcanzarse las metas anteriores, el campesino· está su:fÜ:iéntemimte · 

capacitado para continuar su desarrollo; en cuyo caso la agencia debe 

retirarse. 

.•. •'j .. 

Met~ologfa1 ··, ~ metodolog[a consiste en ·.enfrentar: al·: campes in~: con 

swi·.probl~.,a ·.niv~l-.periional;::de •stt' .pi'ópi~ activ¡dad.'econÓmica y de 

estructuras sociales y provocar una reflexiÓn que· por médio' ·del a.nb.,! 
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sis lo lleve a conocer las cau~? de sus probl~mas y le permita pro~ 

mar la bÚ.squeda de soluciones. 

En el ambiente rural latinoamericano la FundaciÓn ha encontrado que 

los vÍnculos de confianza, lealtad y colaboraciÓn existen en grupos e~ 

tre 15 y 25 personas. I1ás allá, estos vÍnculos se-diluyen o' cambian 

de signo ·hacia la desconfianza y ~a resistencia a la colaboraciÓn. Es 

por ésto que piensa como mÓdulo ..,ara W't programa· de cambios socioeconÉ, 

micos en estas pequeñas células. 

l:J. grupo campesino debe ser autónomo o independiente. La. experiencia 

indica que cuando_ el grupo es manE'!jado o manipulado, aunque sea en fo!:_ 

roa muy sutil, el campesino no participa, se mantiene en una posiciÓn 

pasiva e irresp~nsable. ~ papel del &tado debe ser claro, como sim-

ple registrador, independientemente ~e que pueda' crear otras institu

ciones para promociÓn de ot:!.'os. grupos. 

A continuaciÓn se citan las caracter!aticas que en opiniÓn de la Fun~ 

ciÓn, han tenido importancia en su éxito: 

1. Se de~?lla fue:t:a del juego pol! tico de partidos. llay fua 

daciones que han. obtenido del gobierno muestras de simpatÍa 
.t. . ·. 

o criticas, pero en ni~ caso la FundaciÓn ha estado vine~ 
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... , lada con ningÚn partido o grupo polftico~ 

Los programas han tenido costos bajos,' y ·aunque se carezca de 

casos testigo, se puede asegurar que la metodologÍa es bara-
r~. 

~ . _,· . '.·.·· . · .. _; , . ' .' . 
ta y de resultados rapidos. 

:, ,, : f ·• . .. '";;:;: 
3. EB eficaz en el sentido de no estar burocratizada, 'ofrece S~ 

ll.tci~nes y respuesta¡; en corto tiempo y actÚa con flexibili..:.· 

dad. ánte cualquier cambio. 
.... ' •. 1 .. 

EL equipo. humano, en la mayor1a 

de los casos, actÚa scSlo en .los niveles ádministrativoá, p<)r · 

lo que no hay fuga de esfuerzos en· ~tar''d.e 'asceiider en una 

escala buroc~tica. 
. ' 

· 4. Se coordina muy f¡ÍcÜmente con ótras agencias de gÓbie~~ o-' 
. . . . . ' . ¡ ... ~' . : ~ . ; 

internacionales, ia sea en funciones concretas respecto a 

programas o en uso de recursos. 
. ~- -· 

. .. ; .· ....... 
5. Cuenta con un equipo humano identificado con los propÓsitos 

fináles del desarrollo y comp~metido con su trabajo~ 

6. Limita su campÓ de trabajo a una regiÓn. 

y • •• • ... '. •, .( .. _ ... 

De los aspectos ericontrados en los programas, se puea.e 'roi-múl;u. 'Wui' h! 

pÓtesis cuyo. enunciado general pOdr!a 's-er ei ái~ent~': i¡¡se''~ -~l~b~~. 

do una nueva. metodolog!~ ~ el de~moúo" rural~ 1¿ c~i; comprende. ,• 

el~ diseño de una agencia de' des8.rrolio,- ~ "stijeto campesi;;c, ~olectivo 

y un prodeso educativo no· ·tril.dicio~; ni esco~arizado para. lograr .. :¡.a . 
' . . 

_1; • ~ - ';: ') i ' .... 



participaciÓn activa del' campesino marginado, Em ·la· vida ná.cional".ií/ 

Eh el simposio "Alimen~ciÓn rleto de M6xico", celebrado im Jurica, QrQ, 

en julio de 1 978', la Fundaci.Ón anw:.ciÓ que en .lOS prÓximos do.B años 

realizará una inversiÓn de 700 millones de pesos en el agro del paÍs, 

.• 

- -
La FundaciÓn que reÚne a treinta hombres de empresa de la Banca, irüoi, 

m6 que en el presente año aumentará sus disponibilidades financieras 

en 155 millones de pesos para ser aplicados en la creaciÓn de Centra-

les de Desarrollo en los estados de Chiapas, 'l'a.basco, úaxaca, Guerrero 

Tl.axcala, Veracruz, Tamaulipas, Sonora, Nayarit y Colima. 

JALISCO, DE:lARROLLO Y FONENro, A.C. (JADEro) 

Con sede en Guadalajara, Jal., ha promovido ya la creaciÓn de varias 

centrales de servicios en diferentes lugares.del estado de Jalisco. U

·na central-de servicios es una asociaciÓn civil integrada por empresa

rios, profesionales y otra~ personas interesadas en la soluciÓn del 

j>r¿bleina d.e{ campo, cuyos objetivos son propOrcionar al campesino lo 

que difÍcilmente puede conseguir ~1 solo, 
1 . ' 
esto es: 

·~ f • 

. ¡ 

·servitje Sendra~ Lorenio. · "AgricultUra: y Ga.nader!a•i: ~ecuti
-m..s de fina.nzas, A.c., M6xico •. 1976, afío 5, (No. 5), p p. 40-46 
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crMito, 

t~cnicas c:le p~oducciÓn, · administ~~i6n y¡ ,;_C911lercial~zación, 

.• 
;,./ 

,. 
·--,;•,i.< '·· 

,;, 

.~ ; ¡' ·, ,-.. ;'" 

' ¡1 • ;, 

En pocas palabras, se propone llevar e1 espÍritu de empresa al campo, 

con todo lo que ello implicas 

.· ~ . 

rentabilidad, 

organizaci6n, 

contabilidad, 

dimensiÓn econÓmica. 

... ~ . 
.'· 

..... !. . 

. ; 

¡·· 

1 J.,. 

._;;._ 

.._: 

Criterios de operación para una Central: 

-·· 
Que "ayude a ayudarse", es decir, que más. que dar ayuda ~.te-

: .... . ,; ~ • • l " ... • 

rial, se enseñe al campesino a valerse por s! mismo, y despe~ .r.. . , - .';.. . . . ··', ·. . 
tar en &1 la voluntad i:le ser el .. autor de su. progreso. 

que la ayuda se preste solamente a grupos organizados con fo~ 
. ~ ,. . ~ .; .,..., -

mas de participaciÓn cooperativa. 
• • .... - ~ ¡ ~ ' :· ~t ~ . ··-'--".'f. ... 

que los beneficiarios tengan un mlnimo de r~~.U:rsos infraestru~ 

turales. 
··' 

\: .. 

que los beneficiarios no sean to~~v~a, ~jet~;s .9-,r _q~.E~qUo de al 
gÚn banco o instituéión financiera. 



que los préstamos que se·otorguen sean a trav~~- de una insti~ 

ci6n de cr&dito o proveedores~ 
" ' . 

que los beneficiarios paguen s,iemp?:e algo por la ·ayuda que re-

ciban. 
"! •. 

que la_ ayuda sea en forma decreciente,· a fin de poder transfe-

rir los esfuerzos y recursos a nuevos grupos. 

que los proyectos a que se contribuya, tengan en lo posible, 

car!kter de "modelo" para que puedan ser imitados y difundidos 
·. ' 

Para formar una Central de Servicios se necesita reunir un grupo de pe.!: 

sonas de la localidad con sentido social que: 

ayuden con su consejo a la realizaciÓn de un plan de desarro-

llo regional y a asesorar las operaciones de los grupos.camp~ 

sinos. 

formen un fondo solidario de avales para garantizar a los ~ 

coa, .cuando _sea preciso, los créditos a los campesinos. ~e ~ 

b~ bien que muchos proyectos no se llevan a cabo porque el ~ 

p~sino no tiene gar~t.lél.s reales, no obstante tenga solvencia 

moral! se~ ase~e la factibi).idad econÓmica del P.rpyecto y se 

de una adecuada ~sistencia t~cnica.· 
- :,: .. •• ¡_"~ 

. den aportaciones ·surfcientes para' cubrir los costos de opera-. ;, .. ;:; .. ~~ 

( 



j_, 

·-

\ '~ . 

~~~stos.dé 6ricirla, 

p&gO de un gerente~ 
~ ... ; ... ·.:~ .. 

.. ;;, .. ~ 

• pago '<ie.:los proinótores q{ie se·'t~ijÜü~rálí~' < ",¡,: 

asesorar al· grupo de personas ·dél. s'&<ito:l:.cpriVádo 'que ·deseen' 

partiCiPar directamente en el pj_;obléuia.' del. campo~ en tocio lo 

necesario pa~a establecer una Central de Servicios. 

entrenar al gerente y promotor social q~t!( va;Yari á trabaj~ · 

con los campesin~s, conectarlos con la~''fuerit~s de asisteri-

ci& t'cnica y asesorarlos en la elaboraci6n de un programa 

'de campo. 
•,,. . (~· '• ~. 

dar Una contrapartida de un peso eri a: vale~· po;r;. ca:da peso a-

valado por la Central y obtener otros dos pesos· d\e la Funda-

ci6n Nexicaria.' paXa el Desarroii'o;· A~c: 

en caso de p~rdida, la participación'' de JADEFo, v?i. ·en lar si-
. ~ ··. ,.. , ~ ' ' ,, .. _ 

gui~nte formai sobre la óperacion anual en lá Central el pri 

,. llier; 596'de la: pérdida ro. 'cühre la: cer{ti-~'i' i' eri':~¡;&;· dé que 'la 

pérdJ:k sea 'niá:Ybi-, ~stá:' ie' ái'\•id~ eritre 'iac''ceh~r~i'~ 1~ Nn~ 



obtener. 

Eh la lectura anual del informe del presidente de JADEro ante su asam

blea el dfa 20 de junio de 1979, se señalÓ que la premisa básica de una 

socieQ.ad más justa, más equitativa y más participativa, es lograr un 4! 

dividuo con semejantes ~cter.Ísticas: si la promociÓn del desarrollo 

no conduce a ello, poco o nada se habrá logrado, la organizaciÓn camp~ 

sina ha de situarse en una espiral de acciÓn y re1lexiÓn "en la cual 

el sujeto modifica continuamente su concepciÓn del mundo, de su co~ 

dad, de s{ mismo, proceso sobre el cual el carnpesinÓ reafirma su pote~ 

cial como ser humano y despliega la energ.Ía postergada durante años". 

Eh torno a las actividades del organismo, se declarÓ que los arreglos 

financieros de JADEFO permitirán canalizar el at1o de 1979 70 millones 

de pesos al campo jalisciense, destinados a satisfacer las necesidades 

en este sentido de agricultores que no sean sujetos de crédito normal

mente, subrayándose que lo importante es alcanzar primero esa modi.1iC!; 

ciÓn de hábitos, cond1,1ctas y actitudes frente a la sociedad y a la vi

da en general, que permiten al hombre de campo visualizar, nuevos hori

zon1;es. 

Se hizo referencia que durante el afio de· 1978, JAD.FfFO imptel:!entó 112 

proyectos realizados sobre una superficie de a,ooo ha¡ por tal razón, 

.:-61 



fUeron benericiadas 1,260 ramil~s ae campesinos con.operá~iones f~ 
~ t • • ' ; f ',, lt . , t. . • . -, 

cieraa que ascendieron a 46'millones de. pesos.'· 

.· ; ~ .· i-' ': ' 

~ . :· . , •. ' • • • ! •• 

Los lllUJli'cip'ios que mayormente recibieron aten~ion en este aspecto ·fue-

ron los de Zapop&n, 'l'laquepaque, J~tlán, El SaltÓ, Te:Paü tlán, ~ 

yula, Pihuamo y Tolimán. 

Los crMi tos otorgados en la anualidad infoX'DI&d.&; repres.entaron un· in-

cremento del 50?6 con relaciÓn al del afio preced~nte. 

la produccicSn bruta obtenid8,. por los campesinos objeto del programa.· 

crediticio de ese organismo, fUe del orden de los 108 millones de pe-

sos. 

. ,. 

Tan scSl~ se presenta una muestra de los postulados de diferentea·p~~ 

griwas de las insti túcio~es re'lacioriada:s con' el de'sarrollt) 'i"llX'ai ,·:ya ' 
~ ·• - • 1 •. i { . ¡ .· .·, t • ' .. : :.:··. ~ 1,( ~-.-

que hiQ" gran cantidad de ellas, ademas de otros· organismos informales · 

cuasi-an6nimos de grupos de buena voluntad que colaboran en el desa-

rrólio dtf.N!S:rico y 'que son pi:ácticaniente desconocidos •. · ''' 
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Capítulo 111 

BASES TEORICAS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION 

PARA EL DESARROLLO RURAL C PR OCA O E R > DE 

TAPALPA .. JALISCO. 



C A P I T U L O III 
' 

BASES TIDRICAS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION 
PARA EL DE.SARROLLO RURAL (PROCAD:Eli) DE 

• . TAPALPA, JALISCO. 

Tomando en· cuenta los antecedentes del prograiiB expuestos en el primer 

capÍtulo de esta tesis, al analizar los tknicos del Qonsejo Nacional 

de Fomento Eli'ucativo y la FundaciÓn Friedrich Naümn en forma deteni

da el compo~tamento del secto~ agr~pecuario durante l~s Últimas d6~ 

das, se encontraron con. que el resultado de la pol{tica de desarrollo .. ·' . . 

aplicada en este sector, fue el surgimiento de un sistema agrÍcola 

dual¡ por una parte un pequeño sector de agricul torea qu~ generan una 

producciÓn cuya tasa de crecimiento es alta y del otro, un gran sector 

de la poblaciÓn campesina que practican una agricultura. de tipo tradi

cional, siendo caracter{sticas de este sector: el minifundio, la falta 

de reeursos técnicos y apoyo financiero, una precaria infraestructura, 

ausencia de una adecuada organizaciÓn para el trabajo y comercializa

ciÓn para sus prod~ctos y por Últ~o, una ~reciente presiÓn demográfi-

ca sobre los escasos.recursos del sector; lo anterior da como resulta

do1 bajos rendimientos por unidad de producciÓn, ingresos insuficien

t~s, descapitalizaciÓn, desocupaciÓn y pobreza. 

3.1 OBJEI'IVOS 

Dentro de este contexto, se planteó el PROCADER que se desarrolla en 
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la Unidad de CapacitaciÓn para el lJesarrollo Rural en Ta.pa.lpa, Jalisco 

que fUnciona hasta la fecha y cuyo objetivo fundamental es: 

EL DESARROLLO DE PROGRAHAS EDUCATIVOS NO ESCOLARIZADOS QUE 

COADYUVEN AL' HEJORAMI.ENTO :mmiO:tUCO, ~>OCIAL Y CULTURAL DE 

LOS CAHP1;;8IN03 NA.J.'1GINADOS LOCALIZIWOS l-1,! LA ZONA DE ~NFLUE! 

CIA DEL CENTRO. 

Para realizar lo anterior, serán formados promotores que con el apoyo 

de los instructores comunitarios del COHAFE;, previamente capacitados y 

asistidos por el equipo t~nico-administrativo de la Unidad, partici

pen en el desarrollo de la comUnidad para que instructores y promoto

res _p~en porque este desarrollo sea producto de la propia iniciativa 

comunal con base en el aprovechamiento Óptimo de sus recursos materia

les y humanos. 

El PROCADER deberá contribuir a mejorar la situaciÓn socioeconÓmica de 

la poblaciÓn rural marginada, mediante: awnento de la producciÓn y la 

organizaciÓn de las actividades productivas de los campesinos. 

Se podrá llegar a estas metas principalmente a trav~s de: la formaciÓn 



• 

de Promotores (promotores campesinos e instructores comunitari~s) acom 
" ' ·~ . ....; .. l ... ' 

pañada por asesoría t~cnica en el campo y como complemento, se apoyará 
·1 ' ' ~ . 

en el Plan Nacional de Ehseñanza pare; Adultos. 

Programas de trabajo 

Para alcanzar las metas establecidas se desarrollarán los siguientes 

programu de trabajo1 

a) Aumento de la produccicSn de loa cui ti vos existentes y diver

sificaciÓn de cultivos de baja producción. 
~ ~-

b) Fomento de la fruticultura y .conservaciÓn de la fruta. 

e) Fomento de la ganadería. 

d) Elcplotación racional de bosques y mejora de las técnicas de 

trabajo. 

e) Fomento de las primeras etapas del procesamiento de la made-

ra. ,, 
r) Fomento de la organizaciÓn en las comunidades y entre ellas 

mismas; ~ la adquisiciÓn de créditos, ~a la compra de 
: ~ ' 

insumos necesarios, as{ como para la producciÓn.· . 
' . . '' ~; ..! 

Personal 

Considerando los programas que serán desarrollados por el Centro se d~ 



cidiÓ contratar el siguiente personal, de acuerdo a las beas de tra~ 

jo que se establecerían: 

a) Personal de coordinaciÓn 

Coordinador 

Administrador 

Secretaria 

Vigilante 

b) Personal t6cnico 

T6cnico agrÍcola 

T6cnico pecuario 

T6cnico forestal 

T6cnico agroindustrial 

Tres peones de campo 

HEI'ODOLOGIA • 

Tanto en actividades de extensiÓn agropecuaria como en las de capaci~ 

ciÓn de instructores y promotores, la capacitaciÓn deberá ~er funcio-

nal, (educando-educador-educando), en el sentido de que se transmiti

rán los conocimientos y la experiencia mediante el diálogo y el desa-
L • "--.:-

' 
rrollo de actividades prácticas, recom~ose trabajar sobre una pa::, 

cela de la comunidad. 
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3.4 . COORDINACION CON INSTITUCIONE:> AFINES 

Se preyee una positiva coordinaci6n con instituciones tanto p~blicas 
. '. . ' , . 

como privadas que participan en el desarrollo socioeconomico y cultu-

ral del medio rural, para desarrollar trabajos en plano de mutua coop.!. 

raci&n 7 cuando sus objetivos .sean aWl.ares' a' los del programa.JSJ' 

• 

jy CONAF&-Fm. Ob. cit. 
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Capítulo IV 

E J E e U e 1 O N DE L P RO G R A M A. 



CAPITULO IV 

.&T:iOCUciON DEL PROGRAMA~ 
1 f " 

.:-.' .r •, ' , 

. . 
1 ,. •• • 

Una vez que se hari preséntad.o algunas concepciones y ejemplos de casos 
' . ' . ... l ... '. . . ' ' ~. • .. .... . . ~ • .· . 

sóbre· programaá de desarroilo rUral., 'asf. como las ba.seá teóricas del 
. ~ . ' 

r •• • ( 1 '; •' :. '. • ·'. ,1 

PROCADER-TAPALPA, cuya' finalidad es la de ubicar a este último, se pr.Q. 
<,. 

ceden( a realizar su 8.Ilálisis, m6dula del presente trabaj~~, 

Para deaa'rrollar' ei arJálisis del PROCADER-TAPALPA, se ha tratado de s.!_ 
·'> ,. ; 

... ' , . . . . . 
guir un ordén cronologico de las acciones realizadas, por lo cual se ~ 

,. ~ ·, . 

nielará con la ili.t~graci6n del' ÚNCADm.:.TAPALPA ~ ~ste~lo~~nte se ve-
' 

~ la elaboraciÓn: ~el :Programa de' trabajo~ para finalizar con el desa-

rrollo de dicho programa. 
.¡ 

4.1 INTE&RACION DE LA UNIDAD DE CAPACITACION PARA EL ngwm.Q. 

LLO RURAL (UBCADER) EN TAPALPA, JAL. 

,-: 1 ·, 

'• 
Antes que náda, es necesario considerar la plataforma que dio origen 

... :· .. ·' 

a1·· ~~- es deeir~ 'lo'í(~;~am.:,s · ~espOnsables ~~e e~tablecerlo y 
. .. . . '·, ~ . 

controlarlo, 'stos son; por un lado el Consejo Nacional de Fomento EH:!!, 

cativo (CONAFE), representante del Gobierno Mexicano, y por otro. ],a 
"" . .. • .. . - . ,. .• · '! • .. • ,· .,. ... ··- ._ ¡ .:... =\ • ;- _; ... ¿;-.,:~ . . • ~ 

iUJidación Prledrich Ná.ÜJ!Bit' (m) representando a la RepÚblica Federal 

Aleiiia:na. 
!i ... :~-·~ ..... . . ~-. ,_,: --:. _:~ ~·· ·,l. . 



Inmediatamente salta a la vista, que este prQgrama no es un caso aisl!_ 

do de ayuda por parte de un pa!s capitalista desarrollado a un paÍs 

subdesarrollado, por lo cual debe considerarse dentro de toda esa polÍ 

tica de nPl.anes de Ayuda" hacia el Tercer Mundo. Sin embargo en este 

caso, la f"orma es la que ha variado, tratando de adecuarse a. las nu~ 

vas condiciones imperantes en los paÍses subdesarrollados y en concr~ 

to de l·1Úico. 

Esas nuevas condiciones se refieren a. que, en primer lugar, las clases 

trabajadoras de los pa.:lses subdesarrollados cada vez presionan más a. 

sue gobiernos para. obtener mejores condiciones de vidat en segundo lu

gar, a. que los mismos gobiernos empiezan a. exigir relaciones econ&mi

cas mofa equitativas con los pa.Íses capitalistas desarrollados• y por 

1Ú timo, a. que de esta f"orma. se trata de evitar la influencia cada vez 

mayor, de los palses socialistas sobre los pueblos de los paÍses subd~ 

a.a.rrollados. 

De acuerdo a. lo ante~ior el PROCADEli-TAPALPA surge a ra!z de ciertos 

intereses tanto de la. RepÚblica Federal Alema.na. (RFA) como del Gobier

no Mexicano. 

La RFA como paÍs imperialista que es, tiene como objetivo principal el 

de incrementar sus relaciones econ&micas con Y~ico, mediante: la. ven-
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~ _d!! sus productos. (tecnologÍa, maq11inaria·, equipo, etc.,),. la ~ver-- . 

sitSn ,d~ecta,en plantas u{du~triales: .Y los: prés~o~ d~ '~pi tal,· (por 

~~o.lq cual M~ico. ~ un. alto ·pr~cio}_, 'st.o:- P9{iin' i~o~ ¡_ .por,,otro 

mécÚante la compra. de agroproduct~s, productoS' ,seiiÍi.elaborad..os,· y. ;tódo 
. . '' . ' ' ' ' . . ,. , . ' ' ' ' ... . 

tipo ~e materias primas qu(! ese pa1.8 necesita. ,,,Sin embargo. para. con~. 
. . • 1 

seguir ésto, la RFA tiene que enfrentar a un gran compeÍidor que .. es. 

el imperialismo norteamericano.! Ello explica el par qu' tiene que va-
• 1 • • 

ierse de. medichs más sutiles Y. a la vez más ei'ectivás, como son la im-

plementacitSn de prog:Í-amas de de~llo ~ ID~CÚ.a.nte ayuda i'ina.nci;. 

ra y asesoría t~nica, que en .el caso 'del PROCADER-TAPALPA, la á~ de. 

la Fm es de casi dos millones de pesos para el primer año de trabajo 

(1977), lo cual representa ·el B0.5%chl presupuesto para ese. año, asl 

como un asesor técnico. 

Eh el caso del Gobierno Mexieano, éste se. ha visto en la necesidad de 

implementár programas de de~ollo rural uás acordes con la realidad. 

del campo nació~, pues sus .poÍlti~s t~cional~s ~ia el sector~ 
' 1 ,¡ 

gropecuario .han fracasado rotundamente (prueba de eil~ ~S la cri~iB . . 

que.>vive actualmente df~ho séctor) y por;.lo ~to ~ origi.n(w.o el de.!. 
.t .. l' 

contento y la incredulidad del ciuopesino mexiOa.no hacia los pi-ogramas. 

guberaamentales. 
; • ' d' ~.' 

_¡· .. ·~-., ... 
Bajo. e~te contexto ~a como ~ge y s~. de~ila,el PROCADFB-.TAPALPA,.· 

.. so 



y sólo ac~olo se puede eXplicar el enfoque planteado por el CONA

FE y la FFN a.l programa en ·el capítulo anterior, donde se menciona que 

se debe p1.l8D8.r porque el desarrollo sea. producto de la propia. inicia t.!. 

va comunal con base en el aprovechamiento Óptimo de sus recursos mate

riales y humanos. 

Sin embargo, como tantas vece~'! se ha visto, una cosa. es la. teoría y lo 

que se dice que se va a hacer y otra es lo que en realidad se hace y 

se permite hacer, como se verá más adelante. 

Despu~s que la. FFN y el CONAFE definieron el FROCADffi-TAPALPA, se pro

cediÓ a contratar al personal que se encargarla de ejecutarlo, median

te un proceso de selecciÓn un tanto riguroso, pues primero se presel~ 

cioncS al doble d~ persona~ requeridas y posteriormente de acuerdo a la 

participaciÓn observada por un asesor de la FFN en un curso de capaci-

. tación, se escogiÓ al grupo definitivo. Ee importante hacer notar 6s

to, porque debido al espíritu democrático y de compai!erismo que reina

ba en los participantes se contrató a una. persona más de las. previstas 

reduci6ndose de esta manera las percepciones individuales. 

As! pues el grupo UN~ER quedÓ integrado por siete profesionales; e~ 

tro ingenieros agrÓnomos, un médico veterinario zootecnista, un t6cni

co forestal y Un licenciado en administraciÓn de empresas (cuyas con-
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capciones_ ac~ca- ~el. de~o~lo,. ~ _e,r:m .~,h~.t~~~n~< ,al ~i,c . .i~ 
• -' - • ¡,. ,J:,.::.,. .,,~-- •. _,.,,._ • .l .; ...... ~~- .-t, ... ;-"~ ~ •• J.~·-':. __ .. 4 -'·· l..tJI··-·· ''· ....... ~ ' "' 

.c?-e~ c~s?.-~e .ca~~-~,1~):!"~~~~~~;·~ ;v:~~~d~r::V:);;res··P,.~Jies:~e .~ 

po. que, de..:· ~te~o estaba:? c~~~_,ta_d,~~';'~~f, e~, d.t; .u.n;a f.ec::~t3;!~· :?.< 

'.'!,. '·"' ,.... !•' • 

. ~-~-:··~~(-:·.·-:~~--~'":.-·:: ·! .. ...,_:: f ,·· J_,.-·. ~.;.:,:.,. ::~.1:~-r.: .·~-,~ "\:" .:.~.~ . '".;.. r . ' . .:1 .• 

El OlJ+SO de eapacitácl6n fue iniparti~O pbr• la ".Central .1~- el . .De~ 
~ ~1.... -...... '"· .. "t, - ... ~ ~ • 

llo y la Participa.ci6n Social, A.C." (CEDEPAS), instituciÓn con mucha 

"'·~-~ --~ ...... ~·..,: ,. ·.;..~ 

CURSO DE CAPACITACION (1' Jul_.;-'3:1 ¿'l.GQ_ .. 1977;) 
¡ •. ~ :~!. '· 

EL curso de capa.ci taciÓn estuvo enfocado hacia e~ desarroll,o_ ~e; la, co~ 

nidad rural marginada_y sus objetivos puedeJl.re.sum~~se .. en. :J_o .~ieui~te: .. ' .. ~-.; . ...._ · .... - -~ . . . . . . 

' . 
tomar conciencia de la ~eali~. qu,e. !~:V~ -~1 0campesino pobre 

de México • . .: .. 

tomar conciencia del papel del PROGADER~TAPALPA en el_de~ 
~ J... •• ' •• ~ .. \d' .:- --~ ,. '!'·· -';' ~ · .. 

1 .f <; ~ - ~-
' .. ~·· ~-~ . .., ...... ~ ) 

Para el logro de tal, e$ o~jeti~. s~. partiÓ del .siguiente.; principio,: . "· 'l 
···.·~-· i · .• · .. · ·- ... ~-:.f··)1 .. ·· · .. ·· ... , ~·-';' ...... , --., .\.. ---~~-~ ·;·· ~ "" ... 

la Cal!!Citación se da _como 1111 ,proqeso. rec-Íproco r~~ittando-
~-:-: :.... - •...• j. •.: ....... ·_. ·, ·.-•:.-·~·_,_-_~, !._._ ~ ;_>~ ~- ·. _-··--;-_"'~--.~ .... --:.:~ "':..:1 ,, •• ,. ~· ... , 

. capaci,tatlor de ~S!~ .Ji~ .~bil.i~~l-~l ron~iJQA.et;J,tOf!·.·~ 
.. ' ,. . - •• . ·::._ ... :.:· • . r---t"-

.; . .- .. .;. •• ¡_ 

ra cuestionar: y a~. a _transformar la realidad •.. 
. ·--:- / /·;- . .} ... ..'.. .:,t<··- -~;~ (..~J,'"· 7 •. : ~-----~ -.·· -·~:\ ;:--~~-- _....... . '•· 

: ·-:--.,;..-··-·~,· ~ .. 



.EStructurándose asi ~1 sig\1iente programa; 

AnÁlisis de la promociÓn social· tradicional 

* antecedentes de los programas de desarrollo de la comuni-

dad. 

* concepto del desarrollo de La comunidad en su"Óptica tra-

dicional y su fundamentación teÓrica. 

* rol del promotor tradicional. 

Desarrollo ie la comunidad 

* problemas de México 

* probl~tioa local 

* historia del ejido y de la tierra 

* las clases sociales en el campo 

~·· problemas de la organizaciÓn .campesina 

* problemática global 

Actividad promocional 

* p~ificaci6n 

* c6mo puede surgir un pro~ de las necesidades de la oo-

munidad. 

* planificaciÓn de la acciÓn 

·A plan de trabajo del promotor 

el rol del promotor comprometido 
. . ~ 

el promotor y la comunidad compromotida 
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Conocimiento de la comunidad 

-~ antecedentes 

* aspectos generales de la investigaciÓn 

* autodiagnÓstico 

* investigaciÓn documental 
\ 

* la observaciÓn y la entrevista 
'· * el cuestionario 

* trabajo con los datos obtenidos 
l 

interpretaciÓn y pre~~nt~ci6n de 

·'· r· 

+ cómo programar a trav~s de los 'dAt'os obténidos. 

EValuaciÓn de fun~ionamiento ! ~e conocimiento • . , 

Gracias a la experiencia de los capaci tadores y a la amplia participa-
. ~ . 

ciÓn de los capacitados, se puede considerar que los objetivos plantea-

1._ -· ... ; ·' .... -··. -::,_ • 
dos se lograron en gran parte, y prueba de ello es que durante el mismo 

curso se establecieron los criterios general~is''4u'e·'n~.tm el deBarJ:'2, 

llo de las ·~ctiiii~des: dei GruPo'UNCADER, "mismos''qiie·~· continuaciÓn se 

mencionan: 
. J ••• • r; ,-... 

* . Eh todas las acciones que se emprendan• los promotores del 1Jlll-
,_t ,_. ~¡._ ·:_. ~ " .. -.. · -~ ; ; ~-.t..; ~· : .•. -~ ~ .. 

CAD.Eli buscarán no usuipar las funciones de la comunidad. 
._. · .. :-; 

* Ninguna acciÓn que emprendan los promotores del UNCADER busca-
,:~.~-t.; .. 



* ré. no beneficiar a la clase desposeída. 

+- El grupo UNCADEB buscará la participaciÓn de la comunidad en 

la toma de decisiones que la afecten y respetará sus decisio-

nes. 

* Los programas del UNCAl>EB deberán surgir de las necesidades 

de la comunidad. 

As! mismo se definiÓ el concepto de organizaciÓn democ~tica que más 

tarde serviría de base para la organizaciÓn formal que adoptarfa el 

grupo UNCADER y que se definiÓ como sigue1 

OrganizaciÓn democrática es el proceso de una agrupaciÓn de personas 

con intereses comunes de clase, que voluntaria y conscientemente part! 

cipan con una actitud cr{tica en la plan~ción, coordinaciÓn y realiz~ 

ciÓn de acciones para alcanzar íines claramente establecidos, definie!!_ 

do funciones y delimitando responsabilidades. 

Cabe hacer notar que por Órdenes de la DelegaciÓn .EBtatal de CONAFE en 

Jalisco, en_este curso también participaron tres instructores comuni~ 

rios .(personas becadas _por CONAFE para estudiar la normal o preparato

ria abierta.y que a cambio realizan labores de enseñanza primaria en 

comunidades donde no hay maestros de los sistemas federal o estatal), 
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•¡) 

los cuales atendfan: 1~~: comunidades. de l'uruaga,.·:i•pio. de- TizaJ)án9 Jal • 
• ,, J .;·,( 

la E:stancita, Npio. ,·4~ ~úi~~-'· J~l~, r EL· ~chit'~, Y¡pio. de Acatic, ... 

Jal. 

" '· ... 

• ' J' • .. , .. :. ~ .•. ~. ~ :' \ r 

' '~ ·. ~ 

. . 
Para terminar ,c::on este punto, . se. considera que ~: parte de los ele-

·.':! , 
mentos te6ric~s. analizados durante el CUfSO de caP.a~i tacion, fueron u- ' 

tilizados por el grupo UNCADER tan~o ·en la elaboraéicSn de su programa 

de trabajo, como en la ejecuciÓn ~~J;;~smo. 

ORGANIZACION DEL GRUPO UÑCAD.Eal. 
' 

Aunque la organizaciÓn formal y def~itiva del grupo UNC~bli se dio , a . : 
~ ' . 

trav's de .un proceso de varias reuniot1eS de trabajo, en la~· que ade~S 
• ' J : i . . 

se anali~abÁn otros aspectos del trabajo ~amo del PROCADER, se trata-

rá este'punto por separado para su mejÓr análisis y compr'ensiÓn • 

. ' .. ~.; 
La org&QizaciÓn prevista por la plataforma ser.:la vertical y aproxi~ 

' ' 1 ' 

mente de :~Úei'do al organigralila de· 1~ figura 1• 
~ ; . 

. t::· '.,._. ;.:.,. . . . . ~ . . ' •!· . . ..• -
( .... ~ .. \, ~ -

(Como se recordará; ahteriormente s~':mertcion6 :que se hB.b.fa; contratado ' .. : }' .. ~ ~ 
,J ; r ,1 1 • r O 1 

una persona mas dé lo programado,: e~tC>nces el area agr1co1a· quedárxa ·i!! 

tegrada, por: dos. personas). 

. . •. ~: 



ORGANIGRAMA PROPUESTO POR CONAFE-FFN .• 
PARA UNCAOER-TAPALPA 

'[ASESOR} 1 COOROI NAO OR 1 
' 

J ADMINISTRADOR! 

' 
'1 1 1 

'-

1 
AREA AREA AREA AREA 

A6RI COLA PECUARIA FORESTAL AGROINDUSTRIAL 

,. 1 

SECRETARIA! 

1 l 
[CONSERJE 

lPEO!!_!j IPEON 21 IPEON 3j 

FI6URA 1 S7 



··; 

·~ . 

Sin embargo ésto no• .ibá de acuerdo con el concepto de organizaciÓn de-.... ,., : .. ·~: ·;_:· . ~... . ...... ··e; .. :· . , ).~ .... r .. 

mocrática planteado'· d~nte el curso de capaci t~élÓn y mucho menos con:. 
... . •. ~- . • . • • - 1 ~· ·, ... J ~ 

el objetivo que: se perseguía c_on .el PROCAD~:-:'l'AP4LfA, e~ decir de coa4,'~ 
• '! .... 1 - ¡. ; 

~va.r realment~' a mejorar él bienestar material;~/ éspiri tual del campe;,. . . . . . . '. ;.·'·~ . . . '• ' : ·~· ::·""' .. ,_ . .. "' ., - ,, 
' sino pobre, m~dlante la toma de conciE!ncia de su,propia rea,lidad, ·para:-··:. 

i ', 

transformarla en su beneficio. , ' 

,. 
De esta fon,na es como surge la idea de. trabajar _en conjunto, tanto pa-," 

-
ra la toma de decisiones mediante la discusiÓn en grupo de problemas' 

fundamentales del PROCADER-TAPALPA, como ~ la realizaciÓn de activ~ 

dades prácticas. Se trataba de apegarse siempre a dos,principios !Un-

damentales pa.x:a el buen funcionamiento del grupo¡ uno mantener ·el ol>j,! · · 
\. 

tivo-tendencia de formar :un grupo interd!-sci~linario, nias no mu1 tidül- -

ciplinario, y segundo realizar cr!ticas y autocr!ticas tanto a nivel 
¡ 

personal como a nivel de grupo,. con objeto de evaluar constantemente ., 

el trabajo, y ~e esta forma pod~r mejorarlo. o en su caso corregirlo~: . 

C(jN':JEJO. T.FX;liiCO ADimTI:_>TRA'l'IVO 

•• t ;; • 

,, ¡,,..,,......,: 
~- : ;~!,,j, ' 

: ¡-~ • . 

DefiniciÓn: i~ base a lo anterior se~~~u~rda¡establecer~~ Consejo 

!~~~~c~~df~nis~rat~v~, defi~énq_o~:¡~;.~d;IJ?~~u.'1 ~r~no d,eméC?iÚico que 
¡ '! 

íune;irá como máxima autoridad interna del Centro para e~.'~lisis de 

! ::: • 

.. ~88. ~~ 
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.>' 

• ..¡. • .~ 

Antes de pasar a describir 1~ composiCiÓn del Consejo' es n~cesario a-

clarar que se vio la conveniencia de q\le el coordinador y el adminis-

·· ·traaor :también partiCiparan directamente en el trabajo de las connmid!, 

des~ ·~sto con objeto de que tambi~n estas pers~nas vivi~~ y enfren~ 

ran·los· problemas que sus elementos: de juicio, a la hora de analizar 

la problemática del trabajo mismo~ fueran más completas y precisas, y 

de esta forma lograr adoptar las alternativas más correctas¡ entonces 

también se crey6 conveniente, que para no obstaculizar el trabajo de 

estas dos personas y a la vez para reforzar los trabajos internos de 

UNCAllER ·referentes a la planeaci6n y deSarrollo de las uni<lades produ,E_ 

tivas, crear Una. nueva área de trabajo: la jefatura de campo. 

Composici6n: Estará integrado por siete miembros con voz y voto: coo~ 

dina.dor, administrador, jefe de CatnPO y los cuatro encargados de las !, 

reas agr.:Ícola, pecuaria, forestal y agroindustrial. Además habrá mi~ 

broa con voz, como el asesor de la FFN y otras personas que se consid~ 

ren necesarias para el análisis de casos especÍficos. 

Habrá un· presidente del Consejo, carr,o"que será ocupado por el coordi-

nador del Centro., 
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Habrá un moderador o presidente de debates pa.ra .. cada reuni,6n, cargo que 
. ~ '. • • \~ : :.k •.• . • : J ' • • ·' ••• -. • ~ • :· ' ' ' • • • • ; 

será ocupado por todos los miembros del Consejo con voz y voto en forma. 
· .. l . .>' 

rotativa y por orden alfab~tico. 
~ ' ;, . .; 

~· 
'. ~· ~· ~ 

Habra· un secretario para cada reunión, cargo que será oCUpadO por todos 

los miembros del Consejo con voz y voto, a excepciÓn del presidente .y 

moderador en turno del Consejo, en forma rotativa y siguiendo .. un, ~rden 

alfab6tico. 

Funciones, 

1. Definir los crit~ios a seguir para la·selecciÓn.de comunida

des a trabajar, o para nuestra separaciÓn de ~llas. 

2. Decidir en base a los criterios establecidos, las comunidades 

que se incluyan o se excluyan del PROCADER. 

3. Analizar, corregir y aprobar los escritos generados por el 

Grupo UNC!ill.ER. 

4. Proponer a las autoridades de C~NAFE Y. FFN los convenios de 

trabajo negociados ~on o-t;ras i~sti tuciones. y sancioparo los ... 

provenientes de las mismas. 

5. Proponer, a, las. a~toridades :de CO~F.i!: y mr la. ;remociÓn, prE:·< · 

mociÓn y contrataciÓn de personal. 

6. Jancionar la elaboración y ejercicio de presupuestos. 
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... " 

9~ Proponer a las autoridades de CpNA:f~ y FfN.las, modificaci.o-

nea que_ se consi.deren _pertinentes al presupuesto-general.· 

10 •. -~leBaf.~n ~1 presidente del Consejo su representaci6n ante 

las autoridades de CONAFB y la FFN, as{ como ante.otras in~ . r . 

tituoiones. 

De las reuniones 

..... _ '.:.-

+ Se bará.n. reuniones ordi.narias; los lunes de cada semana, y 

podrán efectuarse cuando haya una asistencia mlnima. de sei.s 
' ·¡"- :.··. • .. . . 

miemb7os c_on voz y voto, y para que sus acuerdos sean váli

dos deberán estar apoyados por las 2/'5 .partes de los miem-
• ~ ~-· _!,.'" 'l; .~ . •• •'' • 

+ 

!':·.=· '.t 

bros presentes con.voz y voto • . ~ ·. . .. 

Se p~ hacer reuniones extraordi.narias cualquier d:ía de 

la semana, cuando haya asuntos urgentes qu~ no puedan espe

rar a la pr6xima. reuni.Ón ordi.nari.a. El>tas reuniones podrán 

efectuarse cuando baya un mínimo .de cinco miembros con voz y 

vot_o del Consejo, y sus acuerdos serán válidos cuando sean !!. 
"';.· ' .. 

poyados por cuatro miembr~s o -~s • 
..: :.. ~. 1 1 1 

+ El "~nsejo podrá declararse en sesiÓn permanente cuando as:l. 
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"} ' .. ' . :~ " t •• ••. '.·i • 
'\ 

• : ¡_ ..... • { ....... 

Con la integracicSn del 'Consejo Técnico :Adm.iiústratJ.vo" COmo mÁxima. aut,2 
'.:,. ~: . :: '• . 

Los,· ·encargados de las á.reas agrl~ola, ·.~e~ la, ' forestal y 

agroinduatrial, responsables directos del trabajo en las co-

1111lJ1i.dades as! como el jefe de ciampo, responsable directo de 

las unidades productivas en el Centro, tuvieran oportunidad 

y el derecho formalmente establecido de hacer proposiciones 

tanto para el desarrollo de su trabajo mismo, como para sus 
, . ,. 

actividades inherentes a la coordinacion y administracion 

del Centro, es decir, se formalizaba la comunicaciÓn de aba-

jo hacia arriba. 

Y en contrapartida los responsábles de la coordinacicSn y ad-

ministraciÓn del Centro,· tenían la obligación de S:ceptar de-

cisiones tomádas·en el Consejo, aunque fueran contrarias a 

su posiciÓn individual. 

le. responsabilidad del PROCAiiER-TAPALPA dej~ba de ser indi v¿ 
'·' . 

.,,,. 

dual (del coordi.Dado~) pé.ra ~sar a ~er de todo el grupo UN-
· .. -,·.·.-::··· 

CADER, lo cual significaba que tanto los errores como los a-
~·;: ~ .,_- ,~;.~. ··_:·: :-~· "::. 

ciertos que se tuvl~sen sei-.Ían de todos y cada un.o de los .1a 
.. ··: 

tegrantes del grupo. Además ésto implicaba también; que an-



~. c. 1 ' 

-; .~- ·• J ! t 

te presiones ejercidas desde fuera, las acciones a realizar 
~ 1'1 • . .... -. • ,-~ ., 

para ~ont~estarlas serían dec1didas en el mismo _Consejo. 

el grupo ~CADEll s~r!a más ampÜo y a Ía .vez. ~s profundo, 
• ..J. -~ . - • -. . • • • 

por la pa.rticipa.ci6n de t~os y cada uno d~ sus compo?ente!, 

-med;iánte la cual se trataba de garantizar que las resolucio-

nes fueran más adecuada·s y 'precisas • 
. ,. . : ' : ~~ : :. ~ . . . . . . . 

EL conocimier.to por parte de todos y cada uno de los inte-

grantes. del grupo UNCADm,· acerca de los objetivos, metas, 

.. ~ ; t'unciones;. actividades· y desarrollo del programa, fuera lo . 

4

·:.- , ·:. sUricientemente amplio. y pro.t'undo con objeto de reforzar la 

activ~dad indi'ridual, misma. que repercutiría. en la actividad 

d~,conjuríto~ 

A. prime;oa v~sta pued'é pensarse que tales objetivos eran meras utopías, 

pero. para poder af:iima.rlo es necesario profundizar un poco más en el .!!:. 

.Eh pz:iJ!Ier,<;lugar cal?e .hac.er notar que el grupo habúi. hecho suyos los oJ2. 

je1;iv:os1 4e).. · PRQC~ER"':TAPA_LPA planteados por las autori.'dadés del CONAFE 

y la FFN, y por .lo ~ismo ten!a que implementar los medios pertinentes 

para enfrentar posibles desviaciones. 
-..... 

:.~3 



Eh s~gundo lugar es necesario recordar las consideraciones hec,has ant,!t 
• ·,"" • ; .•} ·, '. ,., ... : ·: t • ~:~:·::t. ......... ~ :·.,/ .. ;~- ... -:-:.:.; : ':;:~·~:.: ... , -~-.. t ·' t 

··riormente respecto a la plataforma que dio vida al PROCADEll-TAPALPA, 

-p~~~~ ~~h~ ~ti~~~o :;~-¡~Ú~~: se pu~e- -~·¡~---~~:: e¡·~~~: ~C~Eli 
estaba ·p~cil>bniend.d Cié hecho,· urw: ait·eri,ai1tiva ~n ~e-l~~~'P;~io

1 

orgiuuzat,! 
·, • ' r • J • :;_- ' '"' •• : • • • ..... ~-, '• • - '''"':' 1 ."" 

vo··pa.ra el trabajo enca.lllinado hacia ·el vercu:i.deró desarrollé) de _las. ~o-

liJUnidades· marginadas de el medio 'rural. 
. -} ~. 

As! pues se considera que los objetivos pretendido~· mectialtte la crea

ciÓn del Consejo T'cnico Administrativo eran perfectamente válidos. 

Sin embargo, . su logro implicaba un proceso lento, a lo largo del cual 

se tendr{an que enfrentar obs~culos tanto internos como externos, lo 

que requería de una firma conciencia y habilidad para poder salvarlos. 

Ahora visto desde otro Ángulo, la creaciÓn del Consejo tmplicaba tam

bién el inicio de un conflicto con la plataforma, pues de acuerdo a 

sus~ases de organizaciÓn y procedimientos para las unidades de capa-' 

citaciÓn para el desarrollo rural" el coordinador "es ·el responsable 

directo del correcto funcionamiento del Centro ante la Juni;a Adminis-'1 

trativa y deriva esta responsabilidad del nom~~iento emitido por la 

propia junta" )JJ SÓlo que en el caso concreto del',Ul>J'CADER..:;TAPALPA 

aún no se habÍa. integrado.· dicha .Junta,· i>~ro. de- cwilquiér ~e~:- -la 

.:_; 

t.'""-

Ob. cit. 



·~~toridad 1éga.Í inmediata (DelegÚ.cicSn del COI-íAFE en· Jali~co) conside~ 
J 

ba al .coordinador como . respc)risable directo del correcto funcionB.miento 

del PROCADER-TAPALPA. 

El puesto y fUnciones del coordinador f'ueron descritas en "Dases de o!_ 
• ·' ' ~ . l'• • ' • • • ', •. 

ganizaci6n y procediinientos para las unidades de capa.ci tacion para el 

desarrollo rural" en doude s~ especifica que el coordinador es el res-

ponsable directo del correcto funcionamiento del Centro ante la Junta 

'Administrativa y deriva est~ respons~bilidad del nombramiento emitido 

por la propia Jun:te., 
. ' . .· , - ~ .· . 

pero como ya se aclaro anteriormente, aunque la 

Junta Administrativa no estuviese formada, la DelegacicSn flstatal de C.Q. 

NAFE en Jalisco f.ungt.,¡· como autoridad inmediata superior. las funcio-

ne~ encomendadas al Coordinador se especifican a continuaciÓn 

·1 ~ Representar al UNCADER-TAFALPA. 

··2. Promover la cooi-dinaciÓn de las actividades del lmCADLR, con 

las de otros organismos e instituciones que persiguen obje-

·Úvos afines. 

3 •. Hacerse ca.J;'go del manejo del personal del ID~CADEli. 

... · 
. .. 

4. Responsabilizarse de la correcta aplicaciÓn de las pol{ticas 

educativas y de capacitación conter.Jdas en el "Programa de 
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r:.¡· 6· 

·5•:<"· Coordinar .·Y supervisar las activ.idades·. de capi..cÚaciÓn.y :ex-

' tensión~ · > 
·' ·~ ~ • ... .. 1 • • • • • - ' 

6. ·Coordinar y ~ontr~lar el manejo de las unidades productivas. 

· 7. Coordinar los trabajos· 'de· elaboración de ma te~ialés didÁcti-

coa. 
> 

8. Coordinar y sUpervisar las activ1dades del laboratorio. 

9. Coordinar y supervisar la organizaciÓn y el funcionamiento 

de la documentaciÓn y el archivo. 

10. Solicitar mensualmente dinero para los gastos del Centro. 

11. ~ercer y controlar la correcta aplicaciÓn del dinero (otor-

gado de acuerdo eon el presupuesto. 

12. Presentar cuentas mensuales al tesorero de la Junta Adminis-

trativa. 

13. Contabilizar las ganancias y p6rdidas para las unidades de 

_producciÓn de cada una de las unidades. 

• 
14. Coordinar la planeaciÓn de los programas de actividades del 

15~ 

16. 

UNCADSR·y elaboraciÓn de presupuestos respectivos. 
, ..... 

- é.iupervisar y .. evaluar si~temáticainente el desarrollo d'e"' las 

activj,dades acad6micas, administrativas, de capacitaciózi~·- d~ 

producciÓn• de.- exte~si·ón, asÍ como' los· -programa.s.:conjuntos 

ln.fol'I!J?r p~r~Ódieé!J!'ente por escrHo ·ti. el desarrollo de 

.•. *·• 

. 
. . .. ·, ~ .... 

las 



... 

actividades del UliCApER al Presiden~e de ,1?- Junta AdministE]! 

.ti ..a. 
'· 

Organizar y desarrollar cursos y actividades.te~dientes a la 

Qa.paci taciÓn,, actual.j.zaciÓn y p~rfeccionamiento del personal 
~ • 1' 

:t~co.y adJDinistrativo del UNCADEE. · 

18. Controlar y vigilar la cons~ciÓn de las instalaciones del 

pNCADER, as! como el uso adecuado, herramienta, especies e 

~sen gen~. 

19. Coordinar y contfolar el ma.ne.jo· de. las unidades móviles • .l§l' 

las funciones antes mencioDadas corresponden a las mismas que la plata

forma delineó. Lo cual es importante, porque si ~tes con la creaciÓn 

del Consejo, Técnico Administrativo se enunciaba y esta.blecla una nueva 

forma de trabajo para la consecuciÓn de los objetivos¡ la aceptaciÓn de 

funciones~ tal cual. para el pue.st~ de Coordinador, dejaba ver una inCOJl 

gruencia en la pol.Í tica organizacional fo~ del grupo UN CAD~. ES d.!, 

e~, la implantación del Consejo implicaba ~bios tanto en el aspecto 

organizativt> como en· el funcional,. los que abarcar:lan, principalmente 

la coordinación,. la administración, las ¡Ú-eas t'cnicas y la jefatura de 

campo. 

Sin embargo, como se pod.r1( ver en este inc~so y Jm{s adelante, sÓlo en el 

j§/ CONAFE-FFN. Ob. cit. 
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serva una congruencia casi total entre sus fUnciones y.los criterios 

(c~s~ de ~~itaciÓn) y al inicio de este mismo. 
·-.,_ ~ :. - "L.i 

Por el contrario, 
' . 

en el caso de la coordinación, a'dminist;~~i&ri·-y.··jefat~ .de ~ampo, ~ 
funciones coinciden parcialmente con los criterios de trabajo, pues en 

ellas no se incluye para nada el trabajo que el coordinador, el admi-

nistrador y el jefe de campo tienen que realizar cada uno en una comu-

nidad distinta. 

Por otro lado, hay que hacer notar que todo este análisis es válido s.2, 

lo para las cuestiones formales, porque de hecho al coordinador, al ~ 

ministrador y al jefe de campo se les asignÓ una comunidad a cada uno 

para que realizaran trabajo de campo, pero ~sto se analizará más ade-
... 

lante; por ahora sÓlo se trata de observar algunas incongruencias que 

posteriormente pudiesen tener repercusiones mayores, o,sea eliminar el 
' 

trabajo de campo como funciÓn de esos tres puestos. Lo ~ual vendrÍa a 

cambiar totalmente la forma de trabajo propuesta por el grupo UNCADER. 

ASE:30R T~JUCO 

,. "\ 

, De acuerdo a las ."bases de .organizaciÓn y procedimientos para las uni-

dades de capacitaciÓn para el desarrollo rural", los centros contarán 

... : '9e 

-~ ... - ... - ~ 

' -~- . 



, . , ·, 

con.~.asesor tecnico, el ~ual debera colaborar~ apozar en forma es-

. trecha con .el coordinad~r Y. ·Etl, personal t~cnico, bri.ndhmoles asesor.ía 

en la& ~iguientes actividades, 

1. Farticipar*en la pláneaciÓn de los programas de actividades 

de la Unidad, asf. como en la elaboraciÓñ de los presupues-

tos resp_ectivos. 

2. Farticipar*en la organización y de~llo de cursos y act! 

vidades tendientes a la capacitaciÓn, actualizaciÓn y per

feccionamiento del personal- técnico y administrativo de la 

Unidad. 

3. Fartici~*en las actividades de capacitación y extensiÓn! _ 

4. Farticipar*en los trabajos de elaboraciÓn de 'materiales di

dácticos. 

5. FBrticiP![*en el. control y manejo de las unidades producti-

vas. 

6. Farticipar*en las actividades del laboratorio. 

1. Asesorar en la contabilidad de la Unidad. 

· 8. . Asesorar la organizaciÓn y el funcionamiento de la document§ 

ciÓn y el archivo. 

9. Evaluar el desarrollo de ·las actividades acad&nicas, admini!. 

* Subrayado ml.o. 
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~ tratl V&;.:~,'.. de, éapaei ~ciiSir¡' de' ext'énsi6n~· ·<ie'"'p~ucciónfl:is.l 

' f como:dEf los pro~s éorijuritbs éon'·•ott'á.s -:fitstitucionés: • .22f 

El a.náliJ:~is .del papel d_el asesor ·(representante de la· FFN) permi tirl( !! 

portar ms elementos de juicio para la discusiÓn de· la elaboraciÓ1Ft.!. 

jecución del programa de trabajo, por lo siguientes 

Aunque su nombramiento es de asesor t6cnico y en el primer ~o de 

este inciso se reafirma que "brindará asesor.la.", las funciones que se 

le asignan legalmente no son las de un asesor t~cnico, sino las· de un 

elemento más del grupo UNCADER y a un nivel directivo, lo cual' se de-

muestra en la forma como se mencionan las primeras seis funciones en~ 

meradas anteriormente, pues todas ellas inician con el t~rmino ~

~· Ser!a diferente si en lugar de ese t6rmino se·hubiese usado: 

asesorar, colaborar o ~dar. Sin embargo puede pensarse que sÓlo es 

cuestiÓn de semántica, pero entonces 1por qu~ en las funciones s'pti

ma y octava sí se empleÓ el t'rmino asesorar y no se continuó usando 

el de participar.? 

~STRADOR 
~ 

.::. .... 

Por l.o q~e respecta a 1?-s !'unciones del a.~"'irU.strador, .. ~atas se de:f"i-
• > 

i2/ CO~FFN. Ob. cit. - ~: 



· . nieron de la siglli~te manera: ·. 

1. Colaborar con el coordinador.,· . '·. ·• 

a) Swltituciories -en su ausencia y responsabilizarse de UNG,! 

. DER-TAPALPA. 

l:i) AdministraciÓn de personal. 

e) PresentáoiÓn de 'in.formes (los que el coordinador requie-

ra). 

d) Evaluaci6n de las actividades realizadas en UNCADER-TAP~ 

PA. 

2 •. Colaborar con· el grupo en la elaboración de 1 

a) PlaneaciÓn (de actividades grupales). 

_ b) Presupuestos. 

e) Prograaas de capa.citaci6n y material didáctico. 

· d) Programas de extensiÓn. 

_ . e) · InformaciÓn que requiera el grupo. 

3. ColaboraciÓn con cada responsable de ~ea, 

a) .Pl.aneación, organizaciÓn y control de unidades producti-

'VaS e . 
b) Pl.aneación, organiaaciÓn y c~ntrol de actividades de lab.2, 

ratorio. 

e) Planeación, organizaciÓn y c~ntrol de acttvidades de las 

heas. 



4• Actividad es personales,-.·_ 1 .". '- • .. : 

· · :a) -.Ad.i!¡inistraci:Ón de rla->informac·ión".:gen"eradá pÓr' ill-IClLl)$- TA 
w • . • 

PALPA. 

b) AdministraciÓn financiera.· -- _,: 

e) Admi?_istracidn de biblioteca. 

d) Contabilidad. 

e) Compras y venta~. 

f) Control de ir.ventarios. 

g) AsesorÍa administrativa y contabilidad externa. 

h) Asesoría en aspectos oreanizacionales legales externos. 

i) Aspectos administrativos generale-s. 

j) Controlar las actividades del concerje y la secretaria.MV' 

Salta a la vista que las flmciones asi_.¡;nadas al administrador casi se 

restringfan a los aspectos meramente administrativos, ·nada_más que su 

presentaciÓn en cuatro grandes o-upos diluye un poco tal contenido. 

'~ ·.... , 

Por lo demás el análisis ... hec~o cuando se :tocaron las funciones d.el coo!:_ 

dinador, es válido tanbi~n para el admin.Lstrador. '""'~ 

•• l.· -... -. i. ~- . 
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JEFE DE CAMPO 
.._ ..... 

· A'l.á·-jefatiu·á?d.e (:ámpó' se''ie dio iguaÍ j~X-a.rqu!a'~ue''al resto de las !, 
•. . •. _·, ¡ ... • ,¡- • • ·~. ' - - •• • - •• ~... • ••• • • • • 1 

reas,- segun se puede apreciar en el organigrama que aparece mas adelan 

te y las funciones que se le dieron fueron : 

1. FarticipaciÓn en la programaciÓn y de~ollo de cursos de 

capaci taci6n. 

2. Programar presupuestos mensuales y anuales. 

3. Ejecutar y controlar la correcta aplicaciÓn del presupuesto 

otorSado para las a.Otividades productivas de UNCADEll-TAPALPA 

4. Responsabilizarse y controlar. el buen uso, mantenimiento y 

conservación del equipo y materiales destinados a las actiV!, 

dades productivas de UNCADER. 

5. Controlar las actividades de los asistentes de campo en las 

unidades productivas. 

6. FarticipaciÓn en la capacitaciÓn junto con los asistentes de 

campo en materia agr.Ícola, forestal, pecuaria y agroindus-

trial. 

7. Llevar un registro de las ventas de los productos de cada u-

nidad productiva indicando:. 

a) EL precio de la venta por unidad • 

. b) la calidad. 
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e) la. cantidad. 

'' · d) A quién se -efectuo la venta. 

e Y De qu6 ¡Ú-ea ·proiluctiva proviene.·· 

a. •' 

Responsabilizarse de las unidades de producción, dernostracio ''-
·;: , ' . . ,.'l~' • . ~· ' • ... t~··· ~) _., '· "i, -

nes, e i~vést~e;ac;:iones dE;n~ro de. l.ilfi!{>D~~-"6s~~ im'i>liC<¡L,)Po;' u-

nidad: 

a) · FlaneaciÓn, 

b) ~jecuciÓn de programas. 

e) Contabilidad. 

d) ilitad!stica. 

9.· ColaboraciÓn en la elaboraciÓn de materiales· didácticos e ill 

.formativos. 

10. ColaboraciÓn en el incremento de materiales de apoyo. 

11. ColaboraciÓn en los análisis y estudios del laboratorio. 

12. Informar periÓdicamente de las actividades realizadas • 

. , 

Al igual que en el caso del coordinador y del administrador~ al je.fe de 

campo, formalmente, sÓlo 8e le asigruu-on'funciones inherentes;a su pue!!_ 

to, olvidéÍr..dose de enunCiar las referentes al trabajo en l:a comunidad 

que se le er:comendÓ. · .. t: J :··. 

- j!' •.. 

La sif.ilitud de funciones asignadas a ~aria urto· de lo:; ·'encárt_:;ados de área 
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, , , , , 
permitio enunciarlas con un solo patron, donde unicamente cambiara el . . ) ' .,. . 

nombre del área. Abajo se mencionan las funciones de las áreas: ae;ri-
. . : ., 

cola, pecuaria, forestal y agroindustrial, los espacios en blanco co

rresponden a los. aspectos que competen a cada área. 

1. Responsabilizarse de la planeaciÓn de actividades del área 

2. Programar los prescpuestos mensuales y anuales correspondía~ 

tes al área 

3. Responsabilizarse de los aspectos meramente _______________ _ 

en la programación y desarrollo de los cursos de capacita

ci&n. 

4. ParticipaciÓn en la programaciÓn y desarrollo de cursos de 

capacitación. 

5. Capacitar en aspectos ______ a los asistentes de campo 

6. ElaboraciÓn"de materiales didácticos e inforcativos• 

1. ColaboraciÓn en el incremento de material de apoyo. 

B. Asesorar y apoyar las actividades productivas internas de lJI 

CADER-TAPALPA. 

9. Asesorar y apoyar en cuestiones. _________ al rc:;to del 

grupo UliCAD:rn. 

10. Responsabilizarse de las actividades de capacit~ción, exteJJ-
·,' t 

niÓn y de m¡ correcb e.iecuciÓn en connmi<'adcs determirndas. 
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~ .... ,..,,~ : .. ··:i«);¡:_l,, ~-·~~t ~· ; ... '". .,.-~~/:· J '· ·.~.( . .1 r J "' _ .) .... J f 't~ ' • 1'/;·,·.;.· .. : ~ ,:t ):_.~·:~;;_~ 
"1T. · Asesorar y coordirui.r actividades en las comunidades. 

.. ~ .. ·~ .... >. i:'!i..t: -~ ... • _, ~ • J •• j.,:... .~ •' . • •.. • _;·:. ~ ~ ,!" ;. ,;:,-) • ~;-~_ ... -!~ ~ • · .• ·:: _,_:"!_.,~ •• 

·12. · Recabar informacion y realizar diagnost~cos en las comunida-

14. 

15. 

16. 

r;. - ~} .t :; 
des. 

: _ _t_¿~·· ;, ." ') )1"':.1-' ~-~ ;_:.;: .:.•:·~~---i.. .: ,¡¡.,.~ .•. 

(hl3ta ruiíéi6~ ;~~, ~ica ~ ·e{~~~·~r~~:i~j· R~~~~·~~~~~,i-

zarse de los estudios y análisis del.laboratorio. 

ProgrB.mar men.sualment~'las saiÍ.das .de 'ia-~i~ .móv;l. 

El encargado ejecutará y controlara la' correétá"'aplicaciÓn 

del presUpuesto otorgado par~ la unidad ~6vÚ. .. . 
•. ,. .•. ···1''.,. '.J : •• '1 y , 

Controlar el buen uso, mantenimiento y conservacion de la u-

nidad mÓvil y su equipo. 

17. Informar periÓdicamente de todas las-actividades realizadas, 

as! como de los avances de los programas. 

18. Colaborar en la planeaciÓn de las unidades productivas de ~ 
.. / 

da área dentro de UlJCADffi. 

"' 19. Proponer las comilnidades con las que se pretenda trabajar. 

20. Planear en las comunidades actividad es para su desarrollo S.Q. 

cioeconÓmico y cultural. 

21'. Asesorar y coordinar actividades con los instructores co~.!. 

tarios. 
. t ~ 

· 22 ~ ( Correspóñde 'Úhícá~~nte' a las ~~~~~-· ~¡~~{;o.J;'·;~re;tal) • 
.. ~r .. · :;.- .,:. ~)~> .. ~l~, 

Responsabilizarse de las unidades productivas de.demostra-

· . ~) HaneaciÓ~. 
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b) EjecuciÓn. 

~) Contabilidad• 
_¡": 

e) lnf'ormes. 

Eh el caso de los encargados de área las funciones asignadas a ellos 

estaban enfocadas principalmente al trabajo directo en las comunidades 

pero eso no era todo, s:i!lo .¡ue ade~s tenian que colaborar estrechame!! 

te en las actividades correspondientes; al coordinador (elaboraciÓn de 

estudios técnicos y socioeconÓmicos de la zona de influencia del Cen-

tro, por ejemplo), al administrador (elaboraciÓn y ejecución de presu

puestos) y al jefe de campo (planeaciÓn y desarrollo de las unidades 

productivas), es decir, a los encargados de área también se les asig-

naron !Unciones con objeto de que no permanerieran al margen de todas 

las actividades del Centro, sino que al contrario, siguiendo con el 

criterio del trabajo de conjunto, se trató de evitar la aplicaci6n de 

criterios Unipersonales para la acciÓn y de esta forma poder inte{;I"ar 

un·equipo interdisciplinario. 

Despu~s de haber analizado cada una de las áreas de trabajo, sÓlo fal-

ta mencionar que en base a la carga dP trabajo del adr.inistra~or, debí 

do a todos i()i/''requisitos y normas establecidas dentro de la burocra-
1 ~~-···; ·- .... • ~~ ~: .... , 

cia para los informes contables, se opto por contratar un auxiliar ad-
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ministra ti vo. 

1 

De esta forma él organigrama funcional resultan te es el que se presen-
• .... .... _, {. 1 ~- f } < .-' ¡ ~ . :-:. 

ta en la Fig •.. 2. 

4.4 • ELABORACION Y FJ:IOCUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJÓ 1 

Aunque en el capltulo anterior "Bases te6ricas del PROCADER-~PALPA" 

se definen los objetivos, programaci6n y metodologÍa del programa, ca-

be aclarar que ello fue determinado por la. plataforma y de una manera 

muy general, por ~sto es· que el grupo UNCADER haciendo una revisión, 

precisÓ un poco más todo el programa, llegando a lo siguiente s 

4.4.1 Objetivo 

El objetivo fundamental del PROCADER-TAPALPA es el de coa.dyuvar a me

jorar el bienestar material y espiritual del campesino pobre, mediante 

la. toma. de conciencia de su propia realidad, para transformarla en su 

beneficio. 

·¡, ., 
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ORGANIGRAMA DE UNCADER-TAPALPA 

FIGURA 2 

1 JUNTA OE'ADMINISTRACION DE CONAFEI 

l DELEGADO REGIONAL DE CONAFE 1 

-1 CONSEJO TECNICO_.AD.MINISTRATIVO DE.UNCADERj 

·• 

SESOR FFN ~------,---{COORDI-NADOR 1 !ASESO_R_ FFN~ 

~ADMINISTRADOR 1 

1 1 1 

AREA JEFE AREA 
AGR ICO- -- DE ----- PECU A- ----

LA CAMPO RIA 

- _j 
,_ 

UioN 1~ ~ PE O N 2 -- P E O N 3 1 

Líneas de mando 
-------- Un eas de coordina e i ón 

. 
' 

1 1 -
AREA AREA .. 

FORES- r-- AGROINDUS-
TAL TRIAL 

IAUXI LIAR-- SECRETARIAJ 
ADMVO. · ·· 

1 CONSERJE,¡ 
. 
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Delinli taci6n del área~ de:; ~rabajo • 
.. ~ ... ··.,. . . , r ~- . . • , 

' . ·,· 1 ·~· ¡ 

Seleccion de comunidades'rurales marginadas. 
... . . ¡· ' 

it ' - . 

Visitas continuas a las:-,b-~munidades para: ,.. . . - '• 

* --~porci·onar asistencia t~cnica en -~ctividades producti-
: 

vas. -,;, . , ·, . 

* Promover el t~bajo organizado. 

* Cuestionar constantemente para la toma de conciencia .de .! 

su realidad. 

Fara la realizaci6n de estas tres actividades, el promotor 

de UNCADER-TAPALPA se auxiliará del instructor comunitario, 

en las comunidades que cuenten con ,1. 
Realizaci6n de cursos de capacitaci6n a instructores comuni-

tarios para definir, evaluar y mejorar su papel dentro del 

PROCADER-TAPALPA y dentro de la comunidad. 

EBtablecimiento de unidades productivas en el UNCADER-TAP.Ak 

FA con objeto de mostrarlas como modelos a los campesino~. 

Realizaci6n de cursos de capacitaci6n a campesinos tanto'en 

aspectos productivos como socioecon6micos. 
1. 

Análisis continuo del avance·o·retroceso del programa a t~ 

V;és de reunion_es semanales del .consejo···.Técnico __ Adminis~rat,! 

v:o. 

. . .....: 
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Desa--rrollo ·(:el pro;~!!'n.. 

DeecripciÓu del é.rea de tra.bajo 

DelimitaciÓn del área de trabajo 

Para la delimitaciÓn del ottea de tra'bajo vale la pena mencionarlo, se 

confrontaron desde un principio dos opiniones distintas. l~ primera 

abogaba por una área reducida (casi sóio el municipio de 'l'apalpa.), ar

gumentando la obtenciÓn,de resultados a corto plazo y, en base a los 

mismos ir aumentando el radi" de acciÓn. le. secunda defendia una á-

rea mayor que comprendjera varios municipios con objeto de trabajar 

con comunidades de distintas condiciones ecolÓgicas y actividades pro-

ductivas, para que de esta forma, con el desarrollo mismo del Programa 

se fuera profundizando y a la vez ampliando el conocimiento de la si-

.tuaciÓn econÓmica y social existente en esa RegiÓn, lo. cual a su vez 

repercutiría positivamente en la bÚsqueda de los objetivos planteados 

por el grupo UNCADER, además de que su efecto multiplicador seria ma

yor al momento de empezar a obtener los resultados deseados. Final

mente quedÓ esta Última; una vez decidida su ~plitud se· procediÓ a 

definirla mediante tina inv~stigaciÓn documental y un reconocimiento 

de campo. 

Pa.ra la investigaciÓn documental, se consideró principalmente la in

formaciÓn contenida en las cartas DS1'~1AL: topo(Táfica, de climas y 

de uso del suelo. De la carta topocráfica se obtuvieron: c~s de 
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cion. De la carta de clillléi.s se 'obtuvo· el clima imperan té en la Regi6n 

De la carta de uso de suelo se obtuvieron, el mismo uso del suelo, se~ 

vicios a las coÍnunidades y el ·núniero de habitantés de·l.as";;Onru~ilcbides. 

El reconocimiento de campo consistiÓ en recorridos hechos por las zo-

nas al edarla.s al IIIWlicipio de '!'apalpa; en cuyo territorio se babia ubi

cado la sede de la Unidad de CapacitaciÓn para el Desarrollo Rural. 

: 

.Eh base a lo anterior se delimitó una ~ea de trabajo tentativa (ver 

figura ') comprendida por los siguientes municipios 

- Ama.cueca 

Atemajac de Brizuela 

Atoyac 

Chiquilistlán 

3ayula 

'l'apalpa 

'l'echaluta 

Tonaya 

VentisÜáno Carranza · 
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FIG. 3 

PROCADER- TAPALPA 
104° 00' 103° 30' 

20° oo·--~-------

-· 1 l-19°30' '"\ 1 .J'\ =-e 
. ' 

Fuente: cart ogro tra PLAN LE RM A 

., 

,' 

LOCA L1 Z ACI O N DE[ 

AREA DE· TRABAJO. 

·' 

ese: 

O 60 km 

' 
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Localiza~ión. (Ver Fig. 3) 

Bl !rea tentativa de trabajo se localiza én la parte centr<?~sur -del e!!_ 
~ ... _. 

tado de Jalisco. 

' 
Sus coordenádas' lfmites van de los 19°36 1 a. l~k 20°16' "·.- . ' ., 

de latitud norte y dejos 103°21 1 a los 104°04 1 . de io~~.tli.d-oeste. 
área seleccionada, integrSda poi- los nueve nrunicip~os se aprox~ 

• • \ 1 . '\ ( -

2 . 
3, 732.5 km, en cuyo cent:co se instal6 la sede del PROCADER, siendo 

coordenadas: 19°57' de latitud norte y 103°41 1 de longitud oeste. 
' 

Topograf:Ía ~ 

El. 

a 

sus 

De· acuerdo a la carta topográfica (ver figura 4) el área d~limi~ 

presenta una eran variaci6n ali;imétrica desde las partes ?ajas de Toll!! 

ya a 900 msnm hasta las partes más altas' d_e la Sierra- d~ .'l'apa.l~ que 

están a 2,700 msnm (sin incluir el Nevado de Colima que se encuentra a 

4,260 msnm), entre ese rango se encuentran: 

Valle de Tonaya ·900 a·1,100 msrm 
'. 

Valle de. Venustiano· Carranza 1 ,200 a 1 ,400 msnm ~ ..... 

Valle lacustre de .:>ayula a 1,500 msnm 
.>.. 

Valle de Chiquilistlán 1 ,600 a 1, 700 msnm ~ 
.. . • • . . !. .;_... - • ~. -

... '1 < 

Lomerxos el. e la ::iierra de Tapalpa alrederlor d~ lo:.< 2,100 msnm 
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FIG. 4 

._.., _______ _ 
· 104° OQ' 

PROCADER-TAPALPA 
AREA DE TRABAJO 

Fuentes:cartog:afia DETENAL y 
Carta Gral. del Edo. de Jalisco. 

t - 19° 30' 

1 o~· 36. 

CARTA TOPOGRAFICA 

ese: o 5 10 
km 

20 
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Clima. -~.-~: .... -... 
\.. ... 

. ~~-~ •.' 

. : . i .. .:¡ { . 
.. ·, ·, {·il":..,.~:.·_·--.· __ -.> . ·. ,.. <-·. ( .. 

~ ~i.· ,'"'?>.. . -~? ·-,.·~!-~--· y-~-~ 
delimitada tentativam~nte;-.preflenta dos 

.• -~ _,_ f -~ .. • ··-{ : •. .,-~; • -~~ ,,.,. > • 
El área de trabajo tipÓs princ,! 

pales de climas, (ver·fignras -"!o~~~;5 y.:6}.,' ·,. 
_, 
·•·.· 

. ,.,. 

. / ·. ,; '',,/ 

la ma.¡or parte de dicha área posee un oliDa semicalido y subhumedo, 
- . -

siendo predominante en los IÍiunioipios de Atoyac, •Chiquilistlán, Sayula 

Techaluta y Venustiano Carranza. 
'· 

Éh el centro y norte qué comprende gran parte de _ío~' munié:i:pipf3 'de At,!. 
' .. . -~ ,._. •'; ,-. 

ma.jac de Brizuela y Tapalpa el cl~ma. es· de hpo templado · subhumedo;_ B,!. 
• \' .. " ... ·!· 

me~ante a una pequeña faja sudoriental del_ I·lpio.' de Ato:yac-y? ca~i · t.Q. 
' ' . 

da la parte oriental del I·Ipio. de Venusti.ano Cárranza.---

Sin embargÓ también ~;e presenta, aunque en menor encala urt clima muy 

cálido semiseco al sur de 'l'onaya, occitlente de 'l. Carranza y centro-os_ 

cidente de Atoyac. 

. _-, :, ''-¡ • ~ 

(:.: :·.;;·- :'í._ -~e-;)=-

t ··~ 
.... --~:-:.~ ......... __ .,!:. ·:;.. . . , .......... ·.:=,. 

f .. 

.__\-, -_. 
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PROCADER-TAPALPA CARTA DE CLIMAS 

AREA DE TRABAJO 

Fuentes:cartografia DET:::~lt..L.) 

Carta Gral. del Edo. de Jatisco 
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km 
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19' to' 

FIG. 6 

10<1-" oo'. 

Jo+' od 

PR~-~~ ,9~~ ~-I ~.P~ L ~~ 
AREA DE TRAB'AJO 

,. ...... ·-~·--''·"·~-.~-···""·· .. ;,_, .. : •se:. O 
'''i"\ ,., '.'· :)f ~: . ~~-

. F.uente!:C!i·r-tografla DETENAL y 
Carta Gral. del E do. de Jal i seo 

(" 

.; ·, 

' 
'\ 

....... , 

... ., ... :~t;!; . 
, ....... -.,., 

'· ' 

·. 

.. 
' ~:, ~ .-:~. ~;1 ~- ' ~ ~-:._. ;.:: ~~ !\ 
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km 

20 



Descripci6n de las f6rmulas climáticas incluidas 

Aw
0 

(w} (i 1 ) g : El. más seco de los cálidos subhÜmedos, temp!_ 

ra tura media anual mayor que 220 C y la del mes más frÍo mayor 

que 18°C, c.on lluvias en verano, con un cociente P/T (precip,! 

taci6n total· anual en. mm sobre tf,!mperatura media anual en ·oc) 

menor que 4].2, con un porcentaje de lluvia invernal menor 

que 5 de la anus.l 1 sin ca.rÚcula, poca oscilaci6n anual de las 

temperaturas 111edias mensuales entre 5° y 7°C, marcha de la 

temperatura tipo Ge.nges; el mes más caliente del año es antes 

de junio. 

A (C)(w
0

) (w) (i 1 )g1 Semicálido, el más fresco de los climas 

cálidos, con temperatura media anual menor que 22°C y la del 

mes ID!Ís fr!o mayor que 18° e, el más seco de los subhÜmedos, 

con lluvias en verano, con un cociente P/T menor que 43.2, 

con un porcentaje de lluvia. invernal menor que 5 de la anual, 

sin can!culas, con poca oscilaci6n entre 5° y 7°C, el mes más 

caliente del ~,o es antes de junio. 

(A) C (w,)(w)a(e)g: Semicálido, el más cálido de los templa

dos, con una temperatura media anual mayor qu~ 18°C y la del 

mes m,ás frfo menor que 18°C, subhúmedo, con lluvias de vera-
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vérnal•menor que 5 de la anual. Verano cálido, temperatura 

.~';t:~ 1 ~ ·media· del•;roes ~s 'caliente'~orJ~que 22~·c;; 1~tr.em6so; osen~ 

.:",;;~ .. -..:··:ciÓrt éntre·7°'-y.14<?c'j:~el,'mes'~s éa:nentei·d:eFá.ño't~s antes de 

'} . ' .. /' .. : ~ :.. ;· .. :'"• •. ~ .•. ¡ .... . ~~'~ •. ~.-~_,,· 

- ·e (w·,) (w)b(i')g: · Templado subhmnédo~ ·temperatürá."'media a-

• nual entre 12° y 18° e y la del mes • más· :frfo éÍltre ..;.)0 y 18° C, 

con lluvias de verá.no, cociente P/T 'éntre'43~2:··y5$.o con un 

:Porcentaje de lluvia invernal m~nor ·que 5 ·de .¡¿i ·anu.al, vera-
" 

no fresco largo,. temperatura media del mes más 1ca1Íente entre 

6.5°Y 22°C, con poca oscilación, entre 5°y 7°e. el mes ~s ~ 

liente del año es antes de junio, 
1 siri éari{~ula;. ' 

·; "\ ~· ' 1 ~. . 

·e ( w':} ( w )b ( i • )g: Templado subhúmed·o~ temperatura media a

·nual entre 12°y' 1á°C, con·lluvias''dif verano,·éociente P/T en

. tre 4).2 y 55.01 con urt porcentaje de lluvia inverrial menor 

que 5 de la anual,, verano fresco largo, tenipera'tuiá media del 

3e presenta la canfcula: diSminuciÓn de la precipitaciÓn plu 

vial dtitilrite l¡:í"épóca··lluviosa·;(le:1<áft'ci~{de 'V~ran~ \te junio a 



C (w':) (w)b(e) g: Templado subhÚm~o., temperatura meeia anual 

ent~e 12oy 18°C y la del mes más rr!o entre -3°y l8°C, con 11~ 

vias en verano, cociente f/T entre 43.2 y 55, porcentaje de 

lluvia invernal menor que 5 eJe la anual, precipitaciÓn del mes 

más seco menor que 40 mm, verano fresco largo, temperatura me-

día del mes más calien:te entre 6.5°y 22°C, extrenoso. oscila-

ciÓn entre 7°y 14°C, el mes más caliente del a'.ío e:; antes de 

junio, presencia d~ canÍcula. 

~$, h'(h)v(v)(i')g1 Semiseco, con un cociente P/T mayor que 

22.9, semicálido, temperatura media anual entre 18°y 22°C, la 

del mes más trio mayor que 18°C, r4gimen de lluvias de verano 

* un porcentaje de lluvia invernal menor que 5 de la anual. 

Con poca oscilaciÓn entre 5°y 7°C, el mes nás caliente del a-

ño es antes de junio, sin can!cula. 

BS,(h')w(w) (i'): Semiseco, con un cociente P/'f! mayor que 

22.9, muy cálido, temperatura oedia anual mayor que 2~ e, la 

del mes más frio mayor que 18° e, ré¿;imer. de 11 uvias de verano 

* con un porcentaje de lluvia invernal me110r que 5 de la a-

nual, con poca occilaciÓn en+re 5°y 7°':, sin canfcula. 

* por lo menos 10 vect>S nayor r.a1:t.i-.:aci de l::uvia &E el r·c.s m-o..>: búne
do de 1a mitad caliente c.t-1 "'-c;o o_ne <>n el .mcr.: r-.:~.:o ser:c- 0 
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BS0 (h' )w(w )(i') 1 ::;erniseco, con un cociente P/'1' menor que 

, . ., .. - . 

: ;',, ... ·: .•.. 22,9,-·B.JUY:,-,cali~<;>,, •.. t~mperat~.m~ia';an~ ;mayor: .que '22°C,· la 

·' ><.' 

·' del mes má~ :fr~o mayor, que ·.1.SO·C, ,r6B'.ini:n :de~ Tluv....ias' de vera-
-

• :.. ,_no .. ,.*. con .un porcentaje de·:Uuvia :-.invernall·menor que 5 de la 
'.. ••• • •• <: '• • ' 

. \
• ·Usó del· suelo .. . ' ., ;.·, ' ,. ... ' 

Respecto al uso del suelo existente en el· á.rea·de·trabajo se observ6 

lo siguiente (ver figura. 7) 1 . 

* 

la. superficie ocupada por bosques, princ'ipalmente de pino y 

encino,. predomina en los municipios de Atemajac.de Brizuela, 

Chiquilistlán, '!'apalpa y Venustian9 Carranza-~ ,aunque también 

. eá importante en Ama.cueca, Atoyac, ~,. Techaluta y Tona-

la agricultura de temporal; (19.2i~) ,de. acuerdo ·a su super.fi-

cie p:r::~omina en los municipios. de 4macueca, Sayula y Techa

luta (ca.be menciona.r qüe·en los dos primeros municipios tie

ne gran importancia econ6mica la agricuHura ·de riego 1. 8'}6), 

• ·~demás en el ,resto ·de los municipios -.del· área .delimitada la 

· .- agricultura de temporal tambi6n e:; de una importancia cons.!_ 

· derable. 

por lo menos ·10 veces mayor cantidad de lluvia en e~·mes más húm~ 
do de la mitad caliente del año que en el mes rn¡{a seco. 
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FIG. 7 

"!·· 

PROCADER-TAPALPA 

AREA DE TRABAJO 

Fuentes:cc:rtogra fia DET E N AL y 
Carta GraL del Edo. de Jal i seo. 

. ·. 

20' o o· 

CARTA USO DEL SUElO 

ese: 
o 5 10 

km 
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Por Último, es necesario mencionar los tipos de vegetaciÓn 

predominantes en la superficie que no se encuentra ocupada ni 
....,'1 .. ,¡;'"'7~' ,.,_,....,,.,..· .. :-'jO •. e;;.0-).,. 

por bosque, ni usada para f"a;~iq\;ll:tl1rs;; de temporal, es de-
5: .' ·.) . . .. '"" ; 

cir: pastizales induci4os'{ ¿~o~~f,-~bJropical. y selva baja 
· - ~'{: -- · ::-~ ~ : ······-_) - ·- ----~- L-:1--r ..... ----~·-·""-~ 

caducifolia, lugare~--'en· donde <idq:Uiere·•iiiiPorta.néia la aotivi-
.:,.· ..... , ........ ~ .. ~ .,_ .... -... '~- .·. . .. ,. :; . --'- ' " . . .. .; :--;' 

dad ganad h-a· (34%), ·ntisma que se praot!~ en tÓda ·la regiÓn, 
.A ,::.., ... ! •• • -.~ 

perg. principalmente en el Mpio. de ·Tonaya~- ·· 
.; 

-~ \ 
.. 

'· 

. - .. -~ -

• 
. ~· . 

· ... _ ....... 

\. 

• . 

. . 

--· ~-- ...... . ----.. 

•; .:::·._. 

)·~ 
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Clave carta uso del ,suelo 

1s MATORRAL SUB~OPICAL: Tipo de .vegetaciÓn que se desarrolla 

en una gran_ zo~ de tra.n~ici6n ecolÓgica, entre la selva ~-

ja caducifolia, bosques templados y matorrales de condicio

nes más secas, en el occidente y centro del paÍs. La mayor 

parte de los arbustos son inermes y espinosos, pierden su 

fol+aje durante.ur. perÍodo prolongado del a:1o; presen~~ 

se a veces en forma densa o con claros ocupados por pastos, 

debido a una ~tividad antropÓgena alta, (42,000 ha.). 

. ' 2. AGRICULTURA DE TUiPORALa Terrenos donde el ciclo vegetativó 

de los cultivos depende del agua de lluvia y se siembran en 

~ soP;6 de los añ~, (71, 750 ba). 

3. SELV~ BAJA CADUCIFOLIA: Selva que puede alcanzar los 15 m 

o un poeo ~ desarroll~ose en climas ccÚidos sub-h4ne-

dos, semisecos o subsecos, donde la mayorÍa (75-100";6) de 

los individuos que la forman tiran las hojas en la 6poca S_!l. 

ca que es muy prolongada (6-8 meses); los árboles dominan-

·tes por lo c_onnm son ine~s. Se distribuye ampliamente s~ 

bre las l~eras de los cerros con suelos de buen drenaje, 

. 1 
en muchas. parte~ del pé!.l.S y puede estar· ~n contacto con se,! 
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. . . , 
::.ion comunes las cómunirlades de chupá.nd{a hursera.spp., tep~ 

. .f 1 ·. r.~ ,····~··guajes· LY~i-lomá:'s·pp~ 1, ~··bonete Jacaraüa .mexicana, cazahua-

.:.:-.· .::: 

·, 

' (68;500 bah .... ~" . 

4. AGRICUL'1'URA l>E RIEGO¡.,;: Areas~dónde:''eil·:c'ic'lo'.\regetativo de 

'los cultivos es~ asegurado· mErdiáhte. el >-agua. de riego, pro

por~ii:mada· por ·cualquiér. t~ciü·ca;~'~; Se· inGI'I.IYen' aquellas á-

reas con riegos parciales, ya sean de auxilio o de punteo, 

(7 ,ooo ha). 

5. Lfi.Gtn!A PERENNE: .(2.750 ha). J'>>.~ a·'):'. 'i~' .,':id ,;t:r 
' 

•' 

, .. 
6. ,. VWE.TACIOll. HALOFIIA: Agrupa.::iónes végetalés.;.que· se désarro-

'. .. 
llan sobre~!iluelos con alto:Mtiten.ido\de;7sé:le·i"i én las par-

,· 

. :tes bajas de las .cuencas ··certadas ue·.las ··z~nas· áridas y semJ:. 

áridaá,:as{ ,.coma.im áreas ,de 'rnarismaS'' :·tffi'!esta::categoria 

.. ~ •: .,~·'' :-se~incluyen·:ias~comiiniúadés•det~pl'anta:s gip66rnas. Son co

g-. ·~-., ·'·"' hnunes·:1asias66ia:CioaGG':::de;:6hwnizos•·Atríj>le:&C:spp~, jauja. o sa 



7. PASTIZAl, Hi~JUGIDO: EB el que. surge espont~nearn~nte al ser !: 

liminada la vegetaci6n originalo Puede ser consecuencia de 

un desmonte, del abandono de una ~ea ag:dcola, de un sobre-

pastoreo o de Wl incendio, ( 16,500 ha). 

e. :BOS."¿UE DE Fl~ClllO-PINO: Comunidad de !rholes de los géneros 

Jaercus y ~ con dominancia del primero. 0e desarrolla 
\ . 

en diferentes cond i..ciones ecolÓgicas si ende. frecuentes en i 
reas forestalea muy explotadas o en condiciones de disturbio 

del bosque de pino o de pino-encino, (17,500 ha). 

9. BOSQUE DE EJ¡CINOa Bosque formado por: individuos del ~nero 

Qu.ercus (~cino, Roble} en muy dii'erentes condiciones ecol~ 

gicas, que abarcan desde cerca del 'nivel del mar hasta los 

2,800 m (29,250 ha). 

10. BOSQUE DE PINOa VegetaciÓn arbÓrea constituida por diferen

tes especies del género ~~ de amplia distribuciÓn en 

las cadenas montañosas del pa.ls, desde cerca de los 300 m 

hasta el lÍmite altitudinal de los bosques alrededor de los 

· 4,200 'msnm (9,250 ha). · 

11. ·BOS.~Ul~ DZ PINO-El:CTiiC: ColllWlfdades de ~l>oles formadas por · 

diferentes especies de pino (Pir-us spp.) y t'Ilcino (•:¡,uercus 
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., ; spp;r}~:Con;)Q:omi~Í'lcia··:d~ los:'cprlmeros, sei encuentrarv-'im casi 

·, · -~;todos·-" los ·. sistema.s~mo11tañosos1) del;.opa!s; .prlnci.pá.lmente entre 

12. BOSQUE MlliOFILO DE MONTAlÍA1 VegetaciÓn arbÓrea densa que 

·· · . se localiza·· en · ladE!i'as·· de montañas': ba.riá.riéás y: otros si ti os 

protegidos, ·en condiciones. de: •hwn~; ~s~: fa.yo~bles; las n,!t 

blinas son frecuen~es durante. ca'si .todo··el\afio•'· Se presenta 

.. ;a.altitudes-.·entre 800. y 2,400-10dimitádo·.pór~él~úea. de sel

va alta.pereQnif~lia,· selva mediá.na,:SUbpererinifolia.y bosque 

de pino y encino, (2,250 ha). 

t,) 
.~ \., 

VIDEMCION SECUNDAJliA: COIÍnirii'dád l:v:egeta~ QJ!.~1S.~;2~rigina al 

' : ser- éli.milíada. la vegetaciÓn •:.pri.mcB.r.iaí'¡> ¡m~s~ntand,<) una compo

siciÓn norÍstica y n/onom:!a; ¡dlf:~~E!.Ii.'t~. ;•se'Cd:~áarrolla en §. 

reas agr.Ícolas abandonadas y en zonas desmontadas para dife-

~ . . ., 
.• . .• ,. i ·, iJ·::-; ··· .. -

Eh este punto, es donde la plataforma 'inte~ porrrrel ,'CO~FEfy la FFN 

dejaron ver que no permanecerían al margen del proceso a seguir por el 

grupo ;UNCAD.Elt pa~-.d:e-li:mi tar_.;e]:: área d.e trabajo',. sino iior el contrario, . 

. 1,28 
'·.i 

·-



(. ,. 

t~t~!an cada uno por su lado de controlar el desarrollo rlel Programa. 
. ,. ~- ., "l 1 

De esta forma. cabe aclarar que fne la r"'FI: a través de su asesor semipe!. 
.;.... t , 

manente el que propuso y defendiÓ el area de trabajo reducida. 

Por otro lado el CONAF8 intervino más sutilmente. dl primer lugar dis-

puso que tres de .• los instructores- comuni tários más identificados con el 

,~'>;,.'?.. • - ., 
Programa. de cm:~~;¡ Comuru tarios, asistieran al curso de capacitacion 

.• -~~~ 

que fue impart~~o por la C€ntral para el Desarrollo y la ParticipaciÓn 

,,· !Jocial (CEDE:PAS A.C.), ésto_ sin considerar que las comunidades O.onde l.!!, 

~~ . 
boraban quedaban ·muy alejadas del Centro Ul!CADER, concretamente en los 

municipios de Acatic, Tequila y Tuxcueca. ili ~e~do lugar, valiéndose 

de la relaciÓn existente entre el PROCADER-TAU.LFA y el }'rocrarna de Cu!:, 

sos Comunitarios; es decir que los dos están enfocados hacia el mejora

miento socioecon6mico de las comunidades marginadas; propuso considerar 

como factor determinante lá existencia de un instructor comunitario en 

la comunidad para que ésta fuera seleccioriada e inclu{da en el Irograma. 

Y todo ésto aunado a que la FFN presionÓ para que el número de comunide_ 

des a trabajar por cada extensionista fu"!ra de ocho, dio como resultado 

que se ampliara el área de trabajo de Ullc'l manera hasta cierto r.WJto ar-

( · .. . 
.'. 

Finalmente sÓlo se agregará que el área estuciada, obli~<ldos por· las ~ 



....... -... .r.t 

zones mencionadas, ,para decidir definitiwme~te incluyÓ comunidades de 

los siguientes ~icipi~s 
"'". ..-.. •,-.;··: 

' ,,. .'-t' 

Acatic 

Amacueca 
.. 

Atemajac de Brizuela 
·, ,. 

Atoyac 

Chiquilistl~ 
.. •' 

GÓmez :Fa.r.las 

Sayula 

Ta.palpa 
':· ',\ .. - ,, .,.,! 

Tecbaluta 

Teo~uitat~ 
', ·~ 

Tequila ¡, 

Tizapán el Alto 
~· 1 ' !. 

''· 
Tlajomulco 

. .. ' '.· ,l" 

.. To~ya ,: 

Tuxcueca 
",\ 1''·: :-

Venustiano Carranza 
·/" ) ~ ~ .-. - .. ¡.,. 

'f• .: ' 

la selecci6n_ de. comunidades siguiÓ un proceso en el qu~ primera,l!lent.~ se 
. • - '1'. • ' ·' 

definieron l?s criterios a ~onsid~, de acuerd~1 al ob~etivo del Pro-

···130 
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Disposlci6n _para el trabajo conjunto Comunidad•Ul'lCAD.ER, el 

.cual por sí mismo argumenta su prioridado· - · ; 

Régimen de tenencia de la· tierra •. - !'Bte' fue uno de los crit~ 

rios más.difÍciles de evaluar, pues aunque conscientes de 

que las comunidades integradas básicamente por jornaleros, 

son las más marginadas, las bases planteadas por la platafo!_ 

ma en el Programa r.o permitían trabajar directa y legalmente 

con ellas, por lo cual se optÓ por darle prioridad a los ej! 

dos y comunidades agrarias, aunque dejando la puerta abierta 

para trabajar con una comunidad de estas caracter{sticas. 

Tipo de maestro. Pensando que el maestro de la comunidad ~ 

ral, puede ser un factor importante para el desarrollo de'la 

misma y además de acuerdo a lo propuesto por COlffiFE, se aco!_ 

dÓ incluÍr este aspecto entre los criterios para la selec-

ciÓn de comunidades y por supuesto dando prioridad a_los in~ 

tructores co~itarios. 

Apoyo institucional. Al respecto se dio prioridad a las co-

munidades exentas de promociqn para el desarrollo por parte· 

de otras instituciones, con objeto de evitar duplicid[~ de 

esfuerzos por un lado y por otro de evitar cualquier tipo de 



·.: ·, . \ . . ... 
al eni'oq\uvdadocal desarrollorde'J;}a:. comunidad[ rural • 

.... 1, 

,üas·comunidades;~s.pobres·.•ori:enta.n~:sú~~rodúcci:Óh al autoco!! 

. sumo, por lo' cua.LsJ 'ies considérÓ!prio:ritar:i.as•;. 

OrganizaciÓn interna dé la comunidad.:-... ··nerltr<Vde·'los crite

rios ... escogidos, ~ste ·fue el que ménor''impo~tancia· se le dio·, 

-porque aunque es vital, la ca.pacidad~'-de:;una,- comúnidad para 

trabajar organizadamente, ·dentro del ·~PROCADER-TAPALPA, de 

ninguna manera se seleccionar{an las comunidades mejor orS!, 

nizadas, ya que ~stas no serían segu:ranieHte -las ióás pobres. 

Después de lt:. definiciÓn de criterios para la selebciÓn' dé' comunidades 

se procediÓ a elaborar la forma para apli:carlos\cuantitativamente, ob-

teniendo lo siguiente:-: . 

: .' r·~ • 

CRITERIOS CALIFICACION (puntos) 
. . 

'"_L<:.,-[.¡·~;.~.:.5¿~~~; ~ ... ·~'·.~.:·: ... 1, 

1 

a)::-Disponibilida.d.~para \'el trabajo:··:·,,,··¡ 

iniciatiVá con. organizaciÓn 

ini~iatiVa.,sin.organizaciÓn 

nula o 



CRITERIOS 

b) Tenencia d~- la tierra 

ejido 

comunidad agraria 

pequeña propiedad 

- . jornaleros 

e) Maestro 1 

instructor comunitario , . 

maestro estatal o federal 

no hay 

d) Apoyo institucional: 

no .apoyo institucional 

apoyo de otras instituciones 

e) Objetivo de la pro~ucci6n: 

autoconsumo 

comercialización 

f) OrganizaciÓn interna.1 

para la producciÓn 
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GALIFICACION (puntos) 

19 

19 

17 

10 

17 

13 

10 

15 

o 

15 

8 

o 

14. 

.-. 



CRI'l'ffiiOS 

servicios 

formales 

CALIFICACION (puntos) 

12 

,· t 10'' 

la máXima caliÍicaci6n obtenible fue de 100 punto~-';V· 1ás é:oilitin'ida:des 

seleccionadas debían de obtener un m!nimo de 65 puntos'¡·~-· ádéiMs ;~iie con

sideró seleccionar alrededor de 40 c~~idades. 
! ,., 
'\ ·•' 

.Fh base a. tales criterios se visitaron 77 coiilililidad:es 'enciaViuiá~ en 

los 16 municipios enumerados anteriormente·~ 

la preselecci6ri ·de esas' comunidades se bas6 en la informaci6n dOcumen

tal obtenida en la cartogr:af!a DEI'Em.L y en la Hsta--cié6onnüu&:a.des 4iie 

. • ·- ) . 1 t., . .. .. . . . . .. · , . 
contaban con instructor comunitario, proporclona.Wi. ·por 'la'· Delegacion 

del CONAFE en Jalisco. 

' 'lo ~ ~ • j 

Los resultados· obtenidos mediante este prodeso Yueron ··:ros ··sfguúi'ltes · :' 

cor-nnuDAD' NUNICIPIO 

1. la Cañáda 

2. San Miguel n " 92 

3. El BalcÓn ... n 

4. Ferre:r!a de''Tul.a y Los Trigos n 



COMUNIDAD ~nnu,:nw ¡·l:ftl'll/\\.·luN 

) ... ~ ". ). .. 

5. El. Aguacate 'l'apa.lpa., Jal if;.·o tlb 
> • 

6. la Cruz y Cof'rad f.a de la 

Cruz " " 8) 

7. San Francisco " 11 80 

e. Iagunillas n· " 79 

9. Los Espinos " 11 79 

10 Meta~ Tonaya, Jalisco 98 

11 Alpisahua " 11 90 

12 Paso de San Francisco " " 85 

13 !:4n Isidro de las Atarjea& " " 85 

14 Coa tlancillo " " 81 

15 Yolosta Atemajac de Brizuela, Jal. 98 

16 Arroyo Hondo " " " 80 

17 San Sebastián Atoyac, Jalisco 98 

18 San Rafael " " 98 

19 Teéhague " " 94 

20 Tultitkl " " 91 

21 Monte de Jiménez " " 86 

22 Los I.e.ureles 11 " 79 

23 EStancia de Na.ga.ña G6mez Fa.r{as, Jalisco 79 

24 las Coronas Tizapán el Alto, Jal. 98 

25 las Cebollas y el Saucito Tuxcueca., Jal. 94 

26 Puruaea de R. Corona 11 11 92 
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• 
CQlltuNIDAD NUNICIPJQ PUNTUACION 

' . ,r._, 
f _,.¡ •• 

27: la Mesa Venus,tiano parranza, J;;¡.l! 93 
\ '• ~ 

28 . Ojo de Agua de Apango 
. l . 

29, Telcampa.na 
-~-e 11 

30 les Camichines 
1,_~ 

{~ 

31 Ojo de Agua del Jazmín 
:'il· 

32 El Tecolote 

33 la Teja 

34 El Ranchito 

35 El Limonci to 

36 Agua Hedionda 

37 Coma la 

38 Jalpa 

39 El Guamuchil 

40 Chiquilistlán 

41 Coatezquite 

42 la EBtancita 

. " < .ó~"'-":/·;.1 .. ~.~~ 
.::: .. :~ .. ~~- .f!~l.~!·:·_,.~-~·{/) ~;~: ,f' ; ~··~ ·:. 4. 

11 

. : 
11 85 

11 " 
11 11 

'l'laj<?mulc!), ~alisco 

" 11 

Aca~ic,· Jalisco 

Chiquilistlán, Jalisco 
, .. ; 1":' .. "J. .. 

" 11 

11 

11 11 

11 11 

11 11 

Teocuitatlán, Jalisco 

Tequila, Jalisco · 

79 

"~: .. ' 1 • '..;. : ~ :\ ! ~ 

86 
{:.t.:. :;: .L. ~' .... : ~ . : 

86 

85 
• J 1 -~ 

84· 

85 

83 

!.,.\.! ..... ! ~- .. ~-' 
De estas 42 comunidades se eliminaron cuatro¡ las comprendidas en los 

·. ·~--:~:-::~: \~ -.:.~1) "/. ...... ~. : ~-· 
municipios de Acatic, 'l'lajomulco y Tequpa, para lo _cual se argumento 

·-
1 

.. ~!-~; .... ~ "":-.:·:;. _(' i~; ... ~,-i :.. ? 
la considerable distancia a que se encuentran de UNCADER~TAPALPA.· Cri~ 

)'''" :.~-: ... ·.: t'- _ .. ;· ... _: ¡_ ·--· ••••• \ ".~' '···-=-·f ::~· -~-~ · .. : .· -~.: ·-.-~:; 

terio que. por la misma presi6n ejercida por CONAFE no se aplic6 am- . 

pliament~~ pues en, ~~l~s c~~st~cias se encuentran i~~t ~~~~~s 
de los ~icipios de Tiza~ ;i~Alt~ y Tux~Ú~~; 

,. 



. ~ . 
• 

Yale la pena aclarar_ que a excepc~6n de dichas comunidades y otra del 

municipio de Teo~ita~lán,. t~~s las demás que~ perfec~amE!nte encla-
.,. ....... ·, · ... ~ . 

vadas en el área de trabajo definida ,tentativamente por el ??nsejo T6~ 

nico Administrativo del UNCADER (ver fi¿,'Ura no. S) 

.,..-· .. 

Antes de'analizar ·concretamente el trabajo realizado en las comunida-

des se describirá la for~ como se distribuyÓ dicho trabajo. 

De acuerdo al organigrama funcional del Ul!CADEE-'l'apalpa, los responsa

bles de área, serán tÓs encargados principales del trabajo de exten

sicSn en las comunidades, aunque también se aclarÓ que al coordinador, 

al administrador y al jefe de campo se les asig:na.r;{ una comunidad. 

Entonces se procediÓ a agrupar las comunidades seleccionadas de acuer-

do al tipo de actividad productiva predominante en primer lugar y en 

segundo lugar a su situaciÓn geográfica, as{ como su ubicaciÓn con re~ 

pecto a las v{as de comunicaci6n, con objeto de estructurar rutas de 

trabajo. 

-, . ' 
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. . 
RUTA I, a cargo del responsable 'del área 'forestal 

COMUNIDAD 

Ferrer~_;d~-.~ y,Los Trigos 

San Francisco 

Yolosta· 

Arroyo Hondo 

- ~nte de Jiménez 

Los Laureles 

EStancia de l'agaña 

San Rafael 

Techague 

. ·. HUniCIPIO 

-TS.palpa, Jalisco. 

. '' :· " 1 
Atemajac .de ·B., Jalisco 

" n 

Atoyac, Jalisco 

11 n 

GÓmez Far!as, Jalisco 

Atoyac,:Jalisco 

11 11 

RUTA II, a cargo del responsable del'" área pecuaria 

COMUNillA.D 

-Metapán 

- Alpiaahua 

Faso de San Francisco 

San Isidro 

Coa tlancillo 

El Aguacate 

San. Se~stián 

Tul titán 

Coatezquite 

/·, ... ,. 

.' < 
.L,..._ 

·......._ .. :r·.,.. 

HIDITCIPIO 

Tonaya, Jalisco 

11 " 

" 11 

~. 

.1 n " 

" " 
'!'apalpa, Jalisco 

• 
Atoyac, Jalisco 

" " 

Teocuitatlán, Jalisco 



·; .'tONUlJIDAD 

la Cruz "y Cofradfa de la Cruz 

- ~ : la~illas ·· : .. 

los . Ea pinos 

la Mesa 

los Carnichines y Telcampana 

Ojo de Agua de Apa.ngo' 

Ojo de Agua .del Jazrnin 

'\'f _.,,.,.,~ ,~~. 

'--·"·' 'l'ruJUCI~IO 

'" ; • ' ":TápaliJá/"JB:Íis~o < r:•. •) 

" 

" 

" 
Venustianó '(já~ail' Jal . . , 

n 

" " 

" 
.,,,'. 

RUTA IV, a cargo del responsable del área agroin~ustrial 

COMUNIDAD 

la Cañada. 

San Miguel 

El Limonci to 

- Agua Hedionda 

Coma la 

Jalpa 

El Gua.nnlchil 

Chiquilistlári -

.. . . . , f·.~ 'r' 
.. MUNICIPIO 

'!'apalpa, Jalisco 

" " 
~· -..' : ~ .'. ' .:. "" 

Chiquilistlán, Jalisco 

" 
~ . . . .. ~ 

~. j ¡ .l. •, ; • 

" " 
11 

" 

" 

;;~J_:r.:p:·J~.ci1.~:--~ ~, 
y se rec·l'Onna.l;il'izÓ de e-



RUTA V 

COI1UlUDAD. HUlliCIPIO R&1'0W3ABLE 

~~-de !l~ _ co.r~~ Tuxcueca, Jalisco Coordinador 

Las Cepol~as y El Saucito 11 11 Administrador 

Las Coronas 11 11 Jefe de Campo 

La ruta V se organizÓ de esta forma porque las tres comunidades son v~ 

cinas entre sí y por lo tanto pueden visitarse en un dÍa y en un solo 

vehÍculo se pueden trasladar los responsables. 

A~~e si no se hubiese ejercido la presiÓn antes mencionada por ~te 

de, CONAFE para trabajar en las comunidades atendidas por l~s instructg, 

res que asisti~ron al curso de capacitaciÓn y particularmente en la de 
., f •• ' 

Pu.ruaga, lo más congruente hubiera sido que el coordinador, el admini.[ 

trador y el jefe de campo, se hubiesen responsabilizado de atender co-

munidades má:s cercanas al Centro, por ejemplo: El BalcÓn, La. ea:íada. y ,_ 

San f·~gu~l, las cuales geográficamente quedan fue+a de las rutas que 

i'ue.rcin incrustadas. 

,. 
Ahora. que ~ quedado distribuÍdo el traba.~ o en las comun~dad,e.s. ~elec-
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'; .... 
. "" ~ ~1 • : ""'~ • •. 

6.toba.da~: ·pa.~ ~éa:ü:l~'·á·rro~~ ·a~· ea~CitacÍón·'~az;~:-ei~bes~ot'Io1 
.·. ~· . . :: '\· ... ·, -·~· -.,~ ", :·. :· ... '."-.:.~.:~, '"·· .·· ._ ...... 

Rural, se cont~fiiliü-á,, el ~llsi~. c)on 1S:s ~iti.
1

vida4'~~: rea~i-~~s 'e·~i)as 

comunidades. 
• ~ .¡. •. '·' 

Aunqu~,d-:_,h.~~ho ya se m~~~ion6,-.val~ ~a.,pena, repetir ~~é- s;júz~-.~·: 

visita previa a la selecciÓn de cada co~dad, ·porque. él trabajo.'én .. 
:. • ' • - ; ' • .. 1 • ~ ~-! ~ : ' ' .~ - ·. : -:- ' • • .. ' t t .¡_ :.~ • 1 

cada una, pntcticamente se iniciÓ desde el pi-i.me~ cÓntácto'· dél ·pio~ 
. " \ ~- -~ '-~· ,. .,_ . ¡ . ' . ' ; .'. .- . .. "J •. ~ -~ 1' • ~ 

, -1• • •• ....· 1 ,, 

tor del PROCADER .con la comunidad, ,mismo que sirvio para 'Q:u•r sé ,ésta-= 
" , • ' , .• . .' . ; , r ~ '- .. , ' . . • ~" . 

bleciera un intercambio de info~ciÓn. 
• . ·... t;' r.¡ 

Eh primer lugar del promotor 
•• . . ; t.. • • -. .• -~. . ... / 

hacia los campesinos exponiéndolés de una manera ·~ne'rai ei l:RCÍCADER y 
. ~--~ ': ··-·· ¡•· 1 , ••• ' ~.-: .. _·:_.·_,.· :·~ ,j : ,, 

~n segundo lugar, de los campesinos 
' , ¡; ' • " • .t • - .... 

hacia ~1. pro~ótor pai-a. ilú'ormari'é' 
-... : .. '\ -~ , .· . ,. . ; . . . . . . ~ I . . 

. •• -~1-.• ~.-' ·•1 .• •, .• ".·,f,ift~l' 
este reconoc'iiniento···mutuo unJ·tanto acerca de su comunidad. Después de .. ; ~ . ~ ·, : . -

global,.se procediÓ a detallarlo con objeto de que la comunidad se in-

teriorizara acerca del Programa. y tuviera los elementos de juició'nece 
.• l.;~· •. . . " . •• .. · ~ : .. ,. ... J ; •• ¡ .. • • .-· -

sarios para decidir su participaciÓn en ~1, ad. co¡:l¡ci· también ~errÚtir 
. . ' •, ' ,_· . ~ ~ . ~ ·~ ~ . . ," :,. ... 

al extensionista contar con mayor informa.ci6n. p¿U_-~'- o:hent~- m~j~x' ~~ 
.•~o.? •' .. : •. • r ,; '• • ' 

actividades. ._¡ :·.· 

; : .' ..... ~ 
• :- '. •6' • • ,,.., "'l:' ·~'le ~ •. ~:~ ~j··· ·~·· ·. Í'.1·.~ 

Como era de esperarse·, no· todas- las con:nlriidades seiecci'oria.d.as por UN~· 
• . ~! .. . f' • • > .... • •• • : .. ¡ •• • • • .;, 

porque el campesino ~~ sea de por s{ incrédulo, sino porque asi lo han 
• 1 ' ' ' ' ' • '·'- _ .. 

fqriila.do, :explbt1Úl'dolo desde la .'6po?_~- colbhiai-~ despú'~s si~Íó~-·a:-: ta."i~' 
' ~ '~ 



ristocracia criolla y mestiza en la lucha por la independencia y post~ 

riormente en la explotaciÓn de sus haciendas, hasta principios de este 

ai8lo én que se rebela contra la dictadura de Porfirio D{az, pero aun-

que logra tomar el poder, no se encuentra lo suficientemente preparado 

para retenerlo y construir una sociedad libre 
1

de explota¿i6n del hom

bre por el hombre, situaci&n de la cual se aprovecha la burguesía na

cional, que desde entonces gobierna en nuestro paÍs y desde entonces, 

aunque ha implementado muchos programas que supuestamente van dirigí-

dos a sacar a las clases pobres de la miseria, el hambre y la ignoran-

cia, la realidad es que su misma. conciencia de clase capitalista le i:!!!, 

pide aceptar el desarrollo de la clase trabajadora, y por lo mismo e-

sos programas los ha manejado de tal forma que nunca cumplan ccn el o~ 

jetivo planteado. 

Sili eJ!lbargo puede considerarse que la acogida dada al PROCADffi en un 

principio fue satisfactoria, pues de las }8 comunidades seleccionadas, 

s6lo en seis se obtuvo una respuesta negativa. 

El siguiente paso fue conocer las necesidades sentidas por las comuni-

dádes que se integraron al PROCADER, que se pueden resumir en los si-
~ 1 ' ... ~ 

guientes aspectos: 

a) T~IHCAS DE PHODUCCION AGRICOLA 

- análisis de suelos para la fertilizaci6n adecuada de los culti-



/ 
·.:·¡ ( .... ~ . . ' 

.... ;". vos.·' 
~-· >' .. :¡.1.~.),:t • ·r: , .... ~ '1-; 1:' .j .-; : .., 

Combate de plagas, principalmente de suelos 
..... _-· .. :·_)_,_ ... ···, .', • ~.t .. : -· !· ·· . .-- · ··, .~/;\L.~~.}:-\.:1 .;;r ..,.,'! •· r'J. ~'-1"" \:~< -¿ f"· 

-Establecimiento de·h~ertas frút!colas 
- ···~ ;,\ 

- ,. . ·--~ ' . ' . ~--·} ....... ·.- r ,J :--:.<. rr_ 

- Cultivo de la papa~-
! . ) ; \ ~ -~ -:· . ~~- ~ ~- r-_. ' ¡-,._ . 

._, . ; ·, \·" ~ .. -., 

b) T~NICAS DE PRODUCCION PECUARIA 
.. ;. 

'. •• • < ~ ¡,. 

Manejo de ganado mayor 
·~-

Prevenci6n y combate de plagas y'enfermedades. . . :: ; ~) ,; 

e) T~NICAS DE PRODUCCION FORESTAL 
, : r'. 

ConservaciÓn de semillas 
~: '(,_¡ ... ' ' •• ~· : •• ~ ' ,, 

Reforestaci6n 

Resinaci6n del pino 

··{" 

d) REX;URSOS HIDRAULICOS 

Desazolve dé'·bordos y canales 
' , •. ¡.... ~i 

Formaci6ri de- pequeñas áreas de riego 

CREDITO·: 

... '." ~ ..... , 
l._f ... 

e)· 
~1· • .: :~~ .... _ '4 ~--,_·;- rt<_ ;-~ ~.~ .. ,-? .. .;' ... ')l: ~ ... : .. );,-"-:· 

.... Conseéuci6n de' créd1to-'para'1a:realizabÚ)ri de 'actividades ·aJr~ 
~;~:-.:---:·~ l;:~; !'!"~'":..~~·L.--

pecuarias. 

:.• ,. 

f} ASUNTOS ·Ll!EAIJ~S 
~ j =-~-: ~,-,_¡ "),: } : 

-! '~-' -~ .. 

., 
)·.:)· ..... ··;;" 



Conocimiento y aplicaciÓn _de la Ley Federal de la Reforma. Agl'!, 

ria. 

Conocimiento de ,todo,,tipo de tr~ites legales ,para la realiza-

ciÓn de las actividades a¡:;ropecuar.ias y .fore~tales. , 

g) SERVICIOS 

ConsecuciÓn del servicio de agua potable 

ConsecuciÓn del -. de 
, 

eléctrica serv¡,cio energ~a 

ConsecuciÓn de::. servicio de transporte colectivo 

ConsecuciÓn ' enseüanza y en eu caso mejoramiento de la primaria 

h) OBRAS 

ConstrucciÓn o reparaciÓn de caminos 

ConstrucciÓn o reparaciÓn de canchas deportivas. 

Como se ~ ver la mayor parte de las necesidades sentidas planteadas 

por las co~idades son un tanto superfici~es, si se contempla el obj~ 

tivo fundamental del PROCADER planteado por el grupo, que va mucho más 

allá de auxiliar al campesino en el combate de una plaga, en La conse

cuci6n de un cr6dito.o en·la consecuciÓn del .servicio de agua, potable. 

Pero es que no podÍa ser de otra forma, a menos que los campesinos de· 

esta~ co~dades ra- ,tuvi~ra:n conciencia plena de su. realidad y es tu .... 
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:'Nié~ bu~cand~; cua:íidJ:hnen:oé,~:..ia~ alt'érrtatiifa··:c¿~k~tá: :Pira.J:~~ tra.r:\.s

formaci6n de."eda reá.lidad en su beneficio y en. tal ·~~so. lo ;~s .. :proba..:. .. 
. '· ... . . .. . 

bÜ ·-es que 1~ :pÚtÁf~ri:Ja no;·hUbiese. ~elecc-i'o~o ésta' r~gi6n i\a.ra eje-.. 

r!a e~ otro' ~~nÚdo, distinto. al planteado por el Consejo .Tknico-A~ 
.:··· 

,:.,_;_ 

nistrativ~ del lmCADER. 

·, 

As! pues el trabajo directo en las comunidades se iniciÓ'con lo que se 

le ha llamado ProgTarnaS de l:htrada, que comprenden 'désde la asistencia 

t~cnica a las actividades de producci6n agTopecUa.ria y forestal, hasta 

la orientacibn y apoyo en la realizacibn de tr~ites para la consecu

cibn de bienes y servicios y lo que es más importante, sa"luci'ón a pro- . 

blemas de tenencia de tierra. 

Claro que desde esta primera fase del Progr.arna, se empezó con el cues-

tionamiento a los campesinos, encaminado a que ellos misnio's cobren CO!! 

ciencia de su propia· ·realidad, a que defirM su· papel indivi.dUa.l y el' 

de todos sus compa:ieros deritro <le ·la comunidad, a que conozcan las re-
.. 

laciones d~ su comUn:id~d con otros 1~~~-,· a- que· ubi~u~~ él:' ~pei de 
,~ .:.. 

ru~,:~ó~aM de~tro ael:a ·regl~n y·,d.er_.~~is·, en 'ffll;~ ,~~e:~:~_~iJ~· l~ 
cortnmidad. ·no existe. pa:iá un lndivid~o, ni el individu~ sÓlo. existe Pa.:. 

ra· la comunid~~f' · siric<· q\1er1k conitiñ1cÍad se ~ · rd~iio: ~r· ~ti'd.~~ los: hE'' 



'! 

fecta.n( de WJa U otra manera,- pel;"O no s6lo. a ellos,, no s6lo a Wla COIIlU 
¡: ... : ·.; r l- ',_-...'. - • r ·:. :\ •. ~r !~- • . ,¡· ~ .· ,.. . • . . • j .\. ... : • - . . -

nidad, sino a otras cercanas o lejanas pero que de alg4n modo conoce-
• • • ,. '"1 . ·_; • .. . • :· ~ ~- • ~ ! • • ... : •• ... . .. . . ' 

~ lo positivo. o negativo que est~n haciendo, es decir, que sepan que 
- ~ • . •. . . ; . ' ~ ,- ..: ~ t • . • ' .. 

no son los lÚlicos ca.mpes~os pobres que hay en H~xico, sino q~e hay lll.!!. 
J l. • . 

chos y algunos ya están organizados y iuchan~o por salir de la misera

ble situaciÓn en que se encuentran y que también hay ot~s que nunca 

han tenido la oportunidad y el apoyo que ahora se trata de brindarles. 

a ellos. 

CapacitaciÓn a instructores comunitarios 

En vista de qu~ los instructores comunitarios, que trabajaban en comu-
.. ·-•·:.., 

nidadas enclavadas en el área de _influencia de UllC1~ER, se les asigneS 

por parte de CONAFE, la tarea de colaborar con el PROcADER, se vio la 
'· 

necesidad de interiorizarlos en el Programa. 

El primer curso se programÓ para realizarlo en diciembre d~. 1977. 

Considerando que el objetivo fundamental del curso ser{a e~ ~e moti~ 

_los para el trabajo en las· comunidades de acue;do al PROCAD~, se cre

y6 conveni~nte tratar en ~1 temás que reflejen la r~lidad socioeconcS~ 
. . ! . .. '- . . . ~ - . . • . ' ~-·t - ~- - •• . 

mica Q.el_ pala, para. luego ana~izar los pro~s de desarr~llo de la 

c~dad en general :¡ el l'ROCADffi en particular, desglo?ando este Úl-
• • •• ; • • • ' .. , ., ,"':' ' ¡ ~- • j.l, • ,. • • ' : ~ ' •• " --~ . • ! .· •! 



timo en puntos básicos; el papel del instructor comunitario y del TllJCA 
"-~~:; :·;._¡,·j?: ·~~~~--;\_~·::-; .,.~_ . .)_~:.··> r.. ~;_:)~;.-:;; ~(.':~: ~)0~;:;_.-~/·'7'-~:1J:./~::t .. ~-:.r~~--- .. 3.1.~ .. ~..: .,;') ~~~¡.P~--;-~ ... ·r 

.DEU ei:i el · desarrollo de la comunidad. tJn tanto il!l(s am3Jlio se esboza 
~(\ .. -... -~!" -~ ~; .. t\:~' ~·~·~--~t:·· ;.:..b ';:~.- ; .. :·¡.;·-¡- '-11::-!~-::.;;.{,-.····· 1.: __ ¡.;~ ._..,_,_ ·- ·. _r., . .:. --~~,.. -~ c~t-~ :..· -~:~."Y:·.kt: 

el contenido del"ct:rso en' los sigilientes renglones 

. - -·. 
¡·. . . " ., ¡.. -~ •. • •' !.' •• , .. ,_ t.?-.- ... {. !' ¡1! .• _._.,.. -~-- ,,_.: •. !''C.~ '!')'~-_, __ ::'-:t. ~':''_.· . ~ .- .... ':.1 

-· Si tuacion economicá. actual de r.;é:Xico. 
.:: .. ''!~-·J-~ .~ --~' -,-.¡ : fi~) 

~.. :. ~- -...... ; . i .. '·' 

' · & des~~n:ó de;ieua:l entre la ciudad y el'" ~.im~. · , '' ' . .. -·~_J:r . .;; 

., 
Ia.s clases sociales eh el campo. 

..... '1~ \. ,_. .. 

b) El Desarrollo de la Co!lltihidá.d: 
..:. •. • ~-.t" .. i > \' ;;. 

Antécedentes de los programas de desarrollo de la comunidad. 

Apoyo de las instituciones al desarrollo de la comunidad • 
• ,. .o\ '~..,;.._ .. 

NUevo enfoque en los programas de desarrollo de la comunidad • 
. --.. ... ;, -~· 

e) 
. . . .... '!·i. ·H;r¡ 

EL papel de los instructores comuni ta.rios en ~1 desarrollo de la cg_ 
'!,. .· ... t .. 1 ' t' ~. 

munidad 1 

S'urgimiento del programa de cursos comunitarios 
\• 

Rol del instructor comuni t~io abt~l~~~'t:e ' ' ' 

-· necesidadés sureidas de-Íos avances en el de~arrollo de cursos 
•• , •• .¡. .•·,\.:·;-~ j_~· •·'--;-~- ~t- . .J·· :-::.~·: .(:~;}>~.-~ ..... ::·.]/! •,;-?;·;·;~t,;_f:·, J.:) ~'}"-f( .. -~·-h~;f~.Y:::;i-C~:-...· ... .J 

comuni~~os. ~-

\·"T"--~¡ ··~··· ... __ "' ....... , ... ~ .... :--.· 1¡:fi''·'h -.:.·( t-t;~. ·"'-'.·:.-:.::~ .. , ... -.',·.~. ~-~ •• • ··'···"".·.'.:r,_ ~-t.)}: -~;-i ~;·,~ ·-~>-- .· .. -t:· ~~1-!"·:i·~-;~·~-:-.. ·- " .... ;_.. . •;1;')-•i -~~ ... ~;. 5~. -~·'""- , ... -:- - ~"'-·-

, •· r • .,~.L-~:·?_.~--';_} ... ·.~. :::.·.:r~r_-.--~ . .:~-;.'<':-· ;.-~~i ~;_:,NI.l ... ~[~ ····:,·-:..:[ .2.·r.-·;-:-~- iH~~~ot-i_ .S~i~ ;;.~),.f.C 
. - ÍJ. program de cajla.ci tacion pa.rá el desarrol1o rural (PROCADER) 

-~ .;!h ; -~~·ti .::~i.H~ .. ·~'"-~~.,·.:.;-:;t.; ~':~~-f-~r.:-·_;_ ;t·-:r.--: •. q 1t·;) f4· ~··_t · .--~- -:•· · .~:-~~ .... : J.;·::·: .. ;-~.)-:.; ~;.t._ i:~$.i..., !.!"i.V-'A~)::; 
-- - EL papel del instructor comunitario dentro del r:WCAJ.tR. 



Aunque segÚn la evaluaciÓn del curso, hecha por los mismos instructores 

el objetivo princi~l se alcanzó en su mayor part~, la verdaq no se po

día pedir mucho del mismo por varias razones; el COIIAFE no ha, locrado ~ 

na concientizaciÓn adecuada para que los instructores cumplan su funciÓn 

de servicio social en la comunidad, sino que ~s bien ellos ingresan al 

sistema de cursos comunitarios con el objetivo. _principal de continuar 

estudiando, ya sea la normal o la preparatoria; seeunda, con ese bajo 

nivel de conciencia aunado a una carencia total de organizaciÓn democr,Í 

tica en su trabajo, no es posible log:ra.r en un curso una gran motiva-

ciÓn para el trabajo del PROCAlJffi; y tercera, la poca experiencia de 

los expositores en la imparticiÓn de cursos tuvo como reaultado una di~ 

minuciÓn en la participaciÓn y motivaciÓn ele los asistentes. 

Pero de cualquier forma se considera que los resultados y la experien

cia misma del curso fUeron positivos, pues ello permitiÓ evaluar la ;r~ 

paraciÓn del personal en estas actividades con objeto de mejorarla, as! 

mismo se estableciÓ una comunicaciÓn satisfactoria entre los instructo-

res y el personal de UNCADER que~ posterior! habrÍa de redituar, aun-

que sea minimamente en el trabajo de extensiÓn en las co~inades. 

Unidades productivas de UJrCADffi. 

Generalmente las personas ·que trabajan o han trabajado haciendo cxten-
.:r. \. 



siÓn (principalmente aquellas que le dan ~s importancia al aspecto ~é~ 
~. ~ 'f'• ""; -~. • ..... ,·.,·:: . ' ~; • ' 

n'ico) coinciden en que uno de los medios más eficaces para realizar su 
'~ \ ''/ .... ~- . 

labor son las Unidades Demostrativas. 
. . . . .. ~ ·, ·~·.· } . 

• • '. , _P --~-- ¡-:-. . r. ..... .. ·; 
··A~{ mismo, Ém ··uNCA.i1Jill se ha considerado entre sus actividades el e:3ta-

_ -~- ,---•. :: -~ '-,.• ~-.>"" !" :~,~{-~ . 

blecimiento de unidades productivas con objeto de utilizarlas como mo
.. ,¡ .· 

delo para las comunidades. 
¡. 

De acuerdo a las condiciones ecolÓgicas del lugar donde se encuentra 
\:~. /'--<· :-.; ' .. · t' -~ 

situada la Unidad de Capacitación para el Desarrollo Rural y tomand9 
'-:··:·· -·, ; ~~ :·. · .. ~:-~>.- .¡; :-;;•'-;-' --: ~ '\:.:: ·::.. 

en cuenta las diferentes áreas de trabajo establecidas por la platafo~ 
.-·_ '.;· . .,_.;', •' --y~. /.~ ,,,·- __ ,:.,_.._-.:;/·:· ... ~ 

ma, se determinÓ dividir las cinco hectáreas d~ terreno prop.ias de UN-
.. 

CADER, en las siguientes unidades productivas 
·r 

·: !•,· 

a) UNIDAD AGRICOLA 
..... , .. ·, 

Los cultivos reeionales que se consideraron para establecerse 

en UllCADK1 quedaron clasificados en las sif,U_ientes secciones: 
. ,~ / ~ ,;. : ':• . ~-- '"¡. :- ',t 

'Cultivos básicos: ma{z y trigo .·, 
, ...... , __ . 

Cultivos forrajeros: avena forrajera 

'· 
~ _,· r' 

Cultivos industrializables: cebada. 

O.lltivos hort{oolas: calabaza, col, lechuga, rfoano., jito-
··J .. ~~~~-.- ..,-~· .. " .>t:·i 

mate, etc. 

-- ,. . ; -.-,. ; . ~ . - .: .-.. -
pul1n y cereza. 

Cultivos fruticolas: durazno, tejocote, nanzana., pera, ca.-
" •> -~, ,. ' : • : ~- -. -- .1< ,. 



Los objetivos persecnidos con el e::t?.blE:cinie:lto .:e tale:o seccio:1es de 

lé!- uni4ad. agr{cola son; demost~ a los c.'ll:l;,psinos las técnicas de pr,2__ 

ducciÓn agJ:{cola, experim::ntar _.la adaptaciÓn de Otra>: et:pecieE O Vctri~ 
~ . • • . 1 

dades,, conocer las é.i--:ercas pla;_:as_:,· enfermed;:,.des que los afecta..'1 p.-u-a 

investigar los m~ todos Óptimos rara St! comba te e investigar las m.{s e-

ficaces fÓrmulas de fertilizaciÓn. 

b) Ul-HDAD P~ARIA 

SegÚn los resultarlos 'ie un estudio realizado .. en las coi!Iwlidades 

se determinÓ el 0stnblccirniento de lás si¿~ientec secciones, ~ 

clarando que dada la escasez de terrer.o no fue :¡Jocible insta-

lar un pequeño establo cie ,-:;anado bovino. 

Porqueri~a. Ioh ésta se pro¡;ramÓ rea2.1zar cruzas de las si-

gu_ientes razas: Spot, :.Juroc, Jersey, Har:1pshire y Yorkshire. 

Las instalaciones se proyectaron con salas de r,estaciÓn, del-

verraco, de lactancia, de destete, de encorda y una bode.:;a, 

todo ~sto con objeto de que sirviera cono modelo p= tma co,2_ 

perativa de producciÓn. 

Aunque también se utilizaría-para realizar alL~gs prácticas 

denostrativas soi:¡re manejo, vacW"~.?-ci6n, (1t':'cclr.ü:!.lado, cas-

trado, etc. 

Conejera. Aún cuando la cunicultura n0 se rr~H~t ica en las c,2_ 

munidades trabajadas, se procramó esta secciÓn con o1.:jeto de 

promoverla por la ventaja q•.1e prer:<?!1ta: disponibi:ic!ad ele 

carne a I!lU~' hajo ~octo. 



e) . 

Gallü1.ero. .en todas las connirüdades trabajadas,· se· e~c~ntr'Ó 

la explotac'ión de gallinas, pbr lo c~ml sé decÚ.fÓ estabi~ 

cer un gallinero con objeto de dern.ostr~ rnanejÓ'," ,;acunacion; 

etc• ' 

- Apiario. 

se l~ dado por el desconocimiento de técnicas adecuadas de 

explotaciÓn ap{cola, se con:::;iderÓ conveniente establecer w1 . "' .. 
pequeño apiario. . •/ 

lJNI.Dil.D Fon:·;:-:TAL 

Vivero. l:l. UNCADi'R se encuentra tibÚ:adb en una región don

. de la acti~idad productiva forest.il es r.ruy iinport~te, rilas .. 

·sin embargo no existe otro vivero (anten>de qu~· se "iniciara 

el rn.OCADER en el·terreno qu~ ahora· o~upa; se.estableciÓ un 

vivero fore::;tal), por lo cual se consid·erÓ· _éonti~Wh- con él 
; •) . ~ ) 

· para propagar eup'ecies forestales y en al.:;unas comunidades 

se ha planteado la necesidad de I'ealiz~:Z:. 'reforestac1iones~ . . 
Además en él se realizarán prácÚc~s c·o~ .. L~);'t~wt6I:es conru-, 

' ·ni tarios y campe'sirios¡· ]?ara demóstrfu.. obj·~·t'i~e';;te. técni-

cas adecuadas para la implantaci6n de un vivercí''''ekpeque-. 

1. 

ti vas.' 

...... :·.·.'"' . 
·:.: ~ • J • 
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d) 1nU.:1"ill ,\GHOIHDU.:JT.:llAL 

j \ •• 

Re~::pecto a esta tuüdad, se rensÓ en la conveniencia de estaol~ 

cer una peque'ía. unidad para realizar prácticas de conservaciÓx¡ 

y/o tr~1s{o~ciÓn de futas, hortalizas y C<:!rnes, tales como: 

la deshidrataciÓn, las conservas y. la cristalizaciÓn en el ca-

so de ],as frutas, en encurtido de hortalizas y el aburnado y e~ 

butidos para carnes. 

Pero vale la pena aclarar que ésta se programÓ 1.:n tanto más a 

futuro, por la inversiÓn que requiere y principalmente porque 

aÚn no se ha plar.teü.do como necesidad en las comunidades • .4.1/ 

Ultimas notas 

EL am{Üsis del Programa de Q¡_paci taci6n para el Desarrollo Rural Ta-

palpa, desde el punto de vista de los hechos considerados termina en 

el. inciso anterior, quedando pendiente Únicamente su conclusiÓn que 

m{s adelante se presenta. 

La razón fundamental. por la cual. no se continuó con el análisis hasta 

la fecha es~la siguiente 

EL per{odo. de tiempo seleccionado para realizar el análisis del PHOCf!. 

D:ER, comprende la primera etapa del mismo, es decir la etapa de arran-
-. . ~- .. 
·Ge.r~!a Ga.rda, Roberto. "Informe de labores julio 1977-junio 
1978 tnlCADIR-TAPAI.I'Au !l'apalpa, Jal. 'Néxico, ·Jul.1978 (manuscri
to) 
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que, en la que ;rá~ticamente se sentaron las bases de~· prot;-rarna y en Ía 
, · r·· " • · ' • ~. . ·1 :" : ' ·, , 

que cobran gran i.m})ortancia el ac.pecto teÓrico y la metodoloafa gene~ 

dA por el' grupo illiCAD:ffi-TA;ALP.A y -~on pre~i~~~t~ -~st~s los que ,se 

'"trat6 d~ ~brayar en el presente t~bajo, da~ su r~lativa novedad con 
:~ ·"·.: ~ ·- "··~ 

respect; a otros programas de desarrollo rural en el estado de Jalisco. 

Ahora bien, cabe mencionar que el FROCADER segÚn lo expuesto a lo lar-

' ' . 
go de este análisis, no es un conjunto de. ideales de una o varias per-

sonas, sino que es un programa que representa y sinteti~a las experien 
' - .. . , ~ 

cias acumuladas tanto por las instituciones que lo proyectaron de prin, 

cipio, como por el grupo IDlCADffi-TAIALPA que fue el encare:ado de apli-

carlo a la realidad socioecon6mica de la RegiÓn: 
·," 

As! mismo hay que hacer notar que la mayor parte de los aspectos meto

dol6eicos se fueron probando en la práctica y prueb~ de ello es que el 

I'ROCADill no M hizo de la noche a la r.a':"íana, sino que a partir de los 

objetivos y criterios establ~cidos por el r;rupo m:éADl:R.;_TAPALPA se fue 

delineando"y modificando, en su caso, la aplicaciÓn práctica del Fro-

arama. 

Aunque en la ·unidad de CapacitaciÓn para el Desarrollo Hural ha habi-
. ~ .:. ., . : .-. ~' .. ·::.(. ~ . ..-':.~ . ~ ~:-; 

dodesde cambios de personál, hasta canbios en la plataforma jurÍdico-

administrativa que sostj ene ai I'HOCiiDl--"R_:T/,f'ALr¡:' .el ·objdivo ~; los ~~i~ 

cipios establecidos y analizados aqui, en su ma:tor!a sicuer. J?<ln"t_~-tt~én-:-
· .. -. 

üose, lo cual viene ~ ratificar au .vatJ.itiez. 
.··,; 
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Capítulo V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 



C A P I T U L O ' V ,. 

CONCLUSIONES Y Rl:COHdrDACIONili. 

5.1· CONCLUSIONEs. • 

.·;. 

1)" 'Los programas de desarrollo rural basados en la asistencia t~cni-

ca agropecuaria y forestal/ no pueden restringirse sÓlo a eso, 

cuando en realidad se busca el beneficio de la comunidad. 

2) . Ai iguai que el imped.ali's'mó norteamericano, la RepÚblica Fede-
.· 

rál Alemana tambi~Úl busca asegurar el abastecimiento de materias 

primas para satisfacer Su.s necesidades, as! como co~olidar .a 

nuestro pa!s como un m~roado seguro para sus productos, por lo 
. - •' 

cual la. ayuda proporcionada mediante el semifinanciamiento de e,!!_ 

t~ tipO de programas no · és gratuita. 

3) La agudizaciÓn de las contradicciones internas del sistema socio

econÓmico mexicano, obliga al Estado a desarrol~ar programas que 

vayan en beneficio de las clases ma.rginadéis, como el PROCAIJER, 

pero no como pol!tica general.slno casi siempre son programas pi-

loto s~xer~es que al dejar de convenir a sus intereses,.los li-

quida. 

4) ¡\.unqU:e el grupo UNCADER no propone a la: s comunidades el tipo de 

organizaciÓn democr¡(tica por él adoptado,. s! se concluye que pa.-

ra promover el trabajo organizado, es necesario conocerlo y de 
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preferencia. practicarlo •. 

5) Partiendo de que uno de los principales problemas del medio ru

ral es la falta de organizaciÓn y no s6lo de la producci6n, si

·no tambi6n para. la consecuciÓn de insumos y servicios para. la. e~ 

mercialización, etc. se considera. -que un grupo .de promotores 

·del deaa.rrollo rural debe ta.mbi6n formar y consolidar una or~ 

zaci6n formal o inf'orma.l, lo suf'icientemente fuerte para. hacer 

frente a toda. una. serie de obstáculos que se le presenten conf'o!. 

.me se deaa.rrolla el programa. 

6) Requisito fUndamental para el buen desempeño de un programa con 

objetivos iguales en lo esencial a. los del PROCADER, es que el 

personal tenga una. conciencia. social comprometida. con la clase 

trabajadora. del medio rural. 

7). Cuando el grado de conciencia de todos los integrantes de un 

grupo encargado. de ejecutar un programa como el PROCADER, es de 

un nivel aceptable, no es necesario formalizar toda una metodo

logía de trabajo a.nte la plataforma jurÍdico-administrativa que 

lo sostiene {ejemplo1 Consejo Técnico-Administrativo) 

... - .. : .. . .. 
. . 



5.2 RHJO!-lENDACIONES. 

.',•',: 

1) las actividades encaminadas hacia el desarrollo rural.·deben con-· 
... "¡ ._. • .·: ,. . -· • : 1 • 

. siderar una mayor · coordinacion entre todas ·las instituciones que 

trabajan en el ~ed:io rurar (SARH; BANRURAL, ANAGSA, · CONASUPO, SEP 

SSA,' SAHOP, CFE, etc.),; con objeto de ~ por un desarrollo :z.:!:! 

ral integral y no por un crecimiento parcial en cuanto á produc

ci6n agropecuari~ por ejemplo. 

1' 

2) las contrapartes mexicanas de programas de desarrollo rural.don

de haya participacicSn extranjera, deber¡{z¡ analizar a co"nciencia 

llcha p~ticipa;cicSn, princlpalniente si se trata> de pa.!ses ·ca pi t!: · 
listas desarrollados. 

3) la ~lementacicSn por el &!tado Mexicano de programas de desarr.Q. 

llo rural que vayan en beneficio de las clases márginada.s, repr~ 

.senta.una coyuntura que debe·aprovecharse para luchar por ·cona~· 

guir un· mejor nivel de vida. .tanto mat~ri!al como .espiritual ·de. el! 

chas clases. . ' ... 

4) la actividad· del exten:sionista agropecuar1o· ·e-stá tan <lepreéi:S.da. 

porque se l:>..a perdido su esencia, porque el extensio!'.ista normal-

mente es absorvido por él Sistema de la Alianza para la Corrüi;>

cicSn y ante ello no opone resistencia, porque no le han enseña-
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do a enfrentar situaciones de principios y por tanto carece de 

conciencia social. Debido a 'ato se recomienda tambi6n: 

Implementar en los programas de estudios de las distintas ca

rreras cuya actividad profesional se da tambi6n en-el medio r:J:! 

ral y en particular de las escuelas de a.gricul tura, un subpro

grama de ciencias sociales, que tiendan a formar en los educan

dos una conciencia social comprometida con las clases trabaja

doras del campo. 

Antes. de formar especialistas o superespecialistas, las insti

tuciones de educaci6n superior deberían formar profesionales 

conscientes de la reaiidad econÓmica, social, pol{ tica y cul t:!! 

ral del pu.eblo mexicano, porque s6lo de esta forma tendrán 

ellos un marco te6rico que les permita utilizarlo como bas~ o 

pu.nto de partida para la transformaciÓn de dicha realidad en 

algo mejor para las clases pobres. 



• ~ • r 
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