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1. INTRODUCCION.

Una de las preocupaciones esenciales de los gobiernos emana-
dos de la Revolucién Mexicana, ha sido el mejorar la situacidn
econdmica y social de las comunidades rurales. En este sen~
tido y desde el periodo cardenista, se iniciaron los grandes re
pa\rtos agrarios, se di6 impulso a la educacién rural, a la sa-
lud, se inici6 la creaci6n de una amplia red de caminos de ma
no de obra, se amplié la pequefia irrigacién rural y se cre6 -~
un sistema crediticio que permite a las poblaciones campesi- -
nas el acceso al capital (sistema que ha sido ampliado y refor

zado).

A pesar de los esfuerzos hechos por el Estado, emanado por -
la revolucién de 1910, en favor del medio rural, adn existe un
desequilibrio creciente entre el medio rural y urbano. En don
de el empobrecimiento de los pueblos campesinos, medido en -
términos de alimentos, vestido y vivienda es cada vez mas acu

sado.

Los problemas de desempleo y subempleo que afectan a la eco
nomia mexicana se agudiza notoriamente en el sector agrope- -
cuario, manifestindose en una continua y creciente migracién -
a las grandes ciudades, ademis de que esta fuerza de trabajo

no puede ser absorbida adecuadamente por la industria.



Alin cuando en el sector servicios se llega a ocupar una gran
parte de la misma, hay otra gran parte que queda subemplea--
da o desempleada en las ciudades. En este sentido el proble--

ma social del campo se ha trasladado a la ciudad misma.

En el Cap. 2 analizamos la problemética que tuvo como conse-
cuencia que el crecimiento agricola nacionalose haya polariza--
do. Que existen importantes polos donde se concentran recur-
sos naturales, inversién de elevada productividad y tecnologia,

polos que se encuentran dentro de un mar de agricultura mar-—

ginal.

Esta fue originada por diferencias naturales en los recursos --
ecolégicos y por haber seguido una politica que dirigi6 la inver
sién y el esfuerzo técnico hacia las 4reas de mayor respuesta

productiva. Esta politica pudo ser justificada en su tiempc;. -
Sin embargo, esta situacién se agrava por la incapacidad de de
sarrollo que empieza a mostrar el sector, a partir de 1966, -
cuando comienza a disminuir el ritmo de crecimiento del pro--

ducto agricola.

Consciente de estos problemas, el Gobierno Federal ha inicia—
do un gran esfuerzo para reintegrarle al sector agricola su di-
namismo a través de la canalizacién de recursos econémicos y

técnicos hacia el sector rural, Lo mismo a través del incre-



mento presupuestal a las dependencias responsables, como me-

diante la’ canalizacién del crédito hacia el sector.

Sin embargo, la cuestién fundémental radica en conocer porqué
los esfuerzos hechos por el Gobierno Federal no han alcanzado
los resultados esperados, ya que hasta ahora tenemos que reco
nocer que la respuesta productiva ha sido baja, si no es que -

nula.

Todo ello nos lleva a seiialar algunos aspectos que se conside-
ran decisivos en esta falla del sector agricola, los cuales nos
hemos fijado como objetivos a alcanzar en el Cap. 3.
Carencia de una organizacién econdmica y falta de mo
tivacién en las comunidades, que permita una partici-
pacién activa en la solucién de sus problemas.

. Deficiencia en el aprovechamiento de las obras y sis-
temas construidos por las instituciones que participan
dentro de este sector.

. La realizaci6bn de obras que s6lo atienden a factores
de Indole politico y no a una necesidad sentida por la
poblacién.

. La incongruente coordinacién, entre las diferentes De-
pendencias Federales que trabajan en el medio rural.

. Se carece de un concepto de planeacién, que desborde




la concepcién de un programa aislado o la del desa- -
rrollo de la ‘comunidad.

La falta de evaluacién permanente, en el desarrollo -
de un programa, que lleva a graves fracasos y pérdi-
da de recursos, al no rectificar a tiempo el rumbo.
Inexistencia de un Banco de Informacién Socio-econémi
ca Estatal actualizado que permita la ubicacidn exacta
y confiable de la informaci6n que manejan distintas -
fuentes.

Y, sobre todo, el pasar por alto la investigacién so—
ciol6gica, que es la que puede explicar y detectar ade
méis de promover y plantear programas coherentes --
que tomen en cuenta los problemas sociales, econ()mi'
cos y politicos en las regiones donde van a llevarse a

cabo.

Finalmente, es necesario dejar bien establecida la metodologia

en el Cap. 4 para poner en claro el nivel de actuaci6n del agrdé

nomo en el campo de la investigacién socioeconSmica; se dice

de manera muy general que existen fundamentalmente dos nive-

les de actuacién: uno seria el mormativo y otro el operativo. -

En el primero ubicamos las directrices generales emanadas de

las politicas federales en cuanto a las actividades de todas las

instituciones del sector, tomando en cuenta las peculiaridades -




de cada estado. Es en este nivel donde se planifica la produc
cién del .sector agropecuario y se dan pautas de accién, el ni--
vel operativo recoge estas pautas de accién y opera directamen
te, es decir, actiia en campo llevando a cabo los programas -
mismes, realizando obras, entregando insumos, proporcionando
asistencia técnica, etc. Dentro de las instituciones mismas, -
se plantea esta divisién del trabajo, complementando sus accio-
nes dentro del sector agropecuario. En el Estado de México,

el papel de CODAGEM (Comisién Coordinadora para el Desarro
llo Agricola y Ganadero del Edo. de México), entraria méis en
el segundo nivel, en tanto que SARH (Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidréulicos), ya que es federal, quedarfia en el nor

mativo.

El ingeniero agrémomo, en la medida que se plantea investigar,

promover, coordinar y sugerir, su nivel de actuacién seria es-
trictamente normativo, a pesar de definir su universo de traba

jo en el campo mismo.

Esto responde al tipo de investigacién planteado en estrecha re
lacién con los habitantes de las comunidades estudiadas, inte--
gréndonos hasta cierto punto a la dindmica interna que nos per
mita un nivel de confianza, informacién cien por ciento confia-

ble, para asi obtener investigaciones serias y poder llegar a ‘-



procesos de autogestién en las comunidades.

Y por otra parte, considerar los aspectos técnicos necesarios
por observacién directa, verificando o rechazando los datos que
se manejan en los archivos de las instituciones y asi combinar

de manera méis acertada los aspectos técnicos con los sociales.

En el Cap. 5 se hace una descripcién del trabajo practicado en

el Estado de México, su ubicacién y descripcién geogréfica.

La préctica de la metodologia en campo, la utilizacién de los

materiales y técnicas para su realizacién, no sin antes haber -
hecho un anélisis de las causas que determinaron la zona de -
estudio, tales como el cambio de patr6én cultural y la ruptura -
de la ecologia dellugar por la desecaci6n del lago de Chinahua

pan, la migracién a los polos de desarrollo industrial, etc.

Los resultados obtenidos de la implementacién practica de la -
metodologfa se amplia en el Cap. 6, asi como la creacién de

grupos campesinos de autogestién en las comunidades ejidales,

la participacién del agrénomo como agente de cambio en el me
dio rural y la creacién de un proyecto de captacién, conduccidn
y aprovechamiento de aguas de lluvia en el lago, la restitucion
de la ecologia y la utilizacién de terrenos del lecho del lago -

v

para la préictica de la agricultura,



Las conclusiones mencionadas en el 7o0. Capitulo, son algunas

consideraciones que se hacen acerca de la utilizacién de este -
tipo de trabajos por el "extensionista” para una mayor partici-
pacién en la comunidad, de tal forma que el i»ngeniero agrono-—

mo logre una eficiente labor profesional en la planeacién del -

desarrollo agricola del medio rural.



2. ANTECEDENTES.

2.1. Presentacion.

La elaboracién del presente texto estuvo basada en el documen
to "Fundamento y Anélisis del Programa Nacional de Capacita~
ci6én Agraria”, del lnstituto Nacional de Capacitacién Agraria -
(INCA), enriquecido con los agregados y precisiones derivados
tanto de la discusién como de consultas bibliogrificas comple--

mentarias.

Ailn cuando este escrito corresponde a un primer resultado del
esfuerzo tebrico, debe considerarse todavia como un material

del trabajo que debe rediscutirse y mejorarée en el curso mis
mo de la acci6n de la problemética agropecuaria y de la refle-

xién critica que ha de acompaiiarle.

2.2. Antecedentes.

La Revolucién de 1910-1927, en la medida en que fue sustenta-
da fundamentalmente por masas campesinas, llevé a plasmar -
en la Constituci6n, reivindicaciones que sentaron bases para -

cambios en la estructura agraria hasta entonces vigente.

El periodo comprendido entre las dos guerras mundiales fue --
una época de importantes cambios institucionales que constituye
ron condiciones necesarias para el desarrollo econémico de Mé

xico, porque se conformd la base del actual sistema politico, -




se organizd el Panido Oficial, el cual integra en su semo a - -
obreros ¥ campesinos. En esta etapa, las politicas de fomen-
to del desarrollo econdmico mis importantes fueron: La Refor-
ma Agraria, la Expropiacién Petrolera, la Modernizacién de --
Mecanismos Financieros (Fundacién del Banco de México, insti
tuciones nacionales de crédito agricola, industrial y de servi--
cios pablicos) y el uso del gasto pablico para la formacién del
capital, se cre6 la CFE (Comisién Federal de Electricidad), -
vinculando la inversién en energia a la actividad econdmica in-

terna,

Con la Reforma Agraria se trata de eliminar formas de relacio
nes sociales y de explotacién correspondientes a periodos pre—

capitalistas.

Asi, los gobiernos post-revolucionarios ante los grandes latifun
dios de los terratenientes, contraponen la pequefia propiedad, -

aunque sin desintegrar por completo la gran propi_edad.

Se puede decir que el Cardenismo (1934-1940), vino a cumplir
el programa de la Revoluci6én Mexicana, desplazando definitiva
mente el bloque dominante delos terratenientes y sentando las

bases econdmicas y sociales para el desarrollo del pais.

El PNR (Partido Nacional Revolucionario), méis tarde PRM, (Par

tido Revolucionario Mexicano) con Cardenas, busca devolver la

-9 -



paz al agro, a través de distribuir tierras a los campesinos -

pobres.

Desde el punto de vista econbémico se puede decir que la Refor
ma Agraria modificé la distribucién del ingreso y foment6 con
ello el mercado interno; y por otra parte, influyé en la mayor

movilidad de la mano de obra.

Una de las medidas tomadas por el gobierno para asegurar el
desarrollo agropecuario, era hacer fuertes gastos en obras de
irrigacién, caminos y en general, obras de infraestructura que
garantizaran que la produccién y prdductividad agricola se in--

crementara.

Por eso, también el sistema de crédito introducido por el Ban-
co Ejidal, no estaba concebido sflamente como organismo finan
ciador, sino también como un sistema de ayuda técnica, que -
degener6 posteriormente en un paternalismo y control estatal -

estrictos.

Un aporte fundamental del Cardenismo fue el impulso a la colec
tivizacién ejidal, que pretendia superar el minifundismo al mis
mo tiempo que mantendria las riendas de la produccién en ma-

nos de campesinos.

En los gobiernos posteriores este proyecto se verfa frenado has



ta eliminarlo casi totalmente en beneficio de las explotaciones

capitalistas.

En el cuadro que sigue se ilustra el papel que ocupaban las do
taciones de tierra en la politica agraria de los gobernantes - -
post-revolucionarios hasta 1962, y se puede ver la importancia

que con Cardenas se le concede.

2.3. DOTACIONES AGRARIAS POR REGIMENES PRESIDENCIALES

Miles de
Presidentes Perdeos hectés-reas %

Venustiano Carranza 1915 - 1920 132 0.3
Adolfo de la Huerta Mayo-Nov. 1920 34 0.1
Alvaro Obreg6én 1920 - 1924 971 2.0
Plutarco Elias Calles 1924 - 1928 3 088 6.4
Emilio Portes Gil - 1928 - 1930 1173 2.4
Pascual Ortiz Rubio 1930 - 1932 1 469 3.0
Abelardo Rodriguez 1932 - 1934 799 1.7
L.Azaro Cardenas 1934 - 1940 17 890 37.1
Manuel Avila Camacho 1940 - 1946 S 519 11.5
Miguel Aleméin Valdez 1946 - 1952 3 845 8.0
Adolfo Ruiz Cortines 1952 - 1958 3 199 6.6
Adolfo Lépez Mateos 1958 - 1962 10 043 20.9
Total de tierras entre

gadas hasta el 31 de™

agosto de 1962. 48 162 100.0

* Fuente: Informes Presidenciales.
Cit. en: El Estado Capitalista en la Epoca de Céardenas.

Ianni Octavio (Serie Pop. Era Namero 51, México 1977,
Pag. 89).
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2.4. El Modelo de Desarrollo Nacional Posterior a los Afios —
Cuarenta.

En general, la economia estd formada por tres sectores articu
lados entre si; el agropecuario, el industrial y el de servicios.
Sin embargo, estos sectores no marchaban parejos, sino de --
manera desigual y ademas la estructura interna de cada uno de
esos sectores mo es homogénea. El crecimiento o deterioro de
la économfa en cada sector afecta favorable o desfavorablemen-

te a los distintos componentes de la estructura del sector.

La razén fundamental del desarrollo desigual es la transferen-
cia de valor de un sector a otro (e internamente) en donde el -
sector industrial ha sido el mas favorecido y la agricultura ca

pitalista o comercial.

Las politicas de desarrollo ecomdmica del pais impulsadas por
el Estado tienden a equilibrar a estos tres sectores. Por eso,
desde hace muchos sexenios, se da una prioridad al campo, --

por la crisis estructural del sector.

En el curso que siguié el desarrollo rural a partir de 1940, se
comprende en el marco de la politica econ6mica nacional, im-
pulsada por el Estado para lograr la industrializacién del pais.
Dicha politica, desde un punto de vista econémico, se erigié -

sobre cuatro grandes pilares:

- 12 -




1) El apoyo estatal a la industria, mediante la provisién de - -

energéticos y materias primas fundamentales a bajo precio,
junto con subsidios fiscales que facilitaban la acumulacién -

de capital.

I1) El capital extranjero, el cual ante las carencias tecnolégi--

cas y financieras del incipiente sector empresarial mexica-
no, fue cubriendo y dominando ramas mas lucrativas de la

industria.

I11) El sector agricola y ganadero, el cual ademis de constituir

durante casi tres décadas el principal rubro de exportacio-
nes y por ende la fuemte de divisas mas importante, propor
cionaba al sector industrial materias primas y alimentos a
bajo costo que hicieron posible la relativa estabilizacién del
nivel de salarios con las consiguientes altas tasas de ganan

cia.

IV) La deuda externa, de la que el Estado tuvo que echar mano

para financiar el gasto piblico y poder asumir su papel - -

preponderante en la politica econémica del pais.

En seguida se sefialan las caracteristicas principales que le --
di6é al sector agricola el papel que a éste le toco jugar en el -

modelo de desarrollo mexicano.

- 13 -




2.5. La Politica del Desarrollo Agropecuario.

P
<

El incremento en la produccién agricola alrededor de los afios

40's favoreci6 un modelo de desarrollo econ6émica conocido co-
mo “sustitucién de importaciones”, modelo de acumulacién cuyo
elemento central fue la expansién y consolidacién de la estruc-

tura industrial del pais.

Que a la larga y por las fluctuaciones en los desequilibrios en
la balanza comercial fueron agravindose paulatinamente. Por -
otra parte, en la medida en que la industrializaci6n del pais re
queria de un gran capital, se recurrié a los bancos internacio-
nales que limitaban las politicas de desarrollo econémico para

la obtencién del crédito, aumentando la deuda externa.

El sector agropecuario debia producir alimentos en la cantidad
y a los precios adecuados para un proletariado en ampliaci6n;
proporcionar materias primas al sector industrial a bajos pre-
cios; permitir, a través de la exportacién de productos agrope-
cuarios, la adquisicién de divisas para la importacién de bie--
nes de capital, asi como regular el flujo de manmo de obra hacia

la industria y hacia otras actividades productivas.

Las politicas de desarrollo institucional tuvieron muchos altiba
jos. Durante estas tres décadas estas funciones fueron cumpli-

das satisfactoriamente, dando por resultado un importante creci



miento industrial y de los centros urbanos. Sin embargo, ello
repercutié de manera definitiva en el tipo de estructura econf-

mica que se gener6 en el campo.

2.6. Efecto del Modelo en la Estructura Agraria.

Ciertamente, el sustento al proceso de crecimiento econdmico
no recayé por igual en los sectores que integran la estructura
agraria, es decir, no fue una aportacién homogénea sino dife--
renciada. Asi, los sucesores de Cardenas favorecieron a la -
agricultura capitalista, la estrategia de desarrollo rural se ca-
racterizd6 por hacer de los pequefios y medianos productores --
campesinos, los principales agentes tributarios del crecimiento

del resto de los sectores de la economia,

De esta forma se produjeron y consolidaros procesos de marca
da diferenciacién al interior del sector agropecuario. Avila -
Camacho con su decreto del 25 de enero de 1941, doté a peque
flos propietarios expropiados, con una super‘ﬁ.'cie equivalente a

la afectada dentro de los perimetros irrigados que contribuia a
equipar, asi se contribuy6 a la implantacién de las explotacio-—
nes capitalistas en zona de riego. A la vez que se frenaron -

los repartos de tierras.

Posteriormente con Miguel Aleman, se modificaron los aparta-—

dos X, XIV y XV del articulo 27 de la Constitucién, dando lu-

- 15 -



gar a lo que se ha llamado la contrareforma, considerando pe-
quefia propiedad a la que mo exceda de 100 ha. de riego o hume
dad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras -
en explotacién hasta de 300 ha. en explotacién cuando se dedi~
quen al cultivo de platano, cafia de azlicar, café, henequén, hu
le, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cocoa o arholes fruta

les.

Asi, se generS y consolidd un importante sector de empresas -

agropecuarias de alto desarrollo capitalista ubicadas en las - -

areas de mayor potencialidad productiva, las cuales disponen - |
de abundantes recursos financieros, técnicos, de obras de infra
estructura y de riego, de apoyo fiscal, etc., que han determi-

nado una alta produccién y productividad cuyos productos se des

tinan principalmente al mercado de exportacién y es a través -
de esta relacién comercial que se han hecho altamente depen--
dientes de los recursos financieros y tecmolégicos de las empre
sas transnacionales. Sefialando ademas que cuando se mejore
la calidad de las tierras, mo ppdré ser objeto de afectaciones

agrarias adn cuando se rebasen los méaximos sefialados en la -

Ley. ©

Por otra parte, se restableci6 el juicio de amparo (contra la -

afectacién agraria ilegales de sus tierras y aguas) y se abrio -

- 16 -
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la puerta a capitales extranjeros, que controlaban los cultivos

de exportacién, como el caso del algoddn en el norte del pais.

Por otra parte, este desarrollo desigual de la estructura agra-
ria, trajo como consecuencia, en el otro polo del desarrollo, -
el deterioro econémico y social del afnplio sectdr de los peque
fios y medianos productores ejidales, comunales y privados. -
Estos quedaron ubicados principalmente en tierras de temporal,
por lo general de mala calidad; y, a diferencia del sector cap_i_
talista desarrollado, han carecido de los recursos econdmicos

y técnicos necesarios para producir de otra forma que no sea

en pequefia escala, con los consiguientes bajos niveles de pro-
duccién y productividad, cuyos productos son principalmente pa
ra el autoconsumo y la canalizacién de redﬁcidbs excedentes —

del mercado interno.

Incluso Ruiz Cortines continuando con la pocha de sus antece
sores modifics el articulo 167 del Cédigo Agrario, en donde se
sefiala que las tierras ejidales en forma de' paréelas individua-
les o colectivas, que hubieran mejorado por medio de obras de
saneamiento, de avenamiento o cualquier otro tipo de trabajo -
que aumente su valor y que mo haya sido realizado por ejidata~
rios mismos, seran sometidas a nueva clasificacién. Los exce

dentes de tierras que resulten de esta nueva clasificacién serén



susceptibles de nueva dotacién, reduciéndose muchas tierras de

los mismos ejidos.

En estas condiciones de atraso, los pequefios y medianos pro--
ductores, pero sobre todo los primeros, han sido incapaces de
generér el suficiente excedente para lograr su propio desarro-
llo, ademis de que el poco excedente que venden al mercado -
es sustraido en gran medida por las redes de intermediarios.

Insuficiencia de ingresos y fuentes de empleo que éstos traen -
consigo, provocan necesariamente el desempleo y la migracion
de los campesinos a las ciudades y al extranjero (el éxodo de

trabajadores campesinos a los Estados Unidos, llegé a mds de
3 millones y por lo que en 1964 tuvo que limitarse severamen-

te por parte de los Estados Unidos).

Una de las consecuencias mis graves de este desarrollo desi—
gual, fue la quiebra de la unidad productiva ejidal y comunal -
en la cual habian fundado, en el pasado inmediato, las expecta
tivas de desarrollo rural, dando como resultado su pulveriza--

cién en pequeiias unidades minifundistas.

Tanto la ausencia de una politica adecuada de desarrollo estatal,
como la falta de participacién de los campesinos y jornaleros -
agricolas en los beneficios y en la conduccién del proceso de -

desarrollo, determinaron que los recursos naturales, econdSmi-
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cos y humanos disponibles en ese sector, mas los recursos y
servicios proporcionados por el Estado, fueron desperdiciados

e insuficientemente aprovechados.

La ausencia de participacién campesinas en el proceso de desa

rrollo rural fue asi causa a la vez que efecto de esta situacidn.

De esta manera, la ausencia de una politica gubernamental que
promoviera desde abajo la participacién campesina en los bene-
ficios de desarrollo mediante el pleno aﬁrovechamiento de sus

recursos y de aquellos proporcionados por el Estado, constitu-
y6 una de las principales causas del deterioro de sus condicio-
nes de vida y que a su vez tuvo el efecto de inhibir el interés

y el esfuerzo campesino en las tareas de su pfopio desarrollo.
Esto se manifest6 en que el campesino, al mo participar en la

toma de decisiones de los programas que llegaban a involucrar
lo, mo tuvo, en consecuencia, una respuesta. adécuada, a los -
incentivos que el sector piblico y privado aportaron al campo.

Asi como al no compartir los frutos del desarrollo, tanto en -
el nivel de ingresos como del bienestar social, no encontré los
incentivos reales para aportar su propio esfuerzo. En esta épo
ca se produjeron ya con un creciente descontento muchas inva-
siones de tierras que amenazaban a la estabilidad politica y so

cial del pais. Asi, Lépez Mateos y Diaz Ordiz tuvieron que -
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cambiar de tactica en materia agraria, (suspendieron las ina--
fectabilidades agrarias) y se repartieron més tierras, hasta lle
gar a un momento en donde por el respeto a las grandes explo

taciones capitalistas se agotaron las tierras para repartir.

Asi, las politicas del sector piblico, posteriores a la década -
de los afios cuarenta, fueron disefiadas e implementadas en té}'_
minos de respaldar principalmente el desarrollo de la agricul-
tura capitalista comercial en detrimento de la pequefia y media
na produccién agricola, con el consiguiente desarrollo desigual
de la estructufa rural, que prepar0 las bases de la crisis agri

cola actual.

A partir de 1965 se hicieron evidentes las primeras manifesta-
ciones de la crisis agricola, expresandose en toda su magnitud
en el afio de 1972, cuando las exportaciones agropecuarias deja
ron de crecer y la importacién de alimentos aumenté sensible-

mente.

La pérdida de tres cuartas partes del superavit de la balanza
comercial, crecientes importaciones de gramos béasicos que com
prometen la soberania del pais, agudizacién de los problemas -
del empleo rural, descenso de los niveles de ingreso, crecien-
te deterioro de la vida rural, aumento continuado de los precios

de los productos agropecuarios, ampliacién de los conflictos po




liticos en el medio rural, etc., son otras tantas manifestacio-
nes de la crisis econdmica y social que afecta al campo mexi-

cano.

La apertura de nuevas areas al cultivo se detuvo drésticamente
e incluso comenz6 a descender, a consecuencia, entre otros --
factores del agotamiento orgénico de las tierras, la fragmenta-
ci6én excesiva de las parcelas por el crecimiento de la pobla- -
ci6n, asi como por el alto costo de las obras de infraestructu-
ra hidraulica que permitieron abrir nuevas tierras al riego. -
Al mismo tiempo, la produccién de granos basicos comenzé a

descender hasta significar la pérdida de la autosuficiencia en -
este renglén vital de la economia. Tal fendmeno se puede ex-
plicar por el descenso de la productividad de la tierra, arriba
anotado, junto con la cada vez menor rentabilidad de la produc
cién de granos bédsicos debido al congelamiento de los precios

de garantia.

Sin embargo, esta crisis mo afecta por igual y de manera homo
génea a toda la estructura agraria, de la misma manera que el
desarrollo mo beneficié equitativamente a los sectores que la -~
componen. Asf, el sector mis afectado se basa en los cultivos
de maiz y frijol, de los cuales depende la subsistencia de am-

plias capas de la poblacién rural y urbana.
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Aqui se muestra una vez méas el caracter desigual del desarro
llo en el campo, en donde la mejor parte la ha llevado el sec-
tor capitalista en detrimento de la gran masa de campesinos po

bres.

En 1970, al asumir el poder el gobierno de Luis Echeverria hu
bo que imprimir cambios urgentes en la politica agricola para
enfrentar la crisis que amenazaba al conjunto de la economia -
nacional. Era evidente que el sector agropecuario habia dejado
de ser factor de impulso de la industrializacién del pais, para
convertirse en una traba para la acumulacién de capital. Ante
esta perspectiva, el pasado régimen conjugé una serie de recur
sos politicos y financieros sin precedentes para sacar al secior
rural de su atolladero y revitalizar desde ahi el desarrollo eco
ndmico del pais, que en su conjunto se iba sumiendo en la peor

crisis experimentada desde 1929.

La politica de Echeverria hacia el sector rural se caracterizd
por el estimulo al aumento de la produccién de granos basicos
mediante un incremento sensible en los precios de garantfa, la
creacién de nuevas areas de cultivo con la construccién de obras
hidraulicas de gran magnitud, el impulso a la colectivizacién -
como alternativa de desarrollo de la economia campesina de —

subsistencia, lo cual exigia un apoyo politico s6lido y una enor
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me cantidad de recursos financieros, y por ditimo, la continu_a_
ci6én del reparto de tierras, llegando a afectar, al final del se-
xenio, ya no sblo los latifundios tradicionalmente improductivos,
sino a uno de los sectores mas desar’rollados de la agricultura

capitalista.

No obstante que este proyecto se proponfa dar una solucién du-
radera al agro en México, desde un principio careci6 de la fuer
za y la ooherencia politica que exigia una probleméitica tan com
pleja, sobre todo si se toman en cuenta las limitaciones estruc
turales de orden econdmico y politico de la sociedad mexicana.
Entre las causas que determinaron el fracaso del proyecto Eche
verrista en el campo, se pueden mencionar las siguientes: La
necesidad de aumentar la produccién con rapidez, obligé al Es-
tado a canalizar los mayores recursos a los sectores qué mas
pronto podrian responder, dando lugar a un mayor fortalecimien
to del sector capitalista de la agricultufa y relegando al sector
campesino de subsistencia; el intento de colectivizacién ejidal -
o se preocupd lo suficiente por generar la participacién de los
campesinos, apareciendo como una imposiciébn ajena a los inte-
reses de éstos; las diferentes posiciones dentro del mismo apa
rato gubernamental, que se traducfan en incoherencias y falta -
de continuidad de las acciones; la exagerada multiplicacién de -

organismos encargados de fomentar la produccién agropecuaria,
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que propicié la corrupcién y el desperdicio de recursos; la in-
capacidad para dar una alternativa a los millones de campesi-
mos proletarizados, para quienes el aumento de los precios de

garantia signific6 el encarecimiento de los alimentos bésicos, -
el desgaste de la capacidad financiera del Estado, que tenia que
enfrentar al mismo tiempo la crisis general de la economfa na
cional; el ascenso y la radicalizacién de las luchas campesinas,
que restd al gobierno su margen de negociacién y planeacién; y
por Gltimo, en los cimientos de todos los fen6menos, los pro-
blemas estructurales de un pais dependiente en medio de una -
profunda crisis del capitalismo mundial, cuyos alcances Gltimos

alin o pueden preverse.

El gobierno de Lopez Portillo se encontré con una economia su
mida en una crisis que amenazaba con la quiebra total, y con
un sector rural con agudos problemas econ6micos y conflictos
sociales cada vez més dificiles de resolver. La complejidad -
de la crisis exige soluciones de fondo y duraderas, a la vez -
que medidas de efectos positivos inmediatos que puedan ir dina

mizando la enmaraiiada produccién agropecuaria,

2.7. Alternativas de Desarrollo en el Campo.

En términos generales, podemos decir que hoy se perfilan dos

alternativas de desarrollo agrario, que pretenden sacar a la --
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agricultura de la crisis por la que atraviesa. En el cuadro si
guiente sé muestra, de una manera simplificada y contrastante,

los rasgos fundamentales de las estrategias.
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LA OPCION TRANSFORMADQORA

QUE PRODUCIR:

Alimentos. Lor primero es comer.

Debemos preducir para nosotros, para el mer
cado interno, Satisfechas nuestras necesida--
des bdsicas, atendamos los mercados de expor
tacibn que mds nos convengan,

La autosuficiencia consiste en cuidar que la -
alimentacién bdsica de los mexlcanos quede —
garantizada con nuestra propia produccifn.

Es pellgmso'depender del exterior en materia
de alimentos,

Meéxico no debe dedicar sus recursos producti
vos a la atenci6n de mercados de exportacién
inestables, para beneficio de pocos.

LA OPCION DESARROLLISTA

Cultivos que deben ganancia,
el negoclo.

Debemos producir para otros, para los merca
dos externos, porque asf tendremos mds ga--
nanclas y divisas, importando alimentos "bara
tos" y exportando productos "caros’.

La autosuficiencia consiste en un saldo favora=-
ble en balanza comercial, o sea, que el valor
de nuestras exportaciones agropecuarlas sea =
mayor que el de las importaciones,

Es retrfgrada, ineficiente y demagbgico concen
trarse en el mercado interno.

México no puede ni debe producir en su propio
territorio todos los alimentos que necesita.

Lo primero es-

QUIENES CONFIAR LA PRODUCCION:

Principalmente a los campesinos.

Como I8 tierra y el agua son escasas y la ma
no de obra abundante, I3 economfa campesina
puede ser méds eficiente que la agricultura co-
mexcial, porque busca la médxima productlvidad
por ha,, genera m4s empleo y culda mejor los
recursos naturales,

Principalmente a los agricultores comerciales,

Como la clave del desarrollo estd en las ganan
clag de los productores y en las divisas de los
cultivos de exportacifn, la agricultura comer-
cial puede ser mds eflciente que la economfa
campesind, porque sus recursos y tecnologla -
permiten obtener mayor productlvidad por hom
bre ocupado.

COMO USAR LOS RECURSGS PUBLICOS:

Destinarlos preferentemente a los campesinos.

Dar prioridad a las inversiones que elevan la
productividad en las dreas temporaleras desti~
nadas a la produccibn bisica (obras de mejora
miento del suelo, crédito, etc.).

Dar trato preferenclal a los campesinos con-~
forme al principlo de que el trato igual a de=~
siguales es un trato igual. Lo mds importan-
te es la igualdad de seguridades,

Destirdndolos preferentemente a los agriculto-
res comerciales,

Dar prioridad a la inversién en gran irriga~ =
cifn, en mecanizacifn y en la infraestructura
necesaria para aumen@r las importaciones de
otros productos agropecuarios,

Dar trato uniforme a todos los productores, =
Lo mds importantes es la igualdad de oportuni
dades, los mds capaces tlenen derecho a pro-
gresar mds,

COMQ ORGANIZAR EL TRABAJO:

Es necesario a partir de las organizaciones =
campesinas (ejidos, comunidades, colinias, ==
cooperativas, etc.) y de las unidades colectl—
vas promovidas por el Estado.

Lo mds importante es garantizar 13 libre aso-
ciacién de los campeslnos entre sf, organiza=—
ciones comunltarias, uniones de ejidos, unlo—
nes de pueblos, federaciones y centrales cam-
pesinas, sindicatos, etc,

La reforma agraria debe llevarse a sus flti-
mas consecuencias, sin sacrlficar la produce
tividad ni la produccifn.

No Importa tanto la tenencia de la tlerra como
la organizaci6n del trabpajo, pero es preciso -
garantizar plenamente la propiedad social de =
la tlerra, su explotacién colectiva y su usu.fruc
to individual,

LA TIERRA ES PARA EL QUE LA TRABA]A
PARA EL CAMPESINO,

La agroempresa dedicada al lucro debe ser la
base para generar los impulsos de desarrollo.

Lo mds importante es garantizar la inversién
privada o directa, asf como la asoclacién de -
los empresarios con los campesinos.

Es urgente dar por terminada la reforma agra
ria,

Es preciso garantizar a los actuales producto-~
res que no serdn afectados, para que con ple-
na seguridad puedan realizar las inversiones -
privadas que se requleran para que aumente la
producclén,

LA TIERRA ES PARA EL QUE PUEDA EXPLO
TARLA: PARA EL EMPRESARIO CON RECUR
5CS, -

COMO MODERNIZAR LA PRODUCCION:

-s'z -

L]

Medlante la aplicacién generalizada de la tec-
nologfa disponible en un amplio frente: 10 mi~
llones de hectdreas de temporal, 2 millones ~
de predios de economfla campesina.

Mediante sistemas diferenciales de precios y
comercializacién, para_daxr preferencia a la =

Medlante la aplicacibn intensiva de tecnologfa
moderna en claves de alm productividad, re--
forzando las existentes o creando otras,

Mediante subsidios y apoyos a ]a agrlcultura -
avanzada de exportacifn.

economfa campesina y la preoduccion bdsica.

Bajo el criterio de bajo costo de inversién = -
por hectdrea, En muchas hectdreas.

Clta Bibliogrdfica,

Proceso No, 131, Mayo/79. p.p. 12-13.
f:gt\ﬁt& aiU\oS, Jose’ fevi nes.

MNexio,

Bajo el clrterio de maximizar: rendttentos & = =™

alto costo por hectdrea.




De alguna manera ambas estrategias han eétado presentes en -
los Gltimos cuarenta afios, combinadas y de acuerdo a las con
diciones especificas de la época. En cada momento una de - -
ellas ha predominado sobre la otra e impreso la orientacién ge
neral de la politica agropecuaria. Si bien nunca se han dado -
de una manera pura, en general, la "opcidn transformadora’ -
estuvo sustentada por el gobierno de Lazaro Cardenas y méas -
tarde intentarfa ser recuperada parcialmente por Luis Echeve-
rria; mientras que la opcién desarrollista fue la linea predomi

nante durante los regimenes del 40 al 70.

Hoy dia el gobierno de Lépez Portillo se enfrenfa a una disyun
tiva sumamente .difi'cil de un lado la politica desarrollista que
condujo a la crisis actual y se ha mostrado incapaz de resolver
los problemas fundamentales del agro en México; por otro lado,
el reciente fracaso de la tentativa Echeverrista muestra las di
ficultades y contradicciones de un proyecto que pretende basar-

se en el desarrollo de la ecomomia campesina.

Cabe sefialar que durante el primer bienio de su régimen, L6-
pez Portillo no ha sostenido una posicion bien definida, oscilan
do entre la colectivizacion ejidal y el impulso a la produccién
capitalista de exportacién, la que ha dado lugar a practicas va

riadas dentro del mismo aparato estatal. Aln cuando la discu
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si6n estd abierta, el contenido del Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario, asi comp ciertas declaraciones de algunos altos

funcionarios (SRA, SARH, SEPAFIN, CONASUPO), muestran una
clara inclinacién hacia la via de desarrollo de la agricultura -
comercial predominante de exportacién. Como muestra, cite--
mos algunos hechos recientes: La adquisicién de 10 000 tracto
res por parte de la SRA, dentro de un programa de mecaniza-
cién de la agricultura; la opinién del Secretario Francisco Me-
rino Rabago de que es "obsesivo™ el prop6sito de producir en

México todos los alimentos que su poblaci6n demanda, defen- -
diendo en cambio el impulso a los cultivos de exportaci6n pof-
que rinden méis divisas para México; el licenciado José Andrés
de Oteyza (Ministro de SEPAFIN, Secretaria de Patrimonio y -
Foment6 Industrial) sostiene que la autosuficiencia del sector -
agropecuario se alcanza en tanto quei el valor de las exportacio
nes supera al de las importaciones de ‘gr:anos bésicos; el nuevo
director de CONASUPO, Enrique Dfaz Ballesteros, se pronuncié

porque se permita la importacién de granos a particulares.

No obstante que pueda prevalecer la via de reforzamientos de

la agricultura capitalista, en busca de una pronta recuperacién
y de la obtenci6n de divisas del pais, es imprescindible el im-
pulso simultdneo de la agricultura de subsistencia para satisfa-

cer la demanda interna de alimentos basicos y fortalecer al --
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mercado interno, ademis de aliviar las tensiones sociales en -

el campo, que la crisis ha provocado.

El Estado de México se caracteriza por haber experimentado -
fuertes desequilibrios provocados por el pujante crécimiento de
sus polos de desarrollo industrial, al desplazarse mano de obra
y capital a los sectores secundarios y de servicios. En este -
hecho se manifiesta sobre todo en el crecimiento demogréfico,
en algunas partes cercanas al D.F. y que son zonas industria-

les.

En el censo de 1970 se dice que el Estado de México tiene una
densidad de 178.61 habitantes por kilometro cuadrado y una po
blacién de 3 833 185 habitantes. Sin embargo, estos datos hoy
-son anticuados sobre todo por el alto crecimiento observado en
Ciudad Netzahualc6yotl, Tlanepantla, Ecatepec, Naucalpany - -
Cuautitlan, lugares que se han poblado con inmigrantes proce--
dentes de diversos estados de la Replblica de extraccién rural

y que hoy, casi en su mayoria, son obreros.

Con datos de la misma fuente, podemos formarnos una idea de
la importancia de las actividades agropecuarias en el Estado,

en donde se dice que 991 773 personas representan a la pobla-
ci6n econdmicamente activa, de las cuales s6lo 290 613 que re

presentan el 29.3%, se dedican a actividades agropecuarias.
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La superficie total del estado es de 2 141 000 ha., de éstas,
1 113 153 (que representan casi la mitad de la superficie) son
tierras de labor. De estas Gltimas:
916 968 son de temporal
5 670 san de humedad

210 575 son de riego.

En el Estado, la SARH administra 18 distritos de riego y 6 de
temporal. Los de riego son a partir de derivaciones, bombeos
marginales, pozos profundos, perforaciones someras y manan-—
tiales. (Jefatura del Programa Hidraulico. Representacién SARH,

Edo. de México).

En los Glimos tiempos se ha empezado a sentir una delicada -
presién de la poblacién por el uso de la tierra, manifestandose
con méas intensidad el sistema de arrendamiento que provocd —
rentas elevadas, inseguridad en la posesi6n, fragmentacion ant
ecomdmica de las parcelas, métodos inefiéases de produccién,

bajo nivel de la inversién agricola y dificultades para movilizar
capital destinado al desarrollo agroindustrial lo que ha incidido
en el fomento y recrudecimiento de grandes desigualdades en el
nivel de vida de la poblacién campesina, asi corﬁc; deudas inco
brables por la banca oficial, situacién que ha derivado en po--

breza y descontento social.
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Esta situacién ha generado problemas de indole econ6émico; poli-
tico y social especificos, que se manifiestan en la existencia -
de una inmoderada multiplicacién de lideres ejidales, nicleos -
de concentracién de riqueza, formacién de grupos privilegiados
y escasa utilizacién de los recursos humanos, fisicos y tecnol@_

gicos.

En el Estado de México existen 998 ejidos, los cuales tienen un
drea total de 863 338 hectareas de las cuales s6lo 426 989 uti-
lizan para fines agricolas. Y ademas, de éstas 358 348 son -
de temporal y s6lo 68 641 de riego (Jefatura de Programa Agri

cola. Representacién SARH, Edo. de México).

Los cultivos principales en el Estado de México son: el maiz,
que en el afio de 1969 se cosech6 en 559 184 ha.

El frijol, que se cultivé en 49 952 ha.

L.a cebada que se cultivé en 52 599 ha.

El haba en 29 535 ha.

Alfalfa en 22 503 ha.

Trigo en 18 111 ha.

Chicharo en 4 685 ha.

El valor de la produccién de los principales cultivos en el Es-

tado se di6 como sigue, en el afio de 1969:
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Produccion en el Valor en millo-

Cultivo Principal afio de 1969 en -  nes de pesos.
toneladas.
Maiz 686 305 642.7
Frijol 25 662 43.8
Cebada 42 943 32.2
Trigo 19 028 17.6
Haba 16 174 29.9
Papa 37 914 110.9

FUENTE: Jefatura de Programa de Planeaci6én. Representaci6én -
SARH. Edo. de México.
En cuanto a la ganaderia en el afio de 1969 el nimero de cabe
zas era de 2 703 025, repartido en las siguientes especies:
643 097 de vacuno (leche y carne)
808 020 de lanar |
511 241 de porcimo
196 686 de caprino
283 591 de equino y
250 380 de trabajo.
FUENTE: Programa de Ganaderfa. Representacién SARH. Edo.
de México.
Y en relacién a la silvicultura, en el mismo afio, la superficie
de bosques era de 573 714 ha., de las cuales:

74 667 estaban en esplotacién.
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30 416 pobladas de especies maderables, y
44 251 ocupadas en arboles susceptibles de otros aprovechamien

<

tos.

Los ejidatarios explotaban 25 711 ha., los comuneros 7 700 --

ha., y los arrendatarios a los duefios de los predios 41 236.

FUENTE: Programa Forestal, Representacién SARH. Edo. de -
México.

A pesar de que los datos son fehacientes, la utilizacién ordeng

da y critica de ellos nos da un punto de partida para el estudio

de una regién.

Ademas, con esto nos encauza en la implementacién de la me-
todologia que nos determinara los parametros y/o realidades -
socio-econdmicas que se estudiardn, para, una vez determina-
da, arrojen como resultado los programas y proyectos de desa
rrollo rural apoyados por las instituciones, poblaicbres y bene-
ficiados directos de éstos, en la regién, tomando ésta como --

parte de un todo que forma al Estado de México.
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3. OBJETIVOS,

A finales del afio 1978 y principios de 1979, el Representante -
de la SARH en el Estado de México, se planted la necesidad de
instrumentar y poner en prictica programas agropecuarios que
respondieran con mayor precisién a las necesidades reales y -
la problemética de la poblaci6én rural, a la vez que se enmar-
caran en el ambito de los grandes objetivos nacionales del sec-
tor, orientados a incrementar la produccién. Esto determind
que la implementacién de proyectos técnicos debieran tomar en
cuenta los aspectos sociologicos referidos al conocimiento de -
las caracteristicas fundamentales de los beneficiarios de dichos
programas, tales como: cultura, organizaci6n social, capacidad,
disposicién, intereses, aspiraciones, etc.; para en lo futuro --
tratar de no llevar a cabo acciones institucionales destinadas -

al fracaso por el rechazo o indiferencia de los destinatarios.

Por otro lado, se defini6 la importancia del estudio sociolégico
como elemento basico para la zonificacion del estado y la plani
ficaci6bn de la actividad agropecuaria a corto, mediano y largo

plazo.

Lo anterior trajo como consecuencia la creacién de un grupo -
multidisciplinario abocado a realizar los proyectos sociol6gicos

necesarios para la realizaciéon de los programas técnicos.

- 36 -



Este equipo interdisciplinario nace como una respuesta institu-
cional a las necesidades de la Representacién SARH en el Esta
do de México, que se enfrentaba a una serie de deficiencias y
problemas que le impedian cumplir cabalmente con su funcién,
siendo algunos de los méas importantes, los siguientes:

. La ausencia de coordinacién entre las diferentes dependencias
federales que trabajaban en el sector agropecuario.

. La carencia de una concepcién de la planeaci6én que se base
en el conocimiento objetivo de las condiciones socio-econémi
cas y politicas de la poblacién rural, para proyectar accio--
nes a mediano y largo plazo, de manera de desbordar el con
cepto de programa aislado o de simple desarrollo de la co--
munidad.

La realizacién de obras que s6lo atienden a criterios técnicos

o politicos y no a una necesidad sentida por la poblacién.

. La no utilizacién de la evaluacién permanente como herramien
ta técnica para emitir juicios sobre la viabilidad o improce-
dencia de un programa, asi como instrumento para aplicar -
correctivos a tiempo cuando se cae en errores.

. Deficiencia en el aprovechamiento de las obras y sistemas --
construidos por las instituciones del sector.

. Carencia de una organizacién econmica y falta de motivacién

en las comunidades hacia los programas institucionales.
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. Ausencia de programas institucionales que estimulen y promue
van la"participacién campesina en la solucién de sus proble-
mas.

. Falta de programas de investigacién sociolégica que involucren’
la participacién campesina y que permitan conocer objetiva--
mente las condiciones sociales, econdémicas y politicas de la
poblacién rural, aspiraciones, inquietudes, etc., para de ahl
plantear alternativas de soluci6n viables, traducibles a progra

mas productivos que respondan verdaderamente a sus necesi-

dades.

Con base en lo expuesto, se plantea el programa del equipo in

terdisciplinario con los siguientes:

3.1. Objetivos Generales.

Realizar investigaciones socioeconSmicas en ejidos y comunida-
des del Estado de México para la planificaci6én agricola y pecua

ria, involucrando la participacién campesina en forma conscien

te, organizada y capacitada, de tal forma, que llegue a la auto
investigacién y el autodiagndstico general de la entidad, que --
permita contribuir a los objetivos nacionales del sector, a la -

vez que propicie alcanzar los siguientes:

3.2. Objetivos Particulares.

Lograr que los estudios socioecon6micos sirvan de base para -
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la zonificacién del Estado por actividades productivas y la pla-
nificacién de la actividad agropecuaria a corto, mediano y lar-
go plazo.

Proporcionar elementos de anilisis a la Representacién para la
toma de decisiones a nivel institucional, permitiendo establecer
prioridades a la inversi6én por el grado de confiabilidad de la -
informaci6én asentada.

Impulsar la participacién campesina en forma consciente, orga

nizada y capacitada que desborde la concepcién paternalista go-
bierno-campesino, para el comocimiento permanente y sistema-
tico de su realidad; para la toma de decisiones en base a su -
probleméitica; para el disefio, ejecuci6én y evaluacién de progra
mas institucionales en respuesta a sus necesidades, aspiracio-
nes ¢ intereses, en concordancia con los grandes objetivos del
sector a nivel regional, estatal y nacional.

Promover entre el personal de campo de las diversas institucio
nes del sector la utilizacién permanente de un método de traba
jo que permita una mejor y adecuada realizaci6én de las accio-
nes, a la vez que tienda a uniformar y coordinar la accién pd-

blica en el agro.
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4. METODOLOGIA.

4.1. Presentacion.

La necesidad de definir e implementar una nueva concepcién de
la investigacién socioeconémica rural, que involucre y habilite
a los tradicionales objetos de la accifén, en sujetos activos y -
creativos del conocimiento de su realidad, de la definicién de

alternativas de solucidén, disefio, ejecucién y beneficio de los -
planes y programas productivos que se promueven y se reali--

zan en respuesta a su problemitica.

El trabajo se divide en seis partes. La primera se define co-
mo el pilar metodolégico, que es concebido como una metodolo
gfa de comocimientos, actitudes, capacidades y destrezas nece-
sarios para la realizacién de las tareas de in‘;estigacién-promc_)_

cién.

La segunda, enuncia los objetivos que persigue el pilar metodo
l6gico, _ubicz‘mdose a partir de eilo en el tercer punto, las ca-—
racteristicas que deben tener las acciones y actividades que rea
lizan tanto el investigador técnico como los cuadros campesinos

formados para la autoinvestigacién.

En la cuarta parte se presenta la descripcion del pilar metodo

l6gico y los elementos que lo conforman, que son: el proceso -

productivo y el proceso de conocimiento y transformacién de la



realidad y por Gltimo, el punto 6 se refiere a la descripcién -
en detalle de los procesos productivos agricolas que sirvieron

de base para definir el proceso productivo global.

4.2, Definici6bn y Concepto.

El pilar metodol6gico como instrumento ordenador de las accio.
nes del equipo interdisciplinario en una concepcién l6gica y ex-
plicita que se orienta a que las comunidades conozcan y trans-
formen su realidad, a partir del proceso productivo, sus causas
e interrelaciones; proceso que fundamenta y conduce las accio-
nes de la investigacién-promoci6én social, considerando las ne—
cesidades reales, potencialidades y aspiraciones de las comuni

dades rurales.

En este sentido, el pilar metodolégico debe concebirse no sélo
como una serie de pasos que deben seguirse para un fin deter-
minado, sino como un conjunto de conocimientos; que compren-
den los mecanismos generales de la sociedad en la que se estd
inmerso; asi como de actitudes aplicables permanentemente en
el trabajo, enriquecidos ambos con la reflexi6én y la critica de
la realidad misma, considerando principalmente las actitudes -
individuales, la dinimica de grupos y el contexto econ6mico, -

politico y social dentro del que se realiza el trabajo.

Dicho de otra manera, el pilar metodolégico constituye la ela—
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boracién de un marco referencial conceptual acerca de la reali
dad social, econdmica y sus procesos, que nos darid una visi6n
global de los hechos histéricamente determinado, y a partir de
ello, nos permitird comprender el qué hacer y c6mo hacer; --
orientado a producir y transformar situaciones importantés de

la problemética rural.

En consecuencia de lo anterior, el pilar metodol6gico se orien

ta al logro de los siguientes:

4.3. Objetivos Metodol6gicos.

Hacer congruentes las acciones pricticas de la investigacion-pro
mocién con las auténticas necesidades, demandas y potencialida

des de las comunidades.

Sustentar la programacién, ejecucién y evaluacién de las accio

nes del equipo interdisciplinario denominado:

Unidad de Sociologia.

Crear las condiciones necesarias para que la poblacién rural -
participe consciente y activamente en la deteccién y conocimien
to de necesidades, en sus programas productivos y en el bene-

ficio de los resultados.

4.4, Caracteristicas.

El pilar metodoldégico debe conducir a la realizacién de accio--
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nes de investigacién-promocidn que se circunscriba al ambito -

de las siguientes caracteristicas y criterios:

RESPETUOSA. Porque promueve la autodeterminacién y formas
de organizacién social de las poblaciones, respetando y aprove
chando sus valores culturales, para fortalecerlos, superarlosy

adecuarlos a la realidad objetiva actual.

PARTICIPATIVA. Porque involucra a los habitantes de la comu

nidad en la realizacién de la investigacién-promocién, permi- -
tiendo al campesino comocer su realidad, expresar sus necesida
des o demandas, defender sus intereses comunes que conduzcan
a un incremento en el poder de negociacién, politico y econ6mi

Co y/0 un mejoramiento social.

EDUCATIVA. Porque promueve un proceso de ensefianza-apren
dizaje reciproco, por medio del intercambio de experiencia e in
formacion entre el investigador técnico y la poblacién campesi-
na con el propdsito de conocer, analizar y cuestionar los valo-

res y la forma de participacién social.

CIENTIFICA, Porque genera una explicacién de las causas, e
interrelaciones delos fendmenos sociales, desencadenando un -
proceso cognoscitivo que se enriquece permanentemente, utili--

zando métodos, técnicas e instrumentos adecuados a la realidad.
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Esto permite a la poblacién tener una explicacién global de la

realidad .como totalidad orgénica.

DINAMICA. Porque se realiza dialécticamente en una realidad
cambiante en donde una accién es generadora de otras y todas

se integran, se conjugan e interrelacionan en un proceso.

OBJETIVA. En tanto se ubica en la realidad concreta, sin pre
tender retrazar o adelantar el proceso agricola histérico en --
forma arbitraria. De esta manera la trasnformacién de la rea
lidad se finca en el comocimiento cientifico de los procesos y -

fuerzas que en ella actiian.

4.5. Descripcién del Pilar Metodolégico.

El pilar metodolégico se encuentra integrado por dos elementos
bésicos, cada uno con su propia dindmica de realizacién, eta—

pas y acciones, pero estrechamente relacionados.

El primer elemento es una concepci6én del proceso productivo -
agricola y su comercializacién y el segundo es una concepcién
explicita del conocimiento y transformacién de la realidad en -
base al primero, a partir de sus etapas y acciones; lo que per
mite conocer el proceso no s6lo desde un punto de vista, sino
como el resultado de la concurrencia de factores de indole eco

némico (fuerza de trabajo, capital, medios de producci6n); asi
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como de factores sociales, culturales y politicos, tales como -
la organizacién social, estructura de poder, costumbres, la --

participacién y la capacidad de los campesinos.

Vale decir que a rafz de comocer junto con los campesinos el -
proceso productivo en sus causas e interrelaciones econ6micas,
politicas y sociales y culturales, podemos definir junto con - -
ellos, en base a razonamientos que van de lo particular lo ge-
neral (método inductivo), el orden social en que se encuentran

inmersos, su definici6n en clases sociales, tomando en consi—
deracién las funciones que'desempeﬁan y a partir de responder
principalmente a las siguientes interrogantes: ;Qué se produ-
ce?, ;C6mo se produce?, ;Quién lo produce?, ;Db6nde se pro—
duce? y }COmo se intercambia lo producido?, desencadena un -
proceso de explicacién global de la realidad que permita definir
y programar alternativas de soluci6n a la problernéticna detecta

da, a corto, mediano y largo plazo.

En base a esta justificacién, dividimos el proceso productivo--

distribucién en seis etapas basicas.

Estas etapas son coincidentes tanto para el proceso productivo
agricola como para el proceso de comocimiento y transforma--

ci6én de la realidad.
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La forma en que se interrelaciona cada una de las etapas de -
los elementos que conforman el pilar metodolégico, se da en -
base al proceso productivo, al que inciden en cada una de sus
etapas y acciones, las mismas del proceso de comocimiento de -
la realidad, dando por resultado programas productivos a cor—

to, mediano y larzo plazo.
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4.7. Descripcién General de Etapas y Acciones-del Proceso de
Conocimiento y Transformacién de Ia Realidad.

AUTODIAGNOSTICO., En la etapa de autodiagnéstico de la rea-

lidad de la comunidad, las acciones que realizan investigaciones
y los integrantes del nicleo pueden dividirse en dos fases prin
cipales: la fase inicial y la fase de realizaci6n del autodiagnGs

tico propiamente dicho.

FASE INICIAL. La fase inicial incluye las acciones que van a
permitir la vinculacién del equipo investigador con el niicleo --
agrario como paso previo al autodiagndstico, estas acciones --
son:

'a) Conocimiento Preliminar de la Comunidad por Parte del In--

vestigador.

Consiste en un primer acercamiento del equipo investigador a

la realidad del ndcleo agrario, con el objeto de elaborar una -
estrategia de trabajo que, tomando en cuenta las condiciones -
concretas de la comunidad, permita la realizacién del autodiag
ndstico., Asimismo, en esta fase se establece una vinculacién
con aquellos miembros del nlcleo agrario que por su acepta- -
cién a ésta puede dar la base de los cuadros campesinos de --
autoinvestigacién. El disefio de estrategias por'parte del equi-
po investigador no es una tarea exclusiva de esta etapa, sino -

que forma parte de la dindmica permanente de planeacién, ac-—
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cién y evaluacién que se debe desarrollar en todas sus relacio

nes con la realidad en que se actia.

En el conocimiento preliminar del nicleo campesino, el equipo
investigador documental o cualquier otra técnica que considere

adecuada para la realidad en estudio.

b) Deteccién de un Problema.

Con el objeto de que la investigaci6én se realice acorde con las
condiciones especificas de la comunidad, el grupo investigador
y el campesimo detectardn y seleccionarin un problema concre-
to y real que sea sentido por la poblacién del niicleo, que sir-
va de tema para desarrollar las acciones de la investigaci6n- -
promocién con la participacién activa y organizada de los mis-

mos campesimos.

El problema a seleccionar, deberi reunir entre otras, las si—

guientes caracteristicas:

- que sea de interés general o mayoritario para la poblacién -
del nicleo agrario.

- que su solucién no implique conflictos graves que podrian - -
obstaculizar las acciones y la investigacién-promocién.

- que se relacione con la produccidn.
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c) Sensibilizaci6n.
Detectado el problema concreto, el investigador, sensibilizara
a la poblacién campesina y despertard en ella el interés para

/

realizar las acciones investigadoras que requiere el autodiagnés

tico y las demés etapas del proceso.

En estas dreas cobra una gran importancia iniciar una dinami-
ca de rompimiento de la dominacién cultural a que estd someti
da la poblacién campesina. Por ello el observar que el técni-
¢o que viene de una institucién, lleva ya definido su programa

de acci6n que reajusta y reelabora en coordinacién con la comu
nidad, tomando en cuenta sus problemas e inquietudes, provoca
en los campesinos una actitud de mayor participacién y dina- -

mismo.

Fase de Capacitacién para la Realizacién del Autodiagn6stico.

Lograda la vinculacién entre el equipo técnico y el ndcleo agra
rio, se pasa a la fase de capacitacién para la realizacién del

autodiagnOstico. Esta comprende tres actividades principales a
saber: la realizacidn de una auto-investigacién; la socializacién

de sus resultados y el anélisis colectivo de la informacién.

Estas actividades mo necesariamente son totales, se pueden rea
lizar por partes, a partir de problemas parciales, esto es, --

autoinvestigando un aspecto de la realidad, socializandolo para
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pasar luego a una investigacién nueva, induciendo un razona- -
miento de lo particular a lo general y asi hasta agotar los as-
pectos a diagnosticar. La relacién existente entre los tres ele
mentos bisicos del autodiagndstico es dialéctica y por ende di-

namica.

A continuacién se presentan las acciones que integran cada uno

de los tres elementos antes sefialados:’

a) Autoinvestigacién,

La autoinvestigacién requiere primero, que la comunidad defina
a partir del proceso productivo, qué es 1o que se va a investi-
gar, qué aspectos de la realidad que afectan al problema selec
cionado. La respuesta a este qué, constituye los campos de -
investigacién. Luego se pasa a determinar quiénes forman el
equipo campesino que va a investigar. Dicho equipo campesing
junto con el equipo investigador, decide c6mo se va a investi—
gar, es decir, selecciona las técnicas que considera id6neas, -
disefia y prueba los instrumentos correspondientes y determina
la muestra a investigar, seguidamente, el equipo campesino pa
sa a la recolecci6én de datos, su codificacién y procesamiento.
Las acciones anteriores constituyen la base de la autoinvestiga
cién de la realidad de la comunidad, pero estas acciones pueden
modificarse dependiendo de las técnicas e instrumentos seleccio

nados.
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En todo momento deberd organizarse el caricter educativo de
la accién, por lo que los técnicos evitardn ser los realizadores,
su papel es el de asegurar la adquisicién del conmocimiento que
permita su repeticién permanente, en cualquier tipo de circuns

tancia.

b) Socializaci6n.

Al mismo tiempo que se realiza la autoinvestigacién, se van -
socializando sus resultados. El equipo campesino se capacita
en el uso de los medios de comunicacién y decide cuiles utili-
para la presentacién de la informacién. La socializacién es in
dispensable para democratizar el proceso, pues sin ésta, sblo
el equipo campesino conoceria la realidad del nicleo pudiendo
convertirse en un grupo de poder, esta socializacién también -
fomenta una primera reflexi6én critica de la comunidad sobre -
su realidad, al tiempo que refuerza el proceso ya iniciado de -
rompimiento de la dominaci6én cultural, ya que el conocimiento
va no estd reservado s6lo a los técnicos simo que el nicleo - -

también lo comparte.

c) Analisis.
La tercera actividad que se incluye en la base de realizaci6n -
del autodiagnSstico es la de anilisis colectivo de la informacién.

Este andlisis se realiza en reuniones con los campesinos en --
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En este momento surge naturalmente la consideracién de pro--
blemas rthas amplios que afectan a la comunidad, debiendo se--
flalarse con precisién para acciones futuras del nicleo agrario.
No obstante el proceso debera continuar actuando sobre el pro-

blema seleccionado para ofrecer una consistencia temética.

Selecci6én de Alternativas.

El anilisis que desarrolla la comunidad como parte de su la- -
bor de autodiagnéstico, permite que del estudio de los efectos

y causas del problema seleccionado surja la necesidad de detec
tar las alternativas; con las cuales pueda ser resuelto. Asi -
la detecci6bn de alternativas, su anilisis en funcién de los re--
cursos con que cuenta el ndcleo campesino y la seleccién de -
aquellas que son viables para su realizacién, caracterizan esta
etapa que da continuidad y consolida los resultados del autodiag_

ndstico.

Este procedimiento se realiza, inicialmente con la participa- -
ci6én de los cuadros campesinos de la autoinvestigacién, y se -
continia con la socializaci6én de sus resultados, a efecto de que

la asamblea pueda definir las alternativas a estudiar:

Para seleccionar las alternativas, es conveniente jerarquizarlas,
los criterios que pueden tomarse en cuenta para su jerarquiza-

ci6én son los siguientes:
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- Viabilidad. Lo que implica determinar las posibilidades de
realizacién de una alternativa en funcién de los recursos y las
condiciones econdmicas, politicas y sociales del niicleo agrario.
- Conveniencia. En el sentido de que la alternativa constituye
una respuesta a los intereses, inquietudes y expectativas de la
poblacién del nicleo campesino.

- Eficiencia. Una alternativa se considera eficiente en tanto -
pueda resolver la problemaética para la que fue disefiada.

- Trascendencia. En la medida que la alternativa lleve consi-
go transformaciones irreversibles de la realidad de la comuni-

dad.

Definicién de Acciones.

>

El equipo campesino deberd definir las acciones a desarrollar
para su implementacién y determinar los requerimi‘entos de di-
chas acciones. En todo caso se procede a socializar los resul
tados del trabajo de los equipos especializados, propiciando la

participacién del total de los miembros del micleo agrario.

Programacion.

Definidas las acciones, los equipos campesinos y las areas co
rrespondientes de la institucién, proceder a la elaboracién de -
proyectos que permitan la realizacién de las alternativas, los -

cuadros de campesinos de la autoinvestigacién destinado a obte
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ner los elementos basicos tebricos indispensables en la elabora
cién de dichos proyectos, ademias de esto, el equipo debe gene
rar una capacitacién en el nicleo agrario con el fin de que és-
te adquiera los conocimientos y aptitudes necesarios para pro-
gramar. En esta etapa se programan las acciones capacitadoras
demandadas por el propio nicleo campesino y se integran a la

programaci6én global de las acciones.

Descripcién General,

Para ser capaces de realizar las acciones programadas, los -
equipos campesinos participan en un proceso de capacitacién --
que constituye una base para la ejecucion de las acciones y en

el que intervienen las ireas correspondientes de la institucién.

Evaluaci6n.

Consiste en la valoracién de la forma en que fueron realizadas
cada una de las etapas, asi como de la relacién entre los ob-
jetivos planteados y los objetivos alcanzados; la relacién entre

los objetivos alcanzados y los recursos utilizados y el efecto -
social que se produce, por las acciones de investigacion-promo

cién.

La evaluacién por cada etapa, permitird ademaés, conocer las
causas que impidieron o propiciaron lograr los propSsitos y --

metas propuestas, para que la sistematizacién de las experien-
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cias, logros y deficiencias, retroalimenten el proceso de inves

tigacién-promocion.

El anterior marco tedrico, fue desarrollado para que ordenara,
jerarquizara, determinara y dirija el trabajo de investigaci6n -

en campo por el grupo técnico que lo disefi6.

Cabe sefialar que el trabajo de campo se realiz6 en una regi6n
especifica del Estado de México, la cual fue determinada ini- -
cialmente por el Representante Estatal de la S.A'.R.H., la - -
cual manifiesta un profundo cambio en el patrén cultural tanto

econdmico como social.

El anilisis de toda la problemaAtica, el ensayo de solucién a -
ésta por medio de la metodologia aqui descrita, las soluciones
y proyectos resultantes de esta prictica, es descrito a continua

cién.
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5. ESTUDIO DE CASO PRACTICO.

Una vez 'que se nos definié6 el area de trabajo y como nos lo -
indica nuestro método de trabajo, iniciamos recabando informa
cién existente, puesto que el trabajo se realiz6 en el Estado -

de México, haremos una somera descripcién del mismo.

5.1. Situacién Geografica.

Localizacién.

El Estado de México estid situado en la zona central del pais,
su extensi6n territorial es de 21 461 km2 y colinda al norte --
con los esFados de Hidalgo y Querétaro, al noreste con los de
Tlaxcala y Puebla, al sur con el Distrito Federal, Morelos y -

Guerrero y al occidente con Michoacan.

La zona donde se practicé el estudio aqui propuesto estd loca—
lizada entre las coordenadas 19°16' y 19°06' de latitud norte y
los 99°36" y 99°28' de longitud oeste, con una superficie total -

de 6 500 ha. de las cuales se cultivan 4 800 ha.

5.2 Orografia.

Debido al sistema volcénico tarasco-néhuatl, la entidad se divi
de en dos vastas regiones de caracteristicas muy marcadas. —
La primera comprende el valle del Balsas y al sur y la otra -
la mesa de Andhuac al norte integrada por dos valles de cuen-

ca muy cerrada: el de Toluca al oeste a 2 680 m. sobre el ni
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vel del mar y al este el Valle de México a 2 200 m. de alti--

tud.

La mayor parte de la superficie de su territorio presenta en -
general altitudes que estfn entre los dos y los tres mil metros

sobre el nivel del mar.

Por lo que respecta a las cumbres de las cadenas montaiiosas
que integran su sistema orogréfico, destacan las de las sie- -
rras Nevada, Gorda, de Acuildn, de Temascaltepec y de San -
Andrés. De la primera emergen el Popocatépetl (5. 542 m. so
bre el nivel del mar) y el Iztaccihuatl (5 326 m.), y de la de-

Temascaltepec, el Nevado de Toluca (4 558 m.).

5.3. Hidrografia.

Destacan cuatro grandes regiones hidrogréficas, con los siguien
tes porcentajes del drea estatal: la cuenca del Balsas, 41%; la
de los rios Lerma y Santiago 28; la del rio Panuco con 19 y la

del Valle de México 12.

El Estado de México era una de las entidades con mayor canti
dad de lagos y lagunas; sin embargb, un buen nimero de estos
vasos de almacenamiento fueron desecados, como Texcoco, Za
cupahuapan y Almoloya del Rio, y otros llenados como Valle -
de Bravo, afin permaneten en sus cuencas Acuxilapa, Ayapango

y Zumpango.
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5.4. Clima.

Predominan los climas frio y templado, y en regiones muy pe-
quefias el glacial y el calido. El frio corresponde practicamen
te a la mitad de la superficie de la entidad y es caracteristico -
de altitudes entre los 2 400 y los 4 000 m. sobre el nivel del
mar. El templado se presenta en un 20% y corresponde a alti

tudes variables entre los 600 y los 1200 m.

La precipitacién pluvial es de 600 mm. anuales en las areas -

frias y de 900 mm. en las zonas templadas y cilidas.

La zona de estudio comprende a los pueblos reberefios de la la
guna de Chinahuapan, es aqui en donde nace el rio Lerma, por
esta razén y por las ya enunciadas se escogi6 esta regién pa—
ra poner en practica el estudio. Ademis dentro de los limites
geogrificos, y fisicos de la zona de estudio se localiza la esta-
cién climatolégica de Almoloya del Rio, para lo cual presenta-
mos a continuacién los datos de la misma ya analizados por de

cenas (10 dias), durante aproximadamente 15 afios. (A continua

ciébn el cuadro de resultados del anilisis).
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EST. CLIMATOLOGICA: ALMOLOYA DEL RIO, MEX.
LAT: 19°9' 27" N
LONG,9%°29' 25" W

Ene. Feb. Mar, Abr, May. Jun, Jul, Ago. Sep. Oct. Nov, Dic. Anual
Temp. Med, 8,80 9.08 10.88 12,91 14,04 14,50 14,00 14.18 14,01 12,84 10, 81 8,98 12,06
Temp. MAx, 21,63 22,05 24,00 , 25.38 25,66 23,91 22,22, 22,59 22,11 22,47 21,84 20. 82 27,68
Temp, Mfn, -3.95 -, 382 «2.50 0.56 2,38 5.17 5.93 5.96 6.03 2,76 =0.90 0.312 -6,77
Precipit, 19,05 4,91 11,50 39.14 ¥9.20 156,56 225,46 219,32 157.81 67.78 18,81 7.46 1 027.79
Evap. 113,22 130.22 174,96 181,68 170,62 141,60 125,12 129,74 113,71 111,18 104.19 95.00 1 598,17
Granizo (Prob) 0,000 0.000 0.000  0.000 0.087 0.000= 0,000 0.045 0.000 0.652 0,000 0,000
Heladas (Prob) 1,000 1,000 1,000 .783 .391 .087 0,000 0.000 0.000 0.000 0.957 1.000
Max. Anual, 22,39 23.13 25.01 26,36 26,73 25,62 22,91 23.52 22,77 23,41 22,43 21,85 27,68
Media Anual 3.44 9.09 16,63 12,91 14,05 14,51 14,01 14,18 14.01 12,86 10, 82 8,99 12,06
Mfn, Anual =5.11 -.481 =3.60 =0.95 0.87 3.30 5,12 5.17 5.03 .61 =2,25 ~4,33 ~6,77
. Todos estos datos son agrupados a partir de 1950 analizados electrfBnicamente, dividi€ndolos por decenas
o considerando los aquf asentddos s8lo los valores medios de las 3 decenas de cada mes.
!

Fuente: Estdio de Localizacifn, Dimensionamiento y Evaluacifn Preliminar de Obras de Riego en la

Cuenca del Alto Lerma, Estado de Mé&xico. Anexos, DESISA, 1978,



5.5. Divisién Politica.

La entidad se divide, para efectos de administracién, en 120 -
municipios, cuyas mayores superficies pertenecen a Tejupilco
(926.9 km2), San Felipe del Progreso (797), Jilotepec (622.2) y
Amatepec (540.9), y representan en conjunto 13.4% del total es
tatal. La sede del gobierno estatél esti ubicada en la ciudad

de Toluca.

5.6. Poblaci6n.

Segin el IX Censo General de Poblacién, en 1970 el Estado de
México contaba con 3 833 185 habitantes. Se estima que en -~
un cuatrienio hubo un incremento de 2 081 462 personas, por -
lo que en 1974 resultaba una poblacién total de 5 914 647 indi-
viduos, cifra que representa aproximadamente 10% de la nacio
nal. La tasa media anual de crecimiento de la poblaci6én para
el lapso 1960-1970, fue de 7.3%, muy superior a la nacional,
que fue de 3.4 para ese mismo periodo. Por lo tanto, para -

1980, se calcula una poblacién de 9 033 840 habitantes. -

El 48.7% de la poblaci6n estatal es menor de 15 afios, caracte
ristica genérica para toda la Repiblica; el porcentaje de hom--

bres es ligeramente superior al de mujeres, al cual rebasa en

0.8%.

Se estima que para 1974 contaba con un promedio de 275.6 - -

hab/km?2; el indice nacional para el mismo afio se estim6 en -
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29.6, lo que coloca al Estado de México entre los mis densa-
mente poblados del pais. De acuerdo a la poblacién estimada

para 1980, se calcula en 421 hab/km?2.

Basicamente, la poblaci6n se concentra en cuatro municipios: -
Netzahualcéyotl (19 097 hab/km2), Tlalnepantla (7 280), Ecate-
pec (5 100) y Naucalpan (4 484). El conjunto de estas demarca

ciones alberga 52.9% de la poblacién del estado.

La poblacién indigena ascendfa en 1970 a 200 729 personas, ©O

sea 5.29 de la poblacién de la entidad, con sus respectivas --
lenguas, fundamentalmente mazahua, otomi y nihuatl, y en me
nor medida mixteco, maya, tarasco, totonaco y zapoteco. Pre
domina el nicleo mazahua. con 95 400 individuos (47.5%) y el -
otomi con 84 498 personas (42%). Aproximadamente 90% de ca

da grupo habla también espafiol.

Los principales niicleos de poblaci6n indigena, que concentran
aproximadamente el 350%, - se localizan en los municipios de - -
San Felipe del Progreso (18.3%), Ixtlahuaca (8.8), Toluca (7.6),

Temoaya (7.4) y Atlacomulco (6.2%).

5.7. Migracion.

El movimiento migratorio registrado en 1970 en el Estado, - -

arroja las cifras de 480 907 emigrantes y 1 097 891 inmigran-
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tes. Al respecto, los municipios que mayor atraccién ejercen
son los de Naucalpan y Netzahualc6yotl; el primero por la acti
vidad econdmica que desarrolla, y el segundo como nlcleo re-
sidencial, Ambos denotaron un indice de incorporacién eleva--
do con 215 041 y 342 701, respectivamente. También absorbie
ron gran nimero de inmigrantes Ecatepec y Tlalnepantla, - - -

119 667 y 194 423 respectivamente.

Las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién que regis- -
tran Netzahualcéyotl (19.5%), Ecatepec (19._4), Naucalpan (16.1)
y Tlalnepantla (13.3), permiten suponer que el saldo migrato--
rio favorable se ha elevado significativamente en los Gltimos ~

cuatro afios.

En lo que corresponde a la emigracién, ésta represent6 para -
el mismo afio en 1970 un porcentaje de 12.5 o sea 480 907 in-
dividuos, de los cuales, 321 222 (66.8%) se incorporaron al --
nicleo urbano del Distrito Federal, donde las actividades indus
triales, comerciales y de servicios constituyen un poderoso fo-

co de atraccion.

5.8. Localizacién y Dimensionamiento de la Zona de Estudio.

La zona especifica de estudio se localiza al suroeste de la ca-

pital del Estado, Toluca, a 30 km., con los poblados siguientes:
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Alnoloya del Rio

San Mateo Texcalyacac

Sta. Maria Jajalpa (Mpio. de Tenango de Arista)
San Juan la Isla (Mpio. de Ray6n)

Ray6n.

Entre los principales datos recabados del area de estudio se —
encuentran problemas de tenencia de la tierra entre los ejidos,
el deslinde de los mismos por la confluencia de éstos, en el -
vaso lacustre, que al secarse, se empezaron a cultivar los te-
rrenos que antiguamente se inundaban, el momnocultivo del maiz,
el empleo de semillas criollas seleccionadas después de la co-
secha, la inundacién parcial o total de los cultivos por no con-
trolarse las avenidas de agua desde las faldas del Nevado de -
Toluca, etc. Cabe sefialar que la desecacién de la laguna se

debié a la excesiva extraccion de agua del manto freatico para
enviarla al Distrito Federal, con la consiguiente ruptura del --
med?o ecol6gico, ya que el 1égo servia de refugio al Pato Cana
diense en su migracién hacia el sur, la posibilidad de pesca y
caza desapareci6 de la zona, ademis de la recoleccién del tu-
le para la elaboracion de artesanias. Aunque estas dltimas ac
tividades no consistian en una actividad econdmica importante,

si diversificaba la posibilidad de alimentacién de los pueblos ri

berefios del lago.
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Con esto se manifiesta un cambio del patrén socio-econ6émico -
de la zona, al desaparecer en definitiva el lago que como ha -
dijimos constitufa un punto importante en el medio ecolégico —
que al romperse este balance, sufren en cambio también los -
habitantes del drea y como es sabido que el individuo es pro--
ducto del medio ambiente, al sufrir cambios éste, los indivi- -
duos cambian necesariamente. Todo esto fue detectado en la -
primera etapa de nuestro estudio, de esta forma pasamos a la

2a. etapa, marcada como:

5.9. Capacitacion.

Para la obtenci6én de la anterior informacién se emplean dife- -
rentes medios, nosotros realizamos asambleas y visitas domici
liarias, en é&stas se detectan a las personas que participen mis,
posteriormente se les invita a formar parte del grupo de auto-
investigacién, una vez consolidado el grupo (eﬁtre 8 y 15 perso
nas por localidad) se da a comocer a la comunidad. Posterior-
mente se capacita al nicleo agrario de autoinvestigacién en el
empleo de materiales y métodos de investigacién socio-econ6mi
ca en repetidas ocasiones hasta que el nicleo domina las técni
cas y métodos. Posteriormente los resultados se socializan pa
ra evitar la formacién de grupos de poder, entre la informa- -
ci6n obtenida, se obtuvo que el proceso de produccidn agricola,

entre campesino no se cumplié satisfactoriamente. Es aquf --
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donde el agrémomo participa mas ampliamente, por ejemplo, en
la elaboracién de campaiias fitosanitarias en la zona, platicas
de desinfecci6én y seleccién de semillas, métodos de cosecha, -

almacenamiento y venta del producto, etc.

Para esto se les ha capacitado en el anilisis e interpretaci6n -
de la informacién obtenida, el desarrollo de métodos y técnicas
de investigacion (ver cédula socio-econdmica en Anexo al final

del capitulo). Con esto se deduce que el proceso de educaci6n
recfproca entre técnicos y equipo campesino se realiza en su -
total magnitud, ya que los técnicos son s6lo normadores del --
proceso de enseﬁanza-éprendizaje y no realizadores de las ac—
ciones de lo contrario no se rompera con el paternalismo, ase
gurdndose de paso que la adquisicién del comocimiento se repe-

tird en cualquier circunstancia.

5.10. Seleccién de Alternativas.

Una vez que se ha esclarecido la problemitica, los recursos -
internos y externos, se determinara la acci6n viable, convenien
te y éticas, la cual es tomada por el equipo campesino en un-
consenso general de la poblacién, la cual en este caso, se de-
terminé que se elaborarian proyectos que rehabilitaran el lago

con el establecimiento de canales y bordos que controlaran las

aguas pluviales para que no perjudicaran los cultivos por esta-

blecerse.
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Con esto se pasa imperceptiblemente a la siguiente fase de de-

finir las acciones siguientes que se han descrito.

5.11. Programacién.

Definida la intencién de los involucrados en el proceso de auto-
investigacién, se procedi6 a programar actividades y acciones
encaminadas a unificar criterios regionales, establecidos a - -
rafz de la interpretacion de los resultados de la investigaci6n,
esto es a la verificacién de una asamblea regional, para que --
en ésta se determinara la auto-gestién de los proyectos y pro--

gramas por parte de las instituciones de la zona.

Para esto se realiz6 un calendario de actividades, asf como un -
esquema de programacién (ver anexos) en el cual se pone clara -

la participacién de las instituciones.

5.12. Evaluacién.

Esta etapa del trabajo es de suma importancia ya que con una -
evaluaci6n de todas las acciones y actividades del trabajo no --
se pierden, o simplemente no se cae en errores por el exceso -
de actividades. El hecho de programarlas en forma perfodica -
nos da pautas a seguir o corregir el rumbo del trabajo al detec-

tar el cambio y la dilucién de esfuerzos.
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6. RESULTADOS.

Para una mas clara interpretacién de los resultados de la auto
investigacién, explicaremos el procedimiento global del trabajo

realizado por localidades, luego en concenso regional y por dl-
timo el anteproyecto resultante de este trabajo, en el cual para
uniformar el sistema de andlisis de la informacién se aplicaron
100 cédulas, aunque no es representativa la muestra, nos da -
una idea clara de la situacién real de la localidad por la carac
terfstica de la cédula de investigacién que se aplicé, ya que --
comprende los aspectos primordiales de la relaci6én social y -
econdmica de las localidades y el 4rea de estudio, de esta foz'_
ma se ve claro c6mo inciden las relaciones socio-econ6micas

en el proceso productivo agropecuario.

6.1. Almoloya del Rio.

La poblaci6én presenta caracterfsticas muy singulares ya que -
con una poblacién de 6 870 personas, cuenta con viviendas de -
diferentes materiales, el ingreso econdmico es medianamente -
alto en comparacién con otros, la actividad comercial es de -
las mas importantes, la maquila de prendas de vestir ocupa el
renglén principal, cuenta ademéas con asociaciones de comercian
tes, ganaderos y una cooperativa de consumo, dentro de los --
servicios cuenta 'con 1 kinder, 2 escuelas primarias, 1 secun-

daria y servicio de autobuses a Toluca, Santiago Tianguistengo
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y el Distrito Federal.

La agricultura practicada es de temporal y humedad residual,
las condiciones climiticas limitan la produccién agricola a - -
maiz, haba y papa en el ciclo P‘.V., en el ciclo 0.1, a trigo,
avena y cebada. Para la siembra de maiz, los productores --
utilizan semilla criolla que seleccionan después de la cosecha,
es bajo el uso de fertilizante, las enfermedades no se presen-—
tan en forma considerable, esto por efectos climiticos, las ma
las hierbas ‘se combaten con herbicidas, los suelos empobreci-
dos bajos de M.O. (materia Organica) son aremosos, por lo tan

to el agua se lixivia facilmente o evapora rapidamente.

Es importante sefialar que los que practican agricultura son --
los padres o abuelos de los j6venes, ya que éstos se dedican -
a coser prendas de vestir en sus hogares, €st0 en su gran ma
yoria, los otros viajan a centros industriales (Toluca, D.F., -

Santiago Tianguistengo o Tenango de Arista).

'6.2. San Mateo Texcalyacac.

Esta poblacién la integran 3 650 habitantes. Cuenta con un - -
centro escolar importante y centro de salud. EI ingreso econd
mico en la poblacién estd determinado por varias actividades, -
entre éstas, la mas importante es la agricola, ya que es prac

ticada en terrenos recuperados del lago. La ganaderia es me-
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dianamente importante asi como el movimi.ento de obreros a --
los centros industriales. Cabe sefialar que entre los agricultwo
res se pretende explotar un monte de piedra volcénica en for--
ma asociada entre los ejidatarios, esto Gltimo como solucién -
a una falta de produccién agricola total en los campos, debido

a la inundacién de éstos.

6.3. San Pedro Techuchulco.

En esta poblacién las autoridades municipales se negaron a co-
laborar con los investigadores, la poblacién se mostré apética
y los agricultores, comerciantes, etc., nmo les interes6 el pro-
grama, argumentando que de cualquier forma el Gobierno haria

lo que quisiera.

Simplemente sefialaremos que de formarse el consenso general
de la zona, ellos quisieron participar, pues en esta reunién es
taban las dependencias del sector, asi como la S.S.A., S AHOP
y la S.E.P. con sus represemtantes a la cual los habitantes de
esta poblacién no podian asistir por no tener los comocimientos
de la auto-investigacién practicada por los pobladores partici--

pantes en ésta.

6.4. Sta. Maria Jajalpa.

En esta poblacién fue donde encontramos alguna resistencia a -

la implantacién del grupo de auto-investigacién. Esto fue por
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la excesiva desconfianza que la poblacién manifiesta hacia las -

instituciones.

Jajalpa cuenta con 6 700 habitantes, de los cuales la mayoria -
se dedican a la agricultura, aunque de todos estos, el 60% la-
practican para subsistir, casi todos poseen una pequefia parte

de tierra (medida en 6 6 18 surcos de ancho por 300 m. de -
largo), destinado éste a la produccién de hortalizas, manifes--
tandose en el proceso productivo hasta su comercializacién, s6
lo las fallas de plagas del suelo, excesiva humedad, nulo em-—
pleo de fertilizantes (en maiz), el endeudamiento de los produc

tores con los agiotistas de Tenango del Valle o la localidad, etc.

La poblacién cuenta con escasos servicios. Tiene una escuela
y un kinder. Un pasante de medicina que da consulta en el edi
ficio de la delegaci6én, el médico prest6 servicio social por - -
parte de la S.S.A. El comin denominador de la zona , pero

mas manifiesto en esta poblacién, son los padecimientos gastro
intestinales por causa de la contaminacién del agua de pozo por

ratones ahogados en éstos.

No posefian agua potable, lo cual originaba que se emplearan —
aguas de subsuelo, no freaticas, a(n teniendo 2 pozos de extrac
ciébn en las cercanfas de la poblacién, la autoinvestigacién di6

como resultado el comocer lo anterior y al propiciarse la auto-
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gestién, se termind con la instalacién del agua potable.

También’ con autogestién se logré que la comercializacién de -
las hortalizas se dejara de hacer en el mercado del D.F., se

organizaran en una sociedad de transportistas de verduras, pe-

solucionar los problemas técnicos de produccién, ésta se incre
mentd en forma considerable, por lo tanto se recurri6 a la - -

venta del producto directamente con el comprador.

ro lo importante es que ya vendida en el lugar, puesto que al
|
\
|
Es importante sefialar que a esta poblacién, en cierta medida, |

la benefici6é el hecho de secarse el lago ya que estos terrenos

se incorporaron a la agricultura intensiva.

6.5. San Juan la Isla y Ray6n.

Antes de todo, la raz6n por la que se han unido estas dos loca
lidades en un s6lo apartado dentro de este capitulo, es porque
en los resultados del analisis de la realidad hist6rica, cultural,

social y econSmica, presentaron caracteristicas muy parecidas.

Primeramente enunciaremos que estas localidades pertenecen -
al mismo municipio, teniendo como cabecera a Ray6n. Contan
do entre ambas poblaciones con S5 700 habitantes, presentando

una tendencia de crecimiento y desarrollo similares, cuentan -

con agricultores, artesanos y comerciantes, la ganaderia no de
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ja de ser importante, pero es practicada a nivel familiar.

Entre otras de las caracteristicas es que los terrenos cultiva

bles se encuentran en lo que antes fue la ribera del lago, que

éste al secarse, se fueron extendiendo hacia donde se concen--
traban las aguas del lago. Por lo tanto la pfactica de la agri-
cultura se extendi6, se increment6 pero no se tecnific6, lo - -
cual quiere decir que las técnicas de produccién no se amplia-
ron como consecuencia de poseer una mayor extensién de terre
no cultivable, sino que se siguieron empleando técnicas regiona

les rudimentarias.

Lo anterior quiere decir que se practica una agricultura exten-
siva de bajos rendimientos, por lo cual es de subsistencia en
el mejor de los casos, ya que antiguamente era de infra-sub--

sistencia.

6.6. Alternativas.

El anilisis global de esta informacién nos llevé a proponer al-
gunas alternativas al marco institucional y a las poblaciones par
ticularmente, para que sirvieron de apoyo a los grupos campe-
sinos en su autogesti6én, con esto quiero poner en claro nuestra
profunda participaci6én en la comunidad, como agentes de cam-
bio, promoci6n y sugestién a los proyectos resultantes del diag

ndstico socio-econSmico de la zona.
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Entre las soluciones planteadas para cada localidad, se encuen
tran las enmarcadas por el diagndstico, éstas enfocadas a plan
tear respuestas a corto, mediano y largo plazo, entre las cua-

les destacan las siguientes:

A Corto Plazo:

La formacién, ampliacién y capacitacién de grupos campesinos
para la implementacién de programas encaminados a tecnificar
el proceso productivo agropecuario. Obtencién de créditos e -
insumos para la produccién. Un programa de seleccién de crio
llos. El uso adecuado de los insumos, maquinaria, fertilizan-

tes y pesticidas.

A Mediano Plazo:

Ampliar los canales de comercializacién, implementar un siste
ma administrativo entre los grupos de campesinos para que nor
me el proceso econémico, el trazo de bordos y canales para -
controlar las aguas y evitar el ensolve de los mismos, ademas
de los terrenos de cultivo. Buscar el reacondicionamiento y -
mejoras en el hogar de los participantes y la comunidad en ge

neral.

A Largo Plazo:
Mejorar el renglén de servicios, con la participacién de las --

instituciones oficiales (S.5.A., S.A.H.0.P., S.E.P.). Elabo--
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rar un proyecto en el cual se restituya la ecologia de la zona,
en el cual se comprenda la posibilidad de la caza, pesca y ob-
tencién de tule para la elaboracion de artesanias, se conserve
el manto freédtico, proteccién a los campos de cultivo y la ins-
talacién o apertura de parques de recreo para la atraccién de

turismo (Ver Plano de Proyecto).
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7. CONCLUSIONES.

En el medio rural es de suma importancia la participacién ac-
tiva de los profesionistas, tanto el agrémomo como el veterina-
rio, desarrollando una labor consciente, profesional y regida -
por la metodologia de este trabajo, pueden ser los promotores
de un cambio en las tradicionales formas de organizacién en el
campo, esti encaminado a la elevacién del nivel de vida en to-
dos los Ordenes de las comunidades rurales que tanto falta ha-

ce en México.

Creo firmemente que con esto y una reorientacién al futuro - -
profesionista o extensionista, preocupado por la problematica -
nacional, principalmente en las dreas menos favorecidas por -
el sistema politico post-cardenista asi como por la ecologia co
mo son las zonas de temporal, el futuro de la agricultura tem

poralera resulta mas prometedor.

Este no pretende ser un modelo de desarrollo rural, sino sim-
plemente una de las tantas propuestas, tan buscadas ahora, a -

la problemaética rural que nuestro pais necesita.
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ANEIXOS

I.- CEDULA DE INVESTIGACION
I1.- ESQUEMA DE PROGRAMACION

I1I.- CALENDARIO DE ACTIVIDADES



1. - IDENTIFICACION.

EJIDO :

MUNICIFIO:

DISTRITO DE TEMPCRAL :

UNIDAD DE DESARROLLO:

NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

FECHA:
ESTADO:

ENTREVISTADO:

DATOS FAMILIARES

’

M. TNOMBRE , PARENTESCO| EDAD |SEXQO)ESTADO | OCUPACION PRINCIPAL OCUPACION COMPLEMENIA ;| ESCOLARIDAD
‘ (AROS) M |F | CIVIL W
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1

2 S
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¢
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COMO SE ABASTECE DE AGUAS 7
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TIENE RADIO No. T.V. No. PLANCHA ELETTRICA
LICUADORA: REFRIGERALOR: LAVADORA
TIPO DE COMBUSTIBLES PARA CCCINAR

GAS LERA PETRCLEO CARBON_ OTROS
EXISTE VENTILACION: )
BUENA REGULAR ' MALA

EXISTE ILUMINACION
BUENA: REGULAR MAL A

INGRESCS Y EGRESOS

INGRESOS SEMANALES EGRESOS SEMANALES
No . de
identi LUZ Y RENTA :
kica--
cion. ALIMENTCS ;
VESTIDO:
PASAJE:
ESCOLARES:
CALZADG:
OTROS




CUALES SON LOS PRODUCTOS BASICOS QUE CONSUME A LA SEMANA:

PRODUCTO CANTIDAD LUGAR DE COMPRA COSTO

SALUDZ
'SERVICIOS DE SALUD QUETTILIZA LA FAMILIA ( M\ RCAR CON UNA X SEGUN CO-
_ RRESPONDA: '
IMSS ( ) ISSSTE ( 23 SSA () HOSPITALCIVIL ( )
MEDICO PARTICULAR( ) CURANDFRO ( ) COMADRONA( )
OTROS

¢ QUE ENFERMEDADES SON MAS FRECUENTES ENLA FAMILIA 7 _

¢ QUE VACUNAS CONCCE 7

¢ SABE QUE VACUNAS HAN RECIBIDO SUS HIJOS ?

¢ CUALES 6ON LAS CAUSAS DE LA DIARREA DE LOS NINGS :




ALIMENTACION FAMILIAR

L
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LECHE ’

QUESO

CARNES

PESCADO

HUEVOS

FRUTAS

VERDURAS

FRIJOL
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CAFE O THE
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. QUE INSTITUCIONES DEL GOBIERNO ESTAN TRABRJANDO EN EL POBLADO :

. QUE PROGRAMAS ESTAN REALIZANDO Y A CUANTOS BENEFICIA 7 :




3. DE QUE MANERA ESTA PARTI CIPANDO LA POBLACJON ?

4. QUE SABE UD. DE LAS OBRAS DE LAS LAGUNAS DEL. LERMA ?

S. ESTA UD. DE ACUEDO CON ESTAS OBRAS ?
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6. COMO COWERA UD. QUE SE PUEDA DAR SOLUCION AL DESEMPLEO EN ESA -
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3.: DE LAS PERSONAS ANTERIOR TIENEN ALGUN CARGO E NLA POBLACION ?
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CCMUNES EN 1.0S ANI-
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— e — et
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4.: QUE PARTIDOS POLITICOS TIENEN MAS INFLUENCIAGEN LA POBLACION

5.- PIENSA UD. QUE LAS AUTORIDADES EJIDALES ESTAN TRABAJANDO POR EL ME-
JORAMIENTO DEL EJIDO 7

[
[}

.~ QUE PARTIDOS POLITICOS CONOCE ?

-7.- CUAL DE LOS QUE SENALO UD, CONSIDERA EL MEJOR ?

8.; CONSIDERA UD. QUE LAS AUTORIDADES EJIDALESY MUNICIPALES _

9. - CUAL DE LAS ASCCIACIONES QUE SE MENCIONAN EXISTEN EN EL POBLADO :

M+ DEPORTIVAS CUANTAS )

B= RELIGIOSAS CUANTAS

DE QUE TTPO )
C= CAMPESINAS CUANTAS CUALES

D= POLITICAS CUANTAS CUALES
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PRODUCCION AGRICOLA.

PRINCIPALES CULTIVOS| TIEMPO QUE DURA NUMERGC DE HECTAREAS QUE CUAL ES EL RENDIMIENTO PUR HA. | -
QUE SIEMBRA: SU CICLO SIEMBRA TEMPORAL RIEGG
TEMPORAL KIEGO
DEL A

OBSERVACIULNES:

it



QUE TRABAJOS REALIZANPARA | FECHA DE | TIEMPO QUE UE TIPCS DE IMPL EMENTOS UTILIZA :

PREPARAR LOS TERRENCS REALIZA- | SE ENPLEA MAQUINARIA ANINAL

CION.
PROPIETARIG PROCEDENCIA KOSTO | No.JORNALES | COSTO POR
JORNAL.

SUB- SOLEO

BARBECHO

RASTRR

NIVELACION

SURCADDO (CURVAS DE NIVEL)

OTROS
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QUE SEMILLA
UTILIZA

ANI
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CRIOLLA| MEJORADA

PROCEDENCIA
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SIEMBRA
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No.DE
JORNA-
LES
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FERTILIZACION,

FACTORES

SIEMBRA

1a, ESCARDA

2a. ESCARDA

TIPO DE FERTILIZANTE

UNIQAD Y COSTO

PROVLEDOR

CANTIDAD PCR HECTAREA

FECHA EN QUE FERTILIZA

TIEMPO QUE SE UTILIZA

NUMERO DE JORNALES

COSTO DE JORNALES

:FORMA EN QUE SE APLICA
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'CUANTAS ESCARDAS HACEN

_QUE IMPL EMENTOS UTILIZAN:

FECHA ENQUE
SE REMLIZA

TIEMPO QUE SE
UTILIZA.

MAGQUINARIA

|

ANIMAL

FROPIETARIO

PROCEDENCIA

COSTO

Sl



TIPO DE PLAGAS ?

ENQUE EPOCA ATACA ?

QUE HACE PARA COMBATIRLA ?

QUE TIPO CE PLAGUICIDA DONDE LC CosTO
UTILIZA OBTIENE

COMO LC APLICA 7

QUE METODNO UTILIZA PARA LEVANTAR LA COSECHA 7

CUANTAS PERSONAS SE EMPLEAN ?

CUAL ES EL SALARIO QUE PERQBEN ?

TIEMEQUE UTILIZAN PARA COSECHAR :

FECHA EN QUE SE REALIZA ?




INSUMOS QUE SE UTILIZAN PARA EL ACARREO NCMBRE Di L CCSsTO TIEMPC PARA
PROPIETARIO REALIZARLO
MAQUINARIA ANIMALES COSTALERIA O
CESTOS
\
.
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S1 NO
JUMERD SALARIC




METODO QUE SE UTILIZA PARA DESGRANAR:
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TIPO DE CREDITC QUE RECIBE :
AVIO : REFACCIONARIO :(

NSTITUCION QUE 1.0 OTORGA Y FECHA

PARA QUE LO UTILIZAN Y MONTO :

INTERESES QUE PAGAN:

COMO SE ORGANIZAN PARA RECIBIR EL CREDITO :

CPINION DE LAS INSTITUCIONES:

OBSERVACIONES :
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SEGURC AGRICOLA GANADERO
L.O RECIBE SIL NO LO RECIBE SI NO

CUAL ES LA PRIMA QUE RECIBE POR UNIDAD:

Q{.}IEN OTORGA EL SEGURO

ICUANTO PAGA POR Fi, SERVICIO DEL SEGURC:

$ QUE OPINA DEL SEGURO

y

y

b OBSERVACIONES:
-
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ANEXO 1,

Dadiiie 8 e d ——_

ESQUEMA DE PROGRAMACION

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIA

METODO

e

Lograr el autodiagnfsti
co socio-econbmico de
las 4reas de trabajo pa
ra: el conocimiento de”
Sus recursos internos y
externos, necesidades y
aspiraciones; definir y

promover alternativas -
de accibn que se traduz
can en programas pro—
ductivos.

Integracién y capacita—
ci6n de los grupos cam
pesinos de auto-investi-
gacibn, selecci6n de al
ternativas, disefio de =
programas productivos,
ejecucién y evaluaci6n
de los mismos.

Alcanzar de Junio a Agos
to:

- Autodiagnosticar e -~ -
dreas de trabajo com-
puestas: la primera de
6 poblados, y la se- -
gunda de 3.

- Atender acciones de in
vestigacibn-promocion
de 50 unidades.

- Capacitar y organizar
para el autodiagn6sti~
co 500 productores ru
rales, -

- Integrar en programas
productivos a 4 000 ha
bitantes de 11 pobla-~
dos.

Coordinaci6n institucional en
campo,

Optimizar los recursos.
Participacién campesina.

Disefio de programas de en-
trada: sociales, productivos,
etc.

Invitaci6n al personal de -~
otras instituciones y progra
mas a conocer y apoyar el
programa de la Unidad.

Organizar y formar cuadros
campesinos que representen
la inf raestructura social en
cargada de planear, ejecu—
tar y evaluar los programas
productivos.

- Investigar la reallda
con los grupos de lo
poblados  (autodidg
ndstico)

- Selecci6n de progra-
mas productivos - -
(SARH, C ODAGEM,
UNIDADES DE DESA
RROLLQ).

- Ejecucitn
- Evaluacitn.

- Asesorfa mensual al
equipo campesino.



ANEXO 2,

CALENDARIO

Accilones
Generales.

1.
2,

3.

Toma de contacto.
Integracidn,

Deteccifn Proble~
mdtica.

. Investigaci6n.

Codificacitn.

Diagn6stico Preli-
minar,

Andlisis y Diagn6s
tico.

Asamblea Informa-
cibn.

Alternativas.,

. Programac.c/SARH

Evaluaci6n permanen
te.



