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CAPITULDO I
INTRODUCCTON.

La evolucibn de un pals, es el nesultado de su avance progresivo
en todas Las dnedé. Y ese avance en cada drea del conocimiento, es el-
resultado de La transferencia de Los conocimientos Zebricos a La soku-
eidn de Los diversos problemas que plantea ef desarnollo de cada sec--
ton def pals.

La tecnofoafa comprende fa suma de conocimientos de divensas --
dreas del saben, todas ellas fundamentales peno existiendo clenta prio
nidad en su aplicacibn nespecto unas de otnas,

En el presente trabajo he de nefeninme a La tecnologla agropecua
ria y su aplicacifn en funcibn de Las condiciones actuales de desarnro-
LL0 y Luego de analizarn algunos aspectos con respecto a La aplicacibn-
que de efla estamos haciendo, y en Las bases en que me fundo y que ~ -
constituyen £04 antecedentes del presente trabajfo: propongo una alter-
nativa para impulsar a Los pequeiios productores del pals (ejidatanios-
y grupomind fundista de pequefios propietanios).

Taf ptanteamiento sefiala fa carencda de una base en La cuaf fin-
can una tecnologlfa acumulativa; que e4 una de Las nrazones por La que -
nuesirno deAqanoLio en el campo es Lento y propongo como camino para --
sentan dicha base y canaldizar £La trans ferencia de La técnica al campo,
La vla del crédito oficial.

En nuestro pals, en Los diversos campos dé La produceidn agrope-
cuania, se han obtenido una senie de experiencias e Linvestigaciones --
propias y otnas denivadas del intencambio técnico-cientifico entre na-
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eiones, Peno tafes adelantos no Los podemos Znansfenin con La eficien
cia que quisiéramos al desannollo del agro mexicano, porque no existe
La nuta para ello y ademds siemprne hemos canrecido de una base en La -
que vayamos acumulando y sumando enlazadamente, unos conocimientos --
con Los que se obtengan postenionmente, y que se neflejen en el que -
cada cosecha sea ef nesultado de todo Lo avanzado.

Para acelenran ef desarroflo def campo, indiciafmente ha de incor
porarse La téenica agronbmica que tendrnf pon finalidad elevar La pro-
ductividad a §in de que &sto constituya el estimulo que nequiere el -
producton a §in de deguin adelante con un espinitu de progheso e - --
Lguafmente necobre La congianza y pueda sumarse al téenico en La Lu--
cha pon aleanzar Los objetivos penseguidos. Esta primena etapa de - -
transfenencia téenica, debe in nespaldada de Los elementos esenciafes
onganizativos, administrativos, sociales, ete., que sentardn Las ba--
4es para que postenionmente E€8tas téenicas se Transfienan en mayor me
dida ¢ puedan tener un eco adecuado en su aplicacidn.

EL seguin el camino que LLevamos en nuestra investigacibn agri-
cola, equivale a producin sin tenen La segunidad def mencado; es de--
ein, en forma paralela a La investigacifn, se incluya el estudio y La
prdctica de métodos para Logharn el aprovechamiento mfs eficaz de La -
técenica que estamos produciendo y que en buena parte se va almacenan-
do ya que son asdpectos un tanto difenentes el obtener un avance en fLa
investigacibn y el aplicar en el tenneno prdctico tales conoecimientos
al desannollo del secton agropecuanio.

AGn cuando es diffcif cuantificar La medida en que La técnica -
se aplica, tenemos una idea generalizada al nefacionarnos con el parnd
metno calificadon que es La situacifn actual en el citade secton de -
produceibn.

S{ en el pals se estdn realizando invest.gaciones para La obten
cibn de mejores variedades de semillas, de nazas de ganado y un sinnd
merno de diversos aspectos; porqué na se obsenvan y practican métodos-
para transferin productivamente L0s avances que se van obteniendo. En



tanto no se efectlien, el pequedio productor estard Lejos de inconponran
4e a fa produceibn eficiente y mientrnas continfie su ausencia, £La eco-
nomfa nacional rnesentind tal situacibn.

Quienes en alguna forma participamos en el proceso pnoductfuo -
def campo, tenemos ef deben de observar Los métodos de produceibn y ~
basados en effo, presentan planteamientos que coadyuven a un mefon --
funcionamiento def Secton Ejidal, que a La fecha sigue empeorando an-
te La creciente demanda de alimentos y La escasa productividad Logna-
da por una senie de £imitantes entre Las que destacan La falta de una
adecuada transferencia tecnollgica y fLa base en La cual in estructu--
nando £os nuevos adelantos en ef campo de La investigacdbn.



CAPITULDO I7
ANTECEDENTES.

Sin Lugar a dudas, La transfenencia tecnofbgica al campo, ha de
sex bafo el manco de La economfa, ya que toda innovacién en ef proce-
40 productivo ha de traen consigo al final, un mejoramiento ecenbmico
ya sea €ate inmediato o mediato, peno tangible.

Con Lo antenionrmente expuesto queda asentado que ef manrce bajo-
el cual deba aplicarse La tlcnica a §in de que €sta sea nedituable, -
ha de sen en expfotaciones agrnicolas de mediano y gran tamaio, y ed--
tando distrnibuida La tienna en su mayor parte en gracciones minimiza-
das ya sean €4tas de tenmencia efidaf o pequeda propiedad, es fundamen
~ tal buscar La forma de compactar Las parcelas a fin de tenen Las con-
diciones propiciasd para £fevar a £a prdctica el planteamiento que pos
tenionmente se describind,

EL planteamiento antendionr, nos ubica en RLos intentos que se han
nealizado a todo Lo Lango def perniodo post-revolucionarnio, con el §4in
de explotan colectivamente al ejido, ya que a Los muy pequefios propie
tanios se fLes ha dejado al mdngen, ya que en el secton efidal que ha-
tenido el apoyo y Los necursos, no ha sido posible obtenen nesubtados
satisfactonios, aplicables a toda La comunidad agricola.

Es decin, el desanncflo de fLa exposdicifn del presente tnabajo -
en todo momento se¢ ve Ligada con el problema agrario, que tanto es de
intenls social como econbmico, ya que af no Zenen £os Lndices de pro-
ductividad nequenidos y por Lo cual una precaria economia, es obvio -
La  inestabifidad que pueda sungin en este numenoso secton, que inte



gnra nuestra poblacidn.

Que a Lo Largo del pals y en diferentes Epocas se han tenido ex
perdiencias en La précetica del trabajo organizado (colectivismo); solo
quienes vivieron ese momento y participaron en €L podndn juzgan Lo po
8424ivo o0 negativo que haya sido. Lo que es un hecho y que se agudiza-
cada vez mds, es que no se ha podido derivar def campo Lo que siempre
hemos necesitado y debemos situarnos ante esta neafidad, y seguin bus
cando La forma de conseguin Los objetivos.

EL hablan sobre ef problema def campo en México, nequiere un co
nocimiento profundo desde sus nalces y La evolucibn que €ste ha teni-
do hasta ef presente, Los obsthculos que han frenado su desenvolvi- -
miento en Las difenentes Epocas de su evolueifn y Las que actuafmente
persisten y ademdfs el haben participado de cerca en algunos de Los ca
404 que mds han sido representativos en fLa histonia de nuestno proble
ma aghrario. ’

Lo dicho antenionmente senlfa fundamental paha quien abordara s9
bre La problemdtica existente y mds aln sugenin alguna aliennativa --
que se vislumbranra como un camino viable.

En mi caso, necién egresado y con un conoeimiento Limitado en -
cuanto antecedentes para abordar este tema, perno af haben estado de -
cenca panticipando en el campo en un casdo concreto y Luego de obsen--
van y analizan sus primenos pasos y ver Las dificultades que Limitan-
su aceibn y al ven que su proyecedifn es Lenta y al obsenvar su funcdio
namiento, es una de Las bases en que me fundo para proponer una aliten
nativa que como agafnomo, me parece mds viable y La expongo a La opi-
nidn (principalmente af ven que La transfenencia de técnica al campo-
es Limitada ¢ pon ello no se puede tener fa productividad esperada de
Los factones de La produccidn y derivado de Lo antenior, un Lento de-
sanncllo def campo}.

Ya propiamente seflalando Los antecedentes que me condujeron a -
escnibin el presente planteamiento, Lod he dividido en dos y seguida-
mente Los descnibo:



EL primeno de ellLos es el producto de una experiencia obtenida-
participando en un programa institucional crediticio denominado "Pnro-
grama La Banca", emprendido por el entonces Banco Agropecuario de Oc-
cidente, S. A.; el cual via crnédito, se §Li§6 como meta La Integhacién
de Empresas Agropecuarnias Efidales, en una nueva zona de riego, a §4in
de crean un polo de desannollo en el pals.

EL programa se puso en mancha en fulio de 1972 y antenion a es-
ta fecha, se £Levs tiempo diserdndolo y estructurdndolo. A La fecha -
continta adelante con modestos resultados y més adelante en un apanta
do especial daré a conocern dicho programa y La evolfucién que a La fe-
cha ha afcanzado.

AL Lado de un gnrupo de compaidieros def 3en. aifo de La carnnrenra, -
inicié a participan en el programa mencionado y cuyas metfas manrcadas-
son de trascendencia al intentan hacen productivo el campo (efidal).

Participé en Las divensas elapas que fueron programadas: Inves-
tigacibn Agro-Socio-Econbmica dé La Regibn: Promocibn Crediticia y --
Apoyo Onganizativo al formanse Las primenas sociedades. Lo que obsen-
vaba con mfs continuidad erna que empezaban a dejanse sentin todos - -
aquellos obstlculos que se opondrlan al programa, y sumado a Lo preme
ditado, Las fallas mismas def Programa, que nunca se pensS que fuenran
a Lncurndin,

AL egresan de fLa Escuela parnticipé en el nenglén de asistencia-
técnica en Las empresas integradas que para julio de 1974 sumaban 15-
y 8¢ eéncontraban Las mds antiguas en su tercer clclo agricola de acts
vidades {afio y medio]. M{ Labon se concnetaba a La asistencia inmedia
ta de problemas en Los cultivos en explotacibn (combate de plagas, em
pLeo de herbicidas, La onientacibn técnica de cientas tareas, forma -
de LLevar negistrnos de fLa oheaaci&n de La magquinania, etc.), pero en-
ninguna forma una asistencia técnica coorndinada, programada, con L£i--
bentad en La toma de decisiones pon acrneditados y técnicos y carente-
de un mecanismo que fuera midiendo La evolucifn de Los nesultados ¢ -
cuyo reflejo fuera La promocién misma, para que La integracibn de nue
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vas Sociedades continuara.

En esta etapa notaba evidentemente fLa poca thans ferencia teeno-
L8gica que se tenfa mediante La asistencia téenica impantida y que no
ha sido suficiente para aleanzan indices de productividad, que estimu
Laran a Los nro ongandizados ¢y a Los mismos organizados y €sto, sumado-
a una forma de trabajo que desde un principio tuvo problemas para - -
aceptarse por La propia decisibn de Los ejidatarios, ya que el apoyo-
que debieron haben sostenido el entonces Depantamento de Asuntos Agra
nios y Colonizacibn, y La Secretaria de Recunsos Hidrdulicos (que por
Ley son Los facultados para LLevar a La prdetica La nedistrnibucibn de
La tenencia de La tiennal, a L0& problemas presentados no Les encon--
Zraron solucibn y el apoyo quedS s4in efecto. '

Los elementos sefalados se confabularon para minimizar Las bon-
dades def Programa, que se pretendfa y Lo Limitaron a un futurno desa-
anollo Lento en "EL Valle de La Barca”.

EL segundo antecedente Lo constituyb el comparar Lo que fuf co-
nociendo tanto en el desarnoflfo mismo def Programa La Banca, asi como
La Bibliografla especializada en el Problema Agrario de nuestno pats,
con La existencia de Modelos Onganizativos de Produccibn, que en va--
nios palses desarrollan con nesultados muy satisgactornios.

AL observar Los Lndices de productividad de Los pafses desanro-
Llados, se sabe que Lo han Logrado en base a una tecnologla moderna -
que cada dfa continda Logrando nuevos y mejores avances en susd inves-
tigaciones, y aplicdndolos €stos al proceso productivo. Unido a Lo an
Zenion, La Planificacién de una produccibn organizada, mediante un --
sistema definido de trabajo.

Ademfs el €xito tenido se basa en una explotacibn integraf de -
Los necurnsos de cada reglbn y su trans formacibn a §in de generar ma--

yor ocupacidén y pon ello un mejon ingreso.

Para ilustrar con un efemplo, haré mencibn a La visita que el -



C. Presidente de nuestrno pafs nealizf a La Repbhfica de Yugoslavia, -
en La que visité Los modelos de trabajo agricola, que se practican y-
a continuacibn transenibo el nepontaje que cubrif La prensa Local:

"Belgnrado, febreno 14 [EL Occidental, 15 de Marzo de 1974 -A P-
EL Presidente de MExico, visits hoy el Combinado Agropecuario "Beo- -
grad", que se encuentra en Las inmediacdiones de esta ciudad, en tie--
nnas que durante s4{gLos fuenon inundadas pon Los rfos Danubio y Tami-
4k y que apenas en 1945 empezaron a cuftivarnse”. V

"EL mandatanio mexicano se mostn§ muy impresionado por La forma
en que La agricultura 4¢ ha integradoe con La ganadenia, y con La Ln--
dustria, y cuya producceibn en 1973 tuvo un vafor de cuatro mil millo-
nes de pesos”,

"EL embajador ante La FAO (Organizacifn de La ONU, para La Agri
cultura y La alimentacidén), Drn. Edmundo Flonres, dijo en nombre def --
Presdidente Echevenrnfa, que ese sis8tema de trabajo era La solueifn a -
La cnisis alimenticia pon La que atraviesa el mundo y La cual se dice
que durand varnios afos".

"{los técnicos del combinado agroindustrial de Beograd prestan-
asistencia téenica a vanrios paises y es probable que en fecha préxima
vayan a MExice para cooperar con el Gobierno def Presidente Luis Eche
vernia en proyectos como el que mencionamosl".

"EL impulso agropecuario de tierra abandonada, 400 cabezas de -
ganado de baja productividad, 556 caballos, 1.07 por ciento de mdqui-
rnas necesanias para La Labranza, 98% de trabajadores no calificados y
‘con s6Lo 5 ingenienos y téenicos”.

"Ahora, ef combinado cuenta con 97,000 heetdreas de Las cuales-

' 65,000 son reas de produccifn, 3,200 hectlneas de frutales, 1,800 de
vifiedos, 1,900 de bosques y 46,550 cabezas de ganado de reproduccién,

de Las cuales 20,000 son vacas Lecheras y 6,700 marranas madres. Po--

see tambi€n 1,134 tnactones, 321 segadonas trniiladoras, 3,700 mhqui--



nas auxilianes, 200 agregados para riego, mfs de 300 camiones".

"Anualmente produce 615,000 toneladas de produczos agnico@aé.(cg
reales, plantas industniales y forrafenas), 25,000 toneladas de semdi--
2Las, 90 millones de Litnos de Reche, 120,000 cendos de engonda, 26000
toneladas de frutas, 20,000 toneladas de uva, efe."

"En Las plantas industrniales del combinado, anualmente se produ-
cen més de 20,000 toneladas de digerentes variedades de carne en esta-
do fresco, 3,800 toneladas de embutidos y productos de carne, 1,300 to
naladab de consenvas de canne, 100,000 tonefadas de afimentos concen~--
trados panra el ganado, 27,000 toneladas de azficar, 8,000 toneladas de-
§rutas conservadas, 6,500 tonelfadas de verdunas conservadas, 16,000 o
neladas de bebidas aleohflicas. 3,600 toneladas de chocolate".

"EL valor de La produceddn total en el afio de 1973, era aproxima
damente cuatro mil millones de pesos".

"En el combinado trabajfan 19,000 personas, de Las cuales son in-
gendienos y téenicos 3,400",

"EL combinado cuenta con su propia red de ventas con 400 tiendas
y también se exponta".

"EL valon de La expontacifn es como de ciento ochenta y siete mi
Leones y medio de pesos. En genenal se exporta carne de res, de teine-
na, y de cendo, de calidad extna: frutas, bebidas alcoh6licas y varias
semillas. Principalmente se exponta a Ttafia, Grecia, Sudiza, Gran Bre-
tada, ete."

"EL combinado estd onganizddo a base de trabajo investigativo --
cientifico, que tiene una unidad especial, ef ITnstituto pana el traba-
jo investigativo-cientifico "Agnoekonfmic", que cuenta con 300 especia
Listas de Los cuales mis de 30 son doctones”,

"EL combinado es el mayor suministradon de Befgrado con Leche, -



abastece Las necesidades diarias de Belgrado con un 80%."

Sabemos que tal integracién de La agricultura como seitala el --
distema descrito, senia La solucibn a nuestro problLema del campo; mds
e camino para LLegax a eflo, no Lo hemos encontnada, Yy es por Lo que
neviste intenés La necesidad de experimentar debidamente diferentes -
métodos y no propiamente métodos ponque ya Los tenemos, sino mds bien
La adopcibn de vaniantes que hagan viable y eficaz ef método. Y asi a
través de £a evaluacibn de sus nresuftados, aplicar el que muestre sen
mds efectivo. Todo esto, claro estd condicionado a Las diferentes cin
cunstancias que presente La regifn en que piense {mplantarse, dados -
sus difernentes necurdos humanos, natunrnales, infraestructurales y su -
viabilidad enmarcada en ef desarnolflo general del pais.

Las metas afcanzadas en el mencionado complejfo agroindustrial,-
guandan mucha similitud con Lo que queremos Logran con nuestrnos Efi--
dos, mds observando La neafidad actual, notamos que carecemos desde -
La base misma, y por Lo que es impostengable fLa blhsqueda de un modelo
de produccibn propia a nuestras circunstancias.

De acuerdo a nuestra nrealidad, hemos de producin; es deein, ha-
bremos de aprovechar expeniencias positivds, Logradas en otnos palses
Yy aprovechan Los trabafos de onganizacién que se han practicado a Lo-
zangb de nuestra historia, y asl buscar La respuesta que deba satisfa
cer nuestras necesidades del campo.

Ambos antecedentes seifialados, fueron Los que me LEZevaron a es--
endibin una senie de anotaciones de Los aspectos bdsicos ocurrnidos den
trho def Programa La Barca, y al in conociendo un poco Las condiciones
pon Las que atraviesa ef campo, y que dicha situacibn actual Limita ~
La accibn de La aplicacibn de Los conocimientos té€enicos por no haben
un camino para eflo y una base en La cual puedan inse estructurnando.-
Son estas anotacdiones Las que una vez analizadas, corregidas y estruc
tunadas, forman el presente planteamiento.
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CAPITULOC 111
DESARROLLO DEL TRABAJO.

T.- Panorama de La Tecnologfa Agricola en ef Pais.
2.- Panorama de £a Asistencia Técnica en ef Pais.
3.- Panorama de La Tenencia de La Tierra en el Pals.

4.- Panorama delf Crédito Agricola en el Pails, hasta antes de La
fusifn de La Banca Agropecuaria Oficial.

5.- Panorama de fLa Onganizacibn def Sectorn Agropecuario def - -
Pals.

6.~ Panonama de La Agricultuna en el Pafs.

7.- EL Intento Onrganizacional Emprendido por ef EX-BAOSA, en et
Vatle de La Banrca.

a.- EL DiLstrito de Riego No. 87 "EL Rosario-Mezquite".

b.- La posibilidad de establecer un Polo de Desannolflo en -
el Valle de La Banrca.

c.~ La medida en que participaron.Los entonces DAAC y SRH,
d.- La accibn del Ex-Banco Agropecuario de Occidente,S,.A.

e.~ loA nesultados.

§.- EL cunso de La Polltica Agraria Prevaleciente cuando ef Ex-
BAOSA desarnotlaba su accibn.
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a.- La Reonganizacibn de Las dependencias oficiales en ef --
dexendo antenion.

b.- EL Logro de La Administracibn antendion.

c.- la incongruencia de La Accibn Gubeanamental en La ante--
rion administracibn.

9.~ EL bosquefo que inicialmente presenta ef actual Régimen en -
relacibn al Secton Agropecuanio.

a.- La situdcibn def campo en funcibn a La forma de trabajo-
que vaya a adoptarse.

b.- La situacibn crediticia tanto en fLa Banca Oﬂicidt como -
en £a Privada.

e.- La situacibén que paeéénta La Secrnetania de La Reﬂoﬁma --
Agraria, en funcibén de organizan La producciln en ek campo .

d.- la 8{tuacifn que presenta fLa tecnologla en funcién del -
desarnnotlo. i

e.- La situacibn que presenta La alimentacibn de nuestno pue
bto.

\6.- La s{tuacifn actual que presenta el aprovechamiento de -
£0s necunsos.

8.~ La s4ituacibn actual que presenta el crecimiento de La --
Producedibn Agnfcola.

h.- La situacibén presentada al inicio de £a actual adminis--
thaclbn,

10.- A fa bsqueda de sistemas mds acondes con fa realidad (La -
Hip6tesis presentada como tesdis].

a.- La impontancia que tiene panra nuestro pals, el desarno--
£Lo del campo.

b.- Antecedentes sobre ef problema def campo.
~e.~ La célula de produceibn, es y send EL Ejido.

d.- EL Planteamiento propuesto medianie ef cual pueden afcan
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zanrse azoultadob mds nentables en £Las empresas agropecuarias condti--
tuidas pon Los Ejidos.

1.- PANORAMA DE LA TECNOLOGIA AGRICOLA EN EL PAIS.

Feandndez y Feandndez R. (4) cita: "Por mucho tiempo fLa tecnolo
gfa de La produccifn aghrfcola se caracterizb en nuestro pals simple--
mente por su neinaso. Cuando se onganizaban servicios de divulgacibn-
téenica, se encontraba que era muy poco Lo que se podla ensefian con -
segunidad al agriculton, porque faltaba una base seria de Lnvestiga--
cibn agricola. La investigacibn se reduclfa a ensayos con varniedades -
extranfjenas o a expenimentos diversos, cuyos nesullados con grecuen--
cia se pendian, pues no se acumulaban sistemdticamente pon falta de -
continuidad de Las instituciones 6 de su personal. Se carecia de un -
programa a cornto y a fLanrgo plazo, pana in obteniendo nesultados ponr -
negiones".

"Hace unos 35 afios, que este panonama princeipil a cambian, por-
que se Logrl ancauzan una {invesiigacibn sistemdtica y continuada, - -
onientada hacia Los productos mds impontantes def pals. Treinta y cin
co aflos e aflin poco tiempo para fLa investigacibn cientlfica y téenica
Yy s4in embango, Los nesultados obtenidos han sido sorprendentes".

"Atgunéi obstdcufos pana ef avance técnico Lo constituyen Los -
denivados de un sistema defectucso de tenencia de La Zienna, o del --
comportamiento inadecuado de Las instituciones pihblicas, que entran -
en contacto con el producton agrnicola, o de fa canrencia de sernvicdios-
como el cenldito y La asistencia téenica”.

"La tecnologlfa de £a Produccibn, tiene que supeditarse a razo--
nes de candcter econfmico. Muchas cosas que senfan posibles para mejo
‘nan y elevar La produccibn no se hacer porque no nesultan remunerado-
ras. En cada explotacibn agricola hay un nivel de avance téenico mds-
afld del cual no debe inse, por nazones econbmicas. Pana noaman £a po
Litica agrlcola en cuanto a £a promocién del avance téenico, se re- -
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quiene La Luz de Los estudios micnoeconbmicos, LLamados de administnra-
elbn agrfcola o economia de La produccién”.

Cannillo Liz. M.: Mayes ORoqui. D y Guearero Moreno, J.L.'2) o
Zan: "EE atnaso tecnolfbgico es consecuencia directa de La actual pro--
ducedibn minifundista”.

"EL minifundismo obstaculiza fLa aplicacién de La técnica en va--
#ios aspectos productivos. EL uso de La maquinaria agnicola a bajo cos
1o es.imposible a nivel panrcelanio y su adquisicibn una carnga LnAOpOM—
table al minifundista”.

"EL minifundismo es un gran obstéculo en el uso nacional del ne-
cursdo agua. De {guafl manena, posibifita La existencia de una gran can-
tidad de cultivos en dreas nelativamente reducidas, Lo que dificulta -
La nealizacibn de fLabones cultunales eficientes y muchas veces imposi-
bilita el contrnol opontuno y coanecto de enfenrmedades y plagas".

"EL mindfundismo obstaculiza Las innovaciones tecnolbgicas, 6 --
cuando se introducen, pueden nesultar a un costo muy elevado, Lo que -
nepencute negativamente en La s{ituacibn financiera de Las empresas y -
en Sus nesultados productivos”.

"S{ a &to se agrega que algunas de Las introducciones tecnollgi
cas pueden no estan acordes a Las condiciones productivas def agro me-
xicano, ponque fueron desarrolladas en condiciones productivas y socia
Les que en mucho difienen de Las del pais, Yy que por tante, su elevado
costo no senia conrespondido pon una elevada eficiencia productiva, su
aplicacifn fornzada solamente podria agravar La situacién socio-econdms
ca del campo, puesto que, a £a vez que seguramente desdplazarian mano -
de obra, sus nesultados econémicos serian relativamente menones que 84
esta tecnologia 5uand desarnollada internamente y en base a Las condi-
ciones productivas neales del pals”.

"0tra causa principal en el atraso tecnolbgico del campo es La -~
escasez de asistencia té€cnica directa a Los productores. Si en este --
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nenglén exdstienan Los suficdlentes especialistas y que estuvienan dis
puestos a trabajar junto a Los prnoductones, Los efectos del atraso --
tecnolbgico se venfan disminuidos pon La Labonr masiva de capacitacidn
que aquélflos nealizanfan y que necedariamente nepencutinia en una ma-
yorn productividad denivada de aspectos tan sencillos, peno tan impon-
tantes como son una conrecta fentilizacibn, un niego bien efectuado y
a tiempo, un oportuno combate de plagas e inclusive una correcla y --
oporntuna prepanacibn de tienras y La siembra correspondiente. De rea-
Lizarnse estas Labones con La asistencia masiva de especialistas en La
maternia, en Las diversas negiones del pais, se prepararia el tenneno,
para efevan consiantemente La productividad en el campo y para que es
tos especialistas esién en posibitidad de efeciuar {nnovaciones tecno
26gicas, denivadas de La préctica diania agropecuaria y de Las condi-
ciones propias delf secton, aslf como para resolven Los problemas in- -
trlnsecos del mismo. Esto es, se nesolvenia el problema inmediato de-
La productividad y el probLema mediato de La dependencia tecnolbgica-
en su aspecto agropecuanio."”

"EL Dn, Guillemmo Massiev Helguera, premio nacional de Ciencias
1975, declara COPGU. 271 de noviembre de 1976) MExico Liene La tecnolo
gLa: de Lo que carece es de grupos multidisciplinarios que apliquen -
en La prdctica Las investigaciones cientfficas y que, a La inversa, -
Leeven a Los hombres de ciencia, fLa problemdtica nacional, para que -
La nesuelvan,

"EL Lic. Gerando Bueno 2inién, siendo Dinecton del Consejo Na--
cional de Ciencia y Tecnologla, en confenrencia sustentada en La VI --
Confenencia de Facultades y Escuelas de Economia de Aménica Latina, -
celebrada en La Ciudad de Guadalajara, afirma que se encuenira en mar
cha un vasto programa en ef que panticipan mds de 6,000 investigado--
nes mexicanos, a §4in de supenan el considenable netnaso def pafs en -
La materia, adoptarn La tecnologla phopia e importada a nuestras nece-
sidades de satisfactones y con base a eflo, integrar un auténtico - -
plan nacional de desarrollo".

"4,375 millones pagd México en Tecnologla en 1974, Su gasto en-
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investigacidn fue de 8620 2 mif mifllones de pesos.- COPGV. 6 de marzo
de 1975} Ante tal situacifn, el Director def CONACYT Genrardo Bueno I4
nibn, aginmé que Lo que México busca y debe hacer, es crear una capa-
cidad cientlfica y tecnolbgica apta para resolver sus propios proble-
mas .

Esto significa que:

1.,- La capacidad cientffica y tecnofbgica para resofver proble-
mas especificos, que se plantean en el dmbito nacional y que no se --
pueden arnneglan desde otrnos palses.

2.- Significa una capacidad para sefeccionar, en deteaminados -
momentos, Las téenicas provendentes del extendior més adecuadas, desde
el punto de vista de Las necesidades de México. Eato es, capacidad de
seleceibn y negociacibn.

3.- Involucrar La adaptacibn de tecnologias extranjeras en base
a Los objetivos generales socioeconémicos del pals.

4.- la capacidad para evaluar Las implicaciones desde el punto-
de vista det desarrcflo, de La utilizacibn de una determinada tecnolo
gla."

EL abondan ef tema nelacionado a fa Tecnologla Agrnicola en el -
pads, es tan amplio que mucho se ha escrito af nespecto, s6Lo hago --
breves comentanios con nelacibn a Las citas bibLiogrndficas expuestas-
que sirven como marco de referencia al presente trabajo.

Las observaciones que considero oportuno destacar, pon su signi
§4icado, son Las sigulentes:

EL Ing. Ramén Feandndez y F. en La citada obra, sedala que £a -
Labor de La 4investigacibn agnicola LLeva 35 afos en produceibn por --
asl decinlo, y Los resultados han sido sorprendentes y sin embango, -
4e nota que e4 escaso Lo nealizado, a f§in de LEevar esta tecnologla -
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al campe, ya que nesdpaldando Lo antendon Carnillo Liz, defala que &4~
hubierna una capacitacibn masiva para La aplicacién de Los elementos -
tecnolbgicos elementales como son preparacién adecuada def ternnreno, -
4iembra a tiempo, uso de La semilla y fertifizacibn adecuada, el nie-
go a tiempo y combate de plagas; repercutinia en una mayorn productivi
dad denivada de aspectos tan senciflos pero tan impoatantes.

Para constatan Lo anterndior, no tenemos que Ln a Las zonas margd
nadas, sino que en £a periferia de La Ciudad de Guadalajara, pon ci--
tan un caso, es comln observar con Los agnicultores del dnea, que des
conocen qué vaniedad de semilla Les nesulta mefon, qué fentilizacidén-
realizan y estdn a menced de plagas y enfermedades.

Que ef minifundio, La tenencdia de La Zienna, el compontamiento-
{nadecuado de Las dependencias gubernamentales en contacto con el pao
ductor, La falta de crédito, La falta de onganizacién, La f§alta de --
asistencia técenica, ete,, grenan ef uso de una tecrologlfa adecuada, -
son cuesdtiones que desde hace bastante tiempo se "descubnienon", se -
han pubficado, se han criticado, siguen empeorando y no obstante poco
4¢ ha nealizado para contrannestan su deteniono.

2.- PANORAMA DE LA ASISTENCIA TECNICA EN EL PAIS.

Feanfndez y Fenndridez R. (4) cita: "EL progreso agnicola de 2a
nacibn, no se promoverd con eficacia, 44 dentro de Las actividades gu
bennamentales netfativas atl desarnollo de La agrnicultura, no se cuenta
con un buen servicio de asistencia téenica para el campo”.

"la asistencia t&endica en el campo tiene como obfetivo ayudar a
cada agricultor a emplear Los mejones métodos econdmicamente acondeja
bLes para Logran La producedidn, y concilar su panticipacibn en toda -
clase de fines de beneficio colectivo., Y va mds allh; es educacién en
un amplio sentido: educacibn extraescolar que aspira a influir en La-
inteligencia def hombre pada producin cambios favorables en su conduc
ta como productor agatcola”.



"la funcibn de La asistencia téenica no puede de ninguna manena
aislanse, s4ino que tiene que conservar nexos con muchas otrnas L{nstitu
ciones y disciplinas. Desde Luego y principalmente, conforme se ha -
reitenado, con La de investigacibn",

"la vinculacibn con el crédito agrfcola es especialmente Limponr-
tante, respecto a La banca agropecuania oficial, por nazones de su Ln
dole {inancienra especiaflizada, no pueden ni deben tenen sus propios -
senvicios de asistencia técnica, no obstante que éste es indispensa--
ble pana el buen uso y La consecuente buena recuperacibn de Los fon--
dos ministrados en pnéstamo. Peno fundamentalfmente el cnédito estd --
obtenido, y aln podria decirnse que supeditado, a La asistencia técni-
ca que el Gobienno preste a fLa clientefa. EL cnédito sin asistencia -
téenica es algo tan deficiente como La asistencia técnica sin caédito.
Los dos son senvicios del gobienno y se pretende que ambos trabajen -
eficazmente:

La Lic. Efigenia M. de Navannete en conferencia sustentada ante
Los economistas jaliscienses bafo el titulo "EL Desannollo Agropecua-
nio y su Relacibn con el Desarnollo Regional"”, senala que entre Los -
varios obstdculos para que se modennice dicho secton, es el que se de
sea dan gran impulso al extensionismo, peno todavia no hay una comuni
cacifn correcta al Znansmitin dichos conocimientos especlficos al cam
pesdino.,

"Asistencda Técnica pon cuenta de Los Usuanios.- (EL Informadon
3 de abait-de 1977).,- En ef Editonial dedicado a este tema, expresa -
Lo siguiente:

Aunque para muchas pensonas que no comprenden ef vafor neal de-
Lo que significa La Asistencia Técnica en La Actividad Agropecuaria -
puede resultar negativa La noticia que dieran a conocen Los titulanes
‘de ta nepresentacién en Jalisco de La Secretanfa de Agrnicultuna y Re-
curnsos Hidrndulicos, con nespecto a que esa asistencia técndica tendnd-
que sen cubienta pon Los agriculiones y ganadenocs nespectivamente en-
dus ramas, ya sea en forma pancial o total, y a pantin del préximo --
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ano, nuesina opinibn puede concretarnse a que neafmenie apoyamod en to
do Lo que vale esa determinacibn, puesto que es necesario que para --
que £a asistencia té€enica se de en funcibn de Los nequerimientos non-
males que se demandan, se hace necesardio contar con un Cuerpo Técnico
compuesto de una gran cantidad de profesionistas especializados en --
Las diferentes namas de La Produccién Agropecuaria, a muy alto costo-
que cada vez es mds diflcif cubrin,

Ya en ocasiones antenriornes, hemos hecho notar que en Los palses
més desannollados def mundo, La asistencia téenica es cubienta pon --
quienes La requienen, y que tan 86L0 en Los palses subdesarnollados -
en donde La educacibn del productor del campo es minima, es donde se-
presentan Los Programas de Asistencla Téendica gratudifa, con el propd-
4420 de inducin Las politicas a mejornes {ines de produccidn, Las que-
en pocas ocasiones se alcanzan, precisamente porque ef usuanio de es-
Ze senvicio en La mayorfa de Las veces poco Le interesa cualquier mo-
dificacibn a su tradicionalismo de actuanr”.

tEL abonrdar el tema nelfacionado a La Asistencia Téenica en el --
Pals, es iguafmente tan amplio que mucho se ha eserito al nespecto, -
86L0 hago breves comentanios con nrelacibn a Las citas bibliogrfificas-
expuestas que sirven como marco de referencia al presente trabajo.

Llas observaciones que considerc opontuno destacar son Las s4i- -
gudientes:

EL Ing. Fenndndez en su citada obra sefala que el progreso agnl
cola de La nacibn, no sernd eficaz 84 se carece de asistencia téenica;
que el crédito 84in asistencia técnica es algo tan deficiente como fLa-
asdstencia téenica 84in el cnédito y que por razones de su Indole fi--
nanciena especializada La banca agropecuaria oficial ne puede ni debe
tenen sus propios senviclos de asistencda téenica no obstante que €4-
‘ta es indispensable pana el buen uso y nrecupernacibn de Los fondos - -
prestados.

Tal panece que en nuestrno pals cada accifn tiene una duatidad -
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"Lo que debe sen y Lo que en neafidad se hace". Con Lo anteriox Yy en-
relacibn a este tema, puedo decir que La asistencia téenica Yy el cné-
dito nunca se han compfementado.

Hace tiempo La justificacibn era que cada estado contaba con --
muy pocos extensdionistas, actualmente en Jalisco se tiene 1 6 2 por -
municdipio, segln La supernficie que comprenda Yy no obstante que tal --
vez nunca se cuente con el suficiente personal no hemos tenido oca- -
44i6n de ven resultados ni tan siquiena algunos casos a manera de ejem
plo en que se nrefleje el cambio Logrado por el efecto de La asisten--
cla téenica.

La problem&tica pon La que no ha funcionado La asistencia téend
ca 86Lo La conocerdn quienes en ella participan, Lo que e8 inrnefuta--
bte es que en forma minima auxilian en fLas operaciones crediticias pe
4¢ a que forman parte de L0s mismos recursos oficiales que el gobien-
no canaliza al mismo §in.

Un punto de vista que no puedo omitin, es que el personal encar
gado de otorgar La asistencia téenica puede acudir a realizar una he-
comendacdibn, pero nunca con La responsabilidad que pesd sobre el téc-
nico de La institucibn crediticia en el cual pesa velar por fLa recupe
racibn. EL téenico de fLa institucifn no {inanciera no tiene (o més --
bien no siente) esta nesponsabilidad, considena su participacibn ca--
sual,

S4i tan so0lo se atendiera a fLa clientela de La banca, en aspec--
Los lan elementales y fundamentales como son La adecuada preparacibn-
det Zenneno, fa elfeccibn de semifla, La adecuada pentilizacién y con-
trol fitosanitanio, se notarnfa ef efecto de La asistencia Yy se nefle-
jarla en La debdida recuperacibn del financiamiento.

3.- PANORAMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PAIS.

Ferndndez y Ferndndez R. [4 ) cita: "la estructunra de fLa tenen-
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cla de La tiernnra, dendvada de La neforma, con frecuencia no es satis-
factornia, en el sentido de que tiene aspectos ne favorables para ef -~
progreso de La agricultura. Puede decirse que se requiere £Levar ade-
Lante La neforma, prnbeticamente sobre La misma Legisfacién, pero con-
un {mpulso nuevo, enfocado no ya solamente a continuar distribuyendo-
La tienna, sino a connegin defectos de La distrnibucibn antenion y a -
organizar mefor el uso”.

Cannillo Liz. M; Mayes 0LLoqui, D. y Guenreno Monreno, J.L. (1)
eitan: "la estructura agrania viene a sen La paincipal Limitante al -~
desarnollo nunal y onigen de otras Limitantes como Lo sun el atraso y
dependencia tecnofbgica. La comencializacibn, ete."

"EL sector rural presenta, fundamentalmente Las siguientes cla-
ses de tenmencia: ejidos, comunidades agharias y pequefia propiedad, en
La cual se incluyen Los colonos".

"Las primenas fonrmas de tenencias son bienes de La nacifn entre
gadas a divensos nficeos de poblLacibn para su usugructo y explotacibn
Porn Ley, efjido y comunidad no pueden sern objeto de transacciones men-
cantiles, Esta condicibn facilita su thansformacién en unidades econd
micas organizadas, s{in embargo, una Larga tradicifn de explotacibn mi
nifundista dificulta La introduccibn tecnolbgica y crediticia, el uso
fptimo de estos necunsos y La nacionalizacibn del proceso productivo,
situaciln agravada por Las subsecuentes nepanticiones de padres a hi-
fos, de Las dotaciones originales",

"En fLa pequeiia propiedad La situacibn se polariza; se encuentra
una masa enoxme de productores en condiciones simifanes a Las de Los-
ejidatanics y comunenos, e incluso peores, puesio que se encuentran -
en peligrno de pernder su medio de produccién en caso de adjudicacibn -
por tencenos, cuando sus resultados productivos son negativos. VY se -
encuentran también explotaciones altamente tecnificadas, cuya produc-
tividad §isica y monetaria estd muy por arniba de La media; pero tam-
bién son bastantes Las denuncias de propiedades que nebasan el Limite
de Lo pequefio, para cenvertinse en Latifundios :cubientos pon familias
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enteras; o porn titulos de inafectabilidad ganadera que protegen terre-
nos ampliamente phopicios, para La produceibn agricola",

"La explotacibn minifundista de La tienra representa el princi--
pal obstfculo at desarrollo del sector agropecuario, tanto por razones
de onden tecnolbgico inteano del secton, como por sus repercusionesd en
otrnos sectones de £a economla nacional”,

"Contradictoniamente, ef minifundismo se ha desarnotlado después
de La Revolucibn de 1910-1917, en forma masiva en Los ejidos y en Las-
comunidades agrarias, &sto es, en Los tipos de tenmencia que més se --
prestan para La explotacidn cooperativa de La tiennra”.

"EL crecimiento del nlmeno de ejidatarnios y comunenos Ziene sus-
causas, primeramente, en La continuacibn del proceso de distnibucibn -
de tiernras a través de ampliaciones de ejidos, creacifn de otros nue--
vos o de comunidades rurales. Peno tambi€n tiene onfgen en el nrepanto-
econbmico, de padres a hijos, de Las parcelas de dotacién orniginal, co
mo en el caso de Los ejidos mds antiguos".

"EL minifundismo es pues, patente y grave, tanio en el sector co
munal y ejidal, como en el de £a pequeda propiedad. Las dnicas diferen
cias de fondo son: primeno, que en La pequefa propiedad La ftierra es -
objeto de compra-venta y existen phocesos paralelos de pulverizacidn y
de neconcentracibn capitafista de La tierra, en tanto que en ef ejido-
ha existido un s0Lo proceso: el de ulteniores neparticiones econdmicas
de La tierra dotada. Y, segundo, dado su status Legal que Los difenen-
cfa de La pequedia propiedad, tanto el efido como La comunidad agrania-
son unidades que se prestan mds fdcilmente a una organizacibn econdmi-
ca para su trans formacibn éen grandes y eficientes empresad agropecua--
nias”.

"Los 22 mif ejidos y comunidades agranias- del pafs, presentan --
condiciones propicias pana sen transformados, en un plazo nelativamen-
te conto, en base a una adecuada planificacibn agropecuania. La Linmen-
sa mayonia de Los pequeros propietanios del pais presentan mayores pro
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plemas pana su onganizacibn pon su alto grado de dispensifn; pero pues
Zo que alrededon def 90% de ellfos pentenecen a estratos minifundistas-
en condiciones productivas y de vida {guales e includo inferiores a --
Las de Los ejidatanios y comunencs, es necesario nealizan esfuenzos de
Zodo onden para integranlos en unidades econbmicas de produceibn”.

"En La medida en que dicho proceso de integracibn se nealice, se
in8 haciendo posible una planificacibn cientffica de La produceibn - -
agropecuania del pais, que aleje el peligro de La escasez de afimentos
que ha estado Latente en Los GLtimos afos”.

"EL minifundio dificulta ef uso racional y complefo de Los necun
504 naturnales; Los senvicios crediticdios encuentrnan enonmes obstdculos
de operacién: plantea -grandes desventasfas en La planeacidn y uso de --
Las obras de infraesiructuna bdsica; La accidn de instituciones y onga
nismos, cuyo fin es asesonan téenicamente a Los divensos productones;-
de {gual manera, La unificacifn en el uso de {nsumos técnicos, como 4se
millas y fentilizantes, se dificulta por La diversidad de opiniones o-
La imposibilidad de adquirninfos,-Lo cual, al final del ciclo producti-
vo, 4influind negativamente en Los nendimientos y en Los nesuliados eco
némicos. Minigundio y tecnologfa se encuentaan pues, en franca contra-
posicdldn”,

"Es inoperante el Reparto Agranio. (EL Infonrmadon. 1°. de sep- -
tiembre de 1977]. EL viefo sdisiema agrarista practicado por ef zapatis
mo, adecuado en su época, aciuafmente es Ainoperante, declané el Ing. -
Julifn Rodrnfguez Adame, ex secretarnio de Agricubiura y Ganaderla, y al
to funcionario def Banco Interamendicano de Desarrolflo, en conferencia-
susientada en La Casa de fLa Cultura. Dijo también que La crnisdis agrlco
La por La que pasa nuesiro pals, se debe fundamentalmente a La falta -
de consistencia de Los progrnamas que en Los (Ltimos afos se han puesto
en vigon,

Hizo notar que mientras La tierna es Limitada por su extensidn,
¥y no se puede entreganfa ilimitadamente, en cambio el potencial tecno-

26gico y el progreso de La agricultura y La producecibn son iLimitados.
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ASL mismo hizo notan que La investigacibn agrnicola debe y puede
AN mucho mds allf de La genética, y entrarn en Las dnreas de La Lnﬁe6t£
gacibn so0cial, econbmica”.

EL abondan el tema nelacionado a La tenencia de fLa tierra, en -
el pals es iguafmente tan amplio que mucho se ha esenito af nrespecto.
S6Lo hago breves comentarios con relacibn a Las citas bibLiogrfficas-
expuestas que sinven como marco de neferencia al presente trabajo.

Las obsenrvaciones que considero opontuno destacan, son Las s4i--
gudientes:

No obstante que quienes se han dedicado a estudiar el problLema-
def campo, £LLevan tiempo sedalando que La explotacibn minifundista de
La tienna nepresenta el principal obstéculo al desarrollo del secton-
agropecuardio, poco o nada se ha hecho a f{in de propician La aglutina-
eifn de pequeilas supenficies que peamitan desarnollar una agricultura
nedituable. Y contranio a Lo antenion observamos que cada productorn -
dispone cada vez de menonres supenficies ya que como una gran mayorfa-
de Los ejidos fuenon dotados hace 40 afios, Los oniginales ejidatarnios
ya cedienon a sus hifos una fraccibén para que de ahf deriven Los in--
gresod pana el sostenimiento de su familia correspondiente; Lo hacen-
porque es el Gnico patrimonio de que disponen La mayorfa de Las veces
Yy estamos pabximos a Zenmer una tercera genenracibn en edad de demandan
una fraceibn de tenneno, que Les ayude a vivin, :

La magnitud def probfema expresado, mediante una cifra definida,
no se tiene ya que cuando La Secretaria de La Reforma Agraria realiza
una nregularizacién de derechos agrarios individuales, como no puede -
modificar el censo bdsico, sigue manejando en sus estadfsticas de nd-
meno de ejidatanios actuales, Los nelacionados en Los Censos Origina-
Les, no obstante que de cada dexecho, nepartido econbmicamente, depen

"den dos 6 tres jefes de familia.

La presibn demogrdfica sobre el nrecunso tierra, continuard y ca
da vez tendremos Empresarios Agricolas con supenficies menores que de
no anmonizan en ellas, La aglutinacibn para su explotacibn nentable, -~
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cada vez en forma invensa se va perdiendo fLa eficiencia def productor
Yy en general del secton.

Y 84 pensamos que es La industnializacibn de Los productos del-
decton agropecuario £0s que en gran parte pueden absorber La mano de-
obra disponible. Esto no Lo Logranemos hasta contan con Los vollmenes
necesarios para dicha trans formacién, y no obtendremos Los voldmenes-
necesarios en tanto no produzcamos nrentablemente en todas fLas peque--

fas supenficies trabajadas en conjunto pon La propia decisi6n de sus- .

poscedones.

EL Ing. Cannillo Liz en La citada obra sefiala que Los 22 miL --
efidos y comunidades agrarias del pafs, presentan condiciones propi--
cias para sern trans formados en un plazo relativamente corto, en base-
a una adecuada planificacifn agnopecuaria. ¥ efectivamente quienes te
nemos ocasibn de trabafan de cenca en Los ejidos y al conocen un poco
sobnre el problema agranio def campo, observamos que ahf puede hacense
bastante, que se puede desarnollan una agricultura nedituable 84 Los-
nespatdamos de una accibn sana en todos aspectos para que Los ejidata
nios 0 pequefos propietarios necobren La condianza. Los necunsos dis-
ponibles se sub-aprovechan y uno piensa s{ no es factible que en 5 --
aflos participando de L£os 16,000 Ingenienos Agabnomos (en funciones a-
principios de 1976)., 500 atendiendo a 4 ejidos cada uno, en todos as
pectos, hacen productivos a 2,000 ejidos en fonma innevensible, a §in
de que en expeniencias que se fuernan obteniendo, extender tal accibn-
a Los nestantes efidos y que realmente se sentaran Las bases de su de
sannollo Langamente espenado y a La vez ek gobierno comprobania que -~
Le senia mds redituable ef desempeiio profesional de gran pante de Los
agnénomos que emplea y 8u aceibn senia mis acentada al estan en La di
neteibn de La producceibn de Los pequedios empresarios agrfcolas.

4.- PANORAMA DEL CREDITO AGRICOLA EN EL PAIS, HASTA ANTES DE LA
FUSTION DE LA BANCA AGROPECUARIA OFICIAL.

Feandndez y Fenndndez R, (4] cita: "los :esfuenzos gubennativos
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y La aceibn de La inicdativa privada pon fomentar el crnédito agrnicola
tienen ya una Langa historia en Mé&xico".

"los gastos coanientes y Las invensiones que demanda fLa produc-
ei6n agnfcola se financian en pante, por el Gobierno, como <{nversio--
nes de necuperacibn indinecta en obnas que favorecen La produceibn --
agricola; en pante con gondos propios de Los agrniculiones, y en parte
con crédito:

"La Lmbontancia que se concede a 2a produccifn agricola como ba
se de muchas otras actividades econbmicas, y como medio de vida de fLa
mayor parie de La poblacibn, y sus pecut{aied dificultades para el de
sannollo, justifican La Lintervencibn def Estade en divensas formas, -
entre Las que cuentan sus {nversiones no directamente necuperables y-
Los cnéditos para gastos e invensiones que conceda por mediacibn de -
Los bancos nacionales". '

"No obstante La expansibn def cnédito, es tan grande £a necesdi-
dad de nrecunsos financienos en nuestra agricultura, para sostenen su-
intenso nitmo de desanncllo, que todos Los fondos disponibles nesul--
tan notoniamente insuficientes”". Lo nreducido def crédito se manifies-
ta sobre todo en Las invensiones, por La escasez de préstamos a media
no y Largo plazos".

"No hemos hecho en MExico estudios metbdicos de evaluacifn de -
La influencia del cnédito agricola en Las empresas senvidas; peno hay
indicios cientos de due cualquien aumenio en £a corndiente total de --
enédito agrnlcola repencute notordiamente en crecimiento de La produc--
cibn Yy en aumento de su eficiencia.

tL cnédito ha mostrado sen una pafanca importante en el impulso
de La agricultura, ahf donde se han presentado Las condiciones estnuc

turales e institucionales adecuadas”.

"Aunque sin duda hay escasez de cnédito, no debe confundinse €3
ta con La escasez de capacidad para ef crfdito:de muchos aspinrantes a
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prestatarnios. Se quiene hacer referencia a que, en general, no es s88o
La falta de necunsos 6 La falta de buena disposicibn de Los bancos 6 -
Las deficiencias del sistema bancario o de afgunas de Las institucio--
nes bancarias, Lo que dificulta La expansibn del crnédito agrnicola. Hay
tamb.ién factores negativos externos al medio de accibn de Los bancos.-
Las empresas agrlcolas minifundistas, submarnginales y de subsistencia-
son neductos de primitivismo que nada pueden tener que ver con una for
ma modenna de nelacibn capitalista como es el crédito bancario”.

"EL ejido actual es una {institucibn de extraccibn nevolucionaria
nelativamente nueva, que no ha Logrado todavfa afianzar sus nrafces y -
hatlar su camino en muchas nregiones, y necesita La ayuda bdsica del Es
tado en La forma de modificaciones Legales a su estructura inteana, pa
na poden conventinse en un satisfactonio sujeto de crédito.”

"la asistencia técnica a Los aghicultores, apoyo inefudible del-
cnédito agrfcola, no se ha estructurado decididamente como una Lnstitu
cibn auxilian del cnédito, ni tiene un sectorn en que asdistencia téeni-
ca y cnédito se combinan en una sofa accién".

"la nueva funeifn de La banca agrfcola def Estado, ha de ser y -
de hecho viene ya siendo, La de complementanr, apoyar, dirigin y regu--
Lan La Labon de La banca agricola privada, en cuyas manos se quiere de
jar, en foama crecdiente, La atencién de Los agricultores”.

Cannillo Liz, M.; Mayes 0LLoqul, D. y Guernrero Moreno, J.L. (1)
citan: “"EL cnbdito es uno de Los instnumentos mhs poderosos en La man~
cha de La produceifn agropecuaria. Sin embargo, su ausencia o escasez,
o su defectuosa aplicacibn pueden convertinfo en una grave Limitanie -
para el desarncllc del cdmpo".

"EL cnédito no institucdional es, pon 8L s0Lo y en su esencia, un
fneno a La pioduchJn aghopecuarnia, alin cuando posibifita en Lo inme--
diato ef proceso productivo. las condiciones de su otorgamiento son ca
84 siempre Lacerantes para La economfa def campesino, comenzando por -
Las elevadas tasas de interés y terminando por £a obligacién muchas ve
ces me%ebta de vender fas cosechas al acreditante, a Los precios que-
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a éate conviene".

"EL cnédito institucional puede, a su vez, constituinse en una-
&imitante cuando se otorga en forma insuficiente e L{noportuna. En es-
to ingluyen vicios burocrndticos e incluso aspectos de corrupeibn admi
nistrativa, Cuando efLo sucede, Los fenbmenos mds comunes son el fra-
caso productivo de Los acreditados y el fracasto financierno de £as ins
Lituciones acreditantes".

"EL cnédito institucdional puede sen insuficiente tanto a nivel-
del productor o sujeto de cré€dito, como a nivel del sector en su con-
funto. En el primen caso, La solucibn al problema se obiiene al ade--
cuar Las cuotas de préstamo a Los costos neales de cultivo. En el ca-
s0 del sector en su confunto, La solucibn a La insuficiencia crediti-
cia 86Lo puede Lograrnse a través de La incorporacibn decidida de Ra -
banca privada al crédito aghropecuario, sobre todo ejidal, y mediante-
La sostenida ampliacibn de Los nrecunsos credificios de La Banca 0fi-~-
cial Agropecuaria. De Lo contrandio, el cnédito particular no insititu-
cional seguind campeando, valga La redundancia, en el campo con Las -
consecuencias de inteamediacibn y atnaso tecnolbgico ya seiialados”.

Fearndndez y Ferndndez, R. [ 5 ) cita: "la onganizacibn institu--
cional def crédito agrlcola en México, hasdta antes de fLa fusién dista
ba mucho de sen nracional. La fusibn signific6 un paso de mejoramiento
en La dicha estructura institucional, peno s4in alecanzar La edtructura
ideal. Lo anterion se detalla en Los puntos siguientes:

"a] Antes de La fusibn, habfa una proliferacibn de {nstitucio~-
nes de gobierno. Esto significaba La superposicibn de sistemas buro--
cndtico- que cubrian cada uno todo el pals, aunque no es cierto, como
se ha afinmado, que es0s sistemas compitieran entrne 8£, pues cada uno
encontraba amplitud de colocacibn para sus recunsos. Habla cuando me-
nod cinco de es0s8 sLstemas superpuestos. No eran naros Los casos en -
que en un mismo efido, con grupod diversocd, optranan dos de Los siste
mas. referidos".

"Después de La fusibn quedan cuando menos tres sistemas: Banco-
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de Cnédito Runal, FIRA y FONAFE, para no contan otras fuentes especia
Lizadas, de manera que no se Logré La tanm pregonada unificacién”.

"b) Antes de La unificacibén, en vez de un banco oficial de se--
gundo piso, habfa cuando menos seis. Tres de ellfos se concentraron en
uno, de modo que quedaron cuatro”.

"c] Faltaba antes de La fusibdn, y sigue gfaltando, una digerencia
eibn clara, en métodos y propbsitos, entre cnédito bancario orientado
y crédito de capacitacifn, correlativa de una diferenciacibn clara en
tre agrnicultura redituable y agricultura econbmicamente marginal”.

"d) No exdistla ni existe, cuando menos explicita, una tendencia
para Ln dejando el primen piso (del cnédito bancario) en manos de La-
banca privada. AL contrario, se nota una tendencia hacia £a nacionaldi
zacibn de La banca".

"e] No se Logr6 el desideratum de que 2a banca oficial se nigie
ra pon La Legislacién bancaria combn. la Ley de Cnédito Rural conti--
nda siendo una Ley nredundante. Su pretensibn de negin a La banca pri-
vada hace mis mal que bien".

"La intervencibn def gobierno en el crédito agrnicola".

"No es posible hablanr de identidad de funciones entre el Gobien
no en funcifn de banquero y Los bancos privados. Los sectores phblico
y privado son esencialmente de distinta naturaleza, y Les competen --
gunciones distintas. Si{ el servicdio Lo cumpliernan a satisfaccibn Los-
bancos agricolas privados, no habrfa mayon nazén para que el Gobienrno
gjundara bancos agricolas de primen piso. Bastania el banco central,
en su nivel de segundo piso, como regulador"”.

"Una estructuna institucional ideal”.

"Las instituciones de crnédito agricola del gobierno que fonmen-
pante del sistema bancanio, han de sen auténomas y Zenern un comporta-
miento esencialmente bancanio. Su funcibn consistind, como ya se ha -
mencionado, en complemenian, apoyarn y dinigin a Las instituciones pri
vadas. Es decin, se acepta que el cnédito agnifcéola bancarnio es asunto
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que compete fundamentafmente a Las instituciones pnivadas, y que La -
{ntenrvencibn del Gobienno en este campo, flene un cardctern marginal y
de direccibn., De donde se deduce que £Las instituciones oficiales de--
ben inse netrayendo del primen piso y robusteciendo su posicibn en el
segundo piso. V que Los bancos estatales de primen piso, deben in - -
atrayendo acclondistas pnivﬁdab para convertinse primeno en mixtos y -
posterndiormente en privados®.

"Debe existin una dependencia def gobieano dedicada a §inanzas-
agnhlcolas, destinada a observar y ornientar el funcionamiento def 848~
tema, Elevando estadfsticas y haciendo estudios sobre cnédito agrfco-
ta. ARL se harian, y se evaluanfan, programas de cnédito. Esto sernfa-
una dependencia del ministenio de agricultura".

"Esta estructurna ideal estd diserada, teniendo en mente 860 fLa
agricultura nedituable. Se sustenta La idea de que £a agricultura re-
dituable y La econémicamente submarginal son muy distintas, y se re--
quieren tratamientos diferentes, sepanados. Fuena del sistema bancario,
44in caxrdcten bancario, La estructura prevee un Instituto de Bienestanr
Rural panra atender a Los agricultores econdmicamente submarginafes --
con potencialidad para pasar a practicar agricultuna nedituable. EL -
instituto preparard sujetos de crédito a Los bancos".

) "La propuesta incluye ef punto doctrinanio de que el cnédite --
agnfcola corresponde -bdsicamente a La banca privada; La intenvencibn-
del Estado send s0lo marginal, de complemento, apoyo y direccibén. Es-
Zo se Ldentifica con un L{deanio neolibenal, y send inadmisible a quie
ned propugnan La nacionafizacién de toda £a banca apoyados en una {--
deologla 4ocialista".

"Iguafmente contiene ef esquema, el punto doctainanioc de que de
be distinguinse, en una forma tajante, entne La agrnicultura reditua--
bee ¢y La econdmicamente submarginal, y que £a panca nada tiene que ha
cen con La segunda. Lo que es correlativo de que Los bancos paivados-
y de gobienno, deben sen bancos, comporntanse como bancos, sin déficdit
de openracibn ni déficit de necuperacién. YV que, en Los bancos del Es-
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tado, fLa ausencia de {inalidades Lucrativas no debe socavar La funcién
bancaria. En cambio, La agricultuna econémicamente submanginal nequie-
ne un esfuenzo metbfdico, amplio y decidido def Gobienno. Esto pugna no
precisamente con determinada {deologla, s4ino con La confusa maraia de-
La demagogia destructiva, que no se sabe qué quiere, pero que a veces-
parece pretenden conventin La agricultura redituable en econémicamente
submarnginal”.

"la estructura institucional ideal nederida, se encienra en dos-
princeipios”, :

"a] Todo el crédito agrnicola de gobierno (de primer piso), como-
tendencias a La agricultura econbmicamente submanginal (econ potenciald
dades)”.

"b) Toda (6 casi toda) Ra asistencia técnica de gobierno al mis-
mo tipo de agrnicultuna”.

"Esle enfoque significa un-gran esfuerzo del gobienno, concentra
do en favor de La agrnicultura pobre. La otra agricultura, cuya {mponr--
tancia no se menosprecia, puede desarnollanrse por sus propios impulsos,
con una Lntervencibn solamente marginal def gobierno”.

"AsL mismo, en uno de Los puntos nelativos a aspectos de La onga
nizacibn intenna de Las instituciones de crédito agrfcola, sefala La -
convendiencia de que La institucibén debe tener un departamento de estu-
dios econbmicos, no para hacen estudios de cardetern académico, sino ~-
bien vinculados af trabajo, como programas zonales de desarrollo, menr-
cado de £0s productos, economfa del uso de Lnsumos. Tamb.ién se ocupard
del anflisis de Las estadfsticas inteanas y de hacern estudios sobre --
20s efectos del cnédito en Las empresas senrvidas. Estos thrabasos funda
mentanfn La toma de decisiones al elaboran Los nuevos planes de openra-
cibn".

"Frena La Insegunidad La Tnvernsifn Agrnicola. (0PGV,? de manzo de
1976). EL Lic. AlLfonso Castillo Henrena investigadorn del Tnstituto Me-
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xicano del Seguro Social, declara que como ne hay ganancia en ef agro
mexicano, no hay invensibn del sector privado,

La ganancia, el incentivo para invertin, no es posible obtenen-
£a en cantidades alentadoras, pon La problemdtica histénica del agnro,
por su atraso, su falfa de capacidad productiva y por su auto consumo

Sefalf ademds, que el poco desarroflo del campo, es un Limitan-
Ze a La expansibn def mencado inteano, y que es un obstdculo serio --
Zamb.ién para La industria mexicana®.

"Necesanio Regular Los Sistemas de La Banca, para que agyude al-
campe. (CGV, 6 de febrero de 1975). EL economista Marntin Luis Guzmdn-
y Fennen en ef seminarnio de Onganizacibn Campesina y Desarrnollo Agho-
Lndustnial, celebrado en Oaxtepec, Morelos, planted La necesidad de -
negulan el sistema bancarnio, para que La banca privada dedique mayo--
nes necunsos al cnédito nrural,

No es aceptable que el 4%-de Los recurnsosd de La banca privada -
se dediquen fLa campo, cuando cuentan con el 65 por ciento def total -
de necursos econbmicos y financieros del pals y mientras Los cnéditos
oficiales satisfacen a menos del 20 porn ciento de Las necesidades de-
enédito agnicola del pais”.

"Créditos por 25 mif millones de pesos para Hacer Producin al -
Campo. (CGV, 13 de enero de 1974], la agnicultuﬁa nacional dispondnd-
de créditos, plblicos y privados, por mds de 25 mil millones de pesos
en 1974, dijo el Lic, Tomds Garza Villfarneal, vicepresidente de La --
Asociacibn Nacional de Economistas Industrniales (ANEI), en el Semina-
nio de Crnédito pana £a Industria”. '

"Créditos que impulsardn al Agro en fonma intensa.- (0OPGV, 23 -
de mayo de 1975], La dearama de 60,000 miflones de pesos en el secton
agropecuario del pals ¢y Los nuevos créditos que se han obtenido para-
dan un impulso definitivo al medio rural, que habia sido olvidado, ha
cen prever que 1975 serd un buen aro".
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"Sensible Aumento de Créditos a Campesinos.- (EL Occidental - -
1975]. EL Ing. Jonge Montufas Sosa, aseson técnico de La Dineccifn Ge
nenal def Banco Nacional de Crédito Rural, afinmé que en el presente-
1975, Los créditos oficiales al campo subieron en un 17 por ciento, -
con ginanciamiento total de 22,900 millones de pesos, mientras que en
1974 enan def 17 pon eiento, habiendo openado 17,700 millones, pero -
con una superacifn constante, ya que en 1970, s6Lo fuenon de 5,886 mi
LLones de pesos; perno se necesdita mucho mds s6L0 que La conniente de-
enéditos oficiales, tieme un problema: bonrar el necelo que Los campe
sinos tienen a La banca oficial y que £04& pone siempre en manos de --
Los aglotistas nurales®.

"Se fusionan Los Consejos de Los 3 Bancos Oficiafes. Gran salto
adelante en el campo. (CGV, 10 de eneno de 1975) EL Presdidente de fa-
Reptblica aconds hoy La fusién de £Los Consejos de Administracién de -
Los tnes bancos nacionales que otorngan crédito al campo.

Esta es una etapa previa a La fusibn total de Las tres institu-
ciones crediticias. -

Las ventajas de esdta reforma administnrativa garantizan Los ne--
sultados del grnan salto hacia adelante que en este afo dard La nacibn
en La onganizacibn del financiamiento y de £La produccién en e¢f campo,
Lo que habnd de derivar rdpidamente en beneficio de Los campesinos --
que fomuman el 50 por ciento de La poblacifn nacional y cuya mayor par
te ha vivido af mdngen del progreso alecanzado.

De esta manera, difo el Secretanio de Hacienda, Lic. Jos€ Lépez
Pontillo, el Gobienno de La Replblfica habilita un insfaumento para --
nealizan el programa paionditanio en matendia agropecuaria, programa ex
traondinanio, pues nunca en La historia de México, se habla destinado
suma tan cuantiosa a La inversifn y al enédito en maternia agrlfcola, -
Esto fustifica plenamente Los phopbsitos {undamentales de Las adecua-
ciones fiscales encaminadas a fLnancian de un modo més sano este es--
fuenzo gigantesco que debe hacgi La nacibn para enfrentan Los aios --
por venin, y para que ef campo necobre el equilibrio que, a su vez, -
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contribuind a estabilizan el pafs y a volvernlo autosuficiente en esta
materia tan imporiante". '

EL abondan el tema nelacionado al erédito agrnicola en el pals,-
es igualmente tan amplio que mucho se ha escrito al respecto, 8680 ha
go breves comentarios con neLacZ&n a las citas bibliogndficas expues-
tas que sirven como marnco de referencia al presente trabajo.

Las obsenrvaciones que considerno oporntuno destacan, son Las 44--
gulentes:

La asdistencia téenica no se ha debannotﬂadﬁ en gorma paralela -
al cnédito, es necesario crear convenios, presionar para que respal--
den a Los bancos; parecen ignorarn quiened dinigen Los organismos de -
asistencia técnica, Los objetivos para Lo cudf fuenon establecidos, -
que por forman un organismo aparte sus funciones son independientes.

Sediala el Ing. Ferndndez que en el pals, no se evalda metfdica-
mente La influencia del cnédito-agnicola en Las empnresas {inanciadas-
y denivado de esta afirmacibn podemos establecer pon eflo, que estdn-
Los productornes Lejos de conocer cémo funciona su empresa. Lo mismo -
ocurre con La aplicacibn de cualquier insumo, saben que beneficia pe-
no desconociendo su cuantfa. Buena parte de La clientela apoyada con-
erntdito nefaccionanio 4e encuentrnan con carteras vencidas y 8680 se -
anafliza estas empresas, para reestructurar el cnédito y generalmente-
continfan, ya que La documenfacifn se neesiructura, pero como reesd- -

- tructuran al elLemento humano que con tal situacién juzga al banco con
responsabilidad por no habenlo auxifiado en La onientacibn de su em--
presa?

No obstante Lo que pueda decinse, continuamos Llegando en una -

forma insuficiente {en Los casos de crédito de avfo principalmente) e

" inopontuna en muchos casos, por Lo que afecta .al productor, ya que el

proceso bioLbgico de La produccibn no espera a que se apliquen L£08 4Lin
sumos y pon ello La eficiencia puede pendense.

S£ tenemos escasos recursos crediticios, cudldarlos para su mul-
. .
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tiplicacibn y parna nealmente apoyan a Los productores y no respaldan-
£0s en empnresas poco 6 nada remunenativas. EL cnédito deficientemente
aplicado, no tiene un beneficio dinecto y se piende pon £Las fugas que
puedan existin. ’

A que obedece Lo ajustado de Las cuotas de préstamo en Las 4&- -
neas de niego 6§ de conocido buen temponral, 84 ef agniculton pretende-
tenen Exito en su emphresa aghlcola tiene que buscan el complemento y-
quien no estf en posibilidad tanto &€& como el pais estd sub aprove- -
chando L0s necunsos disponibles. Es conocido que el cnédito oficial -
es Linsuficiente en forma genenalizada, 84 quenemos Lncrementan nues--
tros necunsos crediticios no debemos escatimar La {nvernsibn en fLas re

.glones agrfcolas fundamentales, para de ahlf generanr necunsos a RLlevan
a laA_nengnaA menos favorecidas y en La medida que se demuestre fa -
rentabilidad de concunrnin al §imanciamiento def secton agropecuario,-
La banca privada participard més decididamente af ven que el campo es
propicio parna La Lnvernsibn.

S{ La convendiente funcifn-de La banca agricola del Estado ha de
sen ef defan paulatinamente La atencibn de Los agnicuftones a fLa ban-
ca privada, hay que mostrar que Las invensiones son necupenables y --
nentables, de Lo contranio, cbmo se van a decidin a una adecuada pan-
ticipacdibn, o

S{ Zos bancos oficiales negionales manejan cantenas vencidas de
vanios clentss de millones de pesos, nefleja claramente que fLa fun- -
cibn crediticia ha dejado mucho qué desear y que eflo no alentand a -
Los ahorradones para que a través de Los bancos privados se invienta-
donde puede haben péndidas.

5.- PANORAMA DE LA ORGANIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL -
PATS.

Feandndez y Fenndndez R. (4) cdita: "la depresibn cnbnica de La
agricultura, en nelacibn con Las otras actividades econbmicas, se ex-
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plica, cuando menos en pante, por el aislamiento y desamparo en que -
viven y nealizan sus funciones Los numerosos empresarniod agricolas, -
cuya mayor parte trabaja en pequedia escala. Esto menma sus posibilida
des de mejonamiento y disminuye su poder de contatacibn frente a sec-
tones econbmicos mucho més onganizados, con Los que nrealizan sus tran
saceiones comenciales de venta y de compra. En favon de La clase cam-
pesina, el Estado debe propician £a onganizacibn de asocdiacdiones de -
productones agrlcolas panra fines muy divensos".

Cannitlo Liz, M.; Mayes O0LLoqui, D y Guenreno Moneno, J.L. (1)
citan en cuanto a: "Factonres de La Produccibn Agropecuaria”

"Un proceso productivo necesita, para realizanse satisfactonia-
mente, de £a confluencia de varnios factores sin algunos de Los cuales
el proceso no se nealiza o se dificulta. Ademds, no basta con La sim-
ple concunnencia de estos gactones, sino que también es preciso que -
se afusten a cientas necesidades cuantitativas y normas cualitativas™

"Resulta obuia La impontancia de Los necursos natunrales como La
tienna y el agua. Sin embango, cuando fa Lierra no nesponde a £Las non
mas fLaico quimicas nequendidas o el agua resulta insuficiente para el
desannollo nommal de Los cullivos, el proceso productivo no se neili-
za satisfactoriamente y Los nesultados econbmicos en el ciclo serén -
negativos. Empeno, estos excesos o deficiencias de La tierra y el - -
agua, pueden ser superados a través de La aplicacifn de recunsos fec-
nolégicos. Existen procesos mediante Los cuales el exceso o deficien-
cia de cientos componentes quimicos de La tierna pueden ser cornregi--
dos. Panatfelamente, se han pernfeceionado diversos tipos de niego me--
diante £os cuales el agua se ulifiza Gptimamente”,

"Peno, ide qué pueden senvin Los recunsos tecnolbgicos, 84 no -
se tienen Los necunsos {inancienos que hacen posible su adquisicibén y
apficacibn?. EL cnédito se presenta entonces como uno de Los factores
mis meoitanteé de £a producecdbn en un sector agropecuario descapita-
Lizado",
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"Sin embango, Largos afios de experiencda indican que una polLii
ca aghopecuaria en donde Los cnéditos y La técnica se aplican ignondén
dose, pon Lo genenal, La situacibn de Los acreditados, arroja nesulia
dos negativos en Lo productivo y bajas necuperaciones en Lo financdie-
no. Es decir, no es suficiente con La confuncibn de Los nrecunsos natu
nales mis La técenica y el crédito. Adn mds, no basta con La confluen-
cia de Los recursos anteriores con Los necurnsdos humanos, vistos estos
como simple fuerza de trabajo. No, a todos estos faclores es necesa--
#io agregar otrho muy importante y detenminante de Los resultados XL
mos del proceso productivo y, por ende, def proceso crediticio: ef --
facton ongandizativo. Onganizacdibn, sobre todo, de Los nrecursos humg--
nos, de Los acreditados, pero de La cual se denivan una mefon utiliza
eién de La tienna y del agua; un cnédito mds dgif y mds completo y un
aprovechamiento fptimo tecnolbgico, con que se cuenta”.

"AsL como Los otros factones pueden sen aprovechados Lntegramen
te en el proceso productivo a través de La crnganizacibn, asi también-
La onganizacibn no puede existin por 8L sofa o con La ausencia de fac
tores claves en La produccibn como son Los recunsos humanos o Los nre-
cunsos naturales".

"De La confluencia equilibrada de estos factores depende el de-
sannollo anménico del proceso productivo. Y, a La invernsa, La falta -
0 Lndugicienééa de alguno o afgunos de estos factores desequilibra o,
en el caso de un factor esencial, imposibilita La nealizacibn def pro
ceso productivo".

Cannillo Liz, M; Mayes OLLoqui, D. y Guenreno Moreno, J.L. (1)
Citan en cuanto al: "Manco concepfual de La organizacibn econbmica ru
nat".

"Desde una perspectiva histbérica, La neforma agraria en el pais
ha 44ido sometida por Lo menosd a cuatrno tratamientos que definen otras
tantas etapas, cuyas caracternfsticas genenales se dedcniben a conti--
nuacibn:
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"1.- En Los albores de La nreforma agraria, se puso especial én-
fasis en La redistrnibucibn y distrnibucibn de La tienra, acciones que-
por &1 mismas fueron insuficientes para cumplin con Los obfetivos so-
ci{ales del movimiento anmado, entre Los que sobresale La nredistribu--
cibn de La niqueza como medio para garantizan niveles de vida decoxro-
408, asl como La Libenacién de La fuenza de trabajo, sufetada por un-
négimen de tipo feudal a favor de Los hacendados". '

"2,- La expeniencdia onrganizativa de Los aios treintas, cuyos --
frutos scciales no fue posible aleanzarn, con motivo de que fue abien-
tamente frenrada y boicoteada al finalizar el periodo cardenista”.

"3.- Durante La década de Los cuarentas, cincuentas y sesentas,
La politica agrlcola se cincunsenibi6 fundamentalmente a ensanchan --
Los senvicios def cnédito y La asistencia téenica, disminuyendo bas--
Zante Las neparticiones de tierra, pero sin ninguna visién social de-
onganizacién y bajo esquemas desannoflistas".

"4.- Con el comienzo de f£a década de Los setentas, surge nueva-
mente La i{dea de La organizacibn econémica en el campo, sobre todo --
por Las acciones modifdicatorias al marco fLegaf, hechas por el gobienr-
ne f§ederal, para dar pasc a La Ley Federal de Refonma Agraria, cuya -
mfs relevante innovacibén es el Libro 111 intitulado precisamente "On-
gdnizacLGn econdmica del ejido". Desgraciadamente, Los afanes institu
cionales, a niveles estatal y fedenal, porn contribuin en fLa tarea de-
onganizacién han proldiferado tanto, con inteapretaciones de concepto-
diferenciales, que en La actualidad resulta una verdadera confusibn -
el tema, en nazén de que cada quien interpreta La onganizacibn def -
campo mexicano segln sus muy particulares fonmas de comprender el pro
.btema, y a veces conforme a Las caracteristicas concretas de La Linsitd
tueibn a que pentenece, con Las consecuentes deformaciones def concep
to de ~“oaganizacibn econémica ".

"Leaman a estimufan el Ejido.- {CGV, 1°. de diciembre de 1975).
S6Lo agrupando a Los campesinos y venciendo el Lastre econbmico del -
minifundio, creando empresas agrnicolas de ejidatanios o de pequefos -
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propletanios, o de unos y oinos, podremos Loghan que en una segunda -
etapa de La Reforma Agrania, fLa produccibn agnicola sea base del Zan-
gible mejonamiento del nivel de vida de Los campesdinos, y garantia de
La autosuficiencia de Los productos bhsicos para La alimentacidén del-
puebfo en México, sefald el Lic. Hugo Cenrvantes del Rio".

"Rango Constitucional a La Colectivizacibn del Campo.- (0PGV, -
12 de noviembre de 1975). Por mandato constitucional se organizand ef
trabajo colectivo en efjidos y comunidades.

Con tal propbsito el Presidente Luis Echevennia Alvarez, envif-
hoy a £a Cdmara de Diputados una iniciativa de reformas y adiciones -
al Antlculo 27 de La Constitucidn".

"Lento y Desonganizado el Proceso de La Reforma Agrania {CGV, 6
de febreno de 1975}, Ha sido un fracaso fLa Ongandizacién Ejidal asl Lo
afirmé el Subsecretanio de La Secretaria de La Reforma Agraria. EL =
proceso de fLa Reforma Agraria ha sido Lento, impreciso y desorganiza-
do. No se elaboran vendaderos programas ni metas ni obgfetivos, Lo - -
cual La hizo Znfima y precania al descudidarse La onrganizacifn de La -
produceibn agropecuaria en su confunto,

Reconoeis que La onganizacibn efidal ha nesultado un fracaso --
econbmico y hasta politico. Existen alrededon de 23 mif ejidos en ef-
pafs y se puede afirman que menos de 3 mif, son medianamente producti
vos.

EL subsecnetario se pronuncié porque £a Reforma Agraria propi--
cie La modeanizacién de Los sistemas Limperantes en el campo, medianie
formas ongandizativas cada vez més elevadas, tanto en Lo técnico como-

en Lo politico.

Sefials que Los objetivos de La SRA, son.muy ambiciosos, tenien-
do en cuenta el conto tiempo en que deberdn realizarse.

Actualmente el ntimeno de ejidos donde se: nealizan Zrabajos de -
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organizacibn y capacitacibn campesina asciende a 3 mil, y &4 Las metas
f{jadas para 1976 se cumplen, deberén existin 11 mil ejidos onganiza--
dos, o0 sea, cerca de La mitad de Los existentes en el pafs”.

"Una Tercera Parte se fusionard en ef sexenio. [CGV, 9 de diciem
bre de 1975) al concluir del Presidente Echevernfa, La tercera parte -
de Los 25 mil ejidos de £a Repdblica estardn trabajando cofectivamente

en La explotacién de sus recunsos naturales,

AsL Lo afinmb Sengio Reyes Osonio, secretario general de organdi-
zacibn y fomento ejidal, del Depantamento de Asuntos Agrarios y Colond
zacifn, al Jefe del Ejecutivo durante La inauguracién de La Escuela --
Téenica Agropecuania Ldzaro Chrdenas en Rancho EL Colorado, Quenétanro.

Manifests que hasta el momento trabajan en forma colectiva 1,032
ejidos de divernsos puntos del pais. Se trabaja en La integracibn de --
4,500 unidades mds. '

Reiterns que af temminanr La administracibn del Presidente Echeve-
nnia estandn trabajando en forma colectiva ocho mil ejidos en todo el-
Terrnitonio Nacional®.

La Banca Privada tampoco salvard La crnisis del campo. (Gaceta --
Agnicola, 1°, de julio de 1974} Si Los ejidos no pueden cumplin sus --
compromisos con La banca estatal, tampoco van a poder cumplin con Los-
de La banca pnrivada.

No se sabe pon cudles especfales nazones, se ha de aceptar que -
el método colectivista, que ha §racasado a través def mundo entero, 4e
convienta en Exito en nuestno pafs. No se puede pedirnnos fe y confian-
zZa en un pnocédiméento que, desde hace muchos afios, estd exhibiendo --
una desdichada inepcia en todas Las Latitudes donde se Le pone en préc
tica,

La mefon expendiencia nos La ofrece el mundo Socialista. Mientras
en Rusia, La tienra es colectivizada desde 1928;: en Polonia y Yugosla-
via, asf mismo paises soclalistas, La tienra es trabajada pon Los cam-
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pesinos como empresa gamilian privada.

La nreatidad econdmica demuestra que La tienra colectivizada pro-
duce menos que fa tierra no colectivizada.

La produceibn pon hectdnea ha subido en Rusia, partiendo de 100-
en Los aflos antendiones a La segunda guennra mundial, a 145.5 en 1973; -
en Polonia, agricultura privada ha subido a 158.2 Yy en La Europa capi-
talista a 197,47,

"la colectivizacibn es un sistema (Publicado en un Editorial de-
un déanio Local) que ha sido sugicientemente ensayado en Los palses s0
cialistas con nesultados negativos. Sofamente mediante procedimientos-
coactivos y medidas totalitanias es posible hacer trabajan al campesi-
no en'dlgo que no se traduce para €L en nesultados tangibfes™.

Por otra pante, un bunberata ;podnd organizar fa produccibn agro
pecuaria?"”,

"SolLamente se ha Jugado al Socialismo en el Agno. (Excelsdion, 15
de abril de 1977]. EL sistema capitalista debe implantanse en senio en
el agro mexicano, ya que hasta ahora se ha jugado al socialismo, y Las
medidas adoptadas por el goblenno, como fLos ejidos y coopenativas, en-
neatidad no son socializantes, afirm§ hoy Hugo Tulio Meléndez, ex sub-
dinectorn del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) y ahona dinec--
ton del 6ngano informativo de La Confederacibn Nacional Campesina {CN-
Cl.

Considens que La (nica neforma agrania realizable e¢s La que se -
produce en ef marco de una sociedad socialista, pero en vintud de que-
al socialismo no LLegarémos pon decreto, sino como resultado de una Lu
tha def proletaniado, por Lo pronto ef gobierno debe impulsar el desa-
wollo def capitalismo en ef campo”.

"Es Promisonio el Coopenativista Agropecuario. [EE Occidental, -
23 de manzo de 1977). Luis Schvartzen, especialista del nramo de fLa On-
ganizacifn de Estados Amenicanos sefalé que tedricamente el cooperati-
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vismo es de {dcif y ndpida asimilacibn, pero que ponenfo en prdetica-
requiene del esfuenzo sostenido y permanente de hombres que alentados
por una profunda convicedibn, tengan La capacidad de trabajo necesaria
para estudiar y resofven Los maltiples y complejos problLemas que La -
nueva oanganizacifn econémica propone. )

Se nefini6 a que no existen por Lo pronto profesionales o téend
cod que en fonrma independientes de asesones ayuden al mejoramiento de
actividades denlvadaa del campo, como sucede en fa industria, el co--
mencio o Los senvicios.

Considen6 que ésto ha dado Lugar a que Los dinigentes de coope-
-nativas se improvisen. ’ ’

EL fracaso de Los administradones {mprovisados o simplemente su
ausencia, se ha convertido tambi€n en el fracaso de Las cooperativas”.

La Lie. Efigenia M. de Navarrete en conferencia sustentada ante
Los economistas Jaliscienses bajo el titulo "EL Desannollo Agropecua-
rio y su Relacibn con el Desarnollo Regional" sefiala que La explota--
cifn colectiva se encuentra con muchos problemas, sobre todo de rnesds
tencia al sistema y por el caciquismo.

Propuso La Lic. de Navarrete el que La explotacibn se haga en -
unidades medianas que prevalece en Los palses curopeos que tienen La-
mayor produceibn agropecuaria def mundo como son Dinamarca y Los Pal-
se4 Bajos",

EL abordan ef tema nelacionado a La Organizacibn del Secton ---
Agropecuanio en el Pals, es iguafmente tan amplio que mucho se ha es-
erndto at nespecto, s6Lo hago breves comentarios con nrelacibn a Las ci
tas bibliogrndficas expuestas que sinven como marco de referencia al -
presente znaﬂajo.

Las observaciones que consideno oportuno destacar, son Las s4i--
gulentes: ’
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La pequefia escala en que trabaja ef producton agalicola fLe impide
un desannoflo adecuado frente a Los otros sectones de produceibn que -
estdn mds onganizados y pon ello af paso def tiempo su acilividad se va
viendo menos nemunerada y va perdiendo teaneno en ef nivel econbmico.

La onganizacibn como factor de La produceilbn es imprescindible y
s4in embango, La grnan mayonfa de Los productones agrnifcolas no cuentan -
con este factorn y pon eflo en buena pante tenemos producciones insufdi-
cientes en el campo, nrepenrcutiendo €sto considenablfemente en nuestra -
economia.

A Lo tango del caming que LLeva La Reforma Agrania, ha habido --
una innegulanidad en cuanto al apoyo onganizativo que debe darse a £os
productones agnicolas y LLegamos a un presente en que alin La produc- -
eibn agricola no cuenta con este facton de fLa produceién y pon ello re
pencutiendo agudamente en fLa salud econbmica de taf sectonr.

6.~ PANORAMA DE LA AGRICULTURA EN EL PAIS.

Feandndez y Ferndndez R. (5] cita en cuanto a La "CLlasificacidn
de La Agrnicultuna por Tipos:

"Las grandes diferencias de fentilidad, de capacidad y de produc
tividad de unas tierras a otnas, combinadas con otnas peculianidades -
de La agricultura, dan onigen a un genbmeno del mayon intenés: que - -
exista un marngen extens{vo y un margen intensivo que £{mitan objetiva-
mente Los £fipos de agriculiunra. Esto se neprnesenta con el siguiente es
quema:

o s
<
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; . , w .
Agricultuna 2| Agricultura redituable. =) Agricufiura
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"En ef mangen extensivo {(LLnea ventical a La {izquienda) se usan
pocos insumos, porque £a capacidad de £a tieara es baja. E£ producto-
alcanza, apenas, pana pagar esos Lnsumos a sus precios conrnientes, o-
4ea que La ganancia de La empresa es cero'.

"De este mangen extensivo hacia La derecha aumenta La capacidad
de La tienna y, ponr ende, La cantidad de insumos absonbidos por uni--
dad de superficie, y aumenta fa ganancia, hasta LLegar ambas a un mdx
imo en el mangen intensivo. AL in aumentando fa cantidad de insumos,-
del mangen extensivo al intensivo (LLfnea vertical a fLa derecha), su -
composicibfn cambia: La proporeibn conrrespondiente al trabajo disminu-
ye y La connespondiente al capital aumenta. EL valor de La tierra au-

‘menta y es probable que tambifn La magnitud de Las empresas y La efi-

ciencia de Los productores™.

"Dentro de Los dos mdngenes sefalados se encuentra 8680 una pan
te de La agrnicultuna. Es La que se ha LLamado agricultura comercial,-
en contraposieibn a La agricultura de autoconsumo o de subsistencia,-
porque produce para el comencio-y no pasa al consumo def propio agri-
cullon; pero no es esta La caractenfstica que aquf nos interesa. Es -
La que se ha £tamado agricultura moderna y quizd incluya también La -
de transicién, atudiendo al uso de una tecnologfa avanzada; pero tam-
poco es €site el detalle que aqui nos intenresa. Es La agricultura que-
en algunos palfses sudamericanos LLaman empresanial, Lo que ya se acer
ca a nuestro concepto”,

"Lo que define este tipo de agricultura es La existencia de una
ganancia, Luego de pagar todos L04 Lnsumos a Los precios corrientes.-
Se trata de una ganancia noamal, es decin, efiminadas Las fLuctuacio-
nes anuales. Esto significa que es una actividad econdémica, como cual
qudiera otra, que reacciona noamafmente a Los estlmulos y desestimulos
de carficter econfmico, que atrae inversiones, que Zienen capacidad de
pago de Los enéditos que se¢ Le concedan. A esta agricultura se La £La
ma nedituable®.

"En el minifundio, La pequefiez afecta La: capacidad, haci€ndota-
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disminuin pon unidad de supenficie; 44 se piensa en téaminos de insu-
mos modennos, porn La indivisibifidad de afgunos de €stos: por La difd
cultad de encontran para ef minifundio empresarios competfentes, y poi
que el honnon al niesgo aumenta al disminuin el nivel econfmico def -
empresandio”.

"EL mindfundio al influin abatiends La capacidad de La tierra -
24 un facton de baja capacidad. En La agricultura redituable, 84 La -

-tienna se nreduee a minifundios, esa agricultura perdend Su caracternis

tica de compontanse como empresa”.

"La Agricultunra, Renglbn Bdsico de México: Ontiz M. (OEM. 7 de-
Septiembre de 1977). EL Lic. Antonio Ontiz M. {presidente del Banco -
Ihteaamenicano de Desarnollo), manifests que uno de Los renglones mds
impontantes para que México salga de La dificil situacibn econbmica -
por La que atraviesa, es Lograr una vendadera administracién en el --
sectorn agricola.

Entrevistado en Las ofieinas def BID, el funcionario records --
que México, "més que pals subdesarroflado es un pals subadministrado,
como Lo ha dicho ef presidente José Lbpez Pontilflo",

Hemos tenminado, agreglé, el grueso del reparto agrario, pero en
frentamos el senio problema del minifundio que tiene una muy baja pro
ductividad.

£ necesandio, expreséd, que Los productores dejen de actuar como
minifundistas y se incorporen al desanrollo del pals mediante una pro

ducedidn con métodos modennos".

"Se plantea La Produccdibn, o habrd caos: N. Borlfaug. (OPGU, 5 -

de marzo de 1976]. Noaman Borlaug-Premio Nobef de La Paz 1970 y auspd

cladon de La "nevolucién vende"- waticin6 hoy .que el mundo ind al - -
caos 84 La poblacibn mundial sigue creciendo a més del 3 por ciento.

CLam6 para que todos Los palses del mundo se pongan de acuendo-
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en La tarea de planear La producelfn agrlicola, porque cada afic el pla
neta tiene 76mymillones mds de habitantes, que requieren para su ali--
mentacién un aumento de 30 mifLlLones de tonelfadas de granos.

Tras de seralan que Los precios de Los productos agricolas no -
bajandn hasta que se produzca mds y se tengan reservas, difo el desta
cado {nvestigadon que en todo el mundo hay miedo de hambre.

Recondf La experdencia de La India, £a cual para Lincrementan su
produceibn (de & millones de toneladas en 1965, a 26.5 millones en --
1972; tuvo que sacar a todos Los téenicos de Los campos expenimenta--
Les pana ponerlos a trabajar en Los campos, que es donde se produce”.

"Leche Canadiense por 425 millones de pesos. {CGV, 22 de eneno-
de 1975]., EL gobienno de Canadi vendif al gobieano mexicano, pon con-
ducto de La CONASUPO, Leche con valor aproximado de 425 miffones de -
pesos, Lo que garantiza el abastecimiento nacional del producto Lfc--
Zeo hasta mayo de 1975",

"Inician en el Pals un PLan Agnlfcola de Emengencia. Fin, acabar
con Las Impontaciones (CGV, 25 de manzo de 1975). Crédito mds accesi-
ble para ef campo y nueva Legislacibn bancaria que s¢ ajuste a La - -
agrania, demandf hoy £a CNC ante el Presidente Echevernfa, al plan- -
tearnle La iniciacibn de un "plan nacional de emengencia”, con La meta
de sembran dos millones de hectdneas adicionalmente a Las ya programa
das, para acabar asf con Las impontaciones de malz y frijol".

"México impontard Mafz, Trnigo y Otnas Gramineas. {CGV, 3 de - -
abrif de 1975). Resulia L{nsuficiente La produccibn actual. lLa situa--
cifn se puede supernar, afinmbé La SAG, La produccibn actual de alimen-
205 es insuficiente para satidfacer Las necesidades de La poblLacibn -
en consdtante aumento, mientrasd que La Compaifa Nacionaf de Subsisten-

"cias Populanres, se encuentra en una situacibn de emengencia, ya que -

no cuenta con Los granos suficientes para poden efencer un contnol de
precios efectivo, por Lo que i{rrnemisiblemente se tendrd que hacer im-
portaciones de mafz, trnigo y oinas gramineas.
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Para producin mds, explic6 el secretanio de Agnicultura, Dn. 04
can Brauer Hennrena, es necesario seleccionar Las dreas efdcaces y - -
acencar a Los agricultones con tienra, todos Los cnéditos necesanios,
Las semillas que necesitan, Los fertilizantes que Les sean Gtiles, --
Los insectieidas que precisan y 84 es posible LLevanles el agua que -
requieran para su actividad agrnicola®.

"No alcanzarné La lagra, y se impontard azlcan. (EL Sol de Méxi-
co, 16 de manzo de 1977). México tendrd que importar azlean, porque -
sus resenvas se agotaron y La produccifn de La actual zafra serd de -
2.5 millones de toneladas, en tanto que ef consumo se caleula en Z.6-
millones de toneladas, dijo hoy el senador Jos& Mania Martinez, fLf{dex
de Los trabajadones azucanreros".

"México venderd frijol a Brasif y Angentina. (Excelsdion, 2 de ~
abrnil de 1977). México vendend fuentes cantidades de §rijol a Brasif-
y Argentina, pero impontard de €sta ef malz que necesita para cubrin-
Las necesidades delf consumo doméstico, infonmé el senador Manuel Gon-
zdlez Coskfo, director genenal de CONASUPO".

"Priordidad al Maiz para cubrin el Dé€ficit de 1 Miflén de Tonela
das. (EL Occidental, 5 de mayo de 1977)".

"Reitera Conasupo que se nrecurnind a La Impontacién. (EL Ocei--
dentaf, 17 de mayo de 1977). Con Las nesenrvas existentes de malz y --
songo, juntamente con La impontacién que de ambos granos habrd de ha-
cense, en breve, no habrd problLemas para el abastecimiento para ef --
consumo denivado de esos productos”.

"EL ‘azlicar ha dejado de sen generadora de divisas. (0EM, 21 de-
octubne de 1977}, Tanto ef Secretario def Trabajo, Pedro Ojeda Pautla
da, como el senadon José€ Marla Martinez, admitienon que La produccifn
azucarera de México ha dejadd de sen fuente generadona de divisas, en
virtud de que La produccibn 86Lo satisface Las necesidades del consur
mo intenno y se ha dejado de exportar".
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"Regind en el campo, una Nueva Polfitica Crediticial- (CGYV, 11 -
de eneno de 1975}, EL Lic. Rojo Lugo, después de haben asumido La di-
necedbn Gnica de Las trnes instituciones crediticias oficiales, seialf
que: "deginitivamente el Gobierno Fedenal, esid subsidiando al campo,
con un gran saecnificio”.

"Falta apoyo oficial a La Agricultura Temporalera.- (EL Informa
don, 1°. de septiembre de 1977]. La agricubtura tempornalena del pals,
que practican veintisiete millones de mexicanos, sufre de onfandad. -
Los programas y Los recunsos oficiales s6Lo0 estdn encaminados a apo--
yarn a La agricultura de niego; pero de mantenerse esta Zendencia, ME-
xico se avecina a La cerfsis del hambre gue dard af traste con cual- -
quien estrategia gubernamental.

Estudios nealizados pon expentos de La Academia de Ciencias - -
Agnicolas, el Colegio de Postgrnaduados de Chapingo ¢ el Instituto de-
Investigaciones Econémicas de fLa Univensidad Nacional Auténoma de Mé-
xdico, deralan Lo antenion"

"Regularizan el Riego en 3,500 Ejidos del Pafs.- (0PGY, 9 de fe
breno de 1976) Mediante La aceidn tripantita Las Secretarfa de Refonr-
ma Agrania, Recurnsos Hidrn&ulicos y Agrnicultunra y Ganaderfa, se inicié
La regulanizacién de 3 mif& 500 efidos, comprendidos dentro de Los dis
tnitos de niego en todo el pais.

Esta acedibn abanca iguafmente dos mil ejidos mfs que estdn in--
cludidos en el piognama de unidades de niego, para el desannoflo nrural,
a §in de que entren de £Lenoc a La produceibn y Logren mayorn rendimien
to de £as tiennas, medianie el uso adecuado def agua”.

"Aumentan Las cuotas del niego.- [Excelsior, 3 de junio de 1977)
La Secretanfa de Agricultura y Recursos Hidrndulicos (SARH) hizo el --
‘anuncio hoy de "un aumento escalonado de Las cuotas que pagan Los - -
usuanios de Los distrnitos de niego", peno neconocib que €stos senfn -
autosuficientes en su operacibén hasta mil novecientos ochenta y uno,-
¥, entre tanto, seguind el subsidio oficial, que este afio ascendernd a
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ochoecdientos ochenta y un millones de pesos.

EL Dinrector Genenal de Distnitos de Riego de £a SARH, Ing. Luis
Lebn Estrada, considend que "en Las dneas de niego que tienen ingraes
Zructura, en su mayon parte consdtruida pon el gobierno, Los usuarios-
Lienen el privilegio de contar con ef nrecunso def agua y, en conse- -
cuencia, es justo que paguen Las cuotas suficientes, que permitan una
adecuada operacibfn y consenvacibn, y también, La aplicacibn de La - -
asistencia téenica”.

"Baja Produccifn en Distritos de Riego. (EL Informadorn, 10 de -
julio de 19771. Mds o menos en Los ténminos que se indican en el enca
bezado de este editonial, se expresaron Las autoridades de La Direc--
cibn General de Distnitos de Riego de La Secrnetanfa de Agricultuna y-
Recursos Hidrndulicos, considerando que Los promedios de produccibn al
canzados en La mayorfa de Las Unidades o Distnitos de Riego, estdn --
por abajo de Lo que debe ser una produceibn tecnificada y en muchos -
casos, como es el de nuestra Entidad, muy porn abajo de L0s que se ob-
Zienen en dnreas temporaleras de -buena precipitacibn pluvial.

Coineidimos en esa aseveracibn particularizando sobre ef estado
de Jatlisco, en donde hemos visto con vendadera Ldstima, que el agua -
afmacenada en Las diferentes presas de Los distritos de niego, més --
que sen aprovechada en niegos, es tinada a Los nfos y al man.

Seralaban esas mismas autoridades de La SARH, que €8t0 ha suce-
dido porque no ha existido una programacidén; nosotnos dinfamos que Lo
que ha existido es una deficiente organizacibn de La produccibn en --
funcién de Las disponibilidades de agua, en La que no s6L0 no se com-
prende ef mejor uso de aquélla con destino a productos que se¢ puedan-
producin con alta redituabilidad y que son necesarios a La economfa -
del pals, 84ino fundamentalmente porque no ha existido organizacibn de

"Los productores y porque no se ha puesto dan orden para el uso del - -
agua,

Estamos de acuerdo en que hace falta La programacibn, pero tam-
bi€n estamos de acuendo en que hace fafta La organizacién de La pro-~
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duceifn en funcién de un mencado preconcebido; hace falta La onganiza
ceibn de Los pnoddctonec en §onrma destacada, perno particularmente ha--
cen galta directones de nuestra pollftica agricola y de cafdito, que -
entiendan Los programas y que sepan ejecutanfos".

"Mattiples deficiencias hay en Los Procesos de Comencializa- --
eibn”.- (EL Occidental, 9 de noviembre de 1975). En Las fallas y defd
ciencias de Los procesos de comencializacibn de Los productos agrope-
cuanios encuentran fas mayores injusticias para el hombre def campo -
ya que es ahl donde estd mhs §{Lagelado ef sectorn nunal y mds débit -
por su desonganizacifn, que ha privado, expuso el Lic. HEetor Caste--
LLanos Tonnes, dinigente de La Confederacibén Nacional de La Pequedia -
Propiedad Agnrlcofa o Ganadera y Forestal”.

EL abordan ef tema nefacionado a La Agricultuna en ef pals, es-
Lgualmente tan ampldio, que mucho se¢ ha esenito al nrespecto, 86Lo0 hago
breves comentarios con relacién a Las citas bibLiogrdficas expuestas,
que sinven como manco de referencia al presente trnabajo.

Las observaciones que considero opontuno destacar pon su signi-
§jicado en el presente trnabajo, son Las siguientes:

S6Lo subnnayar€ que af penden redituabilfidad La agricultura ---
pnacticdda en minifundios, no espenemos eficiencia en conjunto en ef-
sector agropecuario; fLa suma de pequefas empresas ineficientes, tienme
que nrepencutin en un déficit global.

Lo anterion, es Lo que ocurre a nivel de productor dentro de su
empresa, minifundista; &4 a eflo agregamos que no existe fLa organiza-
ceién entre Los productores; ni un programa de desarrnoflo agropecuanio
qué_dinéja sus actividades; fas mlltiples deficiencias en Los proce--
408 de comencializacifn; hace que cada vez importemos mayores voldme-
nes de productos bésicos para nuestra alimentacibn, y que continuemosd
sub aprovechando nuestra ingraestnuctuna de niego, £a cual constituye
el primen paso para superar nuestro déficit en el campo.
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7.- EL INTENTO ORGANTZACIONAL EMPRENDIDO POR EL EX-BAOSA EN EL-
VALLE DE LA BARCA.

a.- EL Distnito de Riego No. 87 "EL Rosario-Mezquite".

Las obras que constituyen el Distnito de Riego def Bajo Rio
Lenma ("EL Rosanio-Mezquite"), benegician una supenficie de 33,200 --
hectdnreas en Los Estados de Guanajuato, Michoacdn y Jalisco. De esta-
dnea 18,640 hectdneas s6Lo se cultivan de temponral y Las 14,560 nes
tantes se negaban en forma deficiente pon escasez de agua o pon obras
inadecuadas de distribucién gy drenaje. :

Con Las obras constrnuidas, Las 18,640 hectdneas de temponrnal re-
cibindn niego pon primera vez y Las otnas 14,560 se mefornandn en sus-
condiciones de explotacibfn agrlcola.

DISTRIBUCION DE LAS AREAS BENEFICIADAS:

SUPERFICIES EN HECTAREAS:

Z0NA: "MICHOACAN GUANAJUATO JALISCO
Angamacutino 6,600 - - - -
Congunipo - Connales 370 770 - -
La Piedad 2,350 3,510 - -
La Banca - - - - 14,200
Yurfcuano-EL Molino-V. Hex
mosa. 5,400 - - - -
14,720 4,280 14,200

UNIDAD LA BARCA:

La Unidad de Riego La Banrca, ubicada en el Estado de Jalisco, -
comprende una extensién de 14,200 hectdreas, se Localizan en una f{ran
fa de 7 kitbmetros de ancho, que se inicia a La altura de Yurécuaro ¢
se extiende aguas abajo, pon La mangen denecha def Rfo Lenma, en una-
Longitud de 18 kilbmetnos. Estd Limitada af Sur pon el R{o Leama y al
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Nonrte pon et Canal Principal La Barca, que sigue aproximadamente La -
efevacidn 1,540 metros sobre el nivel del manr.

EL canal principal lLa Barca, e inicia en La estructura distni-
buidora ubicada en el extremo inferion del canal Bajo Leama. Tiene -~
una capacidad de 16 metros clbicos por segundo, un desarrnoflo de 43 -
kilbémetnos y estd nevestido en un 33 pon ciento.

La Red de Distnibucibn, tieme un desarnroffo de 132 kil6metnos -
de canafes, que en un 5 por ciento se encuentran nevestidos de concre
Zo y mampostenfa; Los canafes cuentan con Las debidas estructuras de-
operacibn. Los bonrdos estdn acondicionados como caminos de senvicdo, -
transitables en todo tiempo, pana operar el sistema.

Pana integnrnan el Sistema Interno de Comunicaciones, se consdtru-
yeron 49 kilbmetros de caminos primarios nevestidos de & metnos de an

cho. Tamb.ién tnansitables en todo tiempo.

Se instalanron 42 kilémetres de Lineas telefbnicas, para comuni-
can entre &84 Las casas de Los canalernos y La Jefatura de Operacibn.

La Red de desague y drenaje estd constituida pon 126 kitémetnos
de canales a cielo abiento.

La supenficie que se calcula inrnigan en esta Unidad, ha tenido-
un valor que asciende a un poco mds de 200 millones de pesos.
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HECTAREAS QUE RESULTAN BENEFICTADAS A LOS DIFERENTES EJIDOS
QUE SE ANOTAN DENTRO DE LA PRIMERA ETAPA CONSTRUIDA EN LA
I0NA DE RIEGO DEL VALLE DE LA BARCA,.

NOMBRE DEL EJID0: i HECTAREAS DE RIEGO:
Guadalupe de Leama 1,100 - 00 - 00
Santa Rita 1,016 - 00 - 00
EL Canmen 1,150 - 00 - 00
Santa Lucla 1,050 - 00 - 00
San Jos€ Casas Calfdas 8§42 - 00 - 00
EL Gobenrnadon 948 - 00 - 00
San Ramén 930 - 00 - 00
San Antonio 558 - 00 - 00
Loneto Oceidental 650 - 00 -~ 00
EL Pontezuelo 200 - 00 - 00
EL Salitre 140 - 00 - 00
La Noria 623 - 00 - 00
La Concepedifn 1,066 - 00 - 00
San Jeabnimo 69 - 00 - 00
Las Carretas 136 - 00 - 00
SUMA: 10,478 - 00 - 00

EL total de ejidatanios beneficiados conforme a La tenencia real
de La tienna en 1972 es de 2,886,

EL total de pequeiios propietanios beneficiados es de 328 con - -
4,210-00-00 Has. '

b.- La Posibilidad de Establecer un Polo de Desarnollo en el
Valle de La Banrca.

Preocupacibn fundamental de Los gobiennos post-revoluciona--
rios en matenia aghicola, ha sido sin duda el abrir paubatinamente una
mayor supenficie de tiennas al cultivo, mediante una serie de obras, -
entre Las que se cuentan Las de {nnigacifn en pequeda y gran escala.
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Este esfuenzo, que tipifica en mucho La accibn de Los gobiennos
federales en busca def fortalecimiento del sector primarnio de La eco-
nomfa, estd dinigido en buena medida a benegficiar Los predios ejida--
Les y sus titulanres.

Es un proceso de cambio. Se modifican y modeanizan mecanismos -
de explotacibn;se incorporan La técnica y sus resultados a un mayon -
nimeno de Greas; se van efLiminando una senie de prfcticas agnicolas -
en ocasiones francamente antieconémicas, derivadas de un tradiciona--
Lismo Lesivo al hombre def campo.

Cambio en Las estructuras econbmicas y sociales tan necesario -
en un pais como el nuebtlo, que estd desplegando el mejor de sus es--
fuerzos para dejan atnés, de una vez y para siempre, Las f§ronteras --
def subdesannollo. Sin embargo, debemos reconocer que no es un proce-
40 sencillo; que toda modificacibn posditiva que s¢ realice en estos -
campos, resulta una tarea diffecil de abondar pon fa cantidad de obstd
culos que s¢ precisan vencen.

En Las obras de Larnigacién, suele ocurnin que invensiones tan -
efevadas no cubren Los nesultados esperados por Las propias autonida-
des, debido a una serie de factores, seguramente inhenentes a Las di-
ficultades que todo cambio plantea:

1.- La efectividad esperada de La obra demenrita porque repetida
mente Los campesinos, dentro de sus predios parcelanios, no modifican
sensiblemente Las técenicas de cultivos recomendables a estos casos.

2.- La continuidad de una senie de cultivos tradicionales, de -
baja productividad, propios, en GLtima instancia, a zonas temponrale--
ras, detenioran La invernsién al subestimarse Las posibilidades del --
niego.

3.- No podemos desconocer, asf mismo, el triste {enémeno de - -
anrendamiento y en ocasiones venta de parcelas; elflo puede acentuanse

con La intrnoduccibn del niego, phropiciando un ilegal acaparamiento de
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tienras, y sacando de bafance a La estructura econbmica-social campe-
sina.

4.- EL agio nural, de por s francamente condenable, encuentra-
ternenos propicios pana extenderse por £as nuevas necesidades, &4 es-
que no se toman medidas eficaces pana combatinfo.

5.- La innegulanidad en Los aspectos de teneneia que £LLega a --
presentanse, {mposibilita a Las Instituciones Oficiales de Cnédito a-
participar decididamente en algunas zonas beneficiadas, convintiéndo-
se ese facton en un senio escollo.

6.~ En suma, La ausencia de préicticas administrativas en Las ex
plolaciones efidales, acompadadas porn La pobreza en Los mecanismos de
comencializacibn, organizacién, solidanidad, ete., 8¢ convieaten en -
0tro freno mds que impide a La invensibén federal nedituan Lo espenrado
para el pals.

Estos factones, 84 se suman y se traducen en un cado concirelo, -
significan a La postne, el subaprovechamiento de una fuente cantidad-
econfmica def pueblo de M€xico, que necesariamente fLesiona su desarno
LLo integhral.

EL campesino mexicano, estd doforosamente adecudndose a La nea-
Lidad nacional. Modifican estructunas mentales e introducinfas a un -
desenvolvimiento integral, nesulza posibLemente La Labon de mayon di-
mensifn para un pueblo.

Dentro del Distnito de Riego No. 87, estdn operando uno o va- -
nios de Los factornes ya seralados. Tenemos ahf una importante inven--
s4i6n federal, que necesaniamente debe sen aquilatada en toda su dimen
4i6n, bdsdicamente a través de La productividad que puede Aignigicaa -
una apreciable elevacibn dentro de Las explotaciones ejidafes.

Para Llegar a elfo, Zeniendo como mancos a Las Leyes Federal de
La Reforma Agraria y Fedenal de Aguas, se hace necesario modificar --
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una serdie de prdeticas, tanto técnicas como administrativas y comenrcia
Les, que seguramente venfan manefdndose en La zona, para adecuarlas a-
La nueva calidad de niego, que ahora presentan Los tennenos,

S4 seguimos el esplnitu de La Ley, sobre todo £a de Reforma Agra
nia, vamos a encontraxr que una de Las vlas mds adecuadas es propiciarn-
La onganizacibn de Los propios campesinos dentrno de mancos de unidades
econbmicas de produccibn. Para tal efecto, Las fonmas de organizacibn-
existen y son vaniadas. Para el objetivo que perseguimos vamos a enten
den pon onganizacibn La seleccibn def método mds adecuado que {ncluya-
prdeticas adiministrativas, dentro de £Las explotaciones ejidafes; apoya
das estas prdeticas en ef necesario desarnollo de Las Labones en fonma
comunal, que es La Gnica via que se ofrece para aumentan Las superfi--
cies de fLas empresas que se monten, a través de La compactacién de - -
fneas y del trnabajo colectivo.

AL indicianse el segundo semestrne de 1972, La Sub-Defegacibn de -
Onganizacibn def entonces Depantamento de Asuntos Agranios y Coloniza-
cibn en Jalisco, Linvité af entonces Banco Agrnopecuario de Occidente, -
S. A, a que estudiana La posibilidad de openan con esta frea ejidal -
bajo fas politicas que £Levana €ste a través de fLa constitucibn de Uni
dades Econémicas de Produceibn.

Para tat egecto, La Genencia Genernal def ex BAOSA inici6 una fa-
bon de coorndinaeifn tanto con La Delegacién del Ex-DAAC, como con La -
Genencdia de £a entonces Secretaria de Recursos Hidrdulicos y La Liga -
de Comunidades Agranias, con el objeto de neafizan una Labon conjunta-
pans, un adecuado aprovechamiento de estas invensiones def Gobienno Fe-
denak.

Como fa operacibn def Distnito se indicianie a partin del ciclo -
P.V.73-73, se¢ considend conveniente indician Los trabajos con una inves
tigacibn agro-socio-econfmica, con el §in de conocer en su mds amplia-
exprnesibn, tanto Lo neferente a La ingraestructura fLsica y su aprove-
chamiento productivo, como fundamentalmente La Lingraestauctura humana.
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COORDINACION.,

PLanteado el problema del Desannollo del Distrito, Lo mds condus
cente ena establecer una coondinacién entre aquéllas instituciones que
de una forma u otha su acedibn se enfocase al objetivo general, La ex--
Secnetanfa de Recursos Hidrnbulicos a través de La Genencia en Jalisco,
Yy Las autonidades del Distnito, el ex-Departamento de Aduntos Agranios
Yy Colonizacibn, mediante £La Delegacibn Agraria en La propia entidad, -
La Confederacién Nacional Campesina, nepresentada por La Liga de Comu-
nidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Jalisco y ef Ex
Banco Agropecuario de Occidente, S. A., LLevaron a cabo una sernie de -
reuniones cuyo resultado mds objetivo fue el de conjuntamente, impul--
san La fommacién y. desanxotlo de empiaAaA agropecuarias con modelos. co
munales de trabafo. Tal como se delinean en fLa Ley Federal de Refonma-
Agrania.

INVESTIGACION AGROSOCIOECONOMICA.

1.- EL PROBLEMA: medin La situacifn de L0s8 necunrsods humanos en -
el Distnito de Riego No. 87.

2.- ASPECTOS POR CUBRIR:
Sociales: Cambio, comunicacibn, Zecnologla, propensifn al co
Lectivismo, actitudes haedla La institucdbn, ele,

Econbmicos: Dotaciones, comercializacidn, trabajo, ingresos,
egresos, necesidades, propiedades, mano de obra, acreedores,
ete.

Pollticos: Liderazgo, tenencia de La tiennra.

Cultunales: Nivel cultural, alfabetismo, uso de La tiernhra, -
vivienda, etc.

Geogndficos: Ubicacibn, vias de acceso, comunicacioned, po--
bLacibn, demogragia, etc.

57



3.- MECANICA:
Aplicacibn de 1,052 cédulas, en 13 ejidos con un equipo de 8
encuestadones, alumnos miembros de La Escuela de Agriculiunra
de La Univensidad de Guadalajara, Los cuales cofaboraron en-
el proceso de tabulacibn.

Por GLtimo, andlisis ¢ Linterpretacibn para dar base a La pro
mocedbn,

Para nealizan La investigacibn, el Depantamento de Onganizacibn-
Econdmica de Acreditados del ex BAOSA diseié una cédufa de investiga--
cibn agrosocioeconémica de tipo indivédual,vque pemitiena conocen en-
Lo posible Los indicadores ya mencionados en ELineas anteriones.

Como nesultado {inal se encuestaron 1,052 campesinos de un total

aproxdimado de 1,650 tabuldndose Los nesultados en gabinete y elabonrdn-
dose diagnbsticos pon cada uno de Los ejidos.

RESULTADOS MAS RELEVANTES DEL ESTUDIO:

Destacan del estudio, como nasgos generales Los siguientes: en -
su mayonla son campesinod cuya experniencia Labonal se reduce a manefarn
£0s cultivos tradicionales en fLa zona, que en esle caso, son malz, son
g0, garbanzo y en menon proporcibn trigo; Los nesubtados econbmicos en
ellos han sido muy bajos, Lo cual nos da una {dea de fLa precaria situa
cifn econbmica porn La que atraviezan. ELLo, aunado a La necesaria exis
tencia de peniodos Langos de desocupacibn provoca un intenso fenbmeno-
de emigracién temporal dinigida a Estados Unidos de Norte América, 0 a
zonas naclonales que pueden baindan ocupacibn en estas Epocas.

Podnfamos encontrar en La mayonfa de Los casos, campesinos con -
gamilia numenrosa y un bajo nivel educativo, que en buenos casos provo-

ca altos grados de analfabetismo.

Durante afios, a pesar de que esta zona estd cerncana a {mportan--
tes centrnos de poblacibn, estuvo francamente incomunicada, situacibn -
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-

que se nesolfvif hasta La nealizacifn de Las obras del Distnifo de Rie
go. '

Uno de Los grandes vicios porque atraviesa esta zona, {impidién-
dole superar sus niveles econbmicos, vicio porn demfs muy extendido en
el nesto de La Repdblica, es La existencia de una senie de presdtamis-
tas, privados, rentistas de prediosd ejidales, acaparadones de cose- -
chas, etc., que efectlan una completa sangnia al campesinado a través
de sus mecanismos de operacibn.

Se midis, también La propensibn que el campesino, antes de cono
cer Los programas de onganizacibn manejados porn La Institucibn, tiene
hacia Las formas colectivas de trabajo. Un buen ndmeno de cllos, sin-
conocenlos a gondo, simplemente dejdndose guiar por fLa idea, mostra--
ron una disposicién alentadoramente favorable hacia estas gormas de -
Zrabajo.

En cuanto a fLa actitud manidestada por Los entrevistados hacia-
{nstituciones bancanias ogiciafes, debemos nreconocen que no es franca
mente positiva. Se deja sentin un enviciamiento de La clientela que -
podia ser un poco digicultoso rompern. EL Banco Agropecuario de Occl-~
dente, en nealidad tiene pocas operacionesd ejidales, todas con Grupos
Solidanios en el fAnrea que ha impedido un conocimiento directo de Los-
efidatanios hacia esta Lnstitucdbn.

Los aspectos sefialados y otrnos mds fuenon analizados estadisti-
camente por ejidos, pero £os resultados en nlmenros no se seialan por-
no considenanfo de trascendencia en esta tesis, ya que s0lo interesa-
conocer Las generalidades como una neferencia.

Lo antenion es el neflejo agrosocioeconémico de Los campesinos,
que habitan en esta nregibn. Elevan dichas condiciones puede Lograrse-
a través de una acceidn integral que busque un mejonamiento en Los mo-
delos de explotacidn y aprovechamiento de La tierra y agua.
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PROMOCION:

Utitizando Los nesultados de La investigacibn, se inicib a pan-
tin de Los dltimos dfas de noviembre de 1972, una intensa fLabor promo
cional en fa zona. Esta promocibn se hizo buscando fa agrupacibn natu
nal por afinidad con el §in de que se formularan sociedades mds s6Li-
das en un prnineipio, que permitieran su expansibn en un {futuro inme--
diato. EL nesultado de dichas promociones se concretf en 15 solicitu-
des con ndmero vaniable en cada una de elfas entre 11 y 25 ejidata- -
nios.

AL ubican Ras parcelas de fLos solicitantes, en £os planos de --
parcelamiento econbémico actual, Levantados porn el entonces DAAC y La-
SRH, se¢ encontnd una gran dispensibn de Las mismas, aghavada por el -
hecho de que buena parte de £os solicitantes tenfa su dotacibn frac--
cionada en dos o trnes potreros, que i{mpedian siquiera una compactacién
parcial de Las parcelas de Los miembnros de una Sociedad.

FORMACION DE SUJETOS DE CREDITO:

Como nesultado de La Labon de promocién se empezaron a integranr
sociedades Locales de crédito ejidal, con afindidad natural de agrupa-
cibn, es decir, Los miembros detenminaron mutuas preferencias para La
gfomacibn.

ESTADO QUE PRESENTABA EL PROBLEMA:

Integradas Las sociedades de cnédito, Las Limitanies mds profun
das para su desarnoflo se nesumen:

1°,- Inregulanidades en el tamaiio de Los predios.

2°.- Dispensibn parcelanria de Los solicitantes,
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Todo effo 4impide La integnacibn mds necomendable de unidades eco
némicas de producediln, ya que una de £as premisas bdsicas es La compac
tacibn de dreas que pesamitan empresas de amplio especthro.

REUNTONES DE COORDINACION:

Con el avance tanto de Los procesos de investigacibn como promo-
cibn se siguienon teniendo reuniones con Los titulares de Las dependen
cdas que originalmente se coorndinanon.

Al analizan confuntamente La preblemftica de La dispersibn parce
Laria, se LLegd a La conclusibn que de no ftenense un neacomodamiento -
equitativo haciendo uso de Lo marcado tanto pon La ley Fedenal de Re--
gorma Agnaria como porn fLa Ley Fedenal de Aguas, no senfa posible Lo- -
grar ninguno de Los beneficios bhsicos pernseguidos.

Considenande que para poder neforzan el planteamiento que se con
sidera conveniente hacen ante fLas autoridades superniones def DAAC y --
SRH, ena aconsesable nealizan pon L0 menos dos asambleas ejidales don-
de se contara con La presencia de Los titulanes en el Estado de fas --
mencionadas dependencias y medin en eflas La viabilidad natunral de Los
campesdinos para compacfar freas a través de permutas.

EL nesultado de Las mismas conginmb Lo supuesdto en el sentido de
La prdcticamente Limposibilidad de obtener La compactacibn natural pon-
esas vias, quedando como Gnica posibilidad La aplicacibfn de Las Leyes-
con La anuencia y apoyo de Los Onganos Federnales compefentes.

SOLUCION INTEGRAL CON QUE SE CONSIDERO AL PROBLEMA:

I.- Investigacidn Agraria.
~ Degindicibn de Denechos.
- Privacién a Trhregularidades.
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IT.- Relocaldizacifn de ejidos y poblados ejidales.

IT1.- Proposicidn confunta def DAAC y SRH, para mediante una ejfe-
cucidn gederal, Logran La nedistrnibucién efidal y nreacomodo
parcelario atendiendo a: distnibucidn equitativa y justa de
Ro% predios, que penmitan La compactacibn de Greas y La for
macibn de unidades econémicas de produccibn: basdndose en -
Los Anticulos 52, 71 y 230 de La lLey Fedenal de Refonma A--
grania y 2, 45 y 53 de La lLey Federal de Aguas.

1V.- Sentadas estas bases, es factible nealizan un estudio inte-
gral de aprovechamiento de nrecursos.

V.- Presentacibn de este programa de accibn a Las asambleas ge-
nerales de cada uno de Los efidos para discusidn y en su ca

50 aprobacdién.

VI.- Efecucdibn del Programa.

SINTESIS DE LAS JUNTAS INTERINSTITUCIONALES:

EL problema bdsico que presenta La zona, La dispensibn panceia-
nia de Los ejidatarnios y Las inregularidades en cuante a dimensién de
Los predios, es el que con mayor profundidad se ha analizado en esias
neundiones . ' )

La bGsqueda de so0luciones coincidid en que s0Lo a través de un-
neacomodo parcelario, equitativo, de acuendo a £os preceptos esitipula
dos por Las Leyes en cuestibn, senia La ruta mds viable a tomar y su-
pondria una sofucibn integrnal y definitiva a este problema, de suyo -
de grandes dimensiones.

Por Lo heferente a Los modelos de explotacibn, propuestos por -
el ex-BAOSA, derivados de experiencdas sanas en otras regiones, con -

clientela efidal, fuenon estudiados en Las juntas y existil un concen
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40 genenal que constitufan el mejon modelo que permitinfa elevan sen-
siblemente Los niveles de vida de Los campesinos en dicha zona.

En suma, Las opiniones conjuntas de L0s participantes en estas-
neuniones de trabajo, apuntaban dinectamente a Sugenin dos fases nece
sarnias para estarn en posibifidades de elevan Los niveles de vida de -
Los campesinos y familias; que ef Gobienno Fedenal, a través de Los -
6nganos competentes, LLeve a cabo el neacomodamiento parcelanrio reque
nido pana que, segunda §ase, estar {mplemeniados a §4in de estructuran
Unidades Econbémicas de Produccién descontando ef bdsico problema de -
La dispersifn parcelaria.

EL INSTRUMENTAL JURIDICO:

S{ bien es ciento que el campesino mexicano, especialmente el -
efjidatanio, nequiere de una sensible modificacibn en Los mecanismos -
de explotacibn de sus predios, no menos Lo es que el propio Estado de
Lenta el instrumental necesario para crisdtalizan positivamente esta -
posibilidad.

AL estan frente a un caso concreto factible de impulsar inte- -
gralmente una zona de amplio potencial, se debe buscar un mejor apro-
vechamiento posible del necunso niego, futuramente en opernacibn.

Lo anterion LEevarfa a considerarn necesariamente La posibifidad,
de modificar, con el concunso, impulso y conviccibn plena def propio-
efidatanio, Los mecanismos de organizacibn y administracibn dentro de
Las explotaciones y paralelamente detenminar Los nenglones de mayon -
productividad que puedan explotanse en estos ternrenos.

Si el objetivo es aumentan Los rendimientos en todos Los pre- -
dios, s4in duda alguna, el método deberd descansar en fa nesponsabili-
dad solidania en Los trabajos que efectden Los ejidatarios; en otnos-
ténminos, se invoca La posibilidad de montar modelos para el mejon --
aprovechamiento de £a supenficie.

63



Es decin, se pensd directamente en ef establecimiento de futuras
unidades econdmicas de produceibn, con mecanismo empresarial y modefos
colectivos de trabajo. Eso presupone ef poner en mancha varios facto--
nes, en principio y, aprovechando Los soportes jurnidicos que ofrecen -
divensos instrumentos, redéfinin La tenencia de La tienra, de acuenrdo-
a £a Nueva Ley Federal de Refonrma Agrania, y a £a Ley Federal de Aguas
para evitan ef pancefamiento individual.

EL Anticulo 52 de £a primena Ley citada, nos dice: "Las tierras-
cuftivables que de acuerdo con La Ley pueden ser objeto de adjudica- -
elbn individual, entre Los miembros del ejido, en ningln momento defa-
ndn de sen propiedad def nficleo de poblacibn efidal. EL aprovechamien-
to individual, cuando exikta, terminand al nesolvense, de acuerdo con-
La Ley, que La explotacibn debe sen colectiva en beneficio de todos --
Los integrantes def ejido, y renacerd cuando &sta Temmine".

EL Antlculo 71, seilala que: "84 ef cambio en fLa calidad de Las -
tiennas no es atrdibuible a Los ejidatanios, ef DAAC fijand La nueva ex
tensibn en Las unidades de dotacibn, conforme a Las disposiciones de -
esta Ley.

EL Antlculo 134, nos indica que: "Cuando se¢ adopte el nfgimen de
explotacifn colectiva, no se hard La adfudicacién individual de panrce-
Las, peno debendn defininse y garantizarse plLenamente Los denechos de-
Los ejidatanios que panticipen en La explotacifn”.

"Esta forma de onrganizan el trabajo ejidaf podrd adoptarse aln -
cuando el efido ya se hubiene graccionado”.

EL espinitu de La Ley Federal de Aguas, asi mismo, apunta direc-
Zamente a un aprovechamiento mds razonable de Las superficies benefdi--
ciadas, buscando siempre La adopeidn de mecanismos organizativos que -
peimitan esta posibilidad.
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ARTICULO 20. SE DECLARAN DE UTILIDAD PUBLICA.

XII1.- La compactacibn de Las tiennras ejidales, comunales y de
propiedad privada en £os distritos de niego, para et mds racional y -
equitativo aprovechamiento def agua. -

ARTICULO 716° COMPETE AL EJECUTIVO FEDLRAL:

I11.- victan Las resoluciones de dotacibn o restitucibn de aguas
de propiedad nacional o Ltas accesiones en su caso, a Los ejidatarnios
Yy comunenos, en Los tenminos de La Ley Federal de Reforma Agraria.

ARTICULO 45. Aprobado por el Ejecutivo Federal et proyecto de
una obra de niego, se decretard fa expropiacifn de Las zienras com --
prendidas dentno del penimetro def distnito de niego, y La Secretaria
hand del conocimiento a La del Patnimonio Nacional y del DAAC dicho -
proyecto para que procedan a Legalizar fLa tenencia de La tiennra, de -
acuerdo con Los cambeos de su catidad producida por et niego, a efec~
to de procurar que antes de que entre en operacdién La obra, Los efida
Zanios, comuneros, o pequefios propietanios, tengan justificados sus -
denechos de propiedad o posesidn.

ARTICULO 53. Si por construccibn de obras, Las tiennas ejidales
y Las que de hecho o por derecho guanden el estado comunal, 4e thans-
gorman en tiernas de riego, el DAAC, en coordinacifn con fa Secreta -
#nla propondad Las nuevas unidades de explotacifn, para que ef Efecutsi-
vo Fedenal resuelva de acuendo con Las dibpozicioneb agranias.

Porn tanto, Los instrumentos jurfdicos de La nacibn impulsan y -
avalan fa viabifidad de reondientar Las explotacdones ejidales, buscan
do siempre modificar positivamente Los {ndices de produciividad.

RESULTADOS OBTENIDOS AL DESARROLLAR LA SOLUCION INTEGRAL DEL --
PROBLEMA.

I.- EN CUANTO A LA INVESTIGACION AGRARIA.

- Deginicibn de Derechos. Mediante personal del PRONARDAI (Pro
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grama Nacional de Regularizacién de Derechos Agranios Individuales) -
que expresamente vino de fa Ciudad de México, se nrealizé fa Investiga
cibn de Verechos Agrarios en todos Los egidos beneficiados pon La - -
obra. Trabajo tan delicado pon La nepercusibn que tendrla, se realizd
en una forma muy superficial La anebtégdcidn Yy en phincipio buena --
pante de Los que nealmente estaban trabajando La tienra quedaban at -
mangen (principalmente ponque de un solo denecho dependi{an mds de dos
campesinos).

- Privacibn a Innegutanes. La documentacién de La investiga --
cibn nealizada se envi6 a tas Oficinas Centrales def ex-DAAC para su
dictaminacibn, empez6 a pasar el Ziempo y nunca se conocieron Los ne-
suktados. ' )

Producto de £a investigacibén empezd a sungin en el Lugar una Lin
tranquilidad pon el temon a quedan sin tienna o ver neducdida su supenr
ficie o que Les dieran otrna pancela en un neacomodo que efLlos velan -
en La forma mds Lesdiva a sus inteneses.

11.- Retocalizacidén de Efidos y Poblados Ejidales. Los Proyec-
tos de Reacomodo Los nealizd por una parte un nrepresentante de La ex-
SKH en Jalisco y por La otra pante el grupo de afumnosd que participa-
mos en dicho Programa por pante del ex-BAOSA,

EL ptanteamiento pnresentado por fLa nrepresentacddén de La SR en
el Estado {nvoluchaba grandes cambios ef pretenden ajustan Los nuevos
efidos a Las supenficies beneficiadas pon cada seccidn de niego. Era
un trabajo netamente de gabinefe, 4in conocimiento de causa y s4in pnro
babitidades de sern prdetico.

EL ptanteamiento gommubado por Los alumnos fue fonamulado con --
previo conocimiento de ta zona, La gente, fa problemdtica existente -
y tendendo en cuenta Las caracternlfsticas particulanes de cada efdido.

Los pnincipates gundamentos que sinvieron de base a é€ste ante -
proyecto fueron:
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1.- No se movitizanfa a Los efidatanios de su Lugar de nesiden-
cia, por Lo que e conservaria La estructura social en el Vatle, es =
aecin, Ros ndcleos de poblacibn cuyos habitantes eran derechosos en -
diferentes ejgidos, pasarnfan a goamar parie del mismo nacleo dé pobla-
cibn y efido.

Z.- En La mayornla de Los casos, Los efidos conservarfan més ael
75% de su estado aczual.

Ambos planteamientos fueron ampliamente discutidos tanto pon --
Las autornidades Locales como nacionales y como el representante de La
ex-SRH zenfa Las gacultades de La Ley para LLevar a cabo ek reacomodo
pretendfa imponer su ptdnteamiento. AL §inal teaminé aceptando La rhea
tidad def proyecto presentado por Los alumnos y modificé su plantea -
miento incoaporando buena parte de elementos del otrno planteamiento -
de 204 atumnos y se envil a La Ciudad de México panra su aprobacifn de
Lo cual tampoco se conocid La resolucidn tomada.

3.- La proposicibn conjunta DAAC-SKH pana mediante una ejecu --
eldn fedenat, Lograrn La nedistrivucibn ejidal y neacomodo parcelanio
atendiendo a una distrnibucibn equitativa y justa de Los predios, que
peamitieran 2La compactacidn de dreas y La formacibn de unidades econd
micas de produceldn; nunca se obiuvo nespuesta a su planteamiento.

C.- LA MEDIDA EN QUE PARTICIPARON LUS ENTONCES DAAC y SRH.

A pantin del segundo semestre de 1972 en que La Sub Delegacibn
de Onganizacifn del Depantamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn -
en Jalisco, invité at entonces Banco Agropecuanio de Ocedidente, S.A.
a que estudiana fa posibitidad de operanr en €sta nueva drea de niego;
fué ¢sta institucifn crediticia quieén tomé intenés pnimondial y diri-
g{6 toda Ra accifn emprendida.

Financid Los esitudios necedariod, mantuvo La coordinacibén con -
Las dependencdias panticipantes y se prepanb para desplazar La proyec-

tada openacién crediticia en €sta dnea.
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A partin de que el BAOSA se interesb e inicif Los estudios nefe
nidos, en forma invensa el DAAC dejé de panticipan'ya que de por 8L -
su estructura inhenente no Le penmitinfa £lLevan a cabo una accion, de
tales dimensiones, era una responsabifidad para La cual no estaban --
[ni estdn actualmente) en condiciones de manefan.

La entonces Secretarfa de Recunsos Hidrdulicos Limii6 su actua-
cibn al aspecto de beneficiar La superficie mediante el niego peno --
nunca se Lintexresd en el su debida onganizacibn para su mas nrentabte -
explotacibn.

De ta Confederacibn Nacional Campesina a trnavés de La Liga de -
Comunidades Agrarias, como siempre s0Lo pretenden estar representados
pero nada pueden hacen. '

Ante tal Aituﬁcidn, el ex-BAOSA manefé toda La accibn y cuando
Los trnabafos concluyeron con el planteamiento a presentar, Los dif a
Los nepresentantes de Los citados onganismos pana su andfisis y apro-
bacién ante Las autonidades centrales de Lo cual nunca se tuvo nes --
puesta alguna.

D.- LA ACUION DEL EX-BANCO AGRUPECUARIO VE OCCIDENTE, S.A,

Ante La Lim{itante de compactanr Las dreas de aquéllos campesinos
que decidieron integrarse en Unidades Econdmicas de Produccibn, esto’
es, en empnesas agropecuarias con modelos colectivos de Zrnabajo y me-
canismos modernos del aprovechamiento de Los factones de La produc --
cibn; el banco inici6 La openacibn crediticia constituyendo sufetos -
de crédito cuyas supernficies aportadas enan de diferente magnitud y -
se encontraban totalmente dispensas.

Resultado de La promocibn crediticia nealizada, se constituye -
ron 8 sociedades que empezaron a operan créditos nefaccionarios para
adquisicibn de maquinaria agricola y Los cornnespondientes avios en el
clcko P. V., 1975; at LLegan ef cicto de Invienno 1973—74 se constitu -
yenon otnas 7 sociedades que Aindcianon a operan en £ste cieko.
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En tanto se desarnollaba el ciclo de PV 1973, se reatizaron Los
Estudios Técnicos Econdmicos para el otorgamiento de Los corrnespon --
dientes créditos ganadernos zanto refaccionario como avfo como pante -
de una segunda etapa del Programa para £as primeras sociedades goama-
das construyendose 6 establos y 2 gnanjaA‘poacinaA.

Se contemplé al teaminan Las construcciones para fas primeras -
sociedades formadas, continuar La segunda etapa‘quz comprendfa fa - -
condTruccdibn de 6 establos y 1 granja porcina para Las 7 sociedades -
gonmadas, postenionmente a fLos cuales en tanto se Les otonglf el crnédi
Zo agricota tanto negaccionario como avlo.

Los siguientes cuddros muestran Lo realizado y proyectado en --
Las 15 sociedades fonmadas ya que como se sefialard posteriormente, al
continuar La promocibn en el drea surgieron 2 sociedades mds pero ya
no se Les atendid crediticiamente.

Vern Cuadnros No. 1 y No. 2

Si{ obsenvamos el nidmenro de socios integrados en Los 15 socieda-
des constitufdas, nepresentan un 7% de Los beneficiados con La obra -
de niego (201 de 2886); y La supenficie en usufructo nepresenta el --
9.5% del dnea beneficiada {944-00-00 de un toztal de 10,478-00-00 Has}.

C.- LOS RESULTADOUS.

Como ya sefialé antenionrmente, en Los antecedentes de La presen-
te tesis, desde un principio empezaron a manifesiarse aquéllos obsitd-
cutos que de antemano se temfa que se presentaron y sumado a Lo ante-
nion Las faflas mismas del Programa que nunca se pensd que fuehon a -
incurnin,

En cuanto a fas gallas del Programa que se pensé que no se Lncu
ainfa en ellas, destaca el retraso en tas minisiraciones y ef inade-
cuado apoyo en La direccién de Las explotaciones en Los primenos ci -
clos de operacidn en tanto Los integrantes de Las empresas formadas -
4e capacitaban para £Levan etlos La direccdbn,
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CUADRQ. No. 1

RELACTON DE NUMERvV DE SOCIQS, SUPERFICIES E. IMPORTE DE LA OPERACION EN LAS SOCTEDADES DEL VALLE DE LA BARCA

CREDIT AGRICOLA CREDIT0S GANADERO
SOCIEDAD SOCIUS] HECTAREAS | AVIO REFACCIONARIU AVIO - REFACCTONARIO
I.- Francisco 1. Madero 22 107-00-00 .$ 245,915.00 {$ 381,740.00 |$ 00,000.00 | % 2'700,000.00
2.- Emiliano apata 15 83-50-00 173,622.00 226,500.00 800.000.00 2'700.000.00
3.- Adolfo Lépez Mateod 20 69-50-00 151,511.00 255,000.00 800.000.00 2'700.000.00
4.- Guadalupe Victoria 10 55-00-00 106,546.00 205,000.00 -.- -~
5.- Indineo Flones 11 60-50-00 85,550.00 192,700.00 800.000.00 2'700.600.00
6.~ Pedro Avifa 11 61-00-00 98,762.00 174,700.00 800.000.00 21700,000.00
7.- L&zaro Cdrdenas 12 14-00-00 22,531.00 - 950,000.00 1'000,000.00
8.- Miguel Hidatgo 13 60-00-00 110,220.00 235,500.00 -.- -.-
9.~ Reformma Agraria 1 75-50-00 120,900.00 107,900.00 950,000.00 14000,000.00
10.- Pean de Sn Luis 12 64-50-00 103,168.00 170,000.00 S -
11.- José Aguilera V. 19 130-00-00 191,396.00 538.000.00 800,000.00 2'700,000.00
12.- M. Avila Camacho 12 43-00-00 74,041.00 205,000.00 -.- i -.-
13.~ Vicente Guetnero 11 47-00-00 81,520.00 158,000.00 -.- -.-
14.- Fortunato Garcla 12 77-00-00 141,449.00 272,666.00 ~.- ~.-
15.~ Jos& Alvarez 10 43-50-00 72,372.00 229,700.00 .- -.=

201 994-00-00 [$1'779,510.00 1$3°332,406.00 $6'700,000.00| $18'200.000.00

TOTAL CREDITO CONTRATADO: $30'011.916.00
{DATUS PE 1974)
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CUADRO No. 2
RELACION VE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS PARA CREDITOS GANADEROS EN LAS SIGUIENTES SOCIEDADES DEL VALLE DE
LA BARCA,
‘ __CREDITO, GANADERO
SOCIEDAD $0CI0S |  HECTAREAS AVIO REFACCIONARIO
1.- Guadalupe Vietonia ' 10 58-00-00 $ 800,000.00 $  2'700,000.00
2.- Miguel Hidalgo 13 60-00-00 800,000.00 2'700,000.00
3.- Plan de San Luis 12 64-50-00 950,000. 00 1000,000.00
4.- Manuel Avila Camacho 12 43-00-00 800,000.00 2'700,000.00
5.- Vicente Guermreno 1 47-00-00 800.000. 00 2'700,000.00
6.- Fontunato Garefa 12 77-00-00 800,000, 00 . 2'700,000.00
7.- Jos€ Atvarez _ 10 43-00-00 800,000.00 2'700,000.00
80 392-00-00 $5'750,000.00 $ 17'200,000.00
TOTAL |CREDITO PROVECTADO: $22'950,000.00
[DATOS DE 1974)
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La direccdidn inadecuada no g§ué por galta de atencién siho que -
no se estructund debidamente et mecanismo mediante ef cual se apoyara
en La efecucibn del programa y esto gué debido en buena parte a que -
no se tuvo una debida coordinacién entre Las diferentes oficdinas par-
ticipantes, cada quibn realizaba sus funciones como interpretaba que
era Lo adecuado. '

Inicialmenie en Los 6 establos proyectados, se consideraron pa-
na una capacidad de 150 vientnes dos de eflos y 90 vientres Los cua -
Zno nestantes; al nealizanse rtas construcciones €stas nresuttaron con
un costo muy supenior a Lo previsto por Lo que se¢ procedib a realizan
Las connespondientes reestructuraciones considerando fLas ampliaciones
crediticias necesarias y adaptando Los establos para todos mediante -
una capacidad de 150 vientres Lecheros, fueron capaces de pagan fas -
invensiones nrealizadas.

Las construccdiones estaban por finalizarnse y La {Legada del ga-
nado se nextnrasbademds so0lo se adquinié parte del ganado en todos Los
casos LLeganon 120 vacas para Los esitablos de 150 y 60 vacas para Los
edtabtos de 90) quedando de completan tos hatos, en un plazo de mes a
mes ¢y medio. '

EL annibo de é€sta primenra pantida de ganado fué en el mes de di
clembre de 1974, posterionmente empezé ha habenr probtemas en Las mi -
nistraciones y ya no se comprs el ganado faltante, Los avfos ganade -
104 nunca 4quenon operados y de tos recunsos econdmicos de unas Lineas
4e¢ desviaban a otrnas a gin de mantener en opernacibn Las sociedades.

Postenionmente con La gusifn de ta Banca Ogicial se dejf prdets
camente s4in atencibn a todas fas sociedades que formaban el Programa
La Banca; cuando fa situacibn en La Banca empezf a defininse, de nue-
vo & e volvid ta atencibn al Programa que para éstas fechas todos Ze-
nfan cantera vencdida cuantiosa en sus operaciones crediticias, La or-
ganizacién de tos integrantes de fLas sociedades no exdstia pues exran
unos cuantos Los que Zrabafaban y se pretendil de nuevo neestructuras
dichas cn€ditos por Zercera vez en 3 aios de operacibn, Lo cual ya no
se consigudb.
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EL haben puesio en mancha €stas empresas agropecuarios funcio -
nando por abajo de su punto de equilibrio desde un paineipio, hizo -
que Lejos de poden cubain sus compromisos estuvienan teniendo pérdi -
das.

Otno de Los factones que contribuylé decisivamente a efevar cos-
Zos de openacibn en Lugar de neducinfos, fué ta dispensibn panceta -
nia.

Ante fLa 4inefectividad de un Departamento Agrario panra tfevan --
adelante en cambio social mediante La nedistnibucibén de ta tierra en
el drea de ndiego ya que Las propias condiciones intrlnsecas de opera-
tividad no fLe permitienosn siquiera saben el ndmeno de derechosos y fLa
supenficie en usugructo, menos organizar La produccibn en dicho tugan.

Denivado de Lo antendlon, tas supenficdies apontadas por Los eji-
datanios que decidienon integrarse en sociedades de crédito, quedaron
dispersas y en vanios de Los casos tas unidades de dotacibn se encon-
traban divididos en dos y tres fracciones en distintos potreros cada
parcela.

AL nealizan fas construcciones, habiendo pancelas a bordo de ca
mino, que neunfan fas condiciones necesarias para La construccibn, --
que contaban con fa enenglfa eféctrica cercana, con agua, etc.; no se
construyd en dichas parcelas porque sus beneficiarios no goamaban par
te de fas sociedades y pon eflo en Las parncefas disponibles se neali-
zaron Las construcciones siendo necesario La construccidn de caminos,
mayones distancias panra fLa cornienie eléctnien, nrealizanr contes o nre-
2Lenos en Los tennenos, etc., Lo que elevd ‘en algunos de Los casos, -
el costo de Las construcclones s

Tguafmente ocurni6 con fLas siembras de alfatfa, se estabfecie -
non en Luganes poco adecuados que Linfluyenon en obtenen rendimientos
menones a £Los noamales, o que dificuliaba su acarneo en Ziempo de £Lu
vias y elevando cosios de acarreo.

La misma dispensibn dificulté La onganizacibn en La operacibn -
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de La magquinania y empzeq de £a mano de obra, ya que su control se di
g§L{cultaba.

En cuanto a fLos obsidculos que de antemano se temlia que se pre-
sentaron, destaca gfundamentatmente La resistencia al sistema de explo
Tacibén cotectiva,

Et apontan necursos difenentes en €ste tipo de explotacibn y re
cibin beneficios similanres, nunca ha convenci{do a nadie, ni adn en --
agrupaciones con aceptablfes niveles educativos y culturales.

Mucho 8¢ ha escnito acerca de tan trascendente tema por Los mds
prestigiados conocedores’ de tat sistema de explotacibn de La tierra;
unos a favor, otros en contra. No es preciso ahondan en Las fuentes -
bibliogrdficas existentes para definin una postura; es La situacibn -
actuaf La que nos marca tal postura: por ejemplo en et Estado de Ja -
Lisco que es uno de Los que cuentan con un mayor nidmero de ejidos en
el Pals (alrededor de 1000), no hay un so0lo ejide bajo dicho sistema
de explotacibn.

A continuacibn menciono algunos de tos vicios sungidos tanto en
el Programa La Barca como en tantas otras acciones con et mismo fin y
que se manifiestan como una nredistencia natural af sistema de explota
cdidn: :

Los grupos se fonman pensando en una L£6gica mejorfa al trabajanr
apoyados con Los recurnsos adecuados para elffo peno ya no con un empe-
Ao personal como cuando trabajaban so0los, pienden ef canifio a La panr-
cela y tratan de thabajar menos ya que el esfuenzo en conjunto no des
cubne La accibn de cada quién.

En Las etapas de promocibn at mencionanlfes que dia trabajado --
dfa pagado, tratan de emplearse mayon tiempo det nequenido elevando -
con ello La mano de obnra necesaria por actividad y con c¢llo péndida -
de eficiencia,

Si no hay gondos disponibles para el pago por thabajos nrealiza-
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dos, no panticipan o bien 84 por fuera de su propia Empnresa, Res ofre
cen una minima cantidad supenion, trabajan pon fuera y mandan un pebn
para que Les considenen que trabajan y se Les contabitice at §inal -
del ciclo en el nepanto de utifidades porn mano de obra. tsto es, no
sdienten nesponsabilidad alguna, se consideran asalariados y ven a La
institucdibn crediticia como dueio de La empresa. Delegan nesponsabi-
&idad en el pequedo grupo que nealmente trabaja, es el alma de £a em-
presa y al que sefialan &4 tos cosas nesultan mal.

Hay ausentismo; todos trabajan por abajo de Lo noamal [(como to-
dos son dueiios no pueden LLamarse La atencdibn); se forman grupos den-
tno de ta Sociedad genenalmente entine Los ausentistas que por Lo cg -
min econbmicamente estdn’ mejon y entne Los que trabajan en La socie -
dad porque es su dnica §uente de ocupacifn peno son dominados por Los
pudientes, que en Lugan de ayudanlos Zeaminan por Llevarlos al §raca-
40 de La Empnresal; en tos casos en que se ha etabonado un neglamento
de trabajo no Lo utitizan; cuando una dinectiva esid actuando bien, -
nunca {falta quién vea Lo conthario y ¢mpieza a realizan una tabon en
contha hasta que viene el cambio de nepresentantes; asf{ van caminando
s4in dan tiempo a que se consiga La buena mancha de £a empresal; cuan-
do ef banco Les propone alguna aliennativa para La sokucibn de algdn
problema y eflos no estan de acuerdo, de inmediato proponen que el --
banco retine su cnédito y que elros ya no interesan en continuar (Lo
cual muestra que no hay una concientizacién en asumin La nesponsabili
dad def compromiso contrafdo y nunca se ha podido exigir el cumpli --
miento debido}; sefalando nuevamente el facton ausentismo, este alean
za proponrciones del 40-60% y se tienen casos det 100% en que ninguno
de Los integrantes de La sociedad trabaja dinectamente en La explota-
cibn, no obstante que La finalidad §ué precisamente el dotarles de un
medio de ocupacién pemmanente.

Otno de tos factores que siempre se han dado, es que nunca se -~
ha §incado nesponsabitidad dineeta a quienes integran fas sociedades
y quienes panticipan en u apoyo para afcanzar Los obfetivos proyecta
dos.

EL modefo del Banco se vi6 obligado a g§raccionan el ejido, al -
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favorecen grupos dentro de este y 44 se £e va graceionando jciaando va
a guncionar el Ejido, Lo vamos a olvidar?

EL que se diga que fas utilidades a repartin sendn en mayor pon
centaje por aportacién tnabajo, que es el espinitu def Modelo de tra-
bajo que a fa vez hania posibite que todos pusdienan su mefon esfuernzo
Yy tuviesen una tmpresa nentable, se desvinida af ocurrin que el repan
Lo se nealdiza en funcdbn superficie apontada. AL principio en el pri
meto ¢ en Los primenos ciclos de operacidn, aceptan que ef nepanto --
sea 70-30% {tienna-trabajo) pero Los fuertes econbémicamenite phresionan
Y pasando sobre fLos estatutos mancados, deciden que sea en guncifn su
perfdicie 100% ga que Los ausentes mandan pebn y asi supuestamente to-
dos estdn parnticipando.

Cuando un grupo de productores integrados en Sociedad, para - -
condtituir una explotacidn agricola nentabte, se han presentado inva-
niablemente todos 6atos factones negativos, en todos Los casos y €po-
cas; no permiten que fLas acciones positivas se acumulen y capitali --
cen, &ino s0Lo Las negativas.

Del esfuenzo humano, econdmico y de tiempo, LLevado a cabo por

La Institucién queda poco o nada; £a accibn puesia en &sta drea de --
niego, dotada de inmejorables necursos como para ser uno de Los grane
nos nacionales, sdigue sdiendo de nresultados muy pon abajo de su poten-
cial, La gran {nvernsibn federal estd en demériio, al paso de 5 afios -
ta mayon parte de Las sociedades guenon Liquidadas, cada quién de nue
vo explota su parcela como antes, pero ahora con menos posibilidades,
ya que su accifn aistada cada vez serd menos frucilfera, y quedando -
ademds una caatera vencida considenable.

AL confuganse en el guncionamienio de una empresa aghropecuaria;
Los factonres advensos que son La innegulanidad en ta tenencia de fa -
tieana, La operacibn de un sistema crediticio que adn no ha enconira-
do su adecuado ‘funcionamiento, fa resisdtencia a un sistema de inrabajo
que no ha nendido §rutos, no contar con veadaderos administradones de
empresas agropecuarias que asesoren a Las sociedades; no era posible
realmente estructurar en eflas una base en La cuaf, medianie una ade-
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cuada transferencia tecnolbgica, tlegar a nesultados positivos.

EL que fas empresas ejidales faflaron no debe LLevannos a consi
denan que no existe forma de hacerlas productivas; buen ndmeno de Em-
presas Estatales y Privadas se han encontrado en situaciones simila -
nes no obstante de contan con elementos preparados progesionalmente.

§.- EL CURSO DE LA POLITICA AGRARIA PREVALECIENTE CUANDO EL EX-
BAOSA - VESARROLLABA SU ACCTON.

a.- la Reorganizacibn de fas Dependencias Oficiales en ef Sexe-
nio antenion.

En 1972 que fuf ta fecha en que ¢ inicié el Programa La Barca
y mediante La opontunidad que se¢ me brind6 al panticipar en €L, pude
<n nrefacionando el aprendizaje del aufa en funcifn de La nealidad pro
ductiva que presenta el caﬁpo.

At empezar a conocer fa nealidad def campo y La estructura og4i-
cial mediante fa cual se dirife La produceidn, y porn ka informacibn -
de 2os medios de comunicacdibén, pude capiar que se iniciaba una nrees -
tructunacibn en Los difenentes dependencias y organisdmos oficiales --
que participan er el desanrnollo def campo, a §in de corregir faltas y
hacentos mds efectivos. Dicha heestructuracidn se prolfongld hasta el
§in det sexenio, ninguno de tos onganismos o dependencias mostné ne -
sultados gavorables en su funcionalidad y menos adn se consiguib una
congruente ornganizacifn entnre elios, a fin de respaldar el apoyo at -
Lnecnemento de La produccibn en ef campo.

Ahora que indcdd6 un nuevo sexendc habremos de esperar a que Los
dinectones designados a Dependencias y Organismos Oficiates se compe-
netrnen de {a nealidad que presenta fa Dependencdia u Organismo a su di
rneceibn, para que sefiaten Las medidas a toman para conseguir una me -
jor funcionalidad y posternionmente mediante una coordinacibn entre --
eflas, se cuente con ef apoyo adecuado para organizar £a produccdbn -

en el campo.
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b.- E£ togho de La Administnacibn antendion.

Después de mucho tiempo en que se votvi6 Los ojos al campo, - -
Lhanscunnienon Los 6 aios de La administracibn en funciones, £0s que
42 resumienon en un decidido #espaldo a La Infraestructura def Sector
Agropecuanio, mds ef problema centrnal queds igual, el producton aisla
do y desamparado continda adefante en su proceso productivo.

c.- la incongruencia de fa accdifn Gubernamentat en fLa antenion
Administracitn.

Los productores nunca quisieron organizarse y e ex-Depantamen-
to de Asuntos Agrarios y  Lolonizacibn segula empediado en pubficar un
arfio antes de concluin £a administracibén, que al ténmino del sexenio -
una tencera parte de Los 25 mif eyidos de La Repdblica estanfan traba
jando colectivamente en ta explotacién de sus recursos naturales.

Texmind el sexenio y en et Estado de Jafisco que cuenta con mds
de mit ejidos, no hay uno que se encuentre thabajando cofectivamente
mfs de un 80% de sus integrantes. ;Que hizo al nespecto el ex-DAAC --
con Los necunsos de que se fLe implemenid pana desarnollan sus funcdo-
nes?

9.~ EL BOSQUEJO QUE INICIALMENTE PRESENTA EL ACTUAL REGIMEN EN
RELACIUN AL SECTOK AGROPECUARIO.

a.- La situacibn del campo en funcifn a £a {forma de ztrabajfo que
se¢ vaya adoptan.

Las primenas declaraciones def actual Régdimen, parecen inclinar
4e porn ta adopeifn de La colecitivizacibn en el campo, como el Sistema
de Produccibn del Sectorn Agropecuandio.

"Trampa. Quenen nesolven el Problema Agrario s6Lo nepartiendo -
tienna: JLP (EL Sot de México, 17 de abrif de 1976)- La sofucibn con-
s448%te en neconstrudln unidades de produccdidn que generen riqueza a fa
vez que se ganantice fLa continuacibn de un hreparto justo”.
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"EL Ejido Colectivo Modelo. [EL Vccidentat, 9 de febrerd de - -
1977)- Mucho se ha venido discutiendo acerca del sistema que nesulte
adecuado para incrementar La productividad agropecuania. AY tomar po
ses4i6n de ta Primen Magistnatuna el Lic. L6pez Pontillo expresd que -
ante Las necunrentes cnisis mundiales de escasez de atimentos, el --
primen objetivo que nos hemos propuesto es alimentan a nuestro pueblo.

Pana ese f4in, en La actual adminisinacibn se ha puesto especiat
énfasis en La necesidad de colectivizan el trabajo en Los ejidos panra
aumentar La produccibn”.

"LLamado a Redlvindicarn a Campesinos del vails. |Excelsion, 4 de
agOAtovde 1977) Jonge Rojo Lugo, Secretario de £a Regorma Agraria, ex
hont6 a Los tnabajadornes a servin con eficacia y redivindican a Las --
clases campesinas del pafs, a trhavés de estructurar nuevas f§ormas on-
gandizativas en €sta etapa de La neforma agraria, encaminada a incre -
mentan La produceibn”.

"Los Prnoblemas Vienen af Galope, quien tos {nena? {(Siempre, 9 -
de febreno de 1977)- Seiiala Antonio Varngas Macdonald que el pals se -
encuentra ante un nuevo intento, de dar a La agnicuftura una ornganiza
eibn colectiva. EL primeno Lo hizo Cdndenas, con sus ejidos cotectsi -
vos de Yucatdn y La Laguna. Entrne ambos impulsos medLfan treinta aios
de adversibn oficial at colectivismo, pues La Ley de Keforma Agraria
de Echevenrla y La politica de su sexenio volvieron a favorecer et €
gimen colectivo ejidal, aunque con mas {frutos en Los discunsos que en
Los campos.

S{ se despoja La colectivizacibn de adherencias ideolbégscas y -
s¢e atiende s0fLo a nazones técnicas, resulta inegable Ra ventaja que -
tiene sobnre el sistema pancelanio de exptotacién. Economla de escala

= es mds carno producin en pequeiio que en grande.-. posibifidades eco-

némicas de adquinin maquinania y equipo y de complementar el negocdio
agrlcota con industria de primena trans formacién, asi como de diverss
g§<carn detividades y de especializan La mano de obnra; tales son sofo -
algunas de fLas ventajas de La gran unidad agnicola. :
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En £a edad contemponrdnea, el suefo agilcola no se¢ explota en pe
quenas parcelas, sino en grandes extensiones, trndtese del sistema ca-
pitatista o del socialista.

Peno, ipuede cambiarse por decreto presidencial La costumbre se
cutarn de hacer cada qudien en su tierra Lo que mejor Le parezca, sobnre
todo en un puebfo tan individualista como el nuestro?. Cuando uno es
duefio def suelo porque Lo comprb o porque La refonma agraria se Lo ha
entregado, no quiere amaigar su propiedad con ta ajean y mucho menos
recibin 6ndenes de un admindistradorn ni de nadie.

Los economistas Tvan Restrepo Fennandez y Satombn Eicksten en -
su obra titufada La Agricuftura Cofectiva en Méxdico. La experniencia
de La lLaguna, sehafan cinco efementos fundamentafes para que alcance
buen éxito una empresa agnfcola de €ste génenro:

1.- Franco apoyo potftico.

2.- Una clara ventaja econfmica.

3.- Un aparato técndico que nrespalde y vigile el proceso produc-
tivo, especialmente en La etapa indcdlak.

4.- Una finme voluntad de quienes se asocien, para Zrabajar ac-
tivamente y en forma disciplinada sobre ta base de intene -
des comunes,

.- Una d{dentificacién de propbsitos que peamita £a neal parti-
cipacibn del grupo en La toma de decisdiones claras, efdicdien
tes y oportunas.

b.- La Situacdibn Crediticia tanto en La Banca Ugicial como en -
La Privada.

"Unge mds Invensidén Privada y a mayor Velocidad. (EL Sot de Mé-
xico, 12 de abril de 197/)- EL pals tiene que deguir con La economia
mixta y dentro de ella es indispensable que La Lnversibn privada crnez
ca con La mayon velocdidad posible. Necesita necuperar el nezago de 7
u § anos en que se desplomb, dijo David 1barra dinecton de Nacional -
Financiena en congenencia de prensa”.
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"Cnédito Oficial para el Campo.-(0PGV. 24 de mayo de 1976)- AL
Zomar posesibn hoy como dinector de La banca oficial agropecuaria, -
Francisco Meaino Rdbago sefakl que fLa institucibn cubre el 15 porn - -
ciento de fa supenficie cuftivable det pals con cnédito.

Seitals que el agio ha estado meamando hasta en un 30 por ciento
Los ingresos de Los campesinos; pon Lo que es imperativo que se 4incre
mente el cnédito al agro pon Los canales que sean necesarios".

"Keduceidn def Encaje Legal para Impedinr La Recesién Econbmica.
(EL Sof de Méxdico, 9 de marnzo de 1977)- Las autoridades hacendarias y
f§inancienas der pals, no peamitindn que el pals caiga en una necesibn
econbmica, y por fal motivo permitindn que el Banco de México reduzea
ta tasa de encaje Legat que actuatmente tienen que cumplin fas indti-
tuciones crediticias privadas.

Con ta Liberarizacibn del cnédito af sistema bancario, Los sec-
tones productivos nacionales, paincipalmente industria y comercdio, po
dndn tenen magones nrecunsos para hacer frente a planes de expansibn,
incnementando La produccién de bienes y servicios y chrean nuevas fuen
tes de trabajo”.

tn La Banca Uficial se negistra una openacién baja en ténminos
genenales, es decin, no obstante que Los necursos ginancieros so0fo af
canzan pana atender a un 25% de £os agricultores, quedan gondos s4in -
openanse en cada ciclo.

A La baja operacibn se agnega que esta es reafizada mediante --
elevados costos administnrativos que aunados a un constante cambio en
La dineccibn de Los puestos claves dentro de La institucibn; LLevan -
consigo nesultados poco favonrables, cuantificados por Las elevadas --
carnteras vencidas que se manejfan.

¢.- La Situacibn que presenta La Secretarfa de £a Reforma Agra-
nia en funcibn de Organizarn La Produccién en ef Campo.

Las estructuras de La SRA, Inoperantes. Reorganizacibn a Fondo.
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(EL Sof de Mdxico, 8 de febrero de 1977)- EL titular de La Secretarnifa
de fa Refomma Agrania, Lic. Jorge Rojo Lugo, difo que quizas Las es -
tructuras de €sto "han sido inoperantes", por Lo cual, es necesario,
desde el principio, modificartas, reestructurarla y hacerla mds efi -
ciente para servin al campesino de México".

"Unge adelantarse a La Crlsis Agraria en MExico.- Plan Nacional
de Accibn de ta SRA.- (EXC,AEE, 8 de diciembre de 1977)- Et Estado de
berd inician ya, a nivef nacional, La solucibn de Los aspectos jurfdi
cos ¢ Aociéleé del problema agranio, panra evitan en breve tiempo La -
cnisdis que klanteanon ocho millones de solicitantes de tierra de Los
cuales tres tienen dernechos nreales y el nesto son demandantes poten -

ciales”.

Esta necomendacibn fué formulada durante La neunibn de evalua -
cibn del Plan Querftaro que fLa Secretanfa de £a Refonrma Agraria desa-
nnolka en esa entidad para terminan con el nrezago agnaiio e indician -
La negutarnizacibn de La temencia de La tiennra en todo el pals.

En La reunibn de evaluacifn a La que asi{stilé el presidente José
Lépez Pontillo y el titulfar de fa dependencia det namo, Jorge Rojo lu
go, se subrayb que el s0fo reparto de La tileara no es ninguna solu --
eibn al problema agrario y 84 ta demanda fundamental es fa de traba -
fo, se debe definir una potitica para generarto, organizarlo y repar-
tinko.

En cuanto a £a situacibn en el sector rural, es necesarlio crear
condiciones suficientes para que cinco miflones de campesinos margina
dos nealicen trabajos socialmente productivos y doce millones de po -
btadones del mismo secton obtengan mfnimo bienestar en nutricibn, sa-
tud, educacibn, nrecreacibn y vivienda.

Entre Las medidas propuestas para cambiar tas caracterfsiticas -
del univenso, agharioc nacional, tos nresponsables det Plan Querétanro -
propusienon al presidente José Lbpez Portillo La neesiructuracibn de
La neforma agrania.
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De acuendo con Lo expuesto en £a reundfn, Las metas que persi--
gue La Secretarnia de La Refonrma Agrania son, cubain doscientos miffo-
nes de hectdneas divididas en cuatro regiones geogrndficas, a razén de
cincuenta miLLlones anuales. ’

Esta Labon solo nesolvenfa parcialmente et problema agrarnio por
que s0fo atendesrfa el aspecto jurldico.

Para nesolven el problema social se requiene propiciar La onga-
nizaeibn de Los campesinos, esiimular el desarrollo de Los grupos so-
ciales, promovern el aprovechamiento integral de Los recunsos exisien-
Zes, promoven el trabajo asoclado entre propietanios privados, propie
tanios sociales y tnabajadones onganizados, y, en su caso, con el £4-
Zado, tanto para ta producedibn como para el consumo; formar mercados
negionales de auto consumo y promover La coorndinacibén institucional.

Rojo Lugo también informb que presentard al presidente Lbpez --
. Portillo el plan de neestructuracién de La dependencia a su carngo, y
se iniciard en cuanto sea aprobado por ef mandatanrio".

d.- La S{tuacién que presenta La Tecnologla en Funcidn del Desa
nnollo.

"Fafta Vinculacibn entre Tecnologla y Desanrolflo.- (Excelsion,
4 de agosto de 1977)- EL Presidente José Lbpez Pontillo dijo que el -
impontantlsimo tema inventanio de Los necunsos tecnolbgicos va abor -
danto en el Consefo Nacional de Cilencia y Tecnologlfa [CONACYT) insiru
mento que no ha acertado todavia, pero estd en buen camino a realizan
La funcibn de emulsibn entre el secton pdblico y sus planes, con vis-
ta a proyectanlos at sector produciivo",

e.- La situacibn que presenta La alimentacibn de nuesitro pueblo.

Pafmen (8] cita: "EL nivel de nutrnicifn de La pobtacibn, es -
quizds una de Las mds exactas medidas def desarnotlo de un pals, espe
cialmente en aquéllos de ingresos muy bajos",
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"PLaneamos ef Desannollo o Sexremos Otra Estnrnellfa en ef 1dbarno -
de EUA.- (EL Occidental, 4 de marzo de 1976)- Desnutricibn en 31 mi -
Llones de Mexicanos".

"Seis de cada diez menores de quénée afos son victimas de La --
Desnutnicibn., {EL Occidental, 31 de diciembre de 1977)- La pensisten-
cia de factores econbmicos y sociales desfavorable en nuestro medio -
arnastna consigo una nrealidad: seis de cada diez menores de quince --
afios padecen de desnutricién".

§.- La Situacibn Actual que presenta ef Aprovechamiento de Lo0s
Recunrsos.

"50% de Los Efidos def Pafls tienen abandonadas sus idlerras: SKA
(OEM, 13 de septiembre de 1977)- Un mitL6n y medio de ejidatanios - -
50% de f£os que hay en ef pals- no estln en posesibn de sus parcelas -
porque La tienrna no tes intenresa, mientrnas que hay 4 millones que ca-
necen de efla y ta demandan; en Los distritos de niego- segin mues --
treos nealizados porn La Secretarlfa de ta Reforma Agraria- et 90 poxr
ciento de Los ejyidatanios rentan sus predios, expuso ef dinecton de -
Recunsos Ejidales No Renovables de La SRA, Ing. Manuel Raminez Duar -
e, ’

"Desperdician Muchas Tiennas Bajo Kiego. (EL Occidental, 12 de
enero de 1976) De tas 151,082 hectdrneas que Lienen beneficio en dis -
tnitos y unidades de niego en Jalisco, actualmente soto es explotado
mdximo un 60%, despendicidndose enonme potencial de produccifn segura
para siembras dos veces al aio, afirma el delegado de Agricultura y -
Recunsos Hidnduticos, Ing. Hitario Valenzuela Lornrales.

Aquél campesino que no explfote su parcela ubicada en distnitos
de niego, habrd de penden sus denechos, pues se necesitfa que en esas
tierras con agua por riego en foama segura, dice el funcionanio, se -
trabafe en programa intenso y permanente, pues es mucha mds £La produc
cibn inmediata que se necesita”.

~

un 57% de La Pobtacibn econémicamente activa estd desempleada o
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subempteada®, 84 se analizara La productividad que tienen Los efidos
en La actualidad y £a que deberfan tener en funcibn a necursos dispo-
nibles, obtendrfamos un balance desfavonable.

‘g.- La Situacién Actual que presdenta el Crecimiento de fa Pro -
duceibn Agnlcola.

EL Dinecton delf Banco de Méxicé, Lic. Ferndndez Huntado, decka-
n6 el & de manzo de 1976 en Acapuleco en el Seminarnio Internacional de
Ganaderfa, organizado por ef Fondo de Garantla y Fomento para fa Agni
cultura def Banco de México, "que el incremento def sectorn agnicola -
crecdd en 1974 s0fo el 2.2% aunque en 1975 se estimb en 4.6%, cuando
ta demanda interna se ifchementa en 4.5% anual como nresultado del in-
cremento de La poblacibn y def aumento det Ingreso Nacional.

"Send menon el Crecimiento de fLa Produccibn Agnfecota. {EXC-AEE,
eneno 10 de 1978)- La produccibn agrfcota en 1978 tendrd un crecimien
Zo menon al negdistnado en 1975.

En el examen del sector agrlfcola gonmulado por Los economistas
def Banco Nacional de México, se dice:

Si 4e consdidera solfamente el volumen §{sico de ta produccibn, -
€ste tendnfa mayon checimiento en mil novecientos setenta y ocho, com
parado con el aumento que hubo en mif novecientos setenta y siete: -~
dos y medio y tres por ciento, frente a uno punto cuatro por ciento,
nespectivamente.,

No obstante -agnregan-, ta cantidad tolal serla Lgienamenile infe
nion a La de mif novecientos selenta y cinco”.

Nos encontramos impontando Malz def que anteriormente Eramos ex
portadones y en el aspecto de La produccibn de azdcar que también - -
constitula uno de nuestrod principales nenglones de exportacibn, ape-
nas se satisface el mencado interno.

h.- La Sitaucibn Presentada al Inicio de La Presente Administrna
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cibn en Aquéllas Dependencias y Organismos que Coordinan La
Produceibn en el Campo.

"En Relacifn a Las Empresas del Sectonr Federal.' (Siempre, 9 de
febreno de 1977) Guitleamo Manitlnez Dominguez serala:

Tendrnemos que esperar a que Los secretarios y jefes de depanta-
mentos del Ejecutivo se foamen una opinibn sobre La justificacién s0-
elal y econbmica de mds de 800 empresas, organismos y fideicomisos, -
paraestatales, con el propbsito de que sus opiniones fundamenten algu
na decisibn sobnre ef destino que van a darles en é€ste sexenio.

EL de Patnimonio y Fomento Industnial estudiard 247 que fLe fue-
ron designados en el nepanto; el de Hacienda 141; el de Obras PIbei -
cas, 89; el de Agricultura y Recunsos Hidrdulicos, 85; el de Comen --
cio, 39; etec.

Es fLalcamente imposible que Zan pocas personas investiguen Los
antecedentes, Las circunstancias, y La capacidad econbémica y social -
de tantos onganismos en un penfodo que haga oportuna una posdicibn-40-
bre su permanencia o Liquidacifn; su estancamiento o desarnollo; su -
camb{io de dependencia; su integracibn con otras empresas afines, Lgua
Les o complementarias; o para que, simplemenie, se nesuefvan a aconse
jan onganizanles una administracibn técnica y compelenete, adecuada =
para desempefiarn sus funciones s4in perjudican fa economia y Las finan-
zas de La nacibn.

La netacibn de onganismos paraestatales publicada para nedisind
buinlos porn dependencias del Efecutivo, <incluye tanto Los que son - -
esenciales para nuestro desanrollo nacional, como todos Los demds que
se creanon en cincunstancias y con propbsitos que en muchos casos to-
davia no se explican institucdionalmente.

Es ocioso discutin $4 deben prevalecer Pemex, CFt, B, de M. Na-
§4in, Banco Runral, Guanos y Fertilizantes, Fernocansiifes y otras que -
trascienden mds alrd de cualquien gobieano. En cambdio, es necomenda-
bLe que Zodos Los mex{canos conozeamos Las polfticas principates de -
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esas instituciones y adquiramos La conviceibn de que son fLas mds con
venientes.

Son £a cofumna ventebral det secton pibfico. EE complemento -
modeano def gobieano. Sus cuentas anuates y sus programas deben pre
sentanse peniddicamente para venifican si marcha bien el esquema esen
clat de La Revolucibn Mexicana.

Utras empresas, organisamos y fideicomisos pueden sern de internés
general transitonio o estan circunscrnitos Local y regionalmente. Eso
debemos calificarlo todos fLos mexicanos con €a cornrespondiente inter-
venedlbn delf Conghreso.

La nesponsabilidad pabfica que ahora se asume pone en refdieve -
una omisibn histénica, porque £os contrnoles que existienon hasta 1976
no dieron cuenta de €stos fenlmenos. NiL se usaron para proyectar el
enonme secton hdbzico.

Ni siquiena consiguieron fa elemental pubficacibn de Los batlan-
ces y estados de pérdidas y ganancias de todas fLas grandes empresas.

Todos tos organdismos, empresas y fideicomisos enlfistados, deben
presentan ahora sus cuentas y resultados, a La opinién piblica, por -
que manefan dinero nacional, Serfa ef primer paso sendio para saber -
cudnto cuesta Lo que hacen".

S{ Lo anterdion constituye el panorama de Las empresas pdblLicas;
ique podremos esperan de Las empresas que etlos integran en el campo?

"Requiérese Dinamismo en Empresas Pablicas. [EXC-AEE, 10 de ene
no de 1978)- Las empresas pdblicas tienen que dinamizar su participa-
cibn en La economia para salvaguardan intenreses nacionales, pues fLa -
iniciativa privada no se tanza a fondo y en palses como México, La in
vensifn pdblica, La gubernamentaf, debe prevalecen fundamentalmente -
sobre La de tos panticulanes.

Tafes criterios fueron expuestos, porn separado, por Los econo -
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mistas Tomds Galdn, de Espaia, y Pierrne Areyfus, de Francia, que par-
ticipan en el Seminanio Sobre Empresas Piblicas y Privadas en una Eco
nom{a Mixta.

Gafdn manifest6 que La participacibn def sector pablLico es fun-
damental, pues ta iniciativa privada espenra a que ¢f mercado vaya pon
delante.

Dreyfus, por su parte, hizo ven que Las empresas piublicas estdn
destinadas a activar La economl{a y a servin de modelo para fLas empre-
sas privadas. Se mostnb en desacuendo con £a idea de tiquidan a aqué-
LRas empresas pdblicas que no sean rentables, y dijo que el camino es
alivian su situacifn, ° ’ '

No debe -puntualizb- Liquidarse a aquélflas empresas piblicas --
que estdn en competencdia con et secton paivado. La sofucifn es hacer
Las nentables, mediante una mejon administnacibn, peroc no Liquidar --
Las”.

10.- A LA BUSQUEDA DE SISTEMAS MAS ACORDES CON LA REALIDAD (LA
HIPOTESIS PRESENTADA COMO TESIS].

a.- La Impontancia que tiene para nuesino Pals el Desarnolio --
dex Campo.

La impontancia que tiene al pais et desarrofro del campo es de-
eisiva y de elto depende en gran parte el que dejemos para siempre el
tindeno det subdesarnollo, entrne otras pon Las sigudientes causas:

La mitad de La pobtacién vive en €t.

Las estadisticas revelan que en alios pbaeentaje& de La po -
blacibn se negistran bajos consumos de feche, canne, huevos,
hontalizas y frutas. Todo esto con La consabida desnutni --
cifn que meama nuesira poblacibn y La sitda en condiciones -
debuentaJOAaA parna el trnabajo f§Lsico e {ntefectual.
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+ Una ofenta de productos bdsicos para nuestra alimentacibn -
que no se incrementa en La misma medida del crecimiento de -
nues tra poblacidn, .

Un subaprovechamiento de nuestra ingraestructura de produg -
.eifn Lo que nos conduce a fener und agricultura poco renta -
bte.

. A thavés del aumento en La ofenta de Los productos pecuarios
hacenlfos mas accesibles a una mayonr pante de nuestra pobla -
clbn.

. Suprnimin impontaciones de productos pecuarios con el consabi
do ahonno de divisas y La genenacibn de una mayor fuente de
tnabajo en donde mds se nequiene, en el campo.

Genenan excedentes expontables, ya sea en estado natural o -
medianamente procesados, Lo que permitinfa La capitalizacibn
del secton pon La via naturnat al aumentan et valon agregado

de £0s productos y La ocupacién que para etlo se genenra.

AL mejonan el nivel de vida def sector runal, se aumenta su
poden adquisditivo, pon Lo que se fortalece el mencado inter-
. no para £a indusiria y Los servicios, Logrdndose un desanrno-
: 8o mds equifibrado en La economfa del pals.

. . Aumentar La productividad para estar en condiciones de compe
| tin en el mencado internacaonal de Los productos agrfcolas.

. Annaigan af hombre a La tierna, ya que éste emigra a fLos - -
grandes centnos de poblacibn al no satisfacen en etla sus ne
cesidades, ele.

b.- Antecedentes sobre ef Problema def Campo.

Reitnepo y Eckstein [(9) cditan: "Dunrante mds de cincuenta afos
el proceso agranio ha sido un medio para etevar fLas condiciones de vi
da de 2a poblacibn rural, meta compatible con el prop6sito de aprove-
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char mds intensa y nacionatmente Los necunsos disponibles pand inchre
mentan La produccién agropecuaria y fontalecen La economfa nacional'.

Stavenhagen (17] cita: "Los grandes objetivos agranios de fa Re
volucibn Mexicana nunca se han nealizado totalmente, Han sido escamo-
teados pon nazones polliicas y nunca se han dﬁectado fundamentalmente
Las netaciones de produccibn en el campo, a pesar de La entrega masi-
va de tiernas.

Uno se planilea como pueden organizanse Los campesinos para mefo
ran sus condiciones de vida dentro delf manco de una economfa capita -
Lista. Aqui sungen Las dificultades, porgue el proceso capitalista -
mismo conduce a £a concentracifn de La tienra y de Los necunsos econf
micos”.

Sin duda atguna el problema def campo es complejo, son varios -
Los factores que Lo obstaculizan, destacando scbremanera el aistamien
2o del productor dentro del secton.

A todo 2o fanrgo del penfodo postrevolucionario se han reafizado
ensayos de formas de aprovechamiento en comdn de Los recursos dispond
bles. Los nesuftados cuantificados por La situacdibn actual det cam -
po son sin duda desfavorables, por Lo que situdndonos ante €sia reali
dad, debemos seguin en busca de tos objetivos.

c.- La Célula de Produccibn es y sernd el Ejido,

Dundn (2) edita: "Et ejido es, desde antes de su nacimiento una
asociacibn cooperativa incipiente, que da coherencia al grupo sofici-
Zante de tiennas y Luego constituye ta persona jurfdica que fas necd-
be, administra Las de uso comunal, y funge como autoridad encargada -
de mantenen La armonla entre sus miembnos y de vigilar La aplicacibn
de fas neglas Legales para el usufructo individual de Las tiernas de
cultivo, asumiendo La necesania representacibn de Los ejidatanios"”.

una de Las causas porn La que La gran mayorla de Los Ejidos no -
han atcanzado Las metas que inspiranon su establecimiento, ha sido --

90



44n duda fLa fafta def catalizador que active fLa onganizacilén de asus
integnantes, una mInima trnansfenencia de tecnolfogla en £La explLotacién
de sus necunsos, una escasa asistencia téenica, un deficiente apoyo -
crediticio, ta falta de una planificacibn agropecuaria que dinija y -
nespalde sus actividades y, al formarse giupgb dentro del eyido, se -
otvidan de que pertenecen a este porn ef que deben de Luchar y contri-
buin con su panticipacibén y van fraccionande La Unidad de Produccidn
Ejidal.

Debe afcanzanse fa superacdibn conjunta det ejido para que me --
diante ello aumente ef intenés de sus integranies y sea el mofor que
mantenga La participacibn. Debe demostranse Lo positivo y tenen en -
todo momento un Libne actceso a La panticipacibn conjunta; claro que -
L0s inteneses creados no permitindn que La totatidad def ejido panti-
cipe, peno s4i Logrnamos que dicha participacifn sea de un 80-90% serfa
6ptimo y neafmente se neflefjarfa el avance de un efido y el esfuenzo
def conjunto que panticipa, que sean tangibles Los avances que vayan
Lognando. :

d.- E2 planteamiento propuesto medianie ef cual pueden alcanzan
se nesultados mds nentables en Las empresas agropecuanias constitul -
das pon Ros €jidos.

Razones que justifican ta adopeibn de nuevas modalidades en £os
sistemas de producceibn del secton agrfcota, a §in de alecanzan un desa
nnoklo mas acornde a Las necesidades actuales.

S{ fa situacibn actual del sector agropecuario es desfavonable,
s0Lo puede debense a dos causas:

1.- Que no se cuenta con un sistema definido de producedibn.
2.- 0 que 42 tieme, peno £os obatdculos existentes no Le permi-
ten sen favorable.

_ Ante Lo antenion, es justificable que se presenten planteamien-
tos que de probanse y temen funcionafidad, pueden coadyuvan ef desa -
nnollo del secton agropecuario. .
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Y adn cuando se estuviera aplicando un sistema de produtcitn --
que satisfacfendo La demanda genenara excedentesd, no constituiria una
veda a Las opiniones. No porque se aleanzara a nivel nacional un hen-
dimiento en La produccién de malz bafo condiciones de temponal de 3 -
toneladas pon hectfrea, se pensara en que £a investigacibn estaba con
cfudlda,

Serala el Ing. Jukidn Rodnfguez Adame que La investigacidén agri
cola debe y puede in mucho mds afia de La genética, y entran en Las -
dreas de fLa investigacibn social, econémica.

At no contan con un sistema §avonrablfe de produccibn, es de inte
nés La necesidad de expehimentarn diferentes métodos y no propiamente
métodos porque ya Los tenemos, sino mds bien ta adopeldn de variantes
que peamitan alcanzar una mayor productividad en nuestno sector aghrg-
pecuanio.

La impontancia que se concede a-La produccibn agricola como ba-
se de muchas otras actividades econémicas, y como medio de vida de La
mayor pante de fa pobtacibn, y sus peculiares dificuftades para ef de-
sannollo, justifican ta inteavencidén def tstado en divernsas formas, -
entrne Las que debe consdidenanse ta invesiigacibn de sistemas de pro -
duccibn,

EL PLANTEAMIENTO PROPUESTO.
EL pldnteamiento propuesto nequdienre para su aplicaciébn:

a) La compactacibn de dneas ejidafes.
b) EL trabajo onrganizado de fLos ejidatarndios.

Para Lo antenion, fLtegaremos en una forma indinecta.
a} Pana Logran La compactacibn de dreas ejidales:

Mediante La estructuracibn def Modelo de Trabajo que enseguida
se descnibind y en La medida que pueda Loghran el aumento en fLas actd
vidades econbmicas de Los ejidatanios y af observarse Las ventajas, -
send posible La compactacibn progresiva de dreas no flsicamente sino
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admindstrativamente para Lograr La Produccibn Ptanificada en una de -
teaminada Localidad. Es decinr, se operanfan grandes extensiones pezo
permaneciendo fa estructura individual, senia La suma individual de -
parcelas en Las que cada poseedor conseavania su individualidad penro
du supenficie y aceibn personal se enmarncarfan en un programa de ac -
cifn de metas conjuntas.

6} Para Lograr ef trabajo organdizado de £o0s ejidatanios:

Dado que mediante una Unidad de Servicios que otforgara La asis-
tencia zécendica, ejercdera ta operacibn crediticia y manejara Los me -
dios para desarnollar una agnicultura tecnificada, realizanfa gran --
parte de fas actividades que permitieran ajustarse a un plan de ac --
cibn y dando mangen para que et ejidatario reafizarna cientas activida
des en forma personal, por Lo que no se seniinfa sometido a un siste-
ma totalitario que es el obstdculo fundamental que evita que se 4incon
poren a un sisiema de produccifn.

Mediante Lo antenior, al in combactando teareno y organizando -
et trabajo a un plan de accibn en una forma indirecta, en funcibn re-
sultados, se conseguirfan dos aspectos fundamentales: reducdir en su -
mayon porceniaje £Los problfemas sociales que origina una compactacifn
gLsica del terneno Yy una organizacidn gorzada de Los ejidatarios que
por sistema siempnre han rechazado y se fLograria £a meta siempre busca
da, una accdifn inrevensible mediante La cual se alcanzara fa nrentabd-
£idad de Los factones de ta produccibn.

Ponqué para togran el desarnollo def campo mediante fLa esirucilu
racibn de una base en ta cual transfenin Los avances tecnolbgicos, ha
de seguinse el camino del crnédito oficial agropecuanio.

Antes de precisan cudf senfa ta base en La cual se inla estruc-
turando ta transfenencia tecnolbgica, mencionaré tas nazones desde md
punto de vista, def pon qué el crnédito agricola ha de constituin La -
vila a través de La cual se Logre el desarnollo del campo.

La asistencia técnica es indispensable para ef buen uso y La --
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consecuente buena recuperacibn de Los fondos ministrnados en prészamo.

Sefiala et Tng. Ramén Ferndndez y F. que hay también factonres ne
gativos extenrnos al medio de accibén de Los bancos que dificultan ta -
expansibn del cnédito agricola. Las empnééab agrnicolas minifundistas,
submanginates y de subsistencia son neductos de primitivismo que nada
pueden tener que ver con una forma modeana de relacibn capitatista co
mo es el crnédito bancando.

La asistencia técendica a Los agricultonres, apoyo ineludibte del
enédito agnicola no se ha estructurado decdididamente, como una insti-
tucibn auxiliar del cnédito, ni tiene un secton en que asistencia Zéc
nica y cnédito se combinen en una sola accibn,

Ex Ing. Manio Canniflo L. seiala que ef caédito es uno de Los -
insthumentos mds podenosos en £a mancha de La produccibn agropecuarda
Sin embango, su ausencia o escasez, o su defectuosa aplicacibn pueden
conventinfo en una grave Limitante para el desarnoflo det campo.

Dada La gnran necesdidad de recunsos financiernod en nuestra agri-
cultuna, pand sostenen su nitmo de desarnofto, ta sofucién s0fo puede
Logranse a trhavés de La inconporacién decidida de La banca privada al
enédito agropecuario pero 84 no hay ganancia en el agro, no hay 4inven
s46n del secton paivado., Es pon etlo que reviste fundamental impon -
tancia mostran que 84 pueden obtenense buenos nresultados econfmicos.

EL Ing. Kambn Fenndndez y F. en su obra "Una Estructura Institu
cionat Ideal para el Crnédito Agricota establece, fa convendiencia de -
que ta banca oficial agropecuaria cuente con un Depantamento de Estu-
dios Econbmicos, no para nealizan estudics de caracter académico, s4i-
no vinculados af znabajo, como programas zonales de desarnotlo, etc.;
senfa dicho Depantamento ef instrumente & través del cual se Llevara
a Lo prdctica el Modelo de Trabajo que se propone a g4in de observan -
su funcionatidad.

De Las instituciones establecidas para dinigin el desarnollo --
det sector aghopecuario, ¢s La banca oficial ta que definitivamente -
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muestra una mejon estructura para tat {in.

No obstante que el balance ginanciero de ta institueibn no es -
positivo; La Secretarfa de fLa Refonrma Agrania muesira una estructura
actual inopenante para Lograr ta onganizacibn de Los productornes y La
Secnetarfa de Agnicultura y Recunrsos Hidndulicos en Lo que nrespecta a
£a asistencia dinecta al producton, no se conoce algdn programa es --
thructurado en el tstado mediante ef cual s¢ haya emprendido mostnrarn -
el cambio en ef desarnotlo a través de La asisitencia técnica en una -
negibn.

Ademds se tiene fa expeniencia de muchos afios en que no ha exis
2ido entne Las instituciones mecnionadas una verdadera coondinacibn -
que fas Leevara a desarrolian fLas metas comunes para Las que fueron -
establecidas.

LA IMPORTANC!A DE ESTABLECER UNA BASE EN LA CUAL ESTRUCTURAR LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. '

La transfenencia tecnolbgica ha de nealizanse bajo el marco de
La economfa y dado el compontamiento de £Las neglas de €sta ciencia, -
se nequienen empnresas de magnitud medi{ana o grande y para eflo es fun
damental buscan fLa forma de compactar freas a f4in de tener fLas condi-
ciones propicias para tfevan a La prdciica ta Zransferencia de tecno-
Logla.

EL que se practique un sistfema capitalista o soclalista no ex -
cluye del efecto de La economfa de escala. '

La estructura agraria viene a sen £a principal £imitante alf de-
sarnollo nunal y onfgen de otnas Limitantes como Lo son el atraso y -
dependencia tecnolbgica.

La explotacidn minifundista de La tierra nepresenta el princid -
pal obstdculo af desarnollo del sector agropecuario, tanio por nazgo -
nes de onden tecnolfbgico <intenno del sectorn, como pon sus repenrcusio-
nes en otnos sectones de fa economfa nacional.
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EL minifundio dificulta el uso racional y complfeto de Los necunr
404 natunales; Los servicios crediticios encuentran enormes obstdeu -
Los de.operacibn; plantea grandes desventajas en La ptaneacibn y uso
de Las obras de infraestructura bdsica; La accidén de instituciones y
organismos, cuyo fin es asesoranr téenicamente a Los diversos producto
hes; de igual manera, La unificacibn en et uso de insumos técnicos se
dificulta por ta diversidad de opiniones 6 por La imposibilidad de ad
quinintos, Lo cuat al ginal del ciclo productivo, influird negativa -
mente en Los nendimienos y en Los nesultados econémicos.

Seriala el 1ng. Ramén Feandndez y F.: en et minifundio, La peque
fiez afecta La capacdidad, haciéndola disminuir por unidad de superfdi -
cie; 84 se piensa en téaminos de insumos modennos, por La indivisibi-
Lidad de algunos de €stos: por ta dificultad de encontrar para el mi-
nigundio empresarios competentes.

EL minifundio al inftuirn abatiendo La capacidad de La tienia es
un facton de baja capacidad. En La agricuftura nedituable, 54 La tie
nna se neduce a mindifundios, esa agricultura pernderd su caractenfsti-
ca de comportarnse como empresa.

Pon Ley, ejido y comunidad no pueden sen objeto de transaccdio -
nes mencantiles, esta condicibn facitita su iransformacibn en unida -
des econbémicas organdizadas,

Los 22 miL efjidos y comunidades agrarias def pafs, presentan --
condiciones propicias para sen transformados, en un plazo nrelativamen
te corto, en base a una adecuada plandificacién agropecuania.

En La medida en que sea posible integrar en undidades econémicas
de produccibn ejidos, comunidades y pequefios propietarios por separa-
do 0 en Las mismas unidades, se ind haciendo posible una planifica --
cibn cientlfica de La produccibén agropecuaria del pafs, que ateje el
peligro de La escasez de atimentos que ha estado Latente en Los dlti-
mos anos. '

En cuanto a fa base para esiructura ta tecnologla:
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At no contarn con una planificacibn en Las empresas agropecua --
niay, Los etementos fecnolfgicos van ltegando en forma aislada Ai; -~
cuantifican su apzicacion,'bajo que costo se aplich, etc.; .y que Los
elementos tecnolbgicos vayan quedando integrados a fa empresa y se va
ya acumufando su acedidn. . -

Los necunsos tecnolbgicos no es que at aplficarlos actualmente -
no produzean un beneficio sino que al desconocer su adecuado uso en -
Lo particular y su cornelacibn con otnos elementos, no se derive un -
rentabte aprovechamiento y ef productor no ed que pierda con su apli-
* cacibn en La nelacibn beneficio-~costo de su empresa, sino que deja de
ganan una megorn utifidad, Lo que equivale a pérdida.

Existe mds tecnologla agropecuaria que £a que se emplea, Lo que
se nequierne es que se aplique y adapte a Las necesidades de cada ex -
plotacibn bajo el marco ecandémico.

Las condiciones aisladas bajo Las cuales se desenvuelve el pro-
ductor, no Le peimiten un aprovechamiento mds integral de sus recur -
408. Los elementos Zecnolbgicos tlegan a cumplin un detenminado obje
tivo un tanto especffico.

Son muy pocos -escasos- Los Luganes del pals, en que mediante -
La tecnologla, se encuentren integrados agricultura, ganaderfa e in -
dustrnia y que Lo estén haciendo con margen de utifidad.

No hay quien esté observando desde una explotacibn agropecuania
que elementos tecnolbgicos hay en el mercado para irnlos probando e in
corporando al Area de trabajo. Los elementos tecnolbgicos £LLegan a -
nemedian problemas y es asi como Los va conociendo y adoptando ef pro
ducton.

Nunca se ha consdiderado como invesitigacidén, ta aplicacifn del -
avance tecnolfgico; avance cientl{fico y aplicacibn se han desarnolla-
do {ndependientes. No hay quien tleve a tos hombres de ciencia fa --
problemdtica para que £a resuelvan.
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ESTRUCTURA DEL MODELO DE TRABAJO.

De implementarse en La banca oficial agnropecuaria, el nefendido
Depantamento de Estudios Econbmicos, seria el instrumento mediante el
cual se aplicara ef Modeto de Trabajo a descaibin, a §in de que coor-
dine, dirifa, capte y estime Los avances parna ingormanfos a fLa direc-
cibn de La institucibn crediticia.

ELECCION DEL AREA DE ESTUVIO.

Dado que en fLas dreas de niego se cuenta con fLa sofucifn mas in
mediata para et problema def desarnolflfo del campo y ef pals cuenta -
con abrededor de 4 miltones de hectdneas bajo riego dentro de Las cua
Les se encuentran total, o pancialmente benegficiados 5,500 efidos y -
comunidades agranias,

Se eliginfan Las negiones agricolas que ya cuentan con La ingra
estructura necesaria a §in de desanrollar una agricultura rentable.

Cada Lugan se constituirnia en una Unidad de Estudios de La que
fuenan transmitifndose fas expeniencdias a nuevos tugares de tal for -
ma que af indciar el desarnoflo de una &rea, ya se contara con fa me-
todologla y nesultados concretos Lo que permitinlfa que cada vez se at
canzaran Las metas en menor tiempo.

Lo antenior no mangina a tas negiones agricotas temporalenas, -
8080 que se Les atendenla ya que e contara con cierntos avances y con
téenices adiestrados en aaministracibn agropecuania que hubieran tend
do et aprendizaje en una Unidad de Estudios para posteniormente ellos
continuan-fonmando nuevas Unidades.

CONOCIMIENTO DEL AREA DE ESTUDIO.

Se pantinla def conocimiento de fas condiciones actuales de pro
duccibn, pana mediante effo establecer fa base sobre ta cual deba - -
trhans feninse La tecnologfa, mediante el apoyo crediticdo.
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Debemos conocenr el campo en que vamos actuan para asf déetenmi -
nar, La catidad y cantidad de £Los efementos tecnollgicos que deban_ia
se inconporando; en toda négidén conocen el grado de avance y sumar a-
ello La apticacibn progresiva de La teconofogla que refleja su aplica
cibn en Los nesultados econbmicos de Los bnoductoaea. -

Porn Lo anterion, se procedeifa a realizan el cornedpondiente Es
tudio del Area mediante el cuaf se proyectarlfa lLa actividad a desanno
Lean,

EL estudio def drea senfa el instrumento que reuniena y ondena-
ha La informacibn necesaria, con toda La veracddad y amptitud que se
requiena. '

Se elabora una sola vez, actualizdndolo peribdicamente, facdifi-
Zando al perdonal que participa en etlo, el conocimiento .integnral en
La zona de trabajso.

Constituye en cierto sentido, un depfsito enm el que se acumula
La experdiencia sucesdiva de Los técnicos que participan, plenamente --
aprovechable para Los nuevos téenicos.

EL conoecimiento de fos recursos humanos, econbmicos y naturd --
Les, constituye fLa base mds s6Lida para fLa etaboracibn de proyectos y
esdtudios de desarnrolio,

LA PRIMtRA META A ALCANZAR,

La primera meta que estimarnia fLa guncionalidad del ModefLo de --
Trabajo, serfa que af conocer ka forma en que reatizan sus activida -
des Los mejones agricultornes de ta negibn para estar adelante en fa -
produceibn y conociendo Las causas porn Las que el resto de Los aghi -
cultones no afcanzan Ros mismos nesultados; mediante ta solucién de -
probtemas ir uniformizando resultados. Se parntinla del empleo de La
téenica que en fonrma prdctica estd ya marcando Los mejores resultados
tocales, es decin, no tratania de inmediato de sobretecnifican Las --
dneas de Qgéannolto, sino de ir aplicando Los elementos tecnolbgicos
que fueaan kequL4£€;d04¢.
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qQue fueran requiniéndose.
CONSTITUCTUN ¥ OPERACION DEL MODELO DE TRABAJO.

Lla accibn se inicianfa propiamente medianze La operacibn credi-
ticia en et tugan previamente deteaminado.

EL primen paso senfa realizan una operacibn crediticia oportuna
y con La asistencia téenica necesanda.

Una s0fa penrsona -agnrbnomo con experiencia en administracibn de
empresas agropecuarias- indiciarfa La acceibn en uno o dos Lugares a La
vez. '

Se encanganfa desde ta coondinacibén de La AsamblLea de Balance o
Programacibn en La que debe proyectanse el cnfdito a ejencen; tramita
nfa La contralacibn del cnédito, Lo ministrarfa con opontunidad; me -
diante £a asistencia técnica estarfa pendiente de La debida aplica --
cibn de Los insumos y de La ondientacibn para ello, expticanfa el fun-
cionamiento del cnédito, estanfa al tanto de Los problemas que se pre
sentanan (sobne zodo La atencibn para el debido controf de plagas): -
vigilarla el ‘trdmite, del aseguramiento y todo Lo nefacionado al nres-
pecto; participarfa como geston en ef alquilenr de maquinaria, en La -
preparacibn de suelos y necoleceibn de La cosecha; intervendrla en La
adecuada recuperacibn del cnédito; orientarfa en La comercializacibn
y movimiento de ta cosecha; onganizarla La adquisicién de Lnsumos y -
senvicios, etce. ‘

Una de fLas §inalidades senfa de que el mismo técnico nrealizana
Los tnabajos que compelen af pernsonal de cada dependencia. Actualmen
te mubtipticamos Los costos administrativos mediante La actividad que
nealizan para un msimo §in el pensonal de Las diferentes dependencias
de apoyo: uno realiza el acta de asamble a de balance y programacibn,
otno atiende La openacifn crnediticia, otno atiende el aseguramiento -
y otno da fa asistencia téendica. La accelbn se difuye al operar peque
fias dneas muy dispersas y Su funcibn se minimiza ya que el nadio de -
aceibn en que se desenvuetven Les absorbe el tiempo que debenfan dedi

100



can a realizan debidamente sus funciones.

Lo antenrdion nos LLeva a que se programe deficientemente Las ac-
t{vidades def ejido, que se apfique un cnédito sin onientacibn y a ve
ces todavia tandado, que el aAegunamiento'tenga Las innegularnidades -
conocdidas, que fLa asistencia técnica sea 4Lmb6££ca, Yy que Lentamente
se Ancrementen tos sujetos de caéditp en una drea cudlquienra, no obs-
tante que Zoda La supenficie secexplota pero con diferentes fuentes -
financienas.

Es decin, se pantinfa de tas actividades elfementales dae apoyo -
al productor y que nunca se han atendi{do como deben ser. ELLo necupe
nanfa £a confianza en La operacién crediticia y Los conducinia a ser
buenos sujetos de crédito.

En gorma paratela a Las funcioned citadas, se irdia reatizando -
el Estadio del Anea a §in de proyectar el PLan de Desanrollo que debe
involucnan La capitalizacibn necesaria mediante el crédito a Largo --
pLazo ya que indiciafmente se aiendernia so0fo fLa openac£6n<de avio.

Dado que es imprescindible para Los gines Legales de La opera -
cibn creditivia y social que se proyecta, definin el aspecto Legal en
La tenencia de La tienna; 84 mediante el estudio def drea se detecta
La exdistencia de una situacibn que pudierna £imi{tar ef desarrollo de -
La negibn, se procedenfa a su negularizacibn.

tn La medida en que La actividad se fuera Lncrementando, el téc
nico nesponsable infa solicitando el apoyo de mds personal e ir con -
fonmando Unidades de Seavicdios.

Ya posterioamente La Unidad de Servic{os empezaria a reafizan -
La investigacibn Local para su aplicacifn en ef dnea. Senda aﬁaoug -
chan La tecnofogla existente y s0fo inta incorporando a cada una de -
Las etapas def proceso productivo; 84 es correcta La preparacibnde --
suelos: &4 conviene subsolean, proban fLas variedades que nindan me --
jon, La gecha de siembra, Los niveles de fentifdizacifn, el uso def --
niego, el contnol fitosanitario integral en toda el drea, c¢Zc.
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Y ademds panticipando en el asesoramiento en La adquisieidén de
insumos y senvicios, incopporando el cnldito af consumo ¢ que Los aho
nros se fuenan aplicando en obras de infraestructura en bien de La ne
gibn. -

En etapas mds avanzadas se adquirninia La maquinania y equipo ne
cesanio pero ef duefio senfa fa Unidad de Servieios y fLas utilidades -
se aplicanfa alf fondo social y obras de servicio comunal.

Podnla seguin detallando tas etapas posteriones en que cada vez
mediante un aprovechamiento mds integral de Los necursos, se alcanza-
nan niveles de operacibn crediticia y de margen econbmico a cada pro-
ducton en forma cada vez mds elfevados. Pero Lo que quiero seialarn es
que 84 el enfaito refaccionario se continda aplicanda como hasia ahe-
na, no funcionand, jcuantas centrales de maquinaria, establos, Lndui—'
inias, exe. han concluido en pasdivos Lanecuperables?

Es impontante que todos £os productonres (ejidatanios y pequefos
propietanios) de una drea se vayan integrando con su parceta y traba-
jo a un Programa de Producedbn: que sea un s{stema eldstico a €a LL -
bre panticipacibn, que siempre se tenga La puerta abiénta, que el crg
dito nefaccionario no Los comprometa y en Lugar de favorecerlos ocu -
ana Lo contrario, La histonia Lo demuestra.

La Unidad de Servicios es quien sernd un Fiduciarnio det banco en
cada negibn, que se nesponzabilice al técndco que ha tendido La oponrtu
nidad de prepanarse para La direceibn de una responsabilidad, que se
alcancen Las metas fijadas.

AL §inal de cada ecicto, el productor con actividad {ndividuat,
tendnd su balance econbmico, fLas utilidades de La Unidad de Senrvicios
propondndn £os prnoductones como deban canafizanse pues fuenon sus aho
anod que ya no se LLevaron quien no produjfo, sino que tas obituvienron
al actuan como {ntegnrantes de una empresa agrfcola que mediante una -
programacibn aleanzb sus objetivos.
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CAPITULO 1V

CONCLUSTONES,

EL planteamiento propuesitoc nequiere que-s¢ LLeve a La padetica,
a §4in de probanlo en et teaneno de Los hechos, ven Los probtemas no -
previsdtos que puedan sungin y en base a su andlfisdis, detenminan 3i es
factible superanfos y continuan adelante.

Se aplicanfa mediante ta Unidad de Servicios mencionada, fLa - -
cual hasta que 4e implementara adecuadamente y empezara a obtener fe-
sultados, senfa abosbido su cosdto pon £0s productones, ya que se Lle-
garia al conventimiento de pagar tat costo al comproban su funcionatsi
dad.

Los nesultados alcanzados se van aplicando en nuevas édreas de -
desarrollo a gin de que cada vez con mis elementos ya experimentados,
aceleran ef proceso en nuevas dreas.

La inversibn inicial se diluind al aplican nepetidamente el Mo-
delo de Trabajo en nuevas regiones.

Si Ras investigaciones en téemicas contabtes y de auditorfa, --
peamiten constatan el funcionamiento de toda empresa, aqui se disefia-
nfa La {orma de constatan el funcionamiento y nesultados.

Lograr un mejon empleo de Los necursos a través de La onganiza-
cifn, es un proceso que debe seguin La evolucibn adecuada, no precipi
Zanlo ponque Los nresultados son conocidos.

De establecerse en el futuro, a nivet nacionaf, un detesaminado
modeto productivo, Lo reatizado mediante el planteamiento propuesto,-
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no {ntenferninfa en efLo sino que serfa tenreno propicio para-desarnro
LLanto. ‘

tL snganizan nuestrno campo permitind et uso mds nacional de kLa
infraestructura creada y conducinfa hacia su equilibrio financieno.

tada Unidad de Thabajo se constituinfa en una Unidad de Capaci-
tacibn tanto para et productonr como para el empleado que participa, -
penmitiendo con eflfo abrin al ejencicio profesdionaf, el mencado cons-
Xituido pon el campo; absonbiendo el senvicéo sociat de todas Las - -
dneas; presentarnfa a tos investigadonres Los paobfemas que deban de --
den nesueltos; generarlfa informacibn precisa para que en base a ello
pueda inse Pianificando’el Desannoflo def Sectonr Agropecuanio.

Vesarrnollada La producedidn en unidades simifares a ta descnita,
permitinla La opernacidn de crnéditos elevados, neduciendo notablemente
sdus costos administrativos de La institucibn crediticdia.

Deben afeanzarse nesultados tangibles parna afentan a Los recun-
408 financiernosd privados a panticdipan,

EL cnédito debe acompaian o acompafiarse de Las demds acciones -
emprendidas pon el Estado, a fin de impulsar el desannoflo: programas
de caminos, electrificacibn, innigacibn, ete., ya que 40n necursos --
complementanios entre 8L y ta ausencia de alguno, Limita un mejon re-
sulftado de ta accidn.

Las condiciones pon tas cualed se ha desanrnollado el agro, a --
través de mas de 50 afios presentan una conformacibn de profundas rai-
ces, debemos ajustar Las medidas a seguin, en base a esta nrealidad y
no emprender acciones que subestimen fLas condiciones dadas.

Posiblemente al concluir La exposicién del presente Planteamien
to, se considere que estd implementado de un alto grade de paternalis
me y que el propSsito debe sen erradican tat dependencia del campesd-
no al gobieano.
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Pero hay dos alteanativas bien definidas a consideranr:

1.- S{ ef planteamiento se Le interpreta de paternalista pero -
de tenen gfuncionalidad al aplicarse, alcanza Los objetivos
establecidos, o bien justificari{a sen paternalista o bien -
demostraria que no Lo es. '

2.- 0 bien que s0fo por fLa inténpnetacidn que el soko témino -
significa, queremos que ef productor se desarroffe por &4 -
s0ko, se continuard mediante gran esfuerzo creando y respal
dando empresas en el campo que absorban altos cosios no nre-
cuperabtes y que aleanzan resuftados poco nentables, co - -
nniéndose el rwiesgo de haber sumado una i{ntencibn en pro --
def desannoflfo def campo.’

Pero no es patennalismo, es compartirn fa responsabilidad en el
proceso productivo. ’
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CAPITULO V
R E S UM E N

En nuestrno pals, en Los divensos campos de La produccibn agrope
cuania, e han obtenido una senie de experiencias e investigaciones -
propias y otras denivadds del Linterncambio cientifico entre naciones.-
Pero tales adefantos no Los podemos transferir con La eficiencia que-
quidienamos al desannollo def agno, porque no existe La nuta para ello
y ademds siempnre hemos carecido de una base en La que vayamos acumu--
Lando y sumado enfazadamente unos conocimientos con Los que se obten-
gan posterioamente y que se reflefen -en el que en cada ciclo de pro--
duccibn sea el nesultado de todo Lo avanzado.

EL seguin el camino que LLevamos en nuestra Linvestigacibn agro-
pecuaria, equivale a producirn 8in tenen La seguridad def mercado; es-
decin, en fonma paralfela a La investigacibn, se incluya el estudio y-
La prdctica de métodos para Logrnar el aprovechamiento mds eficaz de -
La técnica que estamos produciendo y que en buena parte se va almace-
nando ya que son aspectos un tanto difenentes el obtenern un avance en
La investigacibn y el aplicar en el tenneno prdctico tafes conocimien
tos al desannollo del secton agrnopecuarnio.

Aln cuando e difleil cuantificar La medida en que La técnica -
se aplica, tenemos una i{dea generalizada af nelacionannos con el pard
metrno calificadon que es La situacifn actual def pals en el citado --
secton de produceifn.

EL manco bajo ef cual deba aplicarse La téenica, a f§in de que -
Esta sea nedituable ha de sen en explotaciones agrlcolas de mediano y
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gran tamaiio, y estando disiribuida La tierra en su mayor parté en frac
ciones pequefasd ya sean estas de tenencia ejidal o pequefia propiedad,-
es fundamental buscar fLa forma de compactar Las parcelas a fin de Ze-~
nen fas condiciones propicias para fLa aplicacifn de La técndica.

Es a través del cnédito oﬂicia& agropecuario, como debe.mostnan-
se en base a nesultados, La conveniencia de concurrin al §inanciamien-
to del campo pon parte delf cnédito privado quien es el que cuenia con-
Los necunsos necesanios para superar el déficit financienc en el seiia-
Lado secton.

La impontancia que se concede a £a produccibn agrnicola como base
de muckas otras actividades econbmicas, y como medic de vida de La ma-
yon parte de La poblacién, y sus peculiares dificultades para el desa-
anollo, justifican La intenvencibn def Estado en divensas formas, en--
tre Las que debe considerarse La investigacibn de sistemas de produc--
cifn que aprovechan més eficientemente Los necunsos humanos, natunales
infraestructurales y tecnofbgicos de que disponemos.

Quienes en alguna fonrma participamos en el proceso productivo --
del campo, tenemos el debern de observarn Los métodos de produccibn y en
base a eflo presentar planteamdientos que coadyuven a un mejor funciona
miento del secton ejidal que a fa fecha evofuciona Lentamente ante La-
creciente demanda de alimentos y La escasa productividad actual, oca--
sionada pon una serie de Limitantes entrne Las que destacan La falta de
una adecuada transferencia tecnolbgica y La base en La cual ir estruc-
turando Los nuevos adelfantos en el campo de fLa investigacibn.
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