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I. INTRODUCCION 

Uno de los principales problemas a que se enfrentan los pafsea en vtas ele 

desarrollo como el nuestro, es la insuficiencia en la producc14n de alimen

tos bSsicos para el consumo de la poblaci&n. 

El elevado !ndioe de crecimiento demogflfico en las lreaa lll'Danas que - - . 

trae como consecuencia una mayor demanda ele productos alimenticios, el ab~ 

dono de las zonas rurales por la adversidad de los factores del ambiente 7 

la bdsqueda de mejores oportunidades de trabajo de BbS habitantes 7 la os-
rancia de una organizáoi6n adecuada para la producoi4n 1 que en ocasiones ha· 

ce que no se tengan los resultados deseables de los esfuersos que realiaa'

el Gobiern• para hacer llegar una mayor canticlad de recursos eoon&miooa pa-, 

ra.el.fomento de las ~Ótividadea agropecuarias, aunada a la oorrupoi4a polÍ 

tioa y administrativa que existe en el m«nejo de dichos recursos; pueden -

mencionarse como algunas de las principales causas que liaitan la autosufi

ciencia del Pa!s en materia de alimantos'basicos. 

De estos tras aspectos del problema, los .dos ~imeros son dit!cilea de sa 

lucionar a corto ~ latgo plazo por las características de orden social, ota! 

t~al y ecol8gico de los mismos. 11 dltimo de ellos .. ha venido tratando -
~ 

de corregir a trav~s de los dltimos años, pues se ha visto la necesidad q~e 

se tiene de contar con mecanismos con baees'sanast 7·de mejorar la polftioa 

administrativa de loa ya existentes, para el otorgamiento de cr&ditoe al--. 

campo destinados a promover, orientar y fomentar las aotiTidadea agropeoaa-

ría& ... 

Dentro d• loa mecanismos que existen en Kfxico para el or~dito egr!oola, 

uno de los que han cumplido can mayor eficiencia su papel ha sido 7.I.ReJ• 
(Fideicomisos Instituidos en Relaoi6n con la Agricultura), que es QA oonj~ 

to de fondos del Banco de M4xico 1 S.A. oreados por el Oebierno para apoyar, 

dirigir, asistir t4cnicamente y supervisar los cr~ditos otorgados por las -

instituciones privadas y oficiales. 

El presente trabajo trata, en la medida en que el ma.terial disponible y -

la capacidad del autor as! lo permitan, de hacer una breve descripci6n de -

,. 
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lo que es F.I.R.A., sus objetivos y el camino que se sigue en el otorgami~ 

to de cr~ditos refacoionarios para beneficiar a campesinos de escasos reo~ 

sos; as! como la presentaci6n de un caso concreto de evaluaci6n de un pro--

yecto de financiamiento agrícola para un ejido localizado en el munioipio -

de General Tedn, Nuevo Le6n; y finalmente exponer algunos da los resultados 

que se han tenido a la fecha con este tipo de operaciones, ·tallas y posibles 

soluciones para lograr que dichos cr~ditos refaocionarios cumplan con su --

f.unci6n de desarrollo de la actividad agropecuaria. 

Deseo hacer patente mi agradecimiento a todas aquellas personas que de ~ 

guna manera contribQ1eron y me apoyaron_para llevar a cabo este trabajo, a 

mis compañeros de trabajo y a aquellos que tal vez nunca lo leerfn pero q~e 

ha~•proporcionado el material principal para el mismo, por sus ex~erienoias 

tranami~idaa y necesidades que tienen de una·mejor manera de vivir. 

ES' 1 ' '. Df: t ·iR! Ul TURA 
61BUOTECA 
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II. ANTBCl!/DEN'l'IS 

. i~:_,_ :rJr! 
l.t~•o 

fSCU[L 4 DE .. : 

8¡ B L 1 ~GR~;~UL run,. 
rsc,. 

Las estad!sticao acerca de la producci~n agropecuaria nacional nos indican 

que dentro del medio rural 1 el sector ejidal es el mis i•,.odaotiYO ~omando· 

en cuenta la superficie que ocupa¡ ;va que a la fecha mls dala tercera pa:r

te del territorio nacional corresponde al r&gimen ejidal y ooaunal 1 inclu-

yendo recursos naturales tales como suelo, agua 1 bosques y otros. 

J trav~s de los años qua han seguido a la Revoluci6n.Mexioana 1 se ha vis

to que la sola entrega de la tierra no ha resuelto el probleaa del'apro•e-

chamiento integral de los recursos de ejidos y comunidades, ni la capaoidad 

potencial de trabajo de los integrantes de los mismos se ha desarrollado -

plenamente debido en gran parte, al bajo nivel e~on6mico 1 social y oultaral 

de la poblaoi6n rural. 

Ante esta· s:ttu.aci6n1 el. Gobierno se ha enfrentado a la aeoesidad de·Pz.o-:

veer a dicho sector ejidal de los instrumentos y apoyo necesar~os para le-

grar su integrsci6n a las aetividades .OOn6mioas con oarloter redi~nable¡ ;y 

gran parte de los planes de desarrollo qne ~ oreado han tenido oomo tanci4n 

la de aondir en su auxilio econ6mico a travle de una mayor c~lidad de finan 

ciamientos para qne ~~enten con~oa reonrsoa qne reqUieren para hacer prodg 

cir las 4reas qne les han sido dotadas. 

- '· 
lD. principal organismo oreado por el Go.bierno para atender oredi Uciamen-

te a loe ejidoa fue el Banco Nacional de CrSdito Ejídal, S.~. de c.v., qu. 

inicí6 sus operaciones durante 'la presidencia del Gral. Lisa~ Clrdenaa, y 

cuyos prop6sitos fundamentales tneron los de otorgar crfdito a ejídatarioe 

y comuneros y organizar sua actividades eoon~.micas. 

Los resultados obtenidos por esta institnéi6n hasta el afio de 1975 en q~e 

se fnsion6 junto con el Banco Nacional de CrSdito Agr!oola 1 S.A. y el ~anoo 

Nacional Agropecuario, S.A. en el ahora Banco Nacional de erCdito Rttrel, 

S.A., no demuestran que se haya aliviado significativamente la eituaoi6n e

jidal; debido, entre otras causas, a que gran parte del territorio donde V! 
ve este estrato social muestra condiciones ambientales adversas por la oal! 

dad de ;os recursos naturales disponibles y la falta de obras de infraestrus 

tura en numerosos ejidos alejados de ciertas regiones privilegiadas; a las -
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característicc.s de tenencia de la tierra, que en muchos casos hace que se -

tengan parcelas cuya extensi6n super~icial es en promedio inferior a la ~! 

dad legal de dotaoi6n ejidal; a los recursos eoon6micos insúficientes de -

que disponía dicha instituci6n para abarcar a todos los ejidos del Pats 1 -

junto con la falta de earant!as reales de los mismos para ser financiados 

por otras instituciones crediticias de carácter privado¡ a la deficiencia 

de la asistencia técnica complementaria a los or,ditos 1 a la oarenoia de u

na organizaoi6n social adecuada y a las malas administraciones que. tuvieron 

a su cargo el manejo de los fondos del Banco. 

Por otro lado 1 el·Gobierno ha tratado de obligar a· las instituoion$8 de

or3dito·· privadas a que inviertan una proporoi6n oada vez mayor ele BllB reolll 

s•s en el oampo para auxiliar al orSdito oficial insuficiente. IBto ha s14o 

posible mediante el apoyo del Banoo de M~:xioo, S.j., a travAa de los fidei

comisos que·maneja y cuya finalidad es la de llevar ·a cabo una pol!tica de 

cr~dito supervisado. 

In un principio la banca privada solamente operaba con pequeios prepieta~ 

rica que tuvieran expl~taoiones que ofrecieran las garantías t&onioaa y e-

oon~micas suficientes para la reouperaci6n del or&dito. Bl primer fideicoa! 

so del Banco te Mlxioo 1 S.A. oreado el 31 de diciembre de 1954 y ooaooido -

como POndo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería 7 Avioul~

ra tuvo como objeti•o apeyar t&onioamente y eoon6mioamente la interveaci&n 

de l.a banca privada pero casi exclusivamente en los c~ditoe otorgado• a
pequeños pr.,pietarioa. Paulatinamente se ha venido operando con ejidatarios 

y oampesiDoe;;d.e escasos recursos y para el efecto surgieron otros dos fide,!. 

oomisos del banco central, que son el F.E.F.J. {Fondo lspecial para Finan-

ciamientos Agropecuarios) oreado el 26 de agosto de 1965 que maneja recur-

sos. del extranjero para financiar créditos refaocionarios a tasas de inte-

r6s reducidas. y el F.E.G.A (Fondo BBpecial de Asistencia T6onica y Garant!a. 

para Or3ditos Agropecuarios} creado el 28 de diciembre de 1972 y CQYa fun--
• 

oi6n es otorgar garantías parciales de recuperación e la banca privada Y.-

reembolsos de costos directos de asistencia t&onica, tanto a la banca priva 

da como a la banca oficial de cr&dito agropecuario. 

Estos tres fideicomisos se manejan a trav~e de uno solo, que es el Fbndo -
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de 'Ja.rant:!a. ::?omento para. la ·Aericultura' Ganadería y .Avicultura 6 ~y 
para el efecto cuenta con una Oficina Central en la Cd. de México, 7 Resides 

cias Re~ionales,_ 34 Residencias Estatales y 85 Agencias u oficinas locales -

distribuidas a lo lar:ro del territorio nacional. Del personal técnico que 1!, 
bora en el Fondo, que hasta el 31 de diciembre de 1975 ascend!a a 670, mAs -

del 70% son inJenieros agr6nomos con alguna especialidad o con especialidad 

eenera.l; el resto son ingenieros ¿;e6lo,:;os, contadores pG.blicos, licenciados 

en econor:1!a, inspectores de campo, etc. 

Los fideicomisos financieros de fomento acompañan al crédito que concede 

tanto la banca privada como la banca oficial de tres maneras principaless 

la.- Evaluando el proyecto. 

2a.- Seleccionando las t6cnicas más convenientes 4e producción (asis-

tencia técnica.). 

3a.- Orzanizando y educando a los acreditados para el manejo del pro-

yecto. 

La intervenci6n de los fideicomisos ase~ que loa·pl&.os, el monto y de 

más condiciones del crédito. se ajusten a las caracter!sticas de las inversi~ 
nes, ase~urando la recuperación; tambi~n G·'lra.ntiza que los llré11 toe se orie!!, 

ten de acuerdo con los proGramas sectoriales de desarrollo. 

Actualmente todo el c~~ito destinado a financiar las activia&les agrope

cuarias iebe ser canalizado a trav~a de '!i'.I.R.A., ya-sea que se trate tanto 

de bancos privados como oficiales. En cuanto a éstos dltimos, es el Eanco -

n:aciona.l. de .C~O.it.o Rural. el únioo organismo qus existe actualmente para 111.! 
nejar el cÑdi to of'icia.lJ y aunque la tendencia es dejar en sus manos la -

atención de ejidos y campesinos de escasos recursos, no ha dejado de promo
verse la participación de la banca privada en el tinanciamiento de ~u&llos, 

por los resultados favorables que se han tenido, consecuencia de una asis-

tencia técnica más eficiente y una mayor conciencia de recuperación del o~ 

dito. 
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III. O B J E T I V O S 

F.I.R.A. est§ compuesto pues, por tres fideicomisos principales depen-

dientes del Banco de M~xioo, S.A., oreados para promover, apoyar y dirigir 

la partioipaoi~n de las instituciones de or~dito privadas y oficiales en el 

financiamiento de las actividades agropecuarias, manejadas a ~rav3s de uno 

s~l~~! que es el Pondo y cuyos objetivos principales son dosa 

- •ajorar los ingresos y condiciones de vida da loa productores agrop~ 

curios, atendiendo preferentemente al sector ejid'al, dando 4nfaeis al in

cremento de la producoi6n. 

- Awmentar la producoi6n de alimentos para satisfacer las necesidades 

del consumo nacional, la de productos agropecuarios de·exportaoi6n y de siJ,! 

tituci6n de importaciones y propiciar la industrializaoi6n rural. 

III. I UBIOACION DE P.I.R.A. 

Para dar una idea m~s clara de los mecanismos .. de que dispone li'.I.R.A. pa

ra po~er~ealizar $us objetivos, ea necesario primeramente conocer c8mo ea

t§ ubicado en relaoi6n oon los dem&s organismos del sistema bancario maxios 
no y con los propios beneficiarios del cr4dito; as! como la forma en que h¡ 

oe llegar sus recursos y apoyo complementarios. 

Batos puntos pueden representarse mediante el siguiente diagramal 
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F.I.R.A tío opera en forlná directa con el slljeto de or3dito 1 pt1es~11e C,i 

naliza los recursoa crediticios a trav~s de los bancos privados, mixtos y 

oficiales para qlle ~stos a su vez otorguen cr~ditos ~.los productores a-

gropecu.arios. 

III. 2 RECURSOS QUE MANEJA F.I.R.A. 

EXisten dos grllpos principales de recursos qu.e dispone F.I.R.,. para fi 

n'ií'noiar &ll.s programas de or3di to. 

a) ·.Reo11rsos Fondo; ¡noovenientes del de~sito o encaje legal, de reolll'

sos de la Naci&n y del propio patrimonio del Fondo. latos reo11rsos eatln 

destinados s financiar tanto or3ditos de habitaci6n o av!o 1 como retacci! 

narios. 

b) Reouraos Internaoionalea;·provenientea de pr3stamoa del Baaoo Int~ 

nacional de Reoonstrlloci6n y Fomento (B.I.R.F) y del Banco Intersmeria.

nf de Desarrollo (B.i.».) y destinados a financiar orlditoa refacoioaa~ 

rios. 

III. 3 PROGRAMAS DE OREDITO DI F.I.R.A. 

. 
Lo·a rec11rsos de F.I.R • .l. son canalisadoa a travas de programas de cr&di 

to y prog~amas de servicios conexos, los cuales se rea~~.men en el sigui~ 

te c11adrc sin&ptico. (Prodt1otores de 

PROGRAMAS QUi 
OPERA F.I.R.A. 

Sagdn el nivel eoon6mico Bajos Ingreaoe 
· · del aajeto de or4dito (P.B.I.) 

Productores de 
PROGRAMAS D:S Ingresos lledios 

OREDITO (P.I.X.) 

Por actividad de pro-
ducci5n 

Cultivos b&sicos 
para la alimenta
oi6n. 

.Cultivos perennes 
Cernes 
Leche· 
Agro industrias 
Prod11ctos de lx-
portaoi&n. 
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Cont. del cuadro 

!aiateacia t•oaica espe
cialiaa4a 

PROGRAMAS QU:S 
OPERA F.I.lioA• PliOGlWUS DB 

SERVICIOS CONEXOS 

Son inseparables de 
los cr5ditos qua se 
otorgan a producto
res de baJos inpe
soa (P.B.I.} 

Capacitac14n a ~aapeainos 
acreditados 
!diestramieato 7 eapeoia
liaaci6n del personal ti~ 
nioo 
Oarant!as parciales de r~ 
ollpera~&sl a la, banca pr! 
Ya da 

Dentro de los programas de or4dito existen dos principales que aoal 

1.- Programa de Productores da Bajos Ingresosa (P.B.I.) que maneja rae~ 
~ .¡. . 

. sos.del BIRF y del BID cuando se trata de cr6ditoa retacoieo&rios y rs 

onrsos ~ndo oaando •• trata- de cr4d.itoa 4e hebitaci4n o av:to. S. fiiJl

ci~n es ~a de·~poyar a la agrionltnra de •u~iateaoi•a principalmente 
~ ~~ . 

a ejidatários y muy pequeiioa propietarios de ingresos neto. tndi,qe ,ua,l 
les qua no excedan a 11000 veces el aalari,o mínimo legal; ~n ta ... re

ducidaa de interls y con apoyo del ~ideioomiso Jbado lapeoial da !sia-

tencia T3cnioa y Garantía para Cr4ditos !gropeouarios (FIG!). 

2.- Programa de Productores de Ingresos Kediosa (P.I.~) que man~ja reoar

sos del BI~ cuando se trata de or6ditos rafaooionarios y ~oarsoa Jag 

do cuando se trata de cr3ditoa de habitaoi6n o avío. 8~ funoi4n ea la 

de apoyarba la agricultura comercial• principalmente peq~eiioa propie-

tarios y ejidatarios oon expletaoionea agrop4ouariaa cuyos ingreaoa·m~ 

dios anuales sean superiores a 1,000 veoea el salario m!nimo legal. 

De acuerdo a estos dos programas de or,dito se tiene una olasitioaci6n de 

la agricultura-atendiendo al tamaño de los predios, atilizsci4n de aaqllina

ria y eportaci6n a la producci6n nacional que se enmarca en el siguiente -

cuadro:· 

., 
·~· 
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PROGRAMA PRODUCTORES TIPO Y TAMAÑO SUPERFICIE UTILIZACION APORTACION A 
BENl~FI CIADOS DRL PREDIO BENEFICIADA DB MAQUINARIA- LA PRODUCCl 

{ 
NACIONAL 

P.I.M. 25% { Com~cial 3·3~ 75·2~ 
(M&s de 25 ha.) 

39~ { .... ,... . ..... , 12.5% 17.~ 
(De 10 a 25 ha.) 

P.B.I. 
Subsistencia 6 -

.·~r:. 
familiar pequeño 33·5~ 6.~ 

36% (De 2 a 10 ha.) 

Infra-subsistencia 50·7% 1.3~ 
(Menores de 2 ha.) 

ABalizando las cifras anteriores (correspondientes al afio de 1974) se co! 

prende por qu& ano de loe principales objetivos de ~.I.R.A. es el de mejo-

rar loe ingr.sos y ocndicionee de vida del secto~ campesino de escasos re-

cursos, dentro del cual se enouentla gran parte de la poblaoi6n e~idal de~ 

Pata¡ y de aquí la importancia que se le estS dando actualmente al proerama 

P.~.I., 7a que dentro de este nivel eoon6mioo de los sujetos de orfdito ea -

donde se tienen las m4s grandes deficiencias de teonificaci6n de la'agricu! 

tura y de organización para la producoi4n, pues pese a que la mayor parte -· 

de la superficie b~neficiada (96.7%) eatl dentro de los P.~.I., su aporta-

ci&n a· la .producoi6n nacional es menor qua la de los P.I.M. que cuentan 81',! 

nas con el 3.3% de la superficie beneficiada • 

• 

5d 

25% 

11~ 

4~ 
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IV. K A T 1 R 1 A L 1 S Y 
MJI'l'ODOS 

lb este capítulo y atendiendo a los objetivo. del trabajo, •• 4eacribeB -

los principales aspectos que se consideran para el financiamiento de eji4oa 

organisados para la producoidn a trav4s del programa P.~I.· de P.I.R.J., ha
ciendo especial 6nfasis en los aspectos que he considerado como m4s import~ 

tes, dados loa principales problemas que se tienen cucado loe ~amos no son 

atendidoa·en la forma debida. 

IV. 1 DBTXCCIOli Y PROZOCION. 

Del total de ejidos existentes ·en el Pafs, no todGW ~eseatan posibilida

des de inversi6n con cr4ditos refaooionarios; ya q-. en muohoa de ellos se 

tienen serias limi tanhs entre las que figlll'an princiP!Ilmenta~ laa OOII4ici2 

nes eooldgicaa y topogr4ticas de los terrenoa~ la falta de obrae ~· infra

estructura necesarias, las caraoter!sticaa de ~anenoia ~la tierza,.~,\ien. 

factores de orden social 7 político. 

Algunas de estas limitantés pueden ser superadas ouando se tiene Dna ade-· 

caada intervenci6n de los diferentes organismos 7· programas para el deéar~ 

llo rural oreando obras de infraestructura de acondicion .. iento y conserra

ci6n de,terrenos, 7 educando y organizando_& loe n4oleos ejidales¡ eiD ..-

bargo, no en todos :¡.os casos ha sido posible o oosteable hacerlo por las C,! 

racter!sticas e$peoiales que existen en oada·ejido 7 qu• •~cnas veces varfan 

demasiado dentro de una misma zona. 

Mediante una buena labor de identifioaoi6n 7 promoci6n se pueden detectar 

las posibilidades 7 potencialidad qQe tenga el ejido~ Para 6ato ea necesa

ria una estrecha coordinaci6n entre las diferentes dependencias que traba

jan en el medio, como son la Secretaría de la Reforma Agraria {S.R.A.), -

Extensi6n Agrícola e instituciones de or&dito privadas 7 oficiales intere

sadas en el financiamiento del ejido. 
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La creación de obras de infraestructura gratuitas por parte de los dife-

rentes programas del Gobierno Federal constituye un factor importatte en el 

cual puede apoyarse el cr.Sdrtcrr-sobretodo cuando se trata de ejidos con es

casos recursos de agua y superficie abierta al cultivO que hagan incostea-

ble financiar la realizaci~n de esas obras vía or&dito. Desgraciadamente en 

__ .. muchas ocasiones,- tales obras no producen el beneficio esperado y con el Pi. 
-~ .. ·,' . 

• ~ S() .• d._el tiempo se ven abandonadas precisamente por la falta· de apoyos compl! 

mentarías mediante los financiamientos que se requieren para hacerlos pro-

ducir¡ o bien, por la fai ta d.é-educaoi~n a los beneficiados para la oonse:r

va,ci~n de las mismas, ya que co110 no les han significado ningtín desembolso 

... eoon~mico, no les prestan los cuidados y a-tenciones debidas. 

Bl Fbndo lleva a cabo dos tipos de promociones, ana es a nivel de inatit! 

cienes de orAdito y la otra es a los propios ejidatarios o posibles s~jetoa 

de or«dito. Por lo general tratlndose de promociones a instit~ciones, se -

proo~a q~e se trate de ejido& q~e ofrezcan atractivos de inversi6n por la 

calidad de sus recursos naturales y humanos, pUes aq~'llaa buscan la aa~• 
ridad de rec~peraci4n del crAdito¡ aunq~e esta mentalidad ea caracter!ati--. 

oa de las inatit~ciones de cr&dito privadas, pmes la banca oficial, por lo 

general no opera de tal manera, ocasionando el derroohe de los recQrsos .-

oonSmicoa y el endeudamiento progresivo del ejido por la indebida aplioa-

ci6n del financiamiento. 

La promoci6n a loa posibles sujetos de orAdito consiste b(sioamente en dar 
a conocer las oaraoter!stioaa de los tipos de or3dito .-tstentea para finan

ciar las actividades agropecuarias, la forma en q~e deben organizarse para -

la obtenci6n del or&dito, las ventajas que se·tienen cuando se trabaja ade

cuadamente los ré~ursos qme lea han sido dotados, el funcionamiento del be!, 

co_y el de la empresa productiva a formar, y el beneficio econ4mico y ae-
cial q~e pueden esperar como oonseo~encia de la a7ada financiera • 

• 
Las necesidades de cada ejido en particular deben llegar a conocerse en -

este punto, a trav5a del conocimiento del medio de prod~coi4n 7 la comunicA 

ci&n apropiada oor los productores, ya que el 6xito del futuro proyecto de 

or.Sdito depender§ en gran parte, de las medidas que se tomen para superar -

esas neoesidaJes. 
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IV. 2 ORGAÑ'IZACION (FORMACION DEL SUJE'l'O Di CJUIDITO). 

La organizaci4n constitqye uno de los asP.otos mas importantes, pnea ea -

aq~! donde se presenta uno de los principales pro\lemas para el otorsamiento 

de cr4ditos refaccionarios a gr~pos de ejidatarios. 

La Ley Fed~ral de Reforma Agraria dispone q~e el or&dito agr{oola ibstits 

cional no debe otorgarse en forma individ~al con el fin de agrupar al e~14o 

para la prod~cci4n, y desde el punto de vista financiero, por la capaoidall 

de pago y de c*&dito que tienen.los gr~pos en oompara.14n oon la de un s&lo 

indi'vid~o. 

La reciente Ley de Crldito Rural maroa la"deaapario14n de las sooiedadea:' 

"locales de cr~dito_ y loa grupos aolidarios y solaaente hace menoi&n de eji

dos colectivos o unidades de producci6n colec\ivaa; adeD(s de establecer

que todo el cr~dito concedito al eji4o deber& traaitarse a trav~a de lea ~ 

toridades .. del mismo, q11e son el pruidente, secretario y teao_rero del Cud

sariado l!ljidalo ,Jnt'eriormente ere los propios acreditados qaienes eácorfán 

el tips de organizaci4n y responsabiiidad a q~e se oompromet!an ~té la~nA 

tituoi4n, pero actualmente la_ba~ de la organiaaci&a~ea la coleotivizaai4n 

total o parcial del ejido dada por las caractel'{s;uoaa especiales y dificn! 

tades q~e se tengan para la produooi4n en cada uno en particular. 

La_ Seore,ar!a de la Reforma Agraria (s.a.A.) es 1• dependeftcia enoal'884a 

de la organizaci6n de los ejidos y de hacer adoptar la forma colectiva te ~ 

trabajo con miraa a la obtenoi6n de un cr&dito, as! oome de reg~larisar to

dos los aspectos legales necesarios; no obstante, existen leyes visentes -

~ue confieren a otras dependencias la facultad y la responsabilidad de or«! 

nizar a los productores. Tratándose de cuestiones de or~dito pueden intervs 

nir tanto la Seorétar!a de Recursos Hidr,ulioos (S.R.&.), la Secretaría de 

Agricultura y Ganadería (S.A.G.), como el Fbndo y la propia inatit~ci4n de 

crédito. 

Referente al aspecto legal de 1~ organizaci4n que corresponde a la S.R.A., 

es requisito indispensable el contar con la dooumentaci6n legal necesaria -
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del ejido. 

- Acta de posesi&n y deslinde, donde aparece la superficie total dota

da y la clasificaci~n de las tierras (riego, humedad, tempor~l 1 agostadero, 
monte, cerril y bosque). 

- Relaci~n de usufructo parcelario, donde aparecen loa nombres de loa 

ejidatarios que tengan parcelas en explotaoi6n. 

·'·'· - Ultima depuraci<Sn censal mencionando los nombres de los ejidaterioa 

reconocidos dentro del ejido y con todos sus derechos a salvo • .. 
• Aota da organisaoi<Sn colectiva del ejido acordada por la Asamblea -

General de ejidatarios y la S.R.Ao 
• Aota de·elecoi4n de autoridades, donde aparecen los actuales miem-

bros del Coaiaariadc Rjidal y Obnsejo de Vigilancia del ejido. 

-Plano definitivo del ejido levantado por la S.R.!. de acuerdo a la-· 

superficie afectada, incl~endo la clasificaci&n de las tierras. 

Otro de los instruentos necesarios para una correcta orl'anizaci&n pan' -

el cr&dito, eé la elaboraci'n de un reglamento interno de trabajo del ejido 

que ser« el que marque el camino a seguir y las funciones, responsabilida-

des y derechos de cada uno de los socios; estableciendo enoargadoe de las -

diferentes ·Sreas de produoci&n, aaxiliares de orGdito, jefes de maq~naria 1 
secretariPS de compras y oomercialiaaci6n de· productos, eto. Igualmente es

pecificar. la forma en que deberán efectuarse las labores y los repartos d~ 

utilidades desp~As del pago de las obligaciones contraidas con el cr8dito 1 

qne se harán de acuerdo a la superficie aportada por cada socio y a los jo~ 

nales trabajados durante éada ciclo agrícola en la proporci6n que fije la -

Asamblea General del ejido. Es importante que dicho reglamento se haga aj~! 

t&ndose a las caracterSstioas de cada ejido y en base a la rama de producci6n 

principal. 

Los principales factores que deben atacarse para la organizaci6n colecti

va de los ejidoa, son los ue orden social, político y de tenencia de 1, ti~ 
rra¡ ya que existen eji11os con "normas recursos nat11ralea,· pero que 110r la 
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• 
La reaol~ci6n de los problemas reladionados con la exploraci6n, explot~ 

ci6n y conservaci6n de este rec~rso pueden activarse con frec~enoia, oon 

gran economía de esf~erzo y de gasto, mediante la apli9aci6n de t&cnioas 

geofísicas. 

Loe m~todos geofísicos principales que se utilizan, son .los sig~ienteal 

Magn~ticos 

Basados en la gravedad 

Sísmicos 

Éi.4ctricos 

Todos ellos se basan en el hecho de que distintas rooas y formaciones m! 
nerales ofrecen reacciones distintas y medibles a los campea de fuerza u

tilizados por las diversas t~cnicas. Para el caso de problemas,referentes 

a la exploraci4n del agua y su empleo, suelan ser m4s dtiles loa m&todoe -

s!smiooa y el6ctriooa1 siendo los dltimos l?B q~e m's frecuentemente util! 

za el Pondo; en cuyo caso, la resistencia de las rocas al paao de nna 

corriente el4otrioa depende principalmente de su capacidad1 porosidad y -

humedad que contengan. 

La realizaci6n e interpretaci6n de estos estudios geohidrol6gioos, aomo ~ 

se menoion6 anteriormente, se lleva a cabo por medio de t4oni~ espeoia

lisacbla en geolo·g~a, principalmente ingenieros ge6logos y a solioit~d de 

los mismos ejidatarios 6 de la instit~ci6n de cr~dito; procurando basar-

se en la mayoría de los casos, en perforaciones cercanas exitosas que pr! 

porcionen un marco de referencia para la lozalizaoi6n de zonas favorables 

de alumbramiento de aguas s~bterr&neas. 

IVo 5 TOMA D:S D.ATOS D:S CAMPO NECESARIOS PARA LA ELABORACIOB DJ:L PROYBO.. 

TO D:S CREDl TO. 

El personal t6onioo del Fondo en el ~rea de la agronomía es el encarga

io de realizar· las eval~aciones de los proyectos de cr,dito y de recabar 

la informaci6n necesaria en el campo y en el gabinete. La banca partioi--
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pante cuenta tambifn con sus propios tfcnioos q~e pueden llevar a cebo es

ta labor con o sin participaci6n del Fondo, atendiendo a la importancia 7 

monto del proyecto. 

Los par~metros e indicadores principales que daba ~omar·en cuenta el 

t4cnico, son los siguientes: 

J) Conocimiento del medio de la produoÁi4n, dentro de lo que desta~ 

can a su vez, los siguientes aspectos: 

- Recursos naturales 

- Condiciones olimatol6gicas 

- Ramas de producci&l 

- Medios de trabajo 

- Rendimientos 

- V!as de oomunicaoi6n 

- ~ercializaoi6n e industrializaoi6n de la prcdaoci&n .,ropecaaria. · 

B) Reconocimiento ie la explotaci6n~ que implica los signient .. ••--

peotcs& 
;,... 

- Conocimiento de los productores 

- Pbrmá de tenencia de la tierra 

-Forma de organizaci6n legal (Colectiva) 

- Recursos naturales (superticie, disponibilidad de asua. suelo y --
otros). 

- Líneas de producci6n 

- Pr&cticas de cultivo 

- Uso de insumes 

- Rendimientos 

- Uso actual de los recursos y potencialidad 

- Beneficio aparente de las inversiones 

IV. 6 EVALUACION TECNICA. DEL PROYECTO Y DICTAMEN. 

Una vez que se tienen los datos de los estudios geohidrol6gioos1 ai ea -

q~e se detectaron posibilidades de alumbramiento de ag~as, y los datos de 

campo necesarios 1 se procede a realizar la evaluaoi6n t&onica del proyec--
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to de crédito y para la mejor comprensi~n de este punto, he querido pre-

sentar un ejemplo pr~ctico de un proye~o de financiamiento agrícola que 

se realiz~ para un ejido localizado sm el ~wnicipio de General Ter&n, -

Nuevo Le~n en bas·e a una solicifud presentada a una instituci6n de cré

dito de capital mixto. Casos como el que a.isten muchos otros, pero cuya 

selecci~n en particular se debi6 a los escasos recursos del ejido en la 

cuesti6n del agua principalmente y que a pesar de estar basado en siem

bras de temporal, es de mediana viabilidad econ6mica graoias a la 1nter-. 

venci5n de programas de apoyo por parte del Gobierno Federal, que a tra

vés del Programa Nacional de Desmontes realiz~ un desmonte agrícola da -

4·50 ha. en forma gratuita, para incorporarlas al cultivo; obra ·que de -

haberae realizado vía crédito, arrojaría escasos m&rgenes de utilidad-

para los beneficiarios del crédito ~ el rechazo de la eolioitud por la -

falta de justificaci6n técnica y econ6mioa. 
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BAICO B JIIDCO• S.A. 

POiliO DB. OWI'fl& t 10111110 P&l& LA 

AcntlCUL'l'UI&• CWIADBI:U T &VICUL!UI& 
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AORIOOL.A lll Blc IJillO •&AftA IWOBACIA" l7iL IPIO. 

DB OIDR.AL TDJJf Jl.L. 1 llOID U RB&LIZO Ul ... 

DISKONTB DI 450. HA. POR IL PllOOJWU lfACIOJAL DI 

DIUOlf'l'IS JAJU 811 'fJW3AJ4D.&8 Jlf POW OOLIC'l'I• 

V.l I QUJ: OOIIP.BJI'DI L.& q:)JIPRA DB JI.&QUIBJ!U .&Otq 

COLA1 OONSTRUCCIOli lJll lÍJliiOA Y OOliDTIZ01 PIIB

CIPALMEN'l'lo 
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2. 3 Pro~'ccto élA <!13sa,.·rollo 

2. 3.1 Bases .i.el pro~recto 

2. 3. 2 l;'enesi.la·les <le inv-:lrsión 

2 • .3.3 Heccsida:les de asistencia. técnica 

2.3.4 Estimaci6n del costo. total 
{'1,-

2.3.5 Inventario d.e la e::;:;;¡lotaci6n. 

2.3.6·· Ministraciones por etapa de desarrollo 

2.3.7 Fina.ncia~iento 

2.3.3 Necesidades do crédito de avío para el desarrollo del proyecto 

2.4 Garantía 

3. PROYECCICN DEL D'mSAC:ROT.LO DE LA EXPLOTACION 
CUAURO l Cuenta de gastos y productos de la empresa durante, el eje~ 

cicio del crédito. 

C~ADRO 2 P~ecoión financiera. 

CUADRO 3 Determinación de la viabilidad económica del proyecto. 

CUADRO 4 !·Iemoria del cálculo de la Tasa de Rentabilidad Financiera. 

CUADRO 5 Cálculo del valor residual. 

CUADRO 6 Cálculo de los ingresos por mano de obra generada por el -
'proyecto. 

CUADRO 7 Inzresos por jornales y por sallos repartibles. 

'1• CO!íCLUSIO!nm Y DICTAI.:E!~ 

4ol Conclusiones 

·1·• 2 Antecedentes ore.li tioios 

4.3 Condiciones creiiticias 

17::--:os: 
~. Cn3~oa la cultivo 'ir: nor:;o ;rano rle temporal -:: !'la.!z de tem1(ora.l. 

2. .:::.or;,~o •)n lon i;~abajo~; :~"aliza·!os con maquinaria pro.9ia oompara.do oon ma

'lllila. 
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PODO DI GJliWlU T JOQifO PW LA 

ACI1ti GJL'.l'UU, O.all&miRU T &VI GJL'l'UU 

I'ULU.lCIOI DI tJJ JIIODC!'O Jll J'li&BC:UIIBII'1'0 

AQIICOW 

i• Di'l'OS Gi'ND.U.i'S 

1.1 Progr ... a Produtores ele 'Bajos Ingre.oa 

1.2. a .. idencia regionall loreste 

". le3, Residencia esta'\811 Jlon'terrq, J.L. 

lnsti't~ci&nl Banoo lexiaaftOa S.&. 
l0111'bre ele loa aolici tantea a aTIDO "SJB'r.l lllOUci:&• 

DDmi cilio ele la aolioi tanha& »JJlll) ,•1.&119.6 IROUCI&" 

Jloabre ele la ~esa1 BJIDO cm.BC'l'IVIi•I&JIT.I· ÍIIGilCI.&• 

tmiC.ACION DI L.& DPUS.U ·. 
. .. 

·• 
/' 

1.9 JlanicipiOI Guer&l 'ferln . ,:. ;/:-

1.10 vta {a) ele acceso al rach6 1 nl&ae11ro 59"'cle lit oan.e\_~ Gral •. !V. · ··· 
I.L ... Cllina, J.L. 7 4 .. 'ri.aoi,_ a la l ... 

qaie~ 11111. por R!toba -truaUa'bh..., 
. ' 

do el afio. 

2. DJISCRIPCION DBL PROne'l'O 

2.t Desoripoi&n de la legibt 11 ejido •santa ~aoia• .ie enouatra JMOe

liaado 811. el Xpioe Genval 'fer&n lf.L. a la re¡i&a fbio~'fi• 4e la 

Sierra ladre Oriental a ana altara media 4e 430 .. troa s.J ... 
Segdn la olasifioaci&n de XBpea modificada por lnriq~ata Oarota, el w 

clima corresponde a »(h') h(e) w(x•) baje lea aigaientea mediclaaa 11~ 

perat~a media an~al 24°C., siendo la temperat~a media del aea a&a -

frfo (enero) de l5a5°C. y la del mee m's caliente (j~io) ele 30.7°C., 

la precipitaci~n pl~vial media annal ea de 731 MM. 
11 ejido se localiza en le regi&~ central del estado de lfaevo Leln, -

denominada aona cftrioa que cuenta oon 30,000 ha. ele riego apr&ximadf. 

mente, teniendo como f~entes de abas~eeimiento tomas de rfos o posca 

profundos o 
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Escuna m: flGRt:UtTUAA 

BIBLIOTECA 

De esta superficie el 80% apr4ximadamente est§ dedicado a la explotaoila 4• 

e!~~i .. • 7 el 7eate a cultivos anuales b§sioos (m§iz1 sorgo grano, sorgo es
cobero, frijol y trigo). 

2.2 CARACTERISTICAS DE LOS SOLICITANTES& 

El ejido "Santa Engracia" fue dotado definitivamente o~ fecha 12 de marso

de 1953 con una superficie de 2 1063~8-84 ha. a an grupo de diez peraonaa.

La dotaci~n original que marcaba la Resoluci&n Presidencial de fecha de 28 -

de noviembre de 1951 era de 21438-94-93 ha., superficie que no tue afectada 

en su totalidad quedando constituida el ejido con la superficie anGtada antj 
riormenteo 

La ~lasilioaoi&n de la tierra dotada era de 48-80.00 de rie¡o 7 las restantes 

21 014-68-84 ha. de agostadero de mala calidad. ,. ¡ 
Jotnalmente el ejido esyl integrado por 30 ejidatarios incluyendo la parcela -

escolar y tienen en cultivo aprS.timadamente 130 lla. en parcelas inü•ldalale• 

qlae han venido explotando oon cultivos anulaes 00110 aorgo y li6b ll'tilisaD4o -

seMillas oriollas y m&todoa rudimentarios. 

11 ejido -..ata Jbgracia" esta constituido legalmente bajo r&gimea de ezplota 

oi&n ooleotiva, habi&nqose levantado el aota de coleotivizaci!n con feoba t 4e 

diciembre de 1974• 

2e3 PROYECTO DB DIS.lRROLLOI --

. 2.3.1 BASI'S DBL PROYICTO& La regi!n centro del estado de Nturzo Ledn .reuri'e -

ooncliciones olimatol&~ª'-~....2..áada~ ,¡ea _la producci4!': -~-"e:~ ~ .. ~~~d.• 
cultivos an~ales de primavera-verano • invierno, as! oo~ legwnin_9aas forraj..., . 

ras como la alfalfa. Corresponde -~~4n a una sena de traÜi~i~~,!.,YrS-_ 

pico seco a condiciones sellli-&ridas. ---- ---··-.... :;..~::.:.:·: ..... .. 
-~·~-·~-.-..------~~~·-· 

11 ejido o11enta co~ un desraon.te agr!oola- d.e 450 ha. qlle file realiaado por • • --.::--__ 

PRONADB (Programa. Nacional de Deaon~!sh~a ser trabajado en,_i'Or&;";Gieoii.Yá:'"-

Superficie en la cual se basa el pres~t_e 'Pf!)86C6. ·· -. · 

• 
lb diGba Srea se efeotu& un estuditqfR'ttlico OOii o'bjeu-·de detectar las-post-----=: 

bilidades de alWIIbramiento de aguas aubterdneas 7 por solioitlld de. 1~~~~---~o-~--= 
ejidatarios. Sin embargo loa resultados de los sondeos efectuados indican eaoA 

888 posibilidades de encontrar agQa suficiente para uao agr!oola 7 por e~t• ra 
san, el presen~e estudio se basa IDioamente en oulti•o• de temporal. 
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Pa~a fines de c&lo~lo se eatim8 ana rotaci&n de wn oaltivo 4e t .. poral al· 

año, sorgo en el ciclo temprano y mafs y aorgo en el ciclo tard!o1 OOA o~ 

jeto de dar mayor margen de se~idad al proyeoto1 debido a la evantaalt
dad de las preoipitacionea'pl~ialea. 

2.3.2 NECi'Sll>ADES D3 INVliRSIONI Las necesidades ele illverai4n t~~ra llewal' 
a cabo el· proyecto agrícola son las si~ientea en orden de importancial 

a) Jlaq~inaria y eq~po agrícola 
b) Constr~coiones 

o) Eqllipos complementarios 

83.47~ 

15·59~ 
· Oe94i' 

2.3.3 NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICll La aaistenciá ~4cnioa q~e d .. an

da el proyeo~o ser4 proporcionada por personal t6cnico calificado coatrata .. 

do por el Banco Mexicano S.A., inatit~ci~n q~e podr. reaaperar loa ooatoa 

de dicha asistencia t6onioa en loa tlrminos que marcan las reglae 4e ope-

raoicSn del Pideicomiao "ll'ondo 3special de Asia'lenoia 'l'i~ha 7 CJarant!a -

para Cr6ditos .Agropec~arioa•, en el porcentaje que este 4l.UIIIO rio~•· 

"''· -



1. 

1.1 
1.2 
1.3 
1·4 
1·5 

1.6 
1.7 
1.8 
1o9 
1.10 
1.11 
1.12 

1.13 

2. 
2.1 
2.2 
2.3 

NOTA SI 

CONCBPrOS ;i)¡: INVDSIOB 

MAQUINARIA Y EQUIPO AGRI COLA a J/ 
Tractor agr!cola de 75 R.P.-
Arado reversible de 3 diácos 
Rastra con llantas 20 discos 
C11ltivadora rotativa 
Sembradora fertilizadora para mafz, sorgo 
y frijol 
Desvaradora 
Arado de cinceles 
]Ordeador de 6 discos 
FUmigadora de 6 &Qrcos 
Fwmigadora de mochila 
Cilindros remotos y mang11eras 
Remolque de campo de 3·5 ton. de capaci
dad. 
Cami~n de 3.0 ton. de cap. 

CONSTRUCCIONES 
Bodega y cobertizo g/ 
Cercas perimetrales l/ 
Tanque para almacenamiento de diesel !/ 
!QUIPOS OOMPLEMENTARIOS: 

, __ 

u 
u 
u '--
u 

u 
u 
u 
u 
u 
u 
u 

u 
u 

u 
DI 
u. 

u 

'·.. :· ·":! .") ~! ..• .,. l .- ;- : ' ~ ~. : : 

• ~ .• ' • ;1"- • -. i.' •. - .- .. .. 
• ~ • • ., • .,, J"" •• .. ...... ·- .. -· • • ..... ~ 

204,000.00 -
' .-;·35,000.,00. 

45,000.00 
30,000.00 

40,000.00 
25,000.00 
25,000.00 
15,000.00 
30,000.00 
6,ooo.oo 
5,000.00 

20,000.00 
120,000.00 

205,000.00 
10,000.00 
10,000.00 

16,000.00 

'4 
2 
2 
2 

3 
1 
1 
1 
1 
3 
2 

1 
1 

SUB-TOTAL 

1 
5 
1 

SUB-TOTAL 

TO'l'AL 

816,ooo.oo _ 
70,000.00 
90,000.00 
6o,ooo.oo 

120,000.00 
25,000.00 
25.000.00 
15,000.00 
30,000.00 
18,ooo.oo 
10,000.00 

2o,ooo.oo 
_...:1~2Q1ooo.oo 

1'419,000.00 

\.; .... 

205,000.00 
50,000.00 
to.oao.oo 

265,000.00 
16,000.00 _ __,_ ______ _ 

1'700,ooo.oo -

_ .... 816,ooo.oo 
70,000.00 
90,000.00 
6o,ooo.oo 

120,000.00 
25,000.00 
25,000.00 
15,000.00 
30,000.00 
tS,ooo.oo 
10,000.00 

20,000.00 
~¡.Q_OO.OO 

1'419,000.00 

205,000.00 
50,000.00 

- 10.000.0Q 
265,000.00 
~,000!.2Q __ 

1'700,000.00 

l/ Se incluye la maquinaria, impl~mentos agrlcólªs y- eqll:i:po. necesario para la prepara o 6n del terreno, siembra y cultivo de 
la superficie programada en el proy~ct~fi as!, como:-~a~+6n--de 3·5 ton. p~ra el transp rte de insllllOG• 

Y Bodega de 200 m2 a tln OOStO d.e S800.QO·_: m? y CObe'l'tlZO -lateral. de 100 m a 11n COStO de 1 450o00 m2 o 

"J./ Se estimaron 5 -km. ·de cercas perimetral:es·ya•oque·~~el. 'rea donde se trabajará cuenta on algunos tramos circulares y otros 
en donde st se requiere la construc'8i-6n.?de las.dn-ismas~. : ·. -· . ·· .. ·. - · - . · · 

{}} Tanque con ·Capacidad. de· 51 000 ·l ts. para2-almácenamiento: del dieseFneces·ario· para lo tractores. 
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Inventario de la ~plotaci~n 

Terreno si 

21 063-48-84 hao de superficie total de las cualesi 

11 483-48-84 hao son de agostadero de mala calidad con tipo de 

vegetaci~n dominante matorral mediano sub-inerme y to.pografía -

plana con lomeríos. 

45Q-OO...OO hao desmontadas por PRONADB (Programa Nacional de De,!! 

montes) para ser explotadas agrícolamente en las cuales se basa 

el presente estudio, ya que mediante orSdito se adquirir& la ... 

quinaria y equipo agr!oola necesarios para el aprovechamiento a

decuado de esta superficie. 

13~0.00 ha. abiertas al cultivo explotadas individualaente y de 

las cuales 48-80...00 son de riego por gravedad y el reato son de ~ 

temporal. 

Cona truooionesl 
Casas habitaci3n construidas de adobe an su mayoría con techos·

de tule o lamina galvanizada y con piso de tierra. 

laqttinaria y.Bquipol 

llo tienea. 

Ganado a 
A nivel de autoconaumo familiar. 
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2.3.6 MINISTRACIONES FOR ETAPA Di DESARROLLO 

~~. M B S S 

CONCEPTO MON'ro 
TOTAL é: 

·.,-. . --.;. 

1 -~-.- ~- ~-- _4_ ---2-- _6~---- I -------- ----- ----- = = =- = = =-- =-· :: :: = =·· = =>- =-; = 10 -------- - --- - -: -----
1e 
1.1 

1.2 

2. 

2.1 

2.2 

2.3 

3o 

11 

-------------------= ,, ------------ ... ---
MAgUINARIA Y EQUIPO AGRICOLAZ 

¡. 

Tractores agrícolas e implementos 1/ 1a299oC~· .•. 986.0 313.0 
CamicSn de 3•5 ton. ?J 120.0 120.0 

CONSTRUCCIONES: 

:Bod.ega y cobertizo JI 205.0 70.0 . 68.0 67.0 
Cercas perimetralea y· 50.0 19.0 17~0 14o0 
!anque para almacenamiento de-
combustible. 10.0 10.0 1 ". 
!QUIPOS COMPLEMENTARIOS: 16.0 16.0 ------- ----------
T O T A L a 1,700.0 1.205.0 398.0 97.0 

Se programa la adquisici6n de los tractores arados y rastras en el 1er. mes del cr3dito para la portuna preparaci6n del terreno y 

capaci tac~6n del personal. Los dem's implementos y equ.ipo' se programan para el 2o. mes, aunq11e s~ adqu.isicicSn est& suj.eta a cambios 
eegdn las necesidades reales que se tengan de loa miamos. ¡ 
Se programa ea adqllisición en el primer mes para qu.e se cuente con medio de transporte necesario desde los inicios de-la explotación. 

Se programa su construcci~n desde el 1er. mes y se estima podrá quedar terminada en 3 meses para contar con resguardo para la maqlli-
naria agrícola e insumos agrícolas con la mayor brevedad posible. 

!Ú Se programa su construcción en los primeros meses deLcr,dito, pero sujetos a cambios segdn las ecesidades reales de las mismas • 
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2e3e7 Financiamiento (pesos mexicanos) 

Fuente de reo~rsos 

Banco Mexicano, S.A. 

FIRA 

T O T A L 1 

• 170,000.00 
• 1'530,000.00 

S 1'700,ooo.oo 

Porcentaje (%) 

10 

90 

2.3.8 Necesidades de or~dito de avío para el desarrollo del proyectoa 

1er. afio en adelante& 

270. ha. de sorgo de temporal a 11 1931.00/ha •. 

18o ha. de maíz de temporal a $1 1 914.00/ha. 

lantenimiento de constrQcciones (3.4% del va

lor de la bodega1 cobertizo y cercas ~rime--

- tralea). 

TOT.ALI 

2.4 Garant!aa 

• 521,370.00 

" 344.52o.oo- _ 

Con base en la ciroillar"-nbero 1747/72 de fecha de diciembre 29 da 1972 

dirigida a los bancos de depféito privados, con la cQal se acompa!an.la; 

reglas de ope~ci6n del Fideicomiso •Pondo IBpecial d• Oarentía.y .Asis-

tencia para Cr&dito .AgropecQ&rio•¡ la Inatit~ci&n acreditanta deber& -

efectuar los tr4mites correspondientes para obt«Rer del Fondo el contra 

toque garantice en t3rminos de las mencionadas reglas de_operaci6n 1 la 

garantfa de hasta el 80%1 en BQ caso~_del 1110nte ~el financiamiento. 

3. Proyecci6n del Desarrollo de la Explotaci6na 

La determinaci6n del plazo y condiciones de recQperaci6n del crSdito 

refaccionario 1 así como su viabilidad econ~mioa se deriva de la·aatim~ 

ci4n de los beneficios que prod~cen las inversiones para-la explotaoi§n 

agr!cola. 
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CUADRO No. 

CUENTA DE GASTOS Y PRODUCTOS DE LA 
:iMPRBSA DURANTE EL EJ.ERCI CIO DEL/ 

CREDITO 

CONC:SPTO 

Sorgo' temporal oiolo temprano 

Sorgo temporal ciclo tard!o 

Kaf• hm:poral oiolo tard!o 
~'.lii, 

'I'O'l'.&La 

1.o VIIIITA8 (Milu de pesos) 

hrgo y 
.. ,. Al 

T-0 'fA La 

2.- COSTOS »3 OPIRACIBN (Miles de pe
sos) 

Sorgo ~ 

Mab JI 

SITUACION 
ACTUAL 

- J/ 
... 
... 

.. 
Xantaniaiento ele oonstrllcoiones;;..§/-.._.;;._ __ 

'l'OT!La 

INGUSO BRU'l'O Q OPIRACIONa 

NOTAS a 

II 

180 ha 180 ha 

90 ha 90 ha 
180 ha 180 h.a 

450 .. 450 ha 

f)SS•4 855·4 
673·9 6p.9 

1529·3 ttl9+l 

521.4 .521·4 
344·5 344·5 

9e0 9·0· 

874·9 874·9 

654·4 654·4 

1/ No se considera ya q11e la prod11ccion en la aot11alidad ea a aivel de atttooonsamo 

~ Se consider6 ana pr~11cci&n de 1o8 ton/ha a un preoio de 1 1,760.00/ton 

JI Se consider6 wna prod11cci&n de 1o6 ton/ha a wn precio de 1 21340.00/ton 

!J Ver anexo Noo1 

:Ji Ver anexo No. 1 

§/ Se estim6 un 3% anual del valor de la botega, cobertizo y cercas perimetralea. 
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.. ~Ji qtJADRO .. no• i. 2 : PROYECCION 'FIN.ABCIER& .·,(Miles de Peso ) 
---------------~--~-~-~---~------------~----~---~~~ ~-----------------CONCEPTe· 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

------------------~-~-----------------~--~--~---~-- ---------~--------
1. INGRISOS IN EFECTIVO 

1.1 
1.2 

1e3 

1·4 
2. 

4·3 

6. 

Ventas totales 

Pr3stamo refaccionario 

Otras disponibilidades l/ 
Ingresos totales 

EGRESOS EN EFECTIVO 

Inv. con recursos del prod. g/ 
Inv. oon·el pr&atamo 

Costos de operaci~n 

Egresos tetales 

SALDO EN EFECTIVO (1.4 • 2,4) 

PAGO DI INTERISIS 

Pr3stamo del avfo (12~) l/ 
J¡§~~!~o(9~5ac~onario pro • 

Total pago de intereses 

SALDO EN EFECTIVO {3. - 4o3) 

AMORTIZACION DEL PRINCIPAL DEL 
PRESTAMO REFAC. ;PROYECTADO 

SALDO EN EFECTIVO (5 - 6) 

1,529,)' 
1,700.00 

248.4 

3,477·7 

248.4 
1,700.0 

874.9 
2,823.3 

654·4 

ro.o 
148.6 
218.6 

435o8 

115.6 

320.2 

1,529•3 . 

874.9 

1,123.3 

654·4 

'10.0 

142.6 
212.6 

441.8 

1,529.3· 

874.9 
1',123o3 

70.0 

131.6 
201.6 

452.8 

121.6 132.6 

320.2 . :.. 320.2 

284.46 

1,777t7 
284.4 284.4 

1,777t7 1,777t7 

874.9 874.9 874.9 

1,123~3 . t,12J,J 1,123.3 

70.0 

144·5 

320.2 

654·4 

zo.o 

106.7 

176.7 

411·1 

157·5 

320.2 

·zo.o 

92.~ 

162o5 

491.9 

171·7 

320.2 

1a5~9·3 

1 
1 

264.4 
1 

1 J 777•7 
·¡ 

2r·4 
814.9 

1,1r·3 
6r·4 

,¡ 
Jo.o 
71.1 
1~7-1 

1 

3 0.2 

284.4 284.4 284.4 

1,777·7 1,777·7 1,777·7 

874.9 874.9 874·9 
1,123.3 1,123.3 1,123.3 

70.0 

60.3 

130.3 

524·1 

203o9 

320.2 

654o4 

70.0 

41.9 

1U.9 

542·5 

222.3 

320.2 

654·4 

70.0 

21.9 

91·9 

562.5 

243·2 

319·3 



N O T A S 1 

jJ El rengl&n de otras disponibilidades se refiere a in~esos por concepto del 

bores mec,nioaa realizadas con maquinaria propia comparado con maquila. (Ver 

~ El ahorro por maquinaria propia se considera ·como capital de reinversi6n, 

reposici6n de maquinaria agrfcola cada 6 años. 

en el costo de las la-

No. 2) 

anual acum~lativo para -

JI Intereses cal~ulados sobre el 8~ promedio anual del avfo neoesario para cu.brl.rlos costos de cultivo en-
la explotaci6n. 

4/ In el primer afio se calcularon los intereses en funci6n del calendario estimad de ministraoiones del cr! 

dito refaccionario. 

' l. 
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CUADRO No. 3 D]]!'h'RMINACION DB LA VIABILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO 

(Miles ele Pesos) 

CONCEPTO 

A· VENTAS MENOS COSTOS DE 
OPERACION DURANTE EL -
DESARROLLO 

B. VENTAS MENOS COSTOS DE 
OPERACION ANTES DEL 
DESARROLLO 

SALDO EN EFECTIVO 
(A. - B.) 

INCREMENTO DEL CAPITAL 

6.54·4 

654·4 

DX TRABAJO 1/ (874•9) 

COSTOS DB INVERSION 
Con el pr3stamo (1 1 700.0) 

Con rec~rsos del 
productor Y 

2-5 6 

654·4 654·4 

«'54·4 654·4 

(120.0) 

A Ñ O 8 
----~-----------------------

7-10 11 12-15 

654·4 654·4 654·4 

... 

654·4 654·4 654·4 

C1ao.o) 

16 17-19 20 

654·4 654·4 654·4 

654·4 654·4 654·4 

FLUJO BRUTO DB 
FONDOS. 

Valo• residual& 
' lec11peraoi~ del 

(120.0} 
387·5 JI 

capital de trabsjol 874•9 
(1,920.5) 654·4 ' 534·4 ~54·4 534·4 654·4 534·4 654·4 1.916.8 

TASA DI RENTABILIDAD PIBANO!BIA 33.55. 
N O T A 8 a JI Se considera 'como capUal de baba¡jo ele h explotaci&n el •onto an~al del or&dito de avfo pua 

cubrir el total de loa oostos de cultivo. . , 
Y Reinversi&n oade 5 eJI:oa para reP.lsioi4n de oalld:~n''ct•'·).O ton. 
l/ Ver Olladro lfo. 5 c&lou.lo del valor r .. iduall .. · 

\ 

'•··! 
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C U A D R O No. 4 

MEMORIA DEL CALCULO DE LA TASA DE RRNTABILIDAD FINANCIERA (T.R.F) 

JS% lO~ 
AÑOS F. :S.F. F • .A. v.P. F.!. v.P. 
1 (1,920.5) ·741 {1,4aJe090) ·169 (1,476,864) 

2-5 654·4 1o479 967.858 1.666 1,090.230 
6 534·4 .165 88.176 .201 fM.;Ut 

7 ... 10 654·4 . o330 215·952 ·449 293.826 
11 ¡.,- 534·4 .OJT 19·773 0.056 29.~6 

12•15 
·: 654·4 .073 47-771 .121 79.182 

16 534·4 .oos 4·275 .015 8.016 
17-19 654·4 .014 9·162 ,028 18.)2J 
20 1a916.8 .002 ).834 .oo; 9·584 

66.289 162.844 

T.R.F • ~asa aenqr·+ diferenoia entre tasas Valor presente de la tasa menor 

· Sw.a absoluta de loa valores ~· iiieíi-.:esJo.e .Las ((os 11asaa.. -

T.R.F. • 30 + (35-30) .. 
T.R.P • 30 + 5(0.71070) • 30 + 3e5535 
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C U A D R O No. 5 
CALCULO DEL VAEOR RESIDUAL 

1.- MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA Y VEHICULO 

Se oonsi~era el 20~ ~e su valor totar·en el 20 avo. aie. 

11419t000o00 X 0,20 • 28J,800o00 

2o• CONSTRUCCIONES • .A . ' 
Se considera el 2~% del valor de la bodega, oobertiso 7'tanque para dieael 

en el 20 avo. año. 

215,000.00 X 0,25 • 

afio. 

5Q,OOOoOO Z · 1o00 • 

53.J50r00 

-
·' -.. 

VALOR IUISI»UAL 'l'OTAL D iL 20 J.VOo .&Jo .. t l87,,0,00 ': 
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C U A D R O . No". :: 6 

CALCULO DE LOS. INGRESOS, POR. MANO DB: O:BRA GENERADA FOR EL PROYECTO 

ler. año en adelan1! 

Sueldo de operadores.- Se trabajaran 41 500 hs.• Mlquina a S 8.00/hora 

Mano de obra.- Limpias manuales, pajareo y gastos de sociedad (sorgo temporal) y 

limpias manuales, pizoa, twmbado, engavillado 7 gastos de sociedad (mafz temporal) 

Sorgo temporal temprano 

Sorgo temporal tardfo 

Mafz temporal tardfo 

COSTO/HA 

125e0 

12s.o 
280.0 

JO. DE HAo 

180 

90 
180 

T O T A L 

S j ,ooo.oo 

,25().00 

400.00 
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O U A D RO No. 1 
INORB30S POR JORNALES T POR SALDOS REPARTI:BLES 

1 o S 

1. JORNALES 1 2 l 4 5 6 1 8 9 10 

Total anual 120.1 120o1 120.1 120o1 120.1 120.1 120.1 120.1 120.1 120.1 

2. UT!LIDAD REPARTI~I 

Total ana.al 320.2 320.2 320.2 320.2 320.2 320.2 320.2 320.2 320.2 319·3 -- q¡ ... -- ... - --------
TOTALt (1 ... 2) 440o3 44013 440.3 440.3 440.3 440.3 440o3 440.3 440·3 439·4 

3· INGRESO POR JORNALIS 

POR SOCIO AL .Aio 4·0 4o0 4·0 4·0 4o0 4·0 4·0 'a.o 4o0 4·0 

•• INORBSO POR REPARTO DI 
UTILIDADBS POR SOCIO -
POR Aio 10.7 10.7 10oL 10o7 10o7 10o7 10.7 10.7 10.7 10.6 

• ba -- -- • -
-- TOTAL INGRI'SOS POR SOCIO _/ 

PORA.ÑO ( 3 + 4) jJ 1loT 14·7 14·7 14·7 14o7 14·7 14·7 14·7 14·7 14o6 

!/ 30 ejidatarios 
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4 o COl! CLUSI ONES Y . DI m' AMEN 

4o 1 CONCLUSIONBSI 

Deben sentarse bases pol!tiaas sanas en el otorgamiento 4e orlditos 

agropecuarios para lograr un incremento en la prod~oci&n nacional -

de granoe y la autosuficiencia de los mismos a corto plazo para ev! 
tar el tener que importarlos de otros patees. 

Bs necesario tener en cuenta que existe en el país una gran cantidad 

de tierras ociosas de buena calidad que no han sido explotadas por • 

falta de financiamientos adecuados. . ..• 
~as condiciones que se tienen para la produoci&n 4e granos en la so

na, tanto oon cultivos anules 4e riego -~ ele teaporal, aOD ~nora 

bles1 adem&a: de la ezperiencia de los mis~ ejidatarios an el mane
jo de dichos cultivos. 

11 ejido cuenta oon una primera etapa que ·ea el d.eamonte realiaad~~ 
• < 

:por PJIONADB y para c~o aprovechamiento es necesmo _,ntar OCIIb lUla 

Ua. etapa que ea el financiamiento metiante 1m orl(ito refaOOÍOIUI -

rio para compra_ de maquinaria aeficola princt~lmente, ya que loa e

jidatarioa no cuentan con loa reoarsos tísicos 7 ecoaamicos nece~ 

rice para poder hacer producir eaa saperfioie en foraa ·tal que pe~ 
' ' 

ta satisfacer las neoeeidades intenas del 831do 7 .. obtener excedentes 

para coaeroializaoi&n. 

La rentabilidad financiera del proyecto __ ea do 31·55~ 7 el tnc:r"o -

anual por socio es de 1 141700.00 al aao, provenien~ de los jorna-

les dentro de la empresa, mSs la parte proporcional por reparto de -

utilidades deapu~s del pago de las obligadas oontratdaa. 

Antecedentes oreditioiosa 

Han recibido or~ditos de av!o del Banco Nacional de Crldito ljidal 

para la siembra de cultivos anuales. 

A la fecha no tienen cartera vencida con este Banco. 
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4•3 Condiciones crediticias 

4•3·1 Monto del pr~stamo: $ 1'700 1 000.00 (pesos mexicanos) 

4o3o2 Ndmero de beneficiarios: 30 

4•3•3 Parte proporcional del cr6dito por individ~os: S 56,666.66 

4·3·4 Tasa m~xima de inter~s al prod~ctor: 9%. A.S.S.I. 
4•3•5 Plazo de recuperaci~n del pr6stamot 10 años 

4•3•6 Propor6i~n mlxima de descuentot 9o% 
4•3•7 Proporci~n m~xima de la garant!a de reembolso¡ 8Q% (sujeta al dig 

tamen del Fideicomiso "Fbndo ESpecial de Asistencia T3cnica y Ga
rantía para Cr3ditos Agropec~arios•). 

4•4 Dictamen& 

-... , 

Se considera favorable con base en el an&lisis t4cnioo-eoon~mico 

previo1 el or,dito en cuesti&n se justifica t3cnica1 eoon&mica y 

socialmente. 

Se recomienda autorizar al.Banoo Mexioano 1 S.A. la l!nea da of&

dito correspondiente con el fin de que pueda descontar el papal~ 

derivado 4e la operaci&n de financiamiento de la a.plotaGi4n a
grfoola clel ejido "Santa Engraoia" • hasta por un monto ele •• ••• 

S t'T001 900•00 

Lugar y Peoha. 

Vo.Boo RESIDENTE TITULAR. TECNIOO EVALUADOR. 
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4·3·8 TABLA DE AMORTIZACIONES (Pesos Mexicanos) 

A.ÑO SALDO DEL PRESTAMO ~rt!HfiOB DICL IBTDi'Si'S PJGO TOTAL 

1 1'700,000.00 115,640.00 148,560.00 264,200.00 
2 1'584,360.00 121,608.00 142,592.00 264,200.00 
3 1'462,752.00 132,552.00 tl1,64&.oo 264,200.00 

4 1'330a200o00 144.482.00 119, 11a.oo .. 264,200.00 

5 1'185,718.00 157.485.00 106,715o00 264,200.00 
6 t'028,2)).00 171'a659o00 92,541.00 264,200.00 

1 856,574.00 187,108.00 77,092.00 264,200.00 
8 669,466.00 "203,948.00 60,252.00 264,200.00 

.. 
9 465,518.00 222,303.00 41,897·00 -' 264,200.00 

10 243,215.00 . 243,215.00 ! 21,889.Qe 2fi5,10•,·oo 

T O 'f J L 1 t-T9o,ooe.oo 942lJ04.00 a•64¡,o4.oo 

.., 
. . 

CALCULO D3 IftRDBBS :ui.. PIIDR ,&J:) 

DICL EJERCICIO Dm. CUDI'fO J/ 

)1)11'1'0 USES IB'rB!JSIS 
., 

1'2os,ooo.oo 12 108,4!)0.80 
·398,ooo.oo 11 32,835.00 . -

97,000.00 10 7,27!).00 
-

T O T J L 1 148,560.00 
·:. 

l/ Intereses oalo~la~os aegdn el calendario de miaiatracionea. 
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A N R X O No. 

COSTO DE CULTIVO DE SORGO TEMPORAL CICLO TEMPRANO 

a) Preparación del terreno: 

Desvare 

Bu.bsoleo (50~) 

+ Fertilizante (46-o-o) 

,.¡,,, 

b) 

o) 

d) 

e) 

Aplicaci&n 

Barbecho 

Rastreo orusado 

Sipbr¡¡t 

s.Díilla { 1-2 Xg.) · 

Siembra 

Qü.tivoac 

ter. Cllltivo 

Ineeotioida y 1era. apliaaci&n 

2do. cultivo 

Limpia 

Insecticida y 2dao aplicaci&il · 

Pajareo 

Cosecha& 

'l'rilla 

Flete 

:Diversos& 

Gastasde sociedad 

Seglll'o agr!cola 

• Costo Total por Hao 

Rendimiento esperado 

Precio de venta 

Valor de la producci6n 

Utilidad 

+ 100 Kga. de urea 

70.00 
100.00 
182.00 
so.oo 

180,00 

.& 
160.00 

742.00 

i44.00 
so.oo 224.00 

ao.oo 
160.00 ._ 
ao.oo 
70.00 

160.00 
40.00 

590.00 

200.00 
60.00 

260.00 

15o00 
100.00 

115.00 

• 1a931o00 

1 .. 8 ton/'n.8 

a 1,760.00/ton 

" 31 168.00/ha 

" 1a237o00/ha 

-
·• 

. ___ ... 
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A N B X O No. 1 
COSTO DE CULTIVO DEL JIAIZ TEMFOIUL CICLO TARDIO 

Costo total por Ral 

Rendimiento esperado 

-Preoio de venta 

Valor de la prodQcci~n 

Utilidadt 

+ 100 kgso de Qrea 

m 

1.6 ton/ha 

t 21 340.oo/ton 

• 31744oOO/w 

" 1 ,830oOO/ha • 
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A N B X O No. 2 

AHORRO EN LOS TRABAJOS REALIZADOS CON MAQUINARIA 

PROPIA COMPRADO CON MAQUILA (Pesos Mexicanos) 

LAIDRliS UCANICAS 

Desvare 

Subsoleo 

Barbecho 

Rastreo or11111ad.o 

FerUlizaoi5n 

siembra 

Clll.ltivos (2) 
Aplioaoi&n de inaeotioid.as (2) 

COS'l'O TrYrAL/ IU 

Coato. directo de operaoiAn 

4~ d"el total .. 
Jhorro por·automaquila 6~ 

clel total 

!lo. ele Ha. por alio 

Ahorro por autom~quila total 

por cultivo por iHo 

Ahorro por automaqUila total 

por año 

CULTIVOS 

SORGO TBMPORAL 

70.00 
1oo.oo 
180 .. 00 
160.00 
so.oo 
8o.oo 

160.00 

120.00 

920.00 

552.00 

270 

JLUZ TBMPORAL 

7il.OO 
100.00 
180.00 
160.00 
so.oo 
ao.oo 

160.00' 

120.00 

920.00 

368.00 

552.·00 

180 

99_.360.00 



1o- Sorgo Temporal ciclo temprano 

No. D:i MINISTRACION 

1era. Ministraoi4n 

Conceptos& 

Desvare, a~bsoleo 1 fertilizante, apl1-

oac14n1 barbech~y rastreo cruzado 

2da. Miniatraoi4~ 

Conceptl)sl 

FECHA 

lnero 1 

... Semilla, aiembr,, 1er. cultivo, inseot! 

cidae y 1era. aplicaci4n, seguro agffc2 

la y limpia Fe'brero 20 

la. Mi.ni~traci5n ·. 

Conceptos& 

2do. cttltivo, insecticida y·2t.. apli~ 

ci&n, pajareo y cose~ .&eru 15 

2G~ lafz Temporal de oiclo tardfo. 

1era. Miniatraoi4n 

Conceptos& 

Desvare, sttbsoleo, fertilizante, epli

caoi&n, barbecho, rastreo or~ado 

2a. Ministraci~n 

COnceptos& 

Semilla, siembra, 1ero cultivo, ineeo

ticida y 1era. aplioac14n, seguro agr! 

cola y limpia. 

3a• Minietraci4n 

Conceptos& 
2do. cultivo, insecticida y 2dao apl1-

caci6n y co~echa 

.. 

.Tanio t 

Jalio 31 

3·- Sorgo Temporal ciclo tard!o 

1era. Ministraci~n 

.,(:onceptos: 

MOB'l'O 

142 .oo 

.-
.. ~ 

.,, 

_.¿ 

602.00 

550.00 



NO. DE MINISTRACION 

Desvare, s~bsoleo, fertilizante, apli

caci~n, barbecho y rastreo cruzado. 

2da. Ministraci~n 

Conceptos a 

Semilla, siembra 1 1er. cáltivo, insec

ticida y 1era. aplioaci&n, seguro agr! 
cola y limpia 

3era. Ministraoi~n 

Conceptos a 
2do. o~ltivo, insecticida y 2dao apli

caci&n, pajareo y coseaha 

FECHA 

Mayo 1 

.Ttmio 

Agoato 1 

-ESCUELA DE t\GRIGULTURI\ 
la!QbiOTEC~ 

MONTO 

740.00 

540.00 

\, 
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IV. 7 OONTRATACION Y FINANCIAMIENTO. 

Conociendo la viabilidad y caracter!stioas del proyecto de crldito 4adaa 

por la evaluaci~n t~onica del mismo, contando con la organizaoi&n de los • 

sujetos de cr~dito y la documentaci4n legal correspondiente 7 aaa ves a~ 

bado el proyecto por una comisi4n asesora de cr~dito y asistencia tlcaiea 

existente dentro del Fondo, tanto a nivel de oficinas locales o Agencias, -

como a nivel de Residencias istatales, se procede a la elaboraci4n del coa 

trato de or~dito ~espeotivo entre la instituoi&n participante y los banef! 

oiarioa del cr~dito. 

Dicho contrato celebrado entre ambas partes, es un tooumento legal q~e -

debe llenarse al hacerse c~lquier prfatamo refaooionario y/o de wvfoe Ti~ 
ne la finalidad de proteger tanto a la instituci4n ~mo a los acreditado& 

ante cualquier irregularidad que pudiera presentara. durante el_ejercioio 

~el cr~dito; par•· que tenga validez legal, deb.r' registrarse an\e las o-

ficinas del Registro Pdblioo de-la Propiedad. 

El contrato habr4 de expresar, entre otras apeas, el importe del cr•d1-
to1 su objeto, plan y calendario de inversiones, y plaao de recuperaci6n 

del mismo, espsGifioando claramente el importe de los intereses ordia~ 

rios y moratorios. ·"1 

Posterior al registro del contrato, se hace la disposioian del o~di~o, 

mediante la emisi.Sn de pagar.§s,_ los .-cuales se endosan a fnor' dcU, lfanoo de 

M~xioo 1 S.A. en la proporci.Sn en que corresponda aportar a P.I.R.A. del 

monto. total del pr,stamo y atendiendo· al importe de oada pagarf. 

En todos los cr.§ditos agropecuarios refaccionarios o de,av!o canaliza-

dos a trav~s de F.I.R.A., se tienen dos partes principales, ~· q~e apor

te la instituci.Sn de cr~dito participante que es_la de menor proporci~n y 

que va del 10 al 30 %del monto del or&dito, se~dn el nivel econ.Smico del 

sujeto de or~dito y el importe total del or&dito 1 otra q~s aporta F.I.R.j. 
qtl.e es la de mayor proporci6n y va del 70 al 90 % del monto del orfdi t~.
Para el caso de los cr&ditos manejados a trav&s del programa P.B.I., laa

proporciones son del 10 y 90.%, respectivamente. 

,t, 

.·· 



- 45-

Al hacerse la disposici~n del cr~dito, la instit~ci6n acreditante pro-

porciona la totalidad del cr~dito con sus propios recursos y m3s tarde -

tramitar& ante el Banco de M4xioo, S.A. la reouperaoi8nnde la parte oorre~ 

pendiente a F.I.R.A., a trav~s de una operaci6n banc~ria conocida como de~ 

cuento. 

F.I.R.A. s5lo realiza operaciones de desouentoi o sea qtte las operacio

nes de cr4dito se efeotdan s~lamente entre el de~dor y el acreedor, qtte en 

este caso son la instit~oi6n aoreditante y el ejido. 

,;.}D. descuento de una operaci6n podr~ ser obtenido por la insti tuci6n, oua,p. 

do a juicio del Fbndo se cttmplan los requisitos necesarios para el otorga

miento del orldito, que comprenden los puntos tratados anteriormente y se -

cuente con la direcci~n y asesoría t4onica para llevar a cabo el proyecto. 

IVo 8 &TlrCUCION DEL PROYEC'l'O Y ASISTENCIA 'l'ECNICA• 

~ede decirse qu• la asistencia t4cnioa, janto co~ la organizaoi&a, •on 
les aspectos m3s delio~dos y.qtte exigen mayor cuidado an los proyaot$8 de 

crédito a ejidos, ya que es donde se presentan las mayores ditioaltad .. , •

deafa de ser la base del desarrollo de la actividad agropecuaria y 4e la r~ 
ottperaoi6n misma de los créditos. Comprende dos aspect~s prinoipalea q~e

son: 

- La elecci~n del personal técnico adecuado 

- La elaboraoi6n de un programa de asistencia t~onioa por parte de la 

instit~ci5n de crédito participante, mismo q~e serl requisito para obtener 

el reembolso de los costos qne dicha asistencia oause1 «R la proporoi6n en 

que el fideicomiso Fondo Rspecial de Asistencia T~onioa y Garantía para 

Cr~ditos Agropecuarios (F.E.G.A.) as! lo otorgue. 

La banca participan~ podr§ contar con s~ propio personal téonico para -

impartir la asesoría; o bien, contratarlo a través de organismos especial! 

zadoe. 

La aJistencia técnica deber& estar encaminada principalmente, a llevar a 

la pr~ctica lo~ planteamientos y objetivos del proyecto de crédito, bas&n-
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IJIBL.IOTE:cA . 
dose en la eval~aoi6n t~onica de Gste desde los inicios de la empresa; 

proporcionando la orientaci6n necesaria para la elecci~ de maquinaria 

agrícola, eq~ipos de bombeo, ganado, etc., q~e est3n dentro de los oon-

oeptos de inversí6n proyectados. Deber& estar en contacto con los organi! 

moa de investigaci6n y extensi6n agrícola para act~alizar constantemente 

las t~cnicas de c~ltivo; para la adquisici6n de insumo& 7 la comercializa 

ci6n de los productos agropecuarios. 

Be importante q~e para la asistencia t§cnioa se tome en o~enta 1• pro

pia experiencia de los ejidatarios, ya que nadie aajor qae ellos conocen 

sus problemas y pueden sugerir la soluc.i6n q11e demandan y no tratar _de ':" 

imponer el criterio del t6~nico encargado de impa~tirla. 

Se ha visto que la fase m§s cr!tioa de los proyeotós de o~dito, es el 

inicio, y es aqu! donde debe ponerse mayor ·atenoi6n a la asesorfa dcni

oa, ya que por lo general, tra'Undose de grupos que nunca ilan traba_j1141o 

organizadamente por medio de u.n cr6dito, se tienen ana serie de"proble

mas por el cambio de sistema• de trabajo de 1oa· q11e 11tilizaa a'l!ll1 agri

c~t~tra tradicional a los de una agricultura teonifi~ada. 
·¡ 

F~I.R.A. imparte asistencia t&onica tanto'a institucl~nea como a pro--· 

d~ctorea, aunqae es m§s comdn la primera,. ya que la tendencia e~ que la -· 

segunda quede ubicada en la banca participante. In c11anto a la •sietencia 

t~cnica a instituciones llamada 4a "segando piso", se im~rte,·ctsando la -

banca participante carezca de ~pertos en diversas ramas como ge4logoa1 -

especialistas en irrigacd6n, ganadería de leche o carne, etc. lb este r~ 

gl6n se incluye la supervísi6n de la asistencia t~cnica que la banca par

ticipante otorgue a los productores de escasos recursos. financiados a trs 

v6s del Programa P.B.I., toda vez que el F.B.G.A. eet3 reembolsando 11111--

. costo. 

IV. 9 SUPl!."'RVISION E INSPECCION Plí'RIODICA DEL PROYii:CTOo 

El Fondo lleva a cabo una constante supervisi6n e inspecoi6n de los cr! 
ditos otorgados, sobretodo los del Programa P.B.I., para dictaminar sobre 

los descuentos de las operaciones y hacer una evaluaciOn de resultados 
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calificando el nivel de asesoría t~cnica y hasta qu~ punto se est~ cumplien 

do con los objetivos del proyecto. 

EXisten dos tipos de inspecciones de los cr~ditos que sonr 

A) Inspecciones de campo, que es una visita para comprobaci6n física

de las inversiones y si ~stas se ajustaron a las especificadas en la eva-

luaci6n t~cnica y el contrato de cr&dito; o si existieron desv!os y hay jns 

tificaci6n se procede a elaborar un convenio modificatorio al contrato, pu

diendo variar los plazos y los montos de los vencimientos del crédito¡ si 

no.• .. existe justificaci6n se procede al rescate del cr4di to. 

' . B) .. Inspecciones de gabinete, que comprende la revisi6n del contrato, -

registros, cl~usulas, facultades al Banoo de M&xico, S.A. de revisar y au~ 

tar, revisi6n de monto de cr~dito, intereses, plazo, que se ajusten a lo-

proyectado en la evaluación. Revisión de pagarés, intereses normale- y mora 

torios, fecha, endoso a Banco de M~xico, S.A., montos y fechas de vencimi~ 

to. 

:=¿. • 

11 objetivo primordial de las inspecciones de or&dito es· el de viailar 

que los recursos destinados al desarrollo de las actividades agropecnarias 

sean invertidos correctamente y en conceptos que ocasionen an beneti•io a -
' las explotaciones y a los prod~ctorea, ya que se tiene el compromiso de re-

cuperar esos recursos que provienen de pr~stamos intern·acionales del mRP y 

del mD, para evi'\ar el ende11damiento, cada día mayor, de naestro Pa!s. 

IV. 10 lNALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO DEL CRRmTO. 

Es una nueva actividad dentro del Fondo a nivel de Residencias llatatales 

con la finalidad de poder medir posteriormente, a trav~s de la estadística 

que se lleva a cabo en la Oficina Central del propio Jbndo 1 el impacto de·

los cr~ditos para cono~er si los parámetros técnicos y de productividad se 

acercan a los índices reales e ir formando un archivo hist~rico para.lle-

gar a establecer políticas de cr~dito m~s precisas y acordes oon la reali

dad, estudiando la posibilitad de crear nuevas actividades productivas y -

aprovechan1o m~s eficientemente los recursos naturales y humanos. 
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v. RESULTADOS 

A partir de 1970 se ha tenido un incremento sustancial en los voldmenes 

de cr~dito destinados a promover el desarrollo social y econ6mioo de los -

productores de escasos rectrsos. Durante esta etapa F.I.R.!. ha llevado a -

cabo su actividad m4s dinámica, tanto desde el punto de vista cuantitativo, 

como del enfoqua social de sus programas. 

El Programa P.B.I. ha cobrado gran importancia en el periodo 197Q-7S y 

prácticamente se le ha dedicado la mayor parte del tiempo tConioo 4el pera~ ) 

nal del Fondo. lnoouentes indicadores de los logros alcanzados en cli~o pe

riodo en los or~ditos a productores de escasos recursos, apareoen,4n laB ai 
fras publicadas por F.I.R.A. anualmente, de las que a continuaci6n se men-

cionan algunas de las mb sobresalientes para el Programa P.:B.Í. ¡ que -- -

corresponden al dltimo Informe Anual publicado que comprende la• operacia-

nes ),'Balizadas por los fideicomisos del :Sanco de Mlxi.~, S.!. :a..ta 1975• 

El ndmero de prod~ctores beneficiados por F.I.R.A. desde el inicio de 

sus operaciones en el año de 1956 hasta el 31 de diciembre de 19751 fue de-

3511069 productores de bajos ingresos, representan~o el 76~ del total de 

productores beneficiados incluyendo él Programa P.I.M. (Produetores de In~ 

gresos Medios). 
; 

En el periodo 1970-75 se beneficiaron 263,224 productores, que represen-

tan el 75% del total de beneficiados por el Programa P.B.I. 

Para 1975 solamente, la cifra fue de 821180 productores beneficiados, o

sea, el 23o4% del total desde sus inicios y el 31·4~ del periodo 1970-75• 

El monto total de los cr~ditos descontados por F.I.R.A. desde sus inicios 

hasta el 31 de diciembre de 1975, ascendi6 a 10,605.2 millones de pesos,-Qe 

los cuales 71577•7 millones, o sea el 71.4%1 correspondieron al periodo ••• 

1970-75• Para 1975 el monto fue de 1,763.9 millones d~ pesos1 que represen

tan el· 16.6 % y el 23.3 '/o del total, desde sus inicios y del periodo •• •• •• 

1970-75, res?ectivamente. 

Los créditos refaccionarios representaron el 61.9% del total de or~di--
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tos descontados en el periodo 1970-75, correspondiendo el resto a or4ditos 

de habitaci6n o av!o. 

Del total de crMitos refaccionarios descontados en "'1975 tanto del Prog.r.l 

ma P.B.I. como del Programa P.I.M. y que ascendí~ a 2,462.9 millones de pe

sos, el 53.3% se oper5 a trav~s de la banca privada, el 43.2% a trav4s de -

la banca oficial y el 3·5% a trav4s de banca mixta. 

En cuanto a los logros en particular dei fideicomiso F.E.G.A. en los pro

gramas de servicios conexos que maneja y que son complemento indispensable 

de';"los cr4di tos otorgado~ a los productores de escasos recursos, sobresalen 

por su .importancia las siguientes cifras: 

El ndmero de campesinos beneficiados desde el año de 1973 en que inioi~ -

sus programas de servicio, hasta 1975 fue de 29,529, de los oaales 20,196,-
o sea el 68.4%, fueron durante este dltimo año. 

El ndmero de or6ditos garantizados parcialmente por el F.E.G.A. en el.pe

riodo 1973-75 fue de 1_.154, cuyo monto total asoendi& a S 940'491,000.00. -· 

El 66% de 3stos, o sea 762, corresponden al año 19751 con un monto de •·•••• 

S 689'4981 100.00 y que representa el 73·3% del total garantizado. Diohaa. 

garantías fueron solamente para la banca privada y mixta~ 

Los cr4ditos refacoionarios representaron el 58.3% del total de or5dito 

garantizado en 1975 oonnm monto de S 402 1 171 ,ooo.oo 

El importe de las garantías ejercidas en el periodo 1973-75 fue de •••••• 

S 752,800.00 que representa el o.o8% del total garantizado. Jato significa . 

que el F.E.G.A. solo tuvo que pagar dicha cantidad por concepto de garantías 

parciales de reo~peraci6n otorgadas en proyectos de cr4dito que fracasaron; 

lo cual indica que hubo un alto índice de seguridad en los estudios previ~e 

de viabilidad técnico-econ6mica de los proyectos. 

Todas estas cifras revelan parte de los esfuerzos que est§ llevando a oa

·bo el Gobierno en materia de créditos agropecuarios para impulsar el desa-

rrollo de los sectores marginados, con miras a su incorporaci6n a la pro-

ducci5n nacional 'de alimentos, para satisfacer las necesidades de la pobla

ci6n. 
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VIo DISCUSION DE RESULTADOS 

·cuantitativamente las cifras anteriores indican un significativo grado • 

de avance en las operaciones ore~itioias de F.I.R.!. para beneficiar al ses 

tor de bajos ingresos, y dentro de 3ste m§s espec!ficamente, a los ndcleos 

ejidales marginados. No obstante, ea importante ~omar en cuenta el aspecto 

cualitativo de los cr~ditos, o sea, la eficiencia en la aplioaoi4n de los -

recursos, asf como los principales puntos que deben tomarse en considera -

ci4n, en los proyectos de cr3dito a ejidos para que lo• mismos sean lleva-

dos a cabo con los resultados esperados. 

Puede decirse que las principales causas por las qae pueden tracasar,los 

proyectos de cr3dito1 est&n dadas por la carencia de organizaoi4n y defi-

ciencia de la asistencia t3cnio~ complementaria• Existen numerosos proyec-

tos considerados via.bles en principio deade el piUlto de vist.a :t&cnioo ;y ec2 
ncSmico y·que sin embargo no han contado oon la_atencicSn debida pOsterior-

al financiamiento, sobretodo en la etapa inicial ~e los miemos, que •• o~ 

do reqllieren m§e de dicha atencicSn, y que han venido cayendo_en una si~ua-

oi4n crítica que ocasiona que no se tengan los resaltados de produccicSn es

perados, con la consecuente falta de pago y endeudamiento progresivo«~ las 

empresas. 

Estas tallas se presentan principalmente, en los proyectos financiados a 

trav~s de la banca oficial, c~a participaci&n ea la .. a importante dantro 

del Programa P.B.I. por el importe total de la cartera que maneja ea ~a-

ci~n con la banca privada y·mixta. 

Loa fracasos de los proyectos de orgdito a causa de la asistencia t4oni~ 

ca, suelen presentarse principalmente cuando los estudios de viabilidad pr~ 

vios son practicados a la ligera y considerando par&metros de prodaoci~n -

que difícilmente pueden ser llevados a la prSctica o se proyectan inversio

nes que sobrepasan la capacidad de pago de la empresa y que traen oomo con

secuencia su eobrecapitalizaci4n. Cuando no se cuenta con t4onicaa capacita 

dos para impartir la asesoría, por la falta de conocimientos profesionales 

y m~e que nada pr~otioos, o porque el exceso de trabajo en otras actividades 
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a su caJ:·;o; o bi'l:I, por el rCJ,'l.uciclo n\UJ.Jro de t5cnicos que tenga la insti

t1toi:<n dn ~-"0di to :¡Jara la atención de sur; :9royectos. 

La (lasinte::¡ración :le la orJanizacíi'in en muchos ejilos se orieina prinoi

palméJ;Ite por la premura :r su:per..:'icialidad con que suelen darse por acepta&os 

los sistemas 1ie trabajo en cc;aún que son requisl to para la obtencic5n del or! 

di to, ya que en ocasiones no lle .:an a SJr compren,lidos por los ejidatarios, 

aunado a los problemas de !n~ole política y social internos del ejido que -

~~ante anos han propiciado 1~ desunic5n entre aquéllos, por lo ~ue es conve

niente ir poco a poco en este sentido hasta llecrar a sensibilizar a los be

neficiarios del crédito, de tal manera que comprendan y acepten la organ1za

cic5n colectiva, ya que loa problemas para la produccic5n no terminarán c~n la 

simple creaci6n de más ejidos colectivos para derrochar ma.;ores volúmenes de 

créiito y con la sola mentalidad de operar para aumentar las cifras año con 

aí'ío. 

Debe existir puesl conciencia. de recuperaci6n, puesto que ~ran parte de -

los recursos para financiar loa créditos agropecuarios provienen de présta-

mos del extranjero, teniéni.ose el compromiso ie cabri~·los en cierto plazo -

junto con los intereses_que causen, pues es la base p~ra evitar el orecieút~ 

endeudamiento del País. 
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VII. C-0 N C L U S I O N E S 

1.- Bn general p~ede decirse que la política de or~ito s~pervisado 

q~e lleva a cabo F.I.R.A. ha hecho posible una mayor efici~nQia 

en_la aplicaci~n de reo~rsos financieros al campo. 
_-, 

2.- Los crecientes voldmenes de or3dito destinados a benefioiar al 

sector de prod~otores <le bajos ingresos .. j~tit1canr siempre-y 

c~ando se apliquen en proyectos t3onica ~ eoon6mioamente viables:-~ 
ya que el er&dito bancario no p~ede perseguir fines de beneficio 

social solamente, pues su funci6n principal ea la de pro~ciar el 

desarr~llo de las actividades productivas que traigan con,igo ~1 

beneficio eoon.mioo <lc- los productores y el incrementó de ,.la Jll'! 

duoci~n. ·-

3.- Bl financiamiento~ empresas.ajidales organizadas oolfotiv.-en

te debe seguir. llev&ndose a oaboi pues es posiblemente la Gaio8 

forma en que podr&n ser aprovechados los recursos naturales y h~ 

manos de los ejido& que se. encuentran actualmente impro<luoti~s. 

Pero debe ponerse mayor ~fasis en la ~rganisaci&a y concientiss 

ci6n para el trabajo en común, dados los problemas que.se tienen " 

para la producci6n y consecuente recuperaci6n de los cr&ditos, • 

cuando la preparación en este sentido ea deficiente. 

4·- La s~pervisi6n de la asistencia t&cnica que ll~s a cabo F.I.R.A. 
debe ser m~s rigurosa, sobre todo para los ortidi to• del Progr•a •: 

P.B.I., por la importancia de los mismos y el cuidado que debe -

tenerse en la etapa inicial de los proyectos._ llb éste rengl6n •e 
necesario dedicar mayores esfuerzos para mejorar la especializa~ 

ci6n del personal tticnico mediante la aotualizaci6n constante a 

través de cursos prácticos y mayor participaci6n directa en el -

campo, para poder orientar otras ramas de produooi&n dis.tintas 

en ejidos que no cuentan con recursos de tierra y agUa sufioien-

tes. 
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5·- Hay necesidad de mejorar el nivel d·e asistencia t&cnica y orga

nizaci&n de los proyectos ejidales de la banca oficial mediante 

una coordinaci&n m&s estrecha con el Fondo, ya que la mayorta de 

las operaciones descontadas por F.r.R.A. han sido de la banaa 

privada, y deber& seguirse promoviendo la partioipaci6n de esta 

~ltime en el fin:nciamiaüto a ejidos1 para a~iliar al or8dito -

oficial y crear una saa competencia interinstitlloional en Ollan

to a la calidad en la asistencia técnica y organ'izaci!n de· l.os 

proyectos de cr~~to. 

6.- La creaci&n de mecanismos cada vez méa eficientes para dirigir -

los recursos financieros hacia loa ~~jetivoa de desarrollo e~ 

llioo y social del sector agropeo11ario 1 de~rá seguir siendo ana . 

preooupacidn constaate por parte del Gobierno• p11ea'i biea_ .. -

cie~to que-~1 fala requiere de mayores vollmen~a de.alim.atoa ~ 
da·df•• ~ambi~ ea cierto que el. progreso de la agrioult~a de~ 

r& ·~~yarsa én gran .-rte en u~aejor nivel eoon6mico y social-

para los campesinos. 
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