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INTROBUCCION.

La crisis en el campo es un elemento constante en =
Ta Historia de México. Aparentemente nos hemgs acostumbrado a
vivir con ella. También pareceria que los campesinos se han -

periddicamente las tensiones en el campo se agudizen y dada -
la naturaieza bdsicamente agraria del pafs, se conviertesn en-

w

‘crisis nacionales, Algunas pueden ser controladas, pero otra
veces e] brob]ema geﬁgy;do en el campo ha alcanzado magnitud--
revolucionarias que alteran la evolucidn normal de la socie--
ggg;iﬁychos Paises, que tienen condiciones y problemas agra--
rios similares a l1os del nuestro, han investigado los diver--
sos tipos de tenencia que podrian introducirse con provecho -
en la reorganizacibn de su agricultura dentro de sus progra--
mas generales de desarrollo.
-

He escogido para presentar 'a ustedes el tems Zencai
nado "Antecedentes HistOricos del REgimen de la Propiedsd de-
la tierra en México". y lo he escogido, debido a que mis as--
cendientes son gentes que se dedicaron siempre a las lascres-
del campo, y porque ademdas considero que siempre sera prove--
choso abordar un tema de la trascendencia del presente, tan -
intimamente ligado al desenvolvimiento ecendmico Hacionsl. Y-
si bién, el problema agrario en México, es dasccnocido ;s dura
mente atacado por quienes no 1o comprenden, puede ser perdona
ble en la gente citadina, que no tiene nexo alguno con ja - -
Agricultura. Pero lo que si es imperdonable es que los Agréng
mos, cuya misidn es 1levar las riendas de la politica Agrico-
1a Nacional, lo comprendén a medias, y‘a19unos 1o ignor:zn en-
forma casi total,

Es dificil abordar este tema, principaimente norque
para ello se necesita un profundo conocimiento de los acon:ie-
cimientos econdmicos, politicos, soéia]es e distéricos, que a



través de la evolucidn de nuestro pueblo, se han suscitado y -
como un complemento a todo 1o anterior, haber convivido con -
gente del campo, que es la directamente afectada, por el pro-
blema agrario, médula de todos los movimientos revindicadores
del mundo como cimiento para el desarrollo econdmico y social
de los paises; este surge para nuestra patria en lE;Eeyq]u:--
cidén Mexicana de 1910 que fué esencialmente agraria, una de -
sus realizaciones principales fud la Reforma Agraria que esta
biecid la distribucibn gratuita de la tierra a las poblacio--
nes que carecian de ella, en la forma de dotaciones llamadas-~
“ejidos".

Las tierras ejidales pueden ser cultivadas en forma
individual, colectivamente o en cualquier otra forma que =~ -
acuerden los miembros del ejido. Sin embargo, en la realidad-
del Mé&xico rural, el apoyo o el rechazo pilicas hacia los di-
ferentes sistemas agricolas, de acuerdo con fundamentas no s§
lo ticnicos sino también peliticos, han afectado grandemente-
sus oportunidades de obtener éxita. Buena parte de 1a histo--
ria de la agricultura en México ha resultado asf ser una fun-
cibn de la actitud politica prevaleciente hacia el ejido que,
de hecho, ha disfrutado del apoyo decisivo sdlo durante el pe
riodo presidencial de Lizaro Cdrdenas, 1934-1940 y el actual-
de Luis Echeverria Alvarez,

Yo sé que a m1 me faltan principalmente, conocimien
tos para discutirlo, porque en realidad he tenido poco tiempo
de estudiario ampliamente, por lo tanto, en este modesto tra-
bajo, solo encontrardn una idea muy general de dicho problemg
sin embargo, confieso que me apasiona fntimamente. Y si ahora
tengo una idea muy ligera de &1, pienso en 1o sucesivo estu--
diarlo en todos sus aspectos y contribuir en parte, a encon--
trar la férmula “"quizas compleja" para su resolucién,

Digo que quien trate sobre lo hablado, debe convi--

‘vir con la gente de campo, sentir sus problemas, vivir donde~



ellos viven, comer 1o que ellos comen etc., porque solamente-
habiendo palpado su hospitalidad, su sinceridad y su nobleze,
se podria resolver sus miltiples problemas con esa misma gene
rosidad y nobleza.

Es por eso que al abordar este tema no vacilé bos--
uejar sobre la vida del campesino mexicanc, y rueco & uste--

q
.des, que al encontrar 10s errores que de seguro acompanan a -

mi trabajo, se sirvan dispensarlos.



CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA.

£l Regimen de la Propiedad de la Tierra antes de la
. conquista.

Cuando los Espafioles llegaron a la Nueva Espafia en-
los comienzos del sigloc XVI, grande fué su sorpresa al presen
Eiar la magnifica civilizacibn bien organizada, que habja al-
canzado un nivel relativamente alto de desarrollo cultural, -
politico y social. E1 Imperio Azteca, cuya capital Tenochti--
tldn se asentaba en el lugar que actualmente ocupa la Ciudad-
de México, y el cual por una superior capacidad, politica y -
militar, asi como por alianzas celebradas con otros pueblos,-
dominaba la parte central y sur del pais, .pues en las lides,-
las partes que intervienen, llevan siempre su ldbaro nacional,
representante de sus mds profundos sentimientos.y ademis el -
grado de desenvolvimiento social; nuestra raza vieja 1o tenigy
pues en cada cuerpo, el guerrero capitdn llevaba el simbolo -
del barrio a que pertenecia, defendiéndolo hasta vencer o mo-
rir. Pero esto .gue corresponde a otra cuestifn y vayamos a -=-
nuestro objetivo, "La Propiedad‘de 1a Tierra®. :

) La organizacidn socio~-econdmica de los pueblos que~
ocupafon lo que hoy es México, habia pasado por una serie de-
medalidades antes de la conquista, sin embargo, no todes los-
grupos sufrieron el mismo desarrollo econdmico-social y por -
1o tanto en los tiempos posteriores, siempre se han referido=~
los historiadores al grupo mds aventajadoe que indudablemente-
era la triple alianza, constituida esta por los pueblos cono-
cidos con los nombres de (Azteca o Mexica, Tepaneca y Acholua
o Texcocano),respectivamente. Obrando esta tanto a la ofensi~-
T va como'a"ié defensiva, logrando asi mantener su independen--
cia en medio de las demds tribus y no solamente estas, sino -
“ademds, en las constantes correrias de sus ejércitos, exten~--
dieron sus dominios, pasesiondndose de Tos bienes de los con-
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~ quistados, y quedando éstos, en calidad casi de esclavos, ~ -

pues de las tierras que cultivaban, tenian que pagar tributo,
tanto al rey vencedor como al vencido, dicho tributo consis--
tia en dar de cada tres partes producidas una, ya fueran gra-

nos o animales; en esta forma se puede uno explicar lo féacil-
que a Cortdés le fué hacer la conguista, ya que las enormes na

sas subyugadas, 10s vefan con benepldcito y se les unien sin-
dificultad, pensando en una mejor vida futurista,

Cuatro grandes grupos de tenencia de la tierra pue-
den distinguirse en este periodo, Mendieta L. (7).

a) Propiedad del Rey.

b) " . ~de Nobles y Guerreros.
c) " del Ejército y de los Dioses.
d) " .de las Pueblos.

Expresadas estas propiedades por los indiocs con 12s
siguientes vocablos: '

TLATOCALALLI .- Tierra del Rey

PILIALLT .- o de Nobles
MITLCHIMALLT - " Para la Cuerra
TEOTLALPAN .- “ de los dioses
CALPULLALLI, - " de los barrios
ALTEPETLALLI.- Y de los pueblos

En mapas especiales se encontraban estas tierras --
perfectamente delimitadas y diferenciadas unas de otras por -
colores escogidos al efecto. Tocdbale a la propiedad del sobe
rano, el color plrpura subido. Ofozco y Berra (8)

a) Propiedad del Rey.

Los Aztecas conocian al rey como el {nico y verdadg

ro soberano propietario de 1a_£%erra.'EjefEfa la propiedad en



el sentido latino de la palabra, de " uti, frui, abuti "(usqi

—disfruto, abuso,).,. ya sea que la tierra fuera suya por heren-
cia o por conqu1sta. A tenTa la 11bertad de disponer de ella-
a su libre arbitrio. Cas1 todos los otros t1pos de propiedad-
estaban cond1c1onados a sus deseos. Mendieta L. (7).

En efecto, al rey le era ]Tc1to, segin se ha dicho,_
d1sponer de sus prop1edades sin 11m1tac15” ulsuﬁﬂp podfa =~ =
;ransm1t1r]as “en todo o en parte por donacidn, o enajenarlas-

o darlas en usufruto a quién mejor le pareciera.
b) Prop. de Nobles y Guerreros.

La-tierra de los nobles, de 10s guerreros y de los sa-
cerdotes que casi siempre eran de la nobieza otorgada a ellos
por “el rey como recompensa por los servicios especiales pres~
tados a la corona. Estas tierras podian heredarse y no. En el
ﬁrimer caso eran ademds jnalienables y su dominijo podia ser -
heredado dnicamente a sus descendientes; cuando una familia -

_desaparecia o sus miembros abandonaban los servicios del rey,
]as propiedades pasaban nuevamente a ser propiedad de la Corpo
na "y eran susceptibles de un nuevo reparto. En el segundo ca-
sc, la tierra se otorgaba sin la condicién hereditaria y el -
beneficiario tenfa la libertac de vendesrla o donarla; su derg
cho de propiedad no encontraba otro 1imite que la prohibicifn
de transmitirla a los plebeyos, pues a &stos no les era permi
tido adquirir la propiedad inmueble, En el mismo caso estaba-
la propiedad de los nobles adquirida por herencia de los pri-
meros pobladores. Mendiete L. (7).

——

Algunas de estas concesiones datapan de los tiempos
de. 1a fundacidn del Imperio, y otras fueron fruto de conquis-
tas més recientes. Las propiedades primitivas, generalmente -
establecidas en tierras virgenes, eran cultivadas por los gue
rreros y los nobles personalmente, con la ayuda de sus descen .

" dientes. Sin embargo, cuando. se conquistaban tierras que ya ~



_te quedaban en manos de sus antiguos poseedores,.paro en czl

estaban habitadas, la donacidon del rey no implicaba como re--
gla que se desposeyera ccmpletamente a sus duefios, generai

i
dad de aparceros, con sus creencias y costumbres, asi como --
también con sus antiguos Jefes; pero como ya 1o hicimos nctar
anteriormente, en estos casos, el agricultor quedaba obligado
a pagar doble tributo. ‘

c¢) Propiedad del Ejército y de los Dioses.
Comprende la tierra reservada para el mentenimiento
de los "servicios pdblicos". Entre estos servicics predoming-

D
‘ban los relativos a la gyerra y el culto y, por lo tanto, - ~
. "Mitichimalli" {(tierrd para la guerra) financiaba los gas

tos
militares y del ejército y la fTeot]a]pan“ {tierra de los cig
ses) se encargaba de los gastos de las clases sacercdotales y-
de las numerosas ceremonias religiosas. Estas tierras sz ren-
taban a cualquiera que deseara trabagar]as,—gﬂéran cultivadas
colectivamente por los habitantes del 'pueblo a que correspon-
dfan. Ademds, a los empleados pliblicos de ciertas catecorfes;
pero no la nula propiedad, que era de la Institucidn.

Como ejemplo puede citarse el usufructo gue sobra -
algunas tierras tenian los Jueces y magistrados con odjeto de
que sostuviesen su cargo. Cuando el usufructuario Legal deja-
ba el cargo por cualquier causa, el goce de las tierras asic-
nadas pasaba a quien 1o subst1tu1a en el desempefio de sus Tun
ciones.

d) Propiedad de los Pueblos.
‘Su origen se remota de la ¢reacibn del imperio per-
tribus que emigraban hacia el sur, teorfa muy factible si - ~-

aceptamos que:

- Los antiguos pobladores emigraron del Asia y del ==
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Norte de Africa, pasando a nuestro continente por el Estrecho

de Bering que une a América con el viejo mundo, hasta Ylegar-

a Tenocht1t1an% 1o cua] puede ser veridico ya que si compara-
mos los caracteres &tnicos de unos y otros, nos damos cuenta-
que son muy parecidos; : ademés la semejanza arquitectbnica pre

-c010n1a] y la egipcia es 1nnegab]e. Pero vayamos nuevamente-
a los grupos ya organ1zados, de estos polifacéticos emigran--
tes, aue Testaban compuestos por pequefios clanes, comandadss -
por ancianos. Una‘'vez que se decidia el lugar definitivo para

EIQgSanam1ento del pueblo, los miembros de cada clan debfan-

construir sus casas en pequefias colonias, apoderdndose de la-
extensién de tierra necesaria para su manutencidn., A la super
ficie trabajada individualmente, se le daba el nombre de CAL-
FULLALLI, y el conjunto de CALPULLALLIS, formaba el CALPULLI,

-que era trabajado por el grupo ya organizado'en Yas condicio-

ﬁé{ siguientes: Alonso de Zurita (1).

- I.- Se le recogia el Calpullalli a quién dejara de=-
trabajarlo durante dos afios consecutivos.

2.- No podian ser enajenados bajo ninguna condicifn

3.- Era condicibn permanecer en el barrio en donde-

-se encontraba el Calpullalli, pues se perdfa en

. caso de que el usufractario se pasara a vivir a
otro barrio.

4,~ Era transmisible de Padres a hijos, sin limita-
cifn y sin término. NOtese una gran semejanza -
con el ejido actual. Eckstein S. (4),

Aparentemente la propiedad territorial entre los Az
tecas era perfecta; pero sélo las companentes del Calpulli go
zaban de aquella propiedad; pronto se formd una burguesfa ex-
clusivista agraria, quedando al médrgen enormes masas de deshe
redados que no tenfan mds patrimonio que el de sus brazos. A-
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este se le di6 el nombre de MASEHUALES, que por su gran nime-
ro constituyd siempre una amenaza para-el régimen aristoc
co de México, a tal grado que si no se hubiese lleyado a

la conquista, aquella situacidn no hubiera prevalecido por my
cho tiempo, pues es natural que se gestara un movimiento re-
veindicador, con el fin de reformar la tenencie de la tierrz,

imperante hasta aquel entonces. Mendieta L. (7).

Habia midltiples casos en los cuales lcs hombres de
alta estirpe no cultiveban la tierra personalmente, y la da--
ban en aparceria a los MASEHUALES. Cosa semejente sucedia e

e8]
«
iU
(%] 3
1

los Calpullallis cuando sobraban tierras, pues eran rent
por un perfodo de tiempo bajo condicidn escrita de gue
nuevamente a los antiguos duenos, pagando por el uso de 1a --
tierra con parte de los frutos producidos; esta situacibn po-
drfa haber sido llevadera de no ser por el pago'del iributo.

De acuerdo con lo antes descrito nos damos cuenté-
de que en la Bpoca antes de la Conquista habfa tres clases de
trabajadores de la tierra; los APARCEROS, los WAVEQUES (due--
fios de los Calpullallis) y los MASEHUALESrJTocébale la meicor-

parte al aparcero que sélo tenfa vinculos con el sefor fEuCi?d*f
&

disfrutando por 10 menos de libertad, aunque en &l recayera -
todo el peso del trabajo. En seguida teremos el Mzyegue, pri-
vado por completo de su condicibn de hombre libre, pues tesnfa
sobre &1 el vencedor, que exigia su parte sobre le rigueza =--
producida,y ademds tenfa que contribuir al sostenimiernto Jel-

P -

3
reino al cual pertenecia.Por Gltimo,tenemos en la condici?
mds vil al Masehual, que no era duefio ni siquiera de la tie--
rra que pisaba,trabajando directamente bajo las &rdenes ce -=-
los grandes propietarios, o bién en la tierra de .los aparce--
ros o de los mayeques, sin mds salario que el indispensable -
para no morirse de.hambre. También trabajaca en los meresie--
res de la industria,pero como ésta era relativamente pequehz~
para dar cabida a todo el excedente de poblacidn desheredada-

de tierra, s6lo se beneficiaban unos cuantos,.

.

-
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Debe en aquella época haber sido la vida un infier-
no para el trabajador del campo, como conSecuencia del régimen
tbta]itario, y la falta de herramientas para trabajar la tie--
rra, ya que no existia el caballo ni demds animales domésticos

"para el desarrollo de las labores en el campo.

La siembra s
1

hacfa, primitivamente removiendo la -
tierra por medio del H I H

e
CTLI o pala y después se acababa con la
COA para depositar la semilla. Hera la mujer a quién tocaba de
positar el grano y apretar la tierra con el pié. Al nacer la -
planta se le arrimaba tierra para fortalecer el tallo y que &s
te emitiera raices adventicias, para el mejor desempefio de su-
funciiny 1legade la &poca de Fructuacibn, se cortaba la mazor-
ca en comin, 'para ser depositada en trojes o graneros. Ecks---
tein’'S. (4).



. CAPITULO II
EL SISTEMA DE PROPIEDAD DE LA
TIERRA DURANTE LA COLONIA,

El Sistema de Propiedad de la Tierra durante la Co-
lonia.

Habiéndos onado los espafioles de las tierras
A

O
-.am
' ©
(o]
"
(0]
UI

-

mexicanas sigui a misma barbarie que Ta tripie alianza en
i

la pre-conquista quisieron darle una apariencia de lagalidad a
dicha accibn; y se lavaron las manos de tcda culpa; invocando-
uﬁaﬁaapec1e de titulo de propiedad gque el papa A\ejandro IV ex
pidié en favor de los reyes cat6licos, cuyo razonamianto es -~

més 0 menos e] s1gu1ente "Si Dios es el amy y Sehor cel uni--

’;}rso. y el papa es el representante’de E1 en la tierra, por -
'_Wp tanto, es el Papa a quién corresponde hacer la distribucidn

territorial del mundo". AsT autorizaba dueios y sefores a los
reyes catblicos, de las tierras conquistadas y por corquistar-
en el nuevo mundo. Mendieta L. (7).

Una gran controversia se ha suscitade desde enton--
ces entre tebdlogos y escritores, sobre si la bula concedid so-
lamente los derechos exclusivos para cristianizar y civitizar-
a los indigenas, 0 si también los derechos para desposeerlos -
de sus bienes terrenales. Es obvio sin embargo, que lo0s reyes,
capitanes y conquistadores se inclinaron a la Segunda interprg
tacidn, reforzidndola con el derecho de conquiste militar, y --
ciertamente haciendo buen uso de ella. Eckstein S. (4).

Pero en el cedulario de Puga, M&xico MDLXIII, exis-
te un documento expedido'por el papa que a continuacidn trans-
cribo, y que como se verd, existe controversie en relacidn a -
1o d1cho por los tedlogos, {E1 Padre de las Casas entre ellos).

AsT que todas sus Islas y tierras firmes halladas y
que haliaréis descubiertas, y que se descubrieren desde la pri
mera lTnea hacia el cccidente y medio -dia, que por otra Rey o-
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Principe cristiano, no fueron actualmente poseidas hasta el --
dia del nacimiento de Nuestro Sefior Jesu Christo préximo pasa-
do, del cual comienza el afio presente de 1493, y cuando fueren
por vuestos mensajeros y capitanes halladas algunas de dichas-
islas, Por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos, en Sn. Pe-
dro concedida y Vicariato de Jesu Christo que ejercemos en las
tierras con todos los Sefiorios de ellas; Haciendas, Fuertes, =~
Lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones y todas sus pertenen
cias por el tenor de las presentes, las damos, concedemos y =--
asignamos a Yos y a los Reyes de Castilla y de Ledn, Vuestros-
herederos y sucesores: y hacemos, constituimos y deputamos a -
Vos, ¥y los hijos vuestros herederos y sucesores, sefiores de ==
ellos con libre 1leno y absoluto poder, autoridad y jurisdic--
cibén. (Cedulario .de Puga, México MDLXIII cita Mendieta y Nidfed
(7). ' '

La donacidn es mds precisa en otras dos bulas, "des
pachadas por el mismo'A1ejandro IV, la una de la propia data -
de la pasada, y la otra seis meses después en que ampliando la
concesidn precedente vuelve a decir que dd a tos Reyes Catdli-
cos; el mismo dominio para sus conquistas que se habia dado. -
(Solérsano){10).

Es asf como las tierras conquistadas en el Nuevo ==
Mundo por los espafioles, pasaron a-legitima posesibn, de los -
Reyes de Espafia, de acuerdo con la mistica precitada. Pero - -

‘cualquiera que sea 1a interpretacidn genuina que deba darse a-

estos documentos, es eviqente que é] Papa no tenfa derecho al-
guno para disponer del continente descubierto.

En la época colonial, la tierra estaba distribufda-
de 1a forma siguiente: Alonso de Zurita. (1).

a).- Propiedad de los Espafioles.
b).- Propiedad de la Iglesia-
¢).~ Propiedad de los Pueblos Indfgenas.
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PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES.-

Las expediciones hacia el Nuevo Mundo fueron finan
ciados por capital privado; coqsecuentemente,los conquistado-
res tenian el derecho de una recompensa por sus esfuerzos, 1a
cual recibfan de sus capitanes pero sujetos a confirmacibén --
del rey, La recompensa tomd . la forma de concesiones de tie---
rrégj’que variaban en magnitud de acuéréo"al grade militar y-
los mérifééﬂesbecia]es de cada soldado: Los peones recibian -
"peonfas” que despuds recibieron el nombre de "ranchos"; los-
hombres de caballo recibieron “caballerias" que despuds se¢ --
1lamaron “haciendas”, ademds de los "sitios de ganado"; los -
oficiales recibian varias caballerias, sitics ogrances exten-
siones de tierra incuylta. Eckstein S, (4).

Posteiormente se repartieron enormes superficies -
territoria]es, por simple donacidn, con el fin de estimuiar -
la co]onjzacién de las extensas ]féﬁa;;é del horte del pzis,-
en donde ain nosermb7m1§cmeﬁdo los indios siendo éste un pa-

or

3

ligro constante para el colonizador, que debia ser agricul

'y soldado a la vez.Ddbase 21 nombre de misiones a los puebios
ya sometidos;y a los centros de pbb]acién que aln presentabas
resistencia al hombre blanco, se les dié el nomdbre de presi--
dios. Estos pueblos servian de avanzadas o puntos de 230y5

3
ey

s 1

4
)

on

ra seguir la calonizacidn. Como se comprenderd, entre

jos se encontraban los mercedadcs, la extensidn de su

=
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dad deberia ser mayor, en esta forma se estimulaba 1la
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ci6n del espaiiol por todo el territorio: Habié&ndose loar
buen resultado con esta politica pues ya sabemos gue s

4+

ite

69
=}

di6 el dominio espafiol hasta los Estados de California, Ariz

E]

na, Nuevo MExico y Texas. Pero que posteriorment2, debido at-
antipétriopismo de alaunos mexicanos y a la insaciable sed ce
dominio éor parte del pueblo Yanqui,se 1levd a cabo la funes-
ta venta de gran parte del territorio nacional.

Aparejada a 1a distribucidn de la tierra, se 1levé
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a cabo la distribucidén del indio, bajo el nombre de “encomien--
das". Oficialmente, el propdsito era confiar a los espafioles be
neficiados la santa misidn de ensefiar el evangelio a los indios
que quedaban bajo su tutela, tal como el nombre ecomiendo del -~
Latin comnendo, encomendar a. Sin embargo, cualquiera que haya-
sido el verdadero propdsito, el resultado fué la oferta conjun-
ta de tierra y trabajador a los conquistadores. Eckstein S (4}.

Las encomiendas fueron establecidas por Coldn en el
afio de 1499 y seguidas por Don Hernando de Cortés, segin &l mis
mo refiere en su tercera carta de relacidn a los reyes hispanos
"Forzado por las circunstancias y a efecto de poder subsistir -
apropiadamente, a los gastos y sustento de 10os conquistadores",
Aunque los titulos relativos no hacfan a la propiedad territo--
rial, sélo se referfan a los de las Antillas, €n que no ine----
clufan permiso para el aprovechamiento'de servicios mineros.

‘Muchos abusos se cometieron con este sistema, que -
despierta el odio hacia los opresores de nuestra raza, pues lle
g6 a tal grado el salvajismo de algunos espafioles, que se die-~
ron el lujo de marcar con hierro al rojo vivo la frente de los~
indios, como signo de propiedad absoluta.

Cabe reflexianar un poco sobre ésto y decir: que --
cuando parte de los integrantes de una localidad o nacidn emi--
gran, lo hacen por causas econdmicas, polfticas o sociales; pe-
ro principalmente econdmicas y en este caso deben haber poblado
la América.

a) Hombres con sed de ayentura y de gloria, como =--
Cortés. .

b) Campesinos espafioles muy pobres {pobladores de -
zona Norte del pafs.)

c¢) Individuos que tenfan deudas pendientes con la -
justicia y parte de la soldadesca espafiola.
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_ Este {l1timo grupo, debe haber sicdo quién mas abusos
cometid con los naturales mexicanos.

Fray Antonio de Montesinos, asi comao Fray Bartcionmé
de las Casas y algunos mds indignados por 1os abusos que contra
los indios cometian los conquistadores, se dirigen al rey Fer--
nando, quién se sorprende por las graves acusaciones, y procece
a ordenar una junta de Tedloges y Jurisconsuitos, que delibera-
sen sobre aquella critica situacidn, a fin de lograr un sistzma
de justicia que pusiera a salvo su conciencia y los derechos hu
manos de los indios. Se dictaminaron algunas leyes en favor de-
los naturales, como la de Carlos V en su real cé&dula de 20 de -
Junio de 1522. Mendieta L. (7).

Se tratd de atemperar el sistemz autorizédndose 10S-
repartimientos; y las encomiendas por una vida; pero las gasti

1o

nes, las intrigas y las influencias puestas en jueqo por los 1@
teresados, lograron que se alargaran hasta cuatro vides. For -=-

fin en 1570 1a encomienda fué limitada (excepto las cor-
dientes a Cortés y sus descendientes) y abolida dafinitiveuente
el 1720, pero debido al arraigo y a los intereses creados, no -
se pudieron exterminar las citadas'encomiendas, pues haste l&g -
guerra de la independencia aln segufa este sistema, aunque ya -
en una proporcidn muy baja.

PROPIEDAD DE LA IGLESIA.

E1 clero pisa tierras mexicanas, cuandoc el corcel y

-

el acero del hombre birbado destrozan la carne india. Trzz 1z

noble misign de interponerse entre el soldado y el naturel para
mort1guar el do]or, y no se rep1ta el caso de las Antillas (ecc:

o

de se exterm1no la raza por falta de un mediador entre el inci
y el espanol gue culmind con el terrible mercado de negros traj
dos del Africa, para que sustituyesen a 10s individuos externi-
nados por no haberse sometido).
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Como dnica riqueza, el misionero trae sus hdbitos -
polvorientos y raidos por el largo viaje. Fué necesario que de-
limosnas se les adjudicasen lugares para la edificacidn de sus-
conventos, siendo &sta la propiédad eclesidstica, original en -
México. - ' R '

Por aquella época el reino espaficl prohibia termi--

fi
d ilares a ==

c
de 1535) Pero -
- el espiritu c¢lerical de aquel entonces impidid que pudiera ha-

nantemente la enajenacifn de bienes rafce ti

a
<

1%}

o ©
o

Instituciones religiosas (Ley del 27 de Octubr

cerse efectiva esa orden, pues los mismos soberanos hacfan fuer
tes donaciones, Como tipd cldsico, tenemos el caso de Cortés, -
Guidn en su testamento ordend Se terminara el Hospital de Nues-
tra Seflora de la Concepcidn, que habia mandado hacer en México.

Fueron muy numerosas las prépiedades.cedidas a la -
iglesia en la &poca colcnial, ademds el clero gozaba de varias-
excepciones y no pagaba impuestos, por lo tanto, cada donacién-
era una pérdida para el herario, ya que quedaba en manos muer--
tas. Dichas donaciones aumentaban constantemente, haciéndose --
sentir un desequilibrio econfmico, y debido a ésto, se procedif
en Espafia a dictar leyes en las cuales la propiecad clerical -~
guedata en las mismés condiciones que cualquier otra particular
(1737). Pero debido a la preponderancia- adquirida por la igle--
sia, Yas leyes dictadas nunca se pudieron hacer efectivas, Si--
guiendo el malestar hasta después de la Independencia, teniendo
su final con la nacionalizacidn de los bienes clericales, segin
las leyes de Reforma dictadas en el periodo del Presidente Don-
Benito Judrez.

No se sabe el monto de los bienes de la iglesia, pe
ro alguncs nistoriadores, (bardn Von Humboldt, Lucas Alemdn). -
Dicen que ccrrespondfale el 70% por ciento del territorio de la
Nueva Espafa.

PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.



Desde el principio del perfodo, 1a Corona tratd ce-

4
| -

ggg;eger a 1os pob]ados irdigenas de la ambicidn desmedida ce

co]on1zador, J los tres siglos del perfodo colonial son yré
gos en decretos rea]es urgiendo a 1a Administracidn de 1a huevea

Espana a respetar no sélo Ias posesiones indigenas, sino ader s
T — -
el s1stema de tenenc1a ‘que 105 1ndTgenas tenfan antes de la con

qu1sta, sin embargc, el hecho de que estas instrucciones tuvie-
ran que ser repetidas a menudo, hace resaltar el poco valor gue
se les daba en la prdctica y la influencia minima que ejercie-~
ron en la conformacidn de la estructura agraria de esa época. -
Defecto de 1as "leyes de Indias".

La orderanza decVa que las composicicnes no cdebfzn-
ejecutarse sobre tierras pertenecientes & los pobladas, sino 39
bre tierras vacantes (Realengas) mis no fue asf?, se utilizarcn-
todos los medios legales e ilegales para despojar al incdic ce -

su pertenencia.
"

La propiedad de los pueblos indigenas estabe distr}
buida de la siguiente manera: Mendieta L. (7).

—— .

.- Fundo Legal.

).- E1 Ejido.

).- Tierra de Propios.
.- Tierra de Repartimiento.

) FUNDO LEGAL.- Siendo una de_las principales tencen-
~cias de los espafoles, volver catdlicos a los indios, se proce-
dié a estudiar la forma de tenerlos unidos, para éstc se cred -
el fundo legal, constituy&ndose en la forma siguiente: Se me---
dTan a part1r dé] atrio de la 1g1es1a, 600 varas hacia cada puxn
to card1na] _No se procedid asi en los pueblos de indios ye - -
ex1stentes_formados por callpullis, pues ellos sus poSladcres -
yé estaban unidos. La superficie correspondiente al fundo legel
era mds o menos de 100 Has.
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EL EJIDO.- Esta superficie se di6 en usufructuo a -
los indios, para’que la utilizaran en fondo comunal, y media -~
ﬁna_]egua por lado, o sea un sitio de ganado mayor, (1755 - 61-
00 Has.) En estas tierras 10s indios pastaban su ganado, con el
fin de que 8stos no Se pasaran y revolvieran entre el de 1os es
pafioles; ademds extraian lefia y madera para sus construcciones..
la_palabréwﬁjido, proviene del Latin "exitus" que significa sa-
lida, pues éstos se encontraban a la salida de 1os pueblos. Es~ _
te sistema tuvo su origen en el afioc de 1573 por orden de los Re
yes Espafoles, .

TIERRA DE _PROPIOS.- Estas tierras se destinaron con
el fin de solventar los gastos pub11cos, con los productos de =
ellas exc1us19£§lﬁte, y eran trabajadas en forma comunal, o en-
o*as1ones los encargados de la jurisdiccidn las daban en arren-
da miento. Como las necesidades pub11Cas de una sociedad se pre-
sentan en razdn directa de su grado cultural y social, por lo =
tanto, dadas las circunstancias, con dichas tierras debe haber~

sido suficiente para sufragar los gastos piblicos del indio.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Puede decirse que estas-
tierras fueron como una ampliacidn de los Callpullis ya consti-
tuidos, y la politica agraria aplicada fué muy semejante, tanto
en la época precortesiana, como en el ejido actual, pues sus =--
condiciones fundamentales con casi idénticas.

Después de la conquista, la tenencia de la tierra -
no sufrid gran alteracidn, ya que con este evento la condicidn-
del trabajador del campo no cambié mas que de tiranos, pues si-
en el pasado lo hacian para el superior de México, en el presen
te trabajaban para el hombre barbado del cual -les habld GQuetzal
coatl.



'cd-ﬁquistadoreﬂs_ ' C0n0u1<tadns hub‘lpron de nrodu 1” un
va raza, diferente de la india y la espafiola, enge nd ndo
P -~ EE R . E

asyrgomo_oportunamente 1lega la hora de. la emancigacidn. L

CAPITULO III

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

.

Desde que Espafia coloniz6 el Nuevo Mundo, puso =zn

€1 los gérmenes de una sociedad nueva también. La mezcla ds

fv

ny
HERH

i

Y

(%]

e
familias semejantes pero no iguales a las de la Metrépoli.-
Luego aparece un pueblo que més tarde, se hallarfa dotecy -
de una fuerza propia, presto a rec]amar su autonomie; vy &s-

a

serie de acontecimientos ocurridos &n Europa desde la Revo-
lucidn Francesa, fue como un chispazo que hizo brotar =1 la
Nueva Espafla sus ideales y sentimientos. Se forma la aliar-
za entre..el criollo, el mestizo y el indio; esa triple ----

E1ianza que es hoy el pueblo mexicano, y que fundidos ern un

solo as, vencen el yugo espafol, y decretan la Indzpenczn -

cia de México. Desgraciadamente este es el aspectc genzral.
superficia], pero que en el interior el-aspecto no es tan -

be]TO, pues 519ue la diferencia de clases sociales, y y& sz
bemos a quien le toca ]a peor parte. Porque parece ser Cua-
el hombre del campo estd condenado a ser sismpre visto ccro
Vil masehual, del imperio azteca; éste es el pueblo, el var
dadero “pueblo mexicano, el que crea héroes, los que 2n 1&s
guerras riegan su sangre sin mids perspectivas gque la de gui
tarse el yugo oprescr, ¢ adquirir una faja de tierra. tli

saben esperar, y esperarén hasta que las etédrecs figuras de
Hidalgo, Morelos, Judrez, Zapata y Cdrdenas fundidas en un-
sclo ideal, limpien su cemino de barreras, pongan a su al -
cance ]a_justicia, les den escuela a 1os nuevos nombres y -
rijan los destinos de la Patria, elementcs limpics y cons -
cientes de sus deberes. Y cuando todo ésto sea verdad, cuan
do ya no haya un solo campesino sin escuela, serd la avanzi
da del hombre, de dos pueblos igualmente inddémitos, no pue-
de esperarse otra cosa, puesto que son igualmente nébiles y
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porque esos vicios y esas indolencias o actos herdicos, ca -
racteristicos de nuestros hombres del campo, no son mds que-
el derroche de las energfas generadas, pues falta una mano -
que las eduque y los haga aprovecharlas en el desenvolvimien
to integral de la Patria. Creo que ésto se conjuga en la Nug
va Ley Federal de Reforma Agraria.llamada tambié&n Ley Luis -
Echeverria.

Se consuma_la Independencia de México; pero la si-
tuacidn de los hombres del campo no sufre modificacién algu-
né, 5 pesar de los once afios de lucha per la emancipacién de
seada; pues el manifiesto cde Don José Ma. Morelos y Pavén, -
en el cual propone la confiscacidn de Jos bienes de america-
-nos y europeos adictos al gobierno espafiol, en que sefiala la
necesidad de fraccionar las grandes haciendas mds importan -
tes de aquella época. No es posible hacerlo efectivo, hasta-
E{én afnos después con la Ley del 6 de Enero de 1915, en ple-
na lucha, promulgada por Don Venustiano Carranza, ya que los
gobiernos posteriores jamds trataron de resclver el problema
en la forma que se requeria. Hasta que una fuerza avasalladp
ra, invensible, hace la presidén de abajo hacia arriba recla-
mando sus derechos por cientos de afios perdidos; pues no po-
dria haber paz y libertad, en una nacidn en donde la tierra-
estaba en unas cuantas manos, incapaces de alimentar sus ha-
bitantes, que lloraban la mds horrorosa de las pobrezas, sin
propiedad ni hogar, sin industria ni trabajo, ni con un mise
ro solar donde cultivar para el sostenimiento de su familia.

E1 ¢riollo habfa tomado preponderancia sobre las -
demds clases, quienes manejaban ahora la politica y se ha --
bfan transformado en grandes latifundistas; por otro lado, -
caba dacir que la poblacidn estaba completamente mal distri-
bufda, pues muchos pobladores indios se encontraban totaimen
ie rodeados por los grandes latifundios particulares, o de -
fgﬂ{glesia, y habia enormes extensiones de tierra sin un so-
15i§gp1tante. Por 1o tanto el problema se dividfa en dos ---
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fracciones; la primera, mal distribucidn de la tierra entire
los habitantes, y la segunda, mal distribucidén de los habi-
tantes en el territoria En la época colonial, principalman
te sobre la guerra de Independencia, se considerd el primar
aspecto. Realizada la Independencia, los gobiernos de Héxi-
co s8lo atendieron el segundo, dejando intacto el reparti -
m1ento de las grandes haciendas segiin fue la idea del Padre
Morelos. ‘Mendieta L. (7).

Se creyd que el pais, lejos de necesitar un repar
to de la tierra en forma equitativa, 10 que se requaria era
mejor distribucidn de los pobladores, y ademds que haciaz --
falta la présencia de europeos, para levantar el nivel cul-
tural del indio, estableciendo nuevas in;ustrias‘y explotan

do las riquezas del pueblo.

La verificacidon de ésto se efectud mediante urna -
serie de disposiciones que a continuacidn cito:

E1 23 de Marzo de 1821 es dictada la Ley dz Colo-
nizacidén interior por don Agustin de Iturbide, concedience-
2 10s militares que habian pertenecido al ejército de las -
tres garantifas una fanega de sembradura (3-56-73 Has.) y --
una yunta de bueyes en el lugar que &stos eligizran. E1 4 -

de Enero de 1823 se decretd una ley de colonizacidn, y fu

expedida por la Junta Nacional Ingtituyente, cuyo objeto --
era estimular la emigracién de colonizadores extranjercs, -
ofreciéndoles tierras con el fin de que se establecieran eén
el pa1s, siendo la contienda del articulo II Ta disposicidn
mas 1nteresante porque es un antecedente preciso del princi
pio de la desamortizacidn y sefiala inequivoca de que &l pri
mer gobierno independiente de México estimaba que el lazi -
fundismo era uno de sus principales.problamas. Pero los in-
tereses creados se alarmaron y movieron influencias para --
que esta disposicién no se cumpliera, obteniéndolo el 11 d2
abril de 1823.
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Estas leyes-de_colonizgcidn, continuaron dictdndo-
se, tendiendo a promover la colonizacién de tierras baldfas-
ehire familias extranjeras y mexicanas hasta el afio dey1854,

_en que el Presidante Santa Ana dicta una Ley General, favore
Aé}endo principa]menfe a los colonos extranjeros. Al amparo -
de dichas leyes, 1os‘§me?f53no§“hicieron efectiva la doctriF

na Monroe, colonizando Texas y Coahuila; acto que siempre se

[ U
[£3]

ha considerado de mala f2 pues no tenfan necasidad egsas -

tierras, ya que en el centro de les Estados Unidos, el pue -
"blo norteamericano contaba con enormes extensiones de terre-

no mids fértil que las del hd?té de Mé&xico, esta teoria se --
confirma con la segregacidn de Texas, pues siendo norteameri
carnos en su mayoria los colonos, decretaron independiente el
estado, plenamente apoyados por el gobierno yanqui, para pos .
‘teriormente formar parte de la Unién Amiricana.

También en el Sur se concedieron tigrras a colonos
franceses, puas tenfan la gran ventaja de que robustecfan --
nuéstra latinidad, debiéndose haber hecho en un principio --
exactamente 1q contrario, dar tierras a los latinos en el te
rritorio Norte y a los Sajones en el Sur, pues asi se hubie-
ra evitado la segregacidn de gran parte del territorio nacio
nal debido a las divergencias que a travds de todos los tiem
pos han existido entre el sajén y el latino.

Haciendo un breve andlisis de las leyes de Coloni-
zacidn tendientes a mejorar la situacién nacional, vemos que
2l indio independiente rara vez tomdé parte en ellas, en pri-
mer Tugar por falta de vias de comunicacidén, y en seguida --
por que esa gran poblacidén no sabia leer ni escribir, luego-
tenemos su negligencia pues &s raro que el indio tienda a -~
progresar, viven en la miseria y mueren en la misma forma -~-
(pues nunca ha sabido de una mejor vida) por otro lado 1a'ag
version al hombre blanco y la devocidn a su tierra de origen
por éstos y otros factores era imposible sacarle bruscamente
de este medio a otro desconocido en absoluto para &1. '



Durante el periodo que duraron estas leyas, como -
ya sabemos, el problema agrario siguié gastédndose bues an --
realidad cas1 todos estos trabajos fueron nulos, como ya di-
Jjimos, no séio se obtuvieron minimos resu]tados, sino como -
una sombra mds, nos gquedamos sin gran parte del territorio -
nacional.
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CAPITULO 1V

CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA PRQPIEDAD
DE LA TIERRA DURANTE LA REFORMA

Las nuevas ideas sociales y econdmicas del nuevo -

gobiearno mexicano vefan arruinarse la vida del Estade, por -
la pésima distribucién y organizacidn de la propiedad terri-
“torial, adem&s por deudas contrafdas en el extranjero, y cri
tica'situacién del rerario naciona].AEs'asf como los gobernan
tes optan por dar una solucidn rdpida y afectiva al tremendo
problema. Piensan en los bienes de la iglesia, que a fines -
de la époéa.co]onﬁa] ya eran cuantiosos y que después de la-
independencia, siguieron acrecentdndose, 1lagando los capita
les como capellanias, cofradias, lejos de propiedades, para-
el sostenimiento de las instituciones religiosas, que el pue
blo hacfa. Lleg6é pues el clero a ser un plenipotenciario ab-
soluto de Roma, que no pagaba impuesto de ninguna naturaleza
constituyéndose as{ en una insaciable rémora nacional.

E1 cuarto Congreso Constitucional del Estado de Za
catacas, ékpidié, el 2 de Junio de 1831, un decreto por me -
dio ¢el cual ofrecid un premio consistente en una medalla de
oro y $2,000.00 a quien mejor disertara sobre la total dis -
fribucién de los bianes eclesidsticos, entre los trabajos ---
prosentados, obtuvo la aprobacidn deil Jurado,-el presentado-
per el Dr. Mora. En dicha disertacidn se estudiaron cuidado-
camant2 o1 origen, la calidad y el monto de los bienes. Tam-
bién propusce 21 Dr. Mora, posteriormente, que el pago del -~
adaudo exterior se hiciera con bienes de la iglesia. La su-
ma total, sealn este minucicse estudio, erﬁ de —vmmemmacanana
§179'163,754.00 millones de pesos; perd Don Lucas Alemdn cal
‘culd la propiedad eclesidstica en 300 millones de pescs. Don
-Sabastién Lerdo de Tejada, &n $250'000.000.00. Mendieta L. ~
(7). - ’
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De‘acuerdo con estas versiones, vemcs pues, que -
los descendientes de aquellos misioneros que acompafiaban ai
conquistador hispano, se habfan transformado en todz una --
gran potencia aconémica, corrompiendo hasta los cimientos -
la religidn que representaban., Se principiéia actualizar la
poée§ién de los bienes de la iglesia; y en una sesidén en e}
afio de 1883, celebrada por la Cémara de Diputados el 7 de -

‘ffNQviembre. Don Lorenzo Zabala., provectd para el arreqlo d=-
la deuda piblica, la ocupacidn da dichos bienes abisrtaman-
ta. pero todos astes preyectos fracaseron ante la resisten-
cia de la iglesia; Don Antonio Lépez de Santa Ana, ap
por ésta se elevd a la presidencia de la ReplGblica y
c¢d la ocupacidn.

-

Para estas fechas, el territoric nacional eva ya-
invadido por las fuerzas nortazamericanas, tanto en el norte
como en el Puerto de Veracruz. Las fuerzas yanquis, pocdien-
habar sido detenidas y aln derrotadas, pero el clero se ne-
gé rotﬁndamente a prestar parte de su cuéntiosa fortune pa-
ra salvar el territorio nacional; pues elhararic se encon -
traba en plena bancarrota, y el ejército desurnide, y muario
de hambre, Don Valentin GOmez Farias volvid a pensar en la-
ocupacidn de una pequefna parte de los inmensos tesoros acu-
mulados por el clero hasta donde fuese necesaric para obt=-

ner quince millones de pesos. La Cémara de Diputados cele

bré una sesidén que empezd el 7 y terminé el 10 de Enerc da-
1847, consiguidndose el voto afirmativo. La resclucidn de--
Ha Cidmara produjo enormes escéndalos y encontrd dificulta -
des que no fué posible vencer, a pesar de los esfuerzos gqus
se hicieron para realizarla, pues vuelve Dn. Antonio Lépez-
de Santa Ana al poder, apoyado nuevamenta por el mismo o

" nismo (clero) y expidid a1 decreto de 29 de Marzo de 1847,-
por e17QGe derogd la ocupacién de los bienes eclesiészicos.
Es asi como se declaré una lucha sin cuartel entre 2} go --
biérno y el clero, que ha persistido hasta nuestros dias.
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Judrez y sus constituyentes viene por fin a dar la -
Tibertad al pueblo al dictar las “LEYES DE REFORMA™,

E1 critico estado econdmico por el cual atravesaba -
‘México, ya estaba demostrado hasta la saciedad que era debido
a las enormes propiedades que en favor del clero se encontra-
ban, y como un complemento al estado de cosas, se habia inmis

cuido en los asuntos politicos v sociales del pafs sangrindo-
le-

gr
“1o duramente, pues es de hacer notar que este corrompido ¢
ro interviene indirectamente, para la segregacién de gran par
te del territorio nacional; éstas y otras razones determinan-
que el 25 de julio de 1856, el gobierno dicta l1a Ley de Desa-
mortizacidn de los bienes del clero emitida por Lerdo de Teja
da, tenfa el propdsito de obligar 21 clero a vender sus bie -
nes, arrendando a particulares, estas propiedades, pagdndose-
14s rentas al 6% anual sobre el valor de los predios. Ecks «-
tein S. (4).

La reaccién fué vehemente. E1 Papa Pio IX lanzd un -
severo anatema contra el nuevo régimen y su Constitucidn paga
ras; y los clérigos se negaron a conocer la legalidad de la -~
ey, declarando que cualquiera que adquiriera propiedades ---
eclesidsticas por medio de compra, quedaba automidticamente ex
comuigedo, pero debide al gran fanatismo y obscuridad cultu -
ral d2 acquella &poca, poco se logrd con esta ley, sin embargo
era un gran raso el que se daba. Como consecuencia de esta -~
ley, y no habiendo 1imite de superficie para 1a compra de la-
propiedad raiz, se fortalecid el latifundismo en todos sus &n
gulos, ya que sclo los acaudalados podizn invertir capital en
esta empresa. Lo ideal hubiera sido que las tierras guedaran-
en manos de los arrendatarios originales, pero como casi to -
dos eran gente pobre y muy fandtica, por lo tanto era casi un
imposible 1levar a cabo esta Tdea.

Nunca el clero quedd conforme con la desamortizacién
de sus bienes, pues a pesar que tenfa garantizado su valor de
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satd una sangrienta lucha 1lamada “Guerra de tres afios o de-
Reforma" que dirimié con las armas, la discrepancia de inte-
reses agrarios entre el gobierno y el clero, "Lz Ley Lerdo",
evoluciond hasta convertirse en las Leyes de Reforma, en don
de se establecid la nacionalizacidn de los bienes del clere-
sin indemnizacidn. Judrez pretendia con ésto restar poder --
econdmico, politico y militar al'clero. Senard a la Iglesia-
del Estado, sostuvo ia lucha en la cuai el partido liberal -
derrotd al partido conservador y se pudo poner en nréctica -
la nacionalizacidn de los bienes del clero, exceptuindoss --
dnicamente los edificios destinados a Tos fines del culto.

Las leyes de desamortizacidn y nacionzlizacidn, en-
resimen dieron muerte a la concentracidn eclesidstica; saro-
extendieron en su lugar el latifundismo, y dejaron a su mer-
ced una pequefia propiedad demasiado débil en manos de la po-
blacidn campesina inferior; esta Gl1tima, cultural y eccrdri-
camente incapacitada no sélo para desarrollarla sino adn pe-
ra conservarla. '

Una de las principales causas del problema agrario-
pre revolucionario, fué sin duda alguna la mala interpreta -
c¢i16n que del articulo 27 constitucional de 1857, se hizo, --
pues debido al citado articulo, ya no pedia sequir siendo co
munal el ejido indigena, y por consecuencia, estaba privado-
de personalidad juridica; favoreciéndose asi el despoic an -

" forma definitiva, por gente indolente y de pocos escrdpulos-

pues en la anterior constitucién se cita textualmente “pasan
a propiedad de'la nacidén, laos bienes en manos muertas".

E1l Congreso Constituyente, integrado por elementos-
como Melchor Ocampo, el ilustre don Ponciano Arriagas, etc.,-
en su voto exponen una idea clara y\toncisa de las normas --
que deben sequirse para la resolucidén del probiema agqraric -
de México, que a muchos afios de distancie servirfan de tase-
para reformar la legislacién agraria; se clasificd en aqual-
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entonces de monstruosa y antieconémica, la propiedad agraria;
afirmando, que la constitucidn para los Estados Unidos Mexica
nos, deberfa ser-la ley de la tierra. Pero a pesar de tan ---
bien fundada ponencia, 1os gobiernos posteriores no tomaron-
en cuenta la urgencia de lo anterior, hasta que surgid el mo-
vimiento armado de 1910. ' '



. pagdndose poﬁ sus servicios con el 33% de los terrenos des
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CAPITULO V

SITUACION DE LA-TENENCIA DE LA TIERRA EN LA ETAPA PORFIRISTA.

- A 13 muerte de Judrez en 1872, Sebastidn Lerdo ce Te
jada fue- designado presidente; 1legando asi hasta el afio de -

7o, fec 1@ en que sube al poder el Gr

- Al e T e
I 1TV vige &t

al. Don T

C)

[a]
rorv

que permanec1o en la presidencia (pos*er1orment reelegido) -

por 34 anos, excepto un 1nterva1o de 1880 a 1884; gran patrisg
ta, hombre en toda la extensidn de la palabra, que mucho Sien
h1zo al pais en los pr1m°ros afios de su gobiernc, pero gue ca

. bido a su excesiva continuidad, y a graves errores que se co-

metieron posteriormente, su gchierno se hizo imopopular, tsrmi
nando con el movimiento de 1910. -

Una vez que el gobiernd se dié cuenta, al principio~
del perfodo, de que las Leyes de Desamortizacifn no habfan &)
canzado los resultados .buscados, nuevamente se echd mano de-
la idea de colonizar, dicténdose el 31 de mayo de 1875 una --
nueva ley, favoreciendo nuevamente la inmigracidén de extranjz
ras al pafs, para este gran- proyecto, el gcbierno ordend le-
vantamientos, fraccionamientos y avallos de todos los terre -
nos que se encontraran ociosos y los adjudicé a colonos racio
nales y extranjeros siempre y cuando llenaran cualquierz de -
las tres condiciornes siaguientes: 1) La compra al contado & un
precio reducido; 2) la adquisicifn por compra dentro de un --
plazo de 10 afios; 3) Ta adjudicaci’on gratuita, otorgaﬁdo el-
t”itulo de propiedad, después de haber cultivado la parcela 5
afios consecutivos. La superficie midxima adjudicada en cua) --
quiera de las dos primeras condiciones era de 2,500 Has. y de
100 Hasw 4 en la tercera; ademds se autorizd la formacién de -
las famosas compafnfas desTindadoras “que tanto influyercn en-
el problema agrario de esta &poca. Estas compafiias se ‘orhi -
ron con el fin de deslindar los terrenos nacionales y baldic

11

i
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dados. (Eckstein S. (4).

———

Los efectos de la Ley de Colonizacidn no fueron de-
importancia, pero su influencia para promover la concentra--
ciénwy-para agudizar alin mds las diferencias entre los gru -
pos égrarios, fué muy importante y decisiva. Toda la tierra-
poseida ilegalmente era considerada baldia, incluyendo los -
terrenos comunaies de 10s pobiados, que si de las denuncias-
de sus propios vecinos lograban escapar, no escapaban a la -
accidén de las ébmpaﬁias deslindadoras, -que contribuyeron a -
la decadencia de la pequefia propiedad; pues con sus deslin -

"des despojaron a muchos pequefios propietarios. En la misma -

forma sufrieron las haciendas, pero debido a la regularidad-
de su economia: 1o§ hacendados no tuvieron dificultad para -
reorganizarse nuevamente, Ellos mis bién 3e beneficiaban de-
los valores despreciados de la tierré, resultantes de la in-
certidumbre creada alrededor de toda la propiedad rural, au-
mentando su propiedad con las nuevas tierras que se ofrecian
en venta, siguiendo asf el imperio del latifundismo en todo-

'su apogeo, quedando la tierra nuevamente concentrada en unas

cuantas manos; como tipo clasico de este régimen tenemos en-
Chihuahua al terrateniente mds grande que ha conocido México
quien poseia la cantidad de 99 haciendas cuya superficie su-
maba 7 millones de Has. {Gral. Luis Terrazas); para 1905, --
cincuenta firmas, entre compafiias y grandes propietarios, te
nian bajo su dominio una superficie de 47 millones de Has.,-
aproximadamente la cuarta parte del total de la superficie -
del pais. Las estimaciones varfan enormemente por razones ob
vias, pero todas coinciden en la tendencia general. Para ---
1910 en los albores de la Revolucidn, de acuerdo con una ---
fuente fidedigna la distribucidn de 1a tierra se encontraba-
como sigue: E1 1% de la poblacidn poseia el 97% de todo el -
territorio; el 3% (los pequefios propietarios sobrevivientes)
el 2% y el 96% de la poblacidn restante el 1% de la superfi-
cie restante. Silva Hersog (9).



"da de raya, y los acasillados. Sus duefios constituian una ra

Sin embargo, como habfia sucedido anteriormente, no -
se hicieron esperar los resultados contrarios a lo que se bus
caba en esta época, no se desarrolld ninglin tipo de coloniza-
cidn, ni la interna ni la externa, los campesinos incdigenzs y
mestizos no estaban preparados ni social ni psicoldgicamente-
y, ademds, no estaban dispuestos a abandonar sus poblados; --
los peones, ademds, estaban atados por sus deudas con las ---

das de raya de Ja hacienda {de 1o que muestro un breve --
andlisis en el siguiente pdrrafo). Por otro lado, las coadi -
‘ciones sanitarias y climdticas de las nuevas regiones eran ge
neralmente hdstiles a los colonos.

Por aquél entonces, el tipo cldsico de propiedad, c¢
mo ya lo hicimos notar, era la hacienda, ¢on su fatidica tie

=R

cia aristocracia, de terratenientes que generalmente tenfan -
sus propiedades en manos de administradores, no siempre efi -
cientes, 1levando una vida de ostentacidn y lujo que ellgcs --
consideraban compromisos sociales en la capital o en el ex =~-
tranjero. Hasta aqui, la reqia vida de aquelios seRores, Ggue-
ademds de lo anterior tenian en sus manos el poder politico -
del pafs, cuya plataforma era el famoso grupo de los cientifi
cos, qhienes contribuyeron activamente al derrocamiento del -
régimen porfiriano.

) Ahora penetramos un poco en la vida interior de la -
‘hacienda, que con el sudor y los brazos del pionaje sostenian
los despampanantes lujos de sus duefios. En este sistema de ~--
propiedad, habia dos clases de trabajadores, que eran; el ---
peén de afio y el pedn de tarea. El primero era a quien se le-
daba el nombre de acasillado "gozando de ciertos privilecios-
que el pedn extraifio carecfa"'con.la condicidn de que se acasi
llara, es decir, viviera con su familia y permaneciera al ser
yicio de la finca en el transcurso del afo. Se 1lamzba pedn -
de tarea el hombre que prestaba sus servicios temporalmente,-

ya fuera en la época de siembra o en la de cosecha, y casi --
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casi siempre se le empleaba, en los cultivos mds dudosos. La
hacienda pagaba al pedn acasillado un salario inferior al ne
“cesario para su sostenimiento; inferior también, al necesa -
rio para sostener una buena bestia, su jornal diario era la-
vergonzosa cantidad de .31 centavos, que tedricamente era in
posible la vida de un hombre en estas condiciones; pero el -
amo, lleva esa polit#ca principalmente por las siguientes -
razones: A

E1 tiene calculados ciento veinte pesos para un ci-
clo agricola de cuatro meses, que necesita la ayuda del _pedn
0 sea que si ha dicho pedn se le pagara esta cantidad, divi-
dida entre el nimero de dias del perfodo temporal antes cita
do, el jornal habria sido de un peso por dia; pero si se 1Me
vaba a la practica esta politica, el amo se verd privado de-
Tos servicios del pedn en tiempos subsecuentes, y a la 1lega
da de 1a nueva época agricola, tendrd la necesidad de buscar
nuevos brazos, se palpa entonces la necesidad de procurar la
nermanencia de este hombre dentro de la finca, devengando el
salario de 4 meses, en todo un afio, tocdndole por dia como -
ya dijimos, treinta y un centavo; ganéndo]os'1a mis alta mala
bestia, si se le arrendaba. Mendieta L. (7).

Cada hacienda constituia un gran sefiorfo, como ya -

lo hicimos notar, y trataba de producir dentro de ella todo-
lo necesario, tendiendo a verificar una economia cerrada, cyu
yo fin era retornar integro el pago por salarios a la casa;-~
para.este efecto se emitian vales o fichas que eran vdlidas-
soiamente dentro de la finca, y canjeables en 1a tienda de -
raya; uné necesidad econdmica en el sistema econémico de Ja-
hacienda, pues no se concibe este sistema de propiedad, sin-
dicha tienda.

La hacienda tuvo su auge en lo0s Gltimos lustros del
sigic XIX; pero en los Gltimos afios de ‘a década del presen-

te siglc, se inicid su decadencia, principalmente por la emi
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gracién_de trabajadores a los Estados Unidos, la construccidn
de ferrocarriles, el alto grado de defunciones, ‘ademds los -~
Qonst&ntes afios .malos y el retraso técnico aaricela constitu-
y6 un trascendental problema, haciendo que este sistema agra-
rio tuviera un descenso casj vertical.

Un

o de los medios por los cuales el hacendaco s= va-
198 para retener la manc de obra {tan escasa & fin del porfi-
rismo) fué 1la esclavizacién o semi-esclavizacidn de S

10s peo-
nes, cuyo arbitrio era el endeudamiento originado desde 1la
é8poca colonial, pues con el increfb]e salario que ganaban les
era imposible sufragar lns gastos extraordinarios, como matri
monios, nacimijentos, muertes, enfermedades, etc., no qusdarig
- les mds alternativa que pedir fiado en la tiends 4o rava, ac-
to de mucha satisfaccién para el amo, pues si &ste no pcdia -
saldar la deuda durante su vida, (costumbre muv general) coce
le importaba, que de todas maneras, ahi estaban los hijos, o-
los nietos para dividirla entre ellos por partes iquaies. Fer
sistian estos adeudos hasta cuatrc o cinco generac%ones. te -
niendo como resultado el inmovilizamiento de los trabajadores
pues el pedn endeudado no podia abandonar la hacienda hastz -
saldar su deuda; cosa ésta casi imposible, debido a las conai
ciones que ya conocemos. Si se fugaba se le persequia con la-
acordada policia rural, verdaderos criminales y terroristzs -
con fuero, reintegrandolo a la haciendz, iah, pero eso si: --
reunian a toda la peonada para que presenciara el castico ---
‘aplicado a aquél mal agradecido que tan mal habia pagadn la -
confianza que el amo depcsitara en &1, Principiaba luego el-
verdugo con una bintariza, presidida por el seficr amo, y el -
jefe de la acordada; yo considero una y mil veces, que esta -
situacibn era intolerable, y Jjustifico plenemente los crimg -
nes del Gral. Zapata y los fusilamientos en casa del Grai. --
Francisco Villa, pues en mi concepto‘es m&s humano &sto Gl1ti-
mo que soportar la vida de los desdichados peones acasillacdos
privados de su libertad para toda la vida, en la haciendsz. --
Considérese el trauma psicoldgicéo de agueilos infelices, huri
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1lados ante sus hermanos de infortunio, la pena moral de sen
tir la presencia de sus seres queridos en el momento del cri
minal tastigo, sufrir el dolor fisico y como una carga mids -
el mal trato de los amos, posteriormente por considerarlo un
ladrén. Cuando el evadido constituia un problema futuro, se-
le enviaba a la selva que era algo peor aiGn. Eckstein S. (4)

Si por algdn concepto una hacienda traspasaba trab
jadores a otra, la segunda se encargaba de saldar en la tien
da de raya, el adeudo de los trabajadores cambiados, 1o cual
venia a constituir ni mds ni menos que una venta de esclavos
El—gobiérno nunca hizo nada, porque esta situacidn tocara a-
su fin, al contrario, como ya sabemos, fomentaba el 1a;ifun-'
dismo.

. Con relacidn al servicio social, puede decirse que-~
casi no existia, y al hablar de la educacidn, transcribo par
te del discurso pronunciado por el Lic, Don Luis Cabrera an-
te el Congreso de la Unidén durante el régimen del Sr. Madero

en 1912:

- "En el afio de 1895, servi como maestro de escuela
en una hacienda pulquera; recibi como primeras instrucciones
del administrador de la hacienda, -que entre paréntesis no -
era quien pagaba mi sueldc, sinc que yo era empleado ofji S
cial- no ensefiara mds que leer y a escribir y el catecismo -
de la doctrina cristiana, con prohibicidn absoluta de la en-
seflanza de la aritmética, sobre todo esas cosas de instruc -
cidn civica que ustades traen y que de nada sirven". Cuando-
en 1836 era yo maestro de escuelalen Tlaxcala, no se conocia
la ensefianza de la lectura y escritura simultdneas, ni el mé
todo de palabras normales; encontré implantado en la escuela
el silabario de San Miguel, que en la mayor parte de la Repid
blica habia sidd substituido ya, tiempo antes por el silaba-
rio de San Vicente. Encontré& gran resistencia de parte de --
los hacendados, para la ensefianza de la aritmética, y voso -



de ojos negros y profundos con raro mirar, qui
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tros comprenderéis por qué esa resitencia; y si éstc pesaba -

en el afio de 1896, aqui a las puertas cde la capital, a iress -
horas de ferrocarril, ya supondréis lo que sigus pasanco en -
muchas partes del pais". Mendista L. (7).

De acuerdo con estos métodos tan inhumanos, el pug -~
e

blo campesino no podia. resistir ya tanta esclavitud, cac

arrastrada por cientos ae afios; surgen de

caudillos, tipo cldsico Don Emiliano Zapat

u
nado incomprendido, cuya filosofifa se reducs a tres pa
solamente: "TIERRA Y LIBERTAD”‘pero qué palabras, qui
que profundo confenido encierran estas tres palabras, por cue
tierra y libertad quiere decir: naturaleza, trabajo ycipitzl;-
elementos claves para la produccidén del sustento diariv.

Es asi como este charro estdico, que no entiende de-
doctrinas democrdticas, que le tienen muy sin cuidado los con
promisos sociales, dicta esta frase de tremenda justicia <o -

cial, y lo que es mds, se muere en defensa de ella. Pero deje

mos ésto y volvamos nuevamente al Porfiriato ya 2 fiezs de 1la
primera década de este siglo.

La hacienda para crecer se rabia pssesionacdo de la -
tierra de Jos pueblos, p.-ivando asi & las masas campésinas, -~
de sus antiguas pertenencias; y ante esta opresidn, el traha-

" jador volvia su mirada al pasado, pues eS humano reccrdzar g

cas idas y atribuir las virtudes, cuando se vive en pesres =--
condiciores, los pueblos recuerdan que ya hace mucho tiesrco,-
ellos eran duefios de tierras éPorqué entonces ahora trabaje -

nl=

I

ban solamente para enriquecer al amo, en raras ocasionzs ¢

pasivo? $i ya el hombre mds cabal que ha conccido la numan

M N

dad y con dotes celestiales Tla habfa dicho; “"La tierra es de-
quien la trabaja" -Estas y otras conclusiones del sentir ceng
ral, com¢ un complemento a la critica situacidn de la hacien-
da y demds puntos ya mencionados, hacen que Se geste un movi-
miento reveindicador.
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CAPITULO VI

Después de haber estudiado en forma breve, la situa
cién agraria, asi como sus relaciones econdmicas y sociales-
en la época del Porfirismo, debemos 1legar a la conclusidn -
de que acuil estado de cosas no podia durar mucho tiempo; y-
2si como gn el afio de 1510 se 1leva a cabo un movimiento ple
namente apoyado éor el pueblo y acaudillado por Don Francis-
co I. Madero, cuya bandera de lucha era: "SUFRAGIO EFECTIVO-
1o REELECCION". De acuerdo con el plan de San Luis; gque en -
realidad muy poco tenia de postulados agrarios, sinc més ---
bien politicos y sociales; pues Don Francisco no tenfa'vi --
sién clara sobre el problemz de la tierra, en primer Tugar,-
porque no lo comprendia; y como iba a comprenderio, si su fa.
m{jia (los cientificos latifundistas todos por excelencia).-
Después de lo anterior, Madero no podia ser Ta representa --
¢cidén ideolégica del pueblo, pues 1o {inico que sentia era ---
aversion por el dictador ya envejecido, mds no compasion del
pueblo; y ésto se puede demostrar con lo sigquiente: Madero -
nunca hizo algo fundamental por resolver el problema agrarioc;
si‘mucho, nombrd la Comisidn Agraria Ejecutiva para abordar-
la solucién, que mucho podfa haber logrado pero Madero era -
muy ingenuo, o de plano no quiso resolver la situacidn, pues
fometié el error de poner dicha comisidn en manos de quien -
precisamente menos interés tenfa en resolver 1o relativo a -
1a tierra. (los cientificos). Mendieta L. (7).

No le dié mucha importancia al Vicepresidente Vaz -
quez Gémez, y que en 1911 le dijo, "E1 problema de la tierra
es tan urgente y grave, que si no se resuelve 0 cuando menos
se cemienza 2 tratar de inmediato, se resolverd mediante una
revolucidn ppopia, tal como 1o estamos viviendo comenzar aho
ra mismo" (Salomén E. pag. 37). Desgraciadamente Maderec no -
le prestd mucha atencidon al consejo, creyendo que el proble-
ma no era tan grave como se pensaba. Eckstein S. (4}.



Esta circunstancia, sembré el descontento entre los
Zapatistas, quienes habjan apoyado el movimiento, desmarali-
zdndose completamente, al ver que el nuevo magistrado nada-
hacia por la realizacidén de sus ideales, que los habian 1le-
vado a la guerra.

- /—\PS’A ;‘l
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Es entonces cuando aquél charro extraordinario, no-
ble con los nobles, pero criminal con los criminales, se in-
subordina nuevamente, teniendo ahora coorreligionarios de 1z

talla del Sr..lLic. Don Antonio Diaz Soto y Gama, Paulino Mar

tinez y muchos mds, quienes le platicaban la odisea del howm-
bre del campo a través de la historia; de como el mesehual -
de la pre-conquista apoyé el movimiento con la sola idea ---

. de obtener la tierra ¥y su libertad, para después quedar ----

igual por trescientos afios mds. Llega la independencia, y --
aunque el Generalisimo Morelos conocfa las raices del extra-
ordinario problema y dicta postulados para su resolucidn, é&s
tos no rinden fruto. Durante la Reforma a pesar de la iceolo
gia expuesta por Don Ponciano Arriaga, nada se realiza, gue-
dando el pueblo en las condiciones de siempre, sufriendo lo-
inimagirable a través de los treinta y tantos afios dictate -
riales, pues el respeto a la propiedad privada es absolutns -
seglin el artfculo 27 de aquella constitucién. Cansado el --
pueblo, se levanta acaudillado a Don Francisco I. Maders. --
Mendieta L., (7).

Por 1o tanto, é1 jamds puede permanecer indifarent
ante esta situacidn, y se mantendrd con las armas en la meno
en compania de sus huestes hasta vencer 0 morir, para acabar
definitivamente con aquél problema. Es asi cocmo el plarn de -
San Luis se le afilia el plan de Ayala; pero este Gitiro se-~
debia hacer efectivo al triunfo de la causa; es decir:
FRAGIO EFECTIVO NO REELECCION", pero” también "TIERRA Y

TAD", Don Francisco 1., Madero, en.su corto periodo gubern
mental, jamds reconocid este plan como ley; porque de hab
sido &sto, se hubjera evitado la sangre de miles y miies de-
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hombres, regada por aquél malestar social, agrario, econdmi-
.co y politico.

Es, sin duda alguna pues, el plan de Ayala, la fér-
mula exacta para lograr la paz interior, diciendo en su par-
te esencial, Arts. 62 y 72, lo siguiente: 7

g?

62.- "Como parte adicional del plan que invocamos,-
hacemos constar: que laos terrenos, montes y aguas que haxan-

ocupado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra -

de la justicia venal, entrardn en posesidn de esos bienes in

muebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus

titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales -

han sido despojados por la mala fé de nuestros apresores, =-=-

maWten1endo a todo trance con las armas en la mano la mencio

na*a posesidn y los usurpadores que se consideren con dere -
cho a ellos, lo deducirdn ante tribunales especiales que se-

establezcan al triunfo de Ta Revolucidn"

79~ "En virtud de que la inmensa mayoria de los pue
blcs y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terre-
no que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su situacidén social, sin poder dedicarse a -
la industria o la agricultura, por estar monopolizadas en --
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por esta cau
s& se expropiardn previa 1ndémnizac16n, la tercera parte de-
esos monopolios a 10s poderosos propietarios de ellos a fin-
de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, -
colonias, fundos legales para pueblos, o campos de sembradu-
ra, Yabor que mejore en todo y para todo l1a falta de prospe-
ridad'y bienestar de los mexicanos™. (11).

De acuerdo con el breve estudic retrospectivo que -
hemos 1levado a cabo a través del tiempc, de la propiedad te
rritorial en México, estamos pues ya en condiciones de decir
si era en realidad necesaria una reforma agraria, y si su --
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aplicacién ideoldgica constituyd un atraso, un adelanto, o si
la situacidén quedd en las mismas condiciones: pero, éQué e&s -
una Reforma Agraria?.-_ Se dd el nombre de Reforma Agraria, al
conjunto de postulados que deben verificarse con el fin dz rg
formar l1a tenencia de la tierra en una jurisdiccién "X", cuan
do @ésta es defectuosa. Y tenencia de la tierra, como su nom-
bre 1o indica, es la forma.en que la propiedad se encuentra -

m
distribuida entre los bi
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¢idn. En nuestro caso, la tenencia actual
pequefa propiedadﬁ<&ovﬂkbvvﬂl

Antes de seguir adelante, debemos hacer algo de his-
toria con relacidén a sus precursores y los postulados que se-
fijaron para su realizacién. -

La verificacibn de este fenémeno social, no pusde --
atribuirsele exclusiva y dnicamente a un solo hombre, puzs si
hacemos un viraje hasta la preconquista, veremos que ya exis-
tia entre la poblacidén mexicana, tendencias a canbiar de sis-
tema de propiedad territorial, E1 Cura Hidalgo en su Cuartel-
General de Guanajuato, (diciembre 5 de 1810) dicta algunos =--
preceptos tendientes a mejorar 12 sitvacién de la clase campe
sina; pero que'debido a su inestabilidad de Gobiernc, no fué-
posible consolidarlos. Del Generalisimo Morelos, ya CoROCerosS
su ideologia agrarista, Siguiéndole otros-personzjes, tales -
como Don Francisco Severo Maldonado (1823) "Profeta del Liba-
ralismo Mexicano" proclamd una revolucidn, la que se estaba -
incubando como consacuencia de la mala distribucion de ja tig
rra. Esta‘profesia se convirtié en realidad 80 afios después.-
Mendieta (7).

: En 1849, Eleuterio Quirdz se levanté en armas al ---
frente de un pequefio grupo y proclamé el Plan de "Sierrz SGor-
da" de San Luis Potosi que nos muestra importantes articulocs,
todos ellos reformadores agrarios, y el ndmerc 12, escencial-
mente dice: Que las excedencias de terrenos no trabajados por
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las haciendas,‘deberTan repartirse entre los trabajadores al
servicio de las mismas. Movimiento que fue considerado anti-
liberal, y derrotado por las fuerzas federales. Mendieta L.~

(7).

Arrojado Santana del poder, se formd en 1856 una --
Asamblea Constituyente para promulgar la Nueva Constitucidn.
Entre los puntos mds vivamente discutidos estaba el de la Re
forma Agraria. Se-oyeron opiniones y proposiciones pero fue-
ron rechazadas, por considerarlas muy radicales, pero siguig
ron fomentando el descontento popular, hasta qUe fueron uti-
lizadas como bandera por la Revolucidn de 1910.

En-este caso se encuentra la proposicion de Don ---
Ponciano Arriaga, con su proyecto de Ley Agraria, ante el --
Congreso Reformador, cita en su articulado: limite de propie
dad, fraccionamiento de latifundios y dotacidn de tierras, a
los nicleos de poblacidn. Pero a pesar de 1a'urgencia que -~
exigia la resolucién del problema, el Congreso de la Unidn -
"solo legis1é sobre la desamortizacidn de ios bienes en manos
muertas.

Durante la segunda mitad del siglo, el nidmero de es
critos sobre estos asuntos aumentd & un ritmo creciente. Ci-
to solamente algunos de los mds interesantes: Mariano Escobe

ok

Hacia el fin del sig]oﬁ el clamor por una Reforma -

do, Justo Sierra, etc..

Agraria total crecid en intensidad y en insistencia, y sobre
todo, se sentia venir en los circulos politicos y sociales.-
Andres Molina Enriquez, Juan Sarabia, Lic. Antonio Dfaz Soto
y Gama y Lic. Luis Cabrera, otros mds, expusieron sus ideas-
que sirvieron posteriormente para legisiar la reforma agra -
ria, ya que si analizamos sus leyes, nos damos cuenta, que a
travéds de los postulados de todos tiene algo en comin.
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. Los acontecimientos se sucedieron rdpicamente. Lz --
oposicion a Madero tanto en el norte como en el sur, se hizo-
cada vez méds intensa. Fue derrocado en febrero de 1913 por --

<Victoriano Huerta, al que también Se oponian los grupos poli-
ticos. En julio de 1914 Huerta fue obligado a renunciar por -
Venustiano Carranza, que en diciembre 12 de 1914, en el Puer-
to de Veracruz elabora un plan que lleva por nombre el wmismo-
de ese lugar; y que en su parte medular trata del fracciona -
miento de los latifundios, de la igualdad de derechos entre -
los mexicanocs, proteccidn de la primera propiedad y dotacidn-
de tierras a los pueblos desposeidos.

Posteriormente, Don Luis Cabrera coleborador intimo-
del bardn de cuatro. ciénegas, construye la ley del 6 de In2ro
"de 1915. E] presidente Carranza, hizo vigente inmediatsmente-
&espués dicha ley, que considerd, esta columna en donde des -
cansa la ley federal de Reforma Agraria, y que por eso me per
mito transcribir sus puntos esenciales, asi como también su -

funcionamiento en aquella época.

(Se declara nula las enagenaciones de las tierras cg
munales de los indios, si fueron hechas por las autoridades-
de 1o0s estados incontraversion a lo dispuesto en la ley cei -
25 de junio de 1856) Mendieta L. (7).

{Declara también nulas las composiciones, conexiones
y ventas de tierra, hechas por la autoridad federal y lega: -
mente y a partir del primero de diciembre de 1870). Merdieta-
L. (7). ‘

{Por (1timo, declara la nulidad de las diiigencias. -
de abeq.y deslinde practicadas por compafiias deslindadoras -
por autpridéd de locales o federales,; en el periodo de tierno
antes indicado, si en ellas se invadieron i]egaimente las per
tenencias de los pueblos, rancherfas, congregacicnes o comuni
dades indigenas). Mendieta L. (7).
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Una vez que en principio de entregar la tierra fue -
generalmente aceptadoc, surgié el problema de como conseguirla

La primera solucién fue ofrecida fué la de usar las tierras -.

del Gobijerno, pero se encontré que la tierra disponible era -
de mala calidad o definitivamente no apta para cultivo. EI se
gundo paso se hizo consistir en que el Gobierno comprara la -

tierra y la distribuyera. La falta de cooperacidén de parte de
los hacendados, que objetaban cualg:

j ban cual

a situa --
“cién agraria, la gran especulacién y el hecho que las tierras
que se ofrecian eran de mayor calidad, hicieron se considera-
ra este solucién impracticable. La obstinada resijstencia de -

los hacendados, que hasta el Gltimo memanto creyeron 1Pvens1-
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ble su poder, empujaron a los revolucionarios mexicanos a to-
mar medidas -mas extremas. La expropiacién, que era el Gltimo-
ceamino que quedaba 'y finalmente fue aceptado.

Las condiciones de traspaso de tierra a los campesi-
nos, constituyd otro aspecto que tuvo cambios sucesivos. En -
el siglo XIX 1a tierra deberfa ser comprada directamente, ya-
fuera de terratenientes ¢ del Gobierno. Posteriormente Carran
za instituyd en 1819 que toudos los campesinos gue recibieran-
tierras deberfa firmar un bono an garantfia su pago, dos afios-
después estos enunciados fueron anulados y las tierras ejida-
les fueron ctorgados en forma absolutamante gratuita, lo cual
se sigue haciendo hasta la facha. Eckstain S. (4).

Para la resolucidén de todas cuestiones agrarias, se
cred una Comisién Nacional Agraria, una comisién Local Agra -
ria para cada estado o territorio de la Repiblica y los comi-
tés particulares ejecutivos.

Se establacid la facultad de todos aquellos jefes =
militares previamente autcrizados al efecto, para adoptar o -

restituir provisionalmente a 1o0s pueblos que 1lo soliciten, ci

fiiéncose a las disposiciones de las Jeyes.
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Sobre estas bases, el procedimiénto era muy senci
1lo: para obtener la dotacibn o la restitucidn de ejidos, el
pueblo pretendiente debfa dirigirse por medio de una solici-
tud al Gobernador dal Estado respectivo, o bien, &l jafe mi-
litar autorizado, en caso de que por falta de comunicacionszs
o por el astado de guerra no fuese posible solicitar lz in -

tervencidn de aquél primer funcionario. Universidad (12).

Tratdndose de restitucidn, era necesaric acompanar
los documentos que acreditasen el derecho a ella; el jefa mi

litar o los gobernadores acordaban o negaban la dotacién o -

la restitucidn, oyendo el parecer de la Cemisidn Agraria. tn
caso de que la resolucidn fuese 7Tavorable, los Cemités Parti
culares Ejecutivos eran los encargados de medir, dasiindar,-

y hacer entrega de los tarrenos dotados o restituidos. Un

!_.a.

‘versidad (12).

El papel de la Comisidn Nacional Agraria, darntro -
de este procedimiento era el tribunal revisor. Si es:a Comi-

sidén aprobaba lo ejecutado por las autoridades de los ts

.i‘

J

dos o territorios, el Ejecutivo de la unién expedia los
los definitivos an favor de los -pueblos interesados, guienas
gozaban en comdn de l0s terrenos que se le hubiesen restrui-
do o de los que se les hubiese dotado, mientras una lay esge
cial establecfa la forma de hacer el reparto. Las tierres

[k

ra estas dotaciones debfan tomarse de las haciendas colindan
tes a los pueblos que la solicitaban, y los propietarics de-
ellas, quedaban facultados para reclamar ante los itribunales
ta justicia del procadimiento, por el término de un afic. Ex-
pirados estos plazos sin que se nhiciese reclamacidn, los per
judicados quedaban sin derecho alguno.

¢ De acuerdo con esta lay, principia &l reparto dz -
la tierra, prec1samen e enmedio de la guerra civil, gque ccn-
vulsionaba a México, cometidndose inumerables arbitrarjeda -
des. Fraccionando verdaderas pequefias prcpiedades, sin tomar
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en cuenta si constitufan un retraso o un avance econdmico. -
Se ¢id muerte a la gran explotacidn agricola, que era guien-
sostenia principalmante la economia nacional,se dafiaron derechos-
legitimamente constituidos, cediendo gratuitamente la tierra a
individuos que no estaban preparados para ser agricultores -
independientes, ya que &stos no eran seleccionados, al dotdr
seles de tierra. Todos &stos y muchos mds arbitrios se veri-
ficaron; gque son Tas armas esgrimidas por los enemigos de la
Reforma Agraria, considerdndola destructiva e inconveniente.
Psro habia 1legado el momento de repartir la tierra, fuese -
camo fuese, pues era necesario satisfacer una demanda social
demasiado claramente comprobada y se llsvaba a cabo porque -
ahora las influencias reaccionarias, que constitufan un es -
torbo, se encontraban debilitadas, y si en ese periodo de Tu
che el problema agrario mal o bien no se hubiera iniciado, =
en 10 sucesivo habria sido casi imposible tratar de reso]veg
1o, y por 1o tanto el pais, habria tardado mucho tiempo en -
gozar de una paz interior. Mendieta L. (7).

La Reforma Agraria fué pues, un reparto de la tie-
rra sin reglas ni politicas planeadas, para resolver proble-
mas econdmicos que forzosamente aparecian después; la caren-
cia de intelectuales fué absoluta, al principio las tierras-
se repartieron sin legislacidn alguna,dando la posasidn de -
elias los militares que en realidad ignoraban totalmente los
prcblemes de actualidad en aquella época, asf como To que en
el futuro resultaria, debido a esta forma tan defectuosa de-
proceder.

Vemos entonces que la Reforma se 1levé a cabo en -
las peores condiciones imaginables, pero era necesario hacer
la al precio que fuera. Y tomd su rumbo el agrarismo, persi-
guiendo fines de justicia econdémica y social, sacando al ---
pedn acasillado de su condicidn casi de bestia humana, para-
transformarlo en hombre libre por lo menos y por el momanto.

.
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Pero si todo lo anterior es veridicoc, tembién lo -
@s que el reparto de la tierra ceonstituyé un paso de progre-
so, y como principio de cuentas, ya dijimos liberd las gran-
des masas campesinas movilizdndolas de unas partes a otres,-
impulsd el comercio inclind el estado hacia la agricultura,-
creando grandes obras de riego, establecid el crédito agrico
la e importantes y variadas vias de comunicacidn; es cierto-
que fue violento y confiscétorio, pero he tenido erectos po-
sitivos. '

Con mucha frecuencia los agraristas en o1 poder 1o
eran por conveniencia politica, sin una conviccidn firme y -
profunda y en muchos casos pretendid retardar aquél movipian
to, como tipo cldsico tenemos "los distritos ejidatarios"” pe
ro se derogf este a}tfcu]o, pues politicamente era impecsibie
detener ya el repartc de la tierra.

Durante este periodc la contribucién mds importan-
te desde el punto de vista legal. Es el Cddigo Agraric, pro-
mulgado el 22 de marzo de 1934. Por primera vez, todas las -
leyes, decretos y reglamentos relacionados con la reforma --
agraria, fueron ordenados, sistematizados e incorporacos en-
este c6digo general. Mendieta L. (7).

Serd muy converiente distinguir tres perfiodos que,

an cuando caen dentro de la trayectoria general, marcen etz

3
pas diferantes en el dasarrollo de la reforma. £1 perfode --
del Presidente Cérdenas, destaca sobre sus predecesores y --
sus sucesores, etapa de la reforma agraria que trato en 21 -

siguiente capftulo.
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CAPITULO VII

VARIACICHES INPORTANTES EN LA PROPIEDAD
TERRA DE 1934 A LA ACTUALIDAD.

Yz nrincipal consecuencia de la Reforma Agraria la -
constiinyeron 1as dotaciones ejidales. E1 reparto de la tie -
rra era una necesidad tanto politica como econbmica para tra-
tar-de evitar que siguiera existiendo una sociedad de tipo --
vertical, con los terratenientes en le narte superior. Forma-

A a para el desarrsllo agriccia por varias -
razones, entrs las cualas cito ias que siguen:

l.-"Enorre extensidn agricola, en la qua el patrdn muestra po

co interés porque se lleve a cabo unz explotacidn racio -
nat.
2. Agricuitura de tipo extensiva, con deficiencia de mecani-

zzcidn en tgdas las labores en las que se trata de explo-
a

maximo la fuerza humana.

ncia de capital y ausentismc del patrdn, que sélo-

{7

;ca per que la tierra ¢8 lo suficiente para vivir
‘tranjero o en la cepital de la Repiblica. EY iIng.
rnindez v Ferndndez (5) en su estudio scbre Refor
concepto de latifundio como (la fin-
a2 de superficie grance, mal expiozadag en la que concu -

n forma desequilibrada los facteres de 'la produc --
r trabajo, capital y organizacidn).

Es por eso, que el movimiento de jas masas populares
en el pzis continua creciendo y amplifndose. Uno de Yos resul
tados directos de 2llos fué la eleccidbn de L&zaro Cdrdenas co
mo Presidente de la Rern(blica, paraz el periodec de 1934 a 1940
caracteriziéndose los siguientes hechos:
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a) Absoluta resolucidn en otorgar sin reservas ni limitaciones

alguna en los derechos de los campesinos, toda la tierra -~
afectable y necesaria para la satisfaccidn de sus necesida-
des, ddndole gran importancia y velocidad a los repartcs.

=~ b) Las superficies entregadas a los campesinos fueron las mds-

grandes de nuestra historia agraria.

c) La falta de iniciativa y autoridad local ha tenido a2fectos-
negativos en muchos casos, tanto en.la ejecucidon de la rg -
forma en general como en la organizacidn del ejido en onarti

cular; -ha hecho necesarijo establecer desde la capital patro
nes legales que rijan en todo el pafs, que es muy heteroci-
neo, tanto desde el punto de vista social como econdrico. A

su vez, estos patrones eran ineludibles en esas circunstan-
cias, ya que sdlo ‘ia determinacidn y el poder de un diricen
te central y fuerte podia llevar a cabo un programsg <=zn
plio, enfrentidndose a tanta oposicién y & tantos intereses-
creados. Cardenas tenfa ese poder, y era el mé§ responsable
directo de la ejecucidn del programa agrario, por 1o gue 3
su voluntad, lo 1levd mis lejos de los lireamientos lezal -
mente establecidos.

Se entregaron a los campesinos las tierras agricoias-
mé&s ricas del pais, respctando a Tos antiguos propietarios las
superficies que la ley les concecdia y cuyas zecnas, en formi --
inconstitucional habian estado al margen de los repartos ¥ ne-
gadas o emplazadas, sin razdén legal alguna, las solicitudes d

34

los nicleos campesinos, correspondieran a los sicuientes rena

|

tos de trascendencia nacional: Mediante decreto promulgado 2i-
6 de octubre de 1936 La Laquna se transformé én ejido, reaidn-
que constituia una cuenca de 500,000 hectdreas regadas carcial
mente por dos rios, cultivada por unas 130 hacierdas y 99 oe -
quefias propiedades, produciende trigo y algodén; en Yucatén, -
zona henequera; en Mexicali, zona algodonera triguera; en el -
Yaqui, zona arrocera y triguera; en los Mochis, zcna cafiera --
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por excelencia, en Soconusco, zéna cafetera; en Lombardia y
Nueva Italia, zona arrocera, ganadera y productora de limdn
y en Matamorcs zona algodonera. En contraste con la mayor =~
parte del pafs, &stas estaban organizadas eficientemente, -
con una inversidn de capital alta y una fuerza de trabajo -
relativamente bien preparada. Eckstein S. (4).

v
d) Se fundé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en diciem=~

bre de 1935, con un capital de $120'060,000.00, para en-
cargarse de la organizacidn social y econdmica del ejido
substituyendo al Banco Nacional de Crédito Agricola y de
Tos Bancos Regionales Ejidales gque habian desaparecido -
por quejas a cerca de la forma arbitraria en que se con-
ducian jos gerentes locales, que entonces eran auténomos

.. asi como por haber 1legado a prestar un miximo de 15 mi-

-« 1lones a las sociedades ejidales en el propio afio de ---
1935.

E1 Banco Agricola quedd con la misién de refaccionar a -
los pequefios agricultores privados y encargado, a la vez
de la colonizacidn y administracidn de los sistemas de -
riego, creados por la Comisidn Nacional de Irrigacién, =
6rganc federal destinado a construir las grandes obras -
de riego, en apoyo de la agricuitura del pafis.

Al fundarse el Banco Ejidal y reformarse con tal motivo-
ia Ley de Crédito Agricola de 1934, se establecid en la~
2 de diciemdbre de 1535, que le dié vida, que di-
che Institucién deberfa procurar gue el crédito, mien -
tras fuese posible por la naturaleza del mismo, deberia-
aprovecharse por las sociedades ejidaléds que se formasen
zn forma colectiva, funcionancdo &stas cooperativamente -
para trabajar en comln de la tierra; aprovechando en ---
. igual forma las herramientas, &peros, maquinaria, anima-
les, sementales, plantas de beneficio e industriales de-
10 productcs agricolas; debiendo funcionar cooperativa-
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mente también, para el almacenamiento y venta en contn de 1os
productos. Asimismo, que se aprovecharan colectivamente lcs -
créditos abiertos para la adquisicidn de semillas, abcnos y-

TS

en general de cualquier producto necesario para la alimenta -
cion, el vestido y el hogar campesino, con la organizacidn de

\ las tiendas cooperativas de consumo.
d s
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ectivismo agrario constituy6 el program

gan1zac1on en las principales zonas agricoias ejidales de Mé-
xico marcd el principio de 1a regulacidn d2 los precios en el
mercado rural, de la gran cooperacidn campesina en la cdbra --
educativa y sanitaria de los campos. E1 ejido colectivo se --
'fréﬁsf@rmé en la escuela de que habfan carecido 1os campesi -
nos, encontrando un -punto de apoyo que locs incorporaba como -
elementos positivos en la lucha ccondémica de México. .

Este nuevo planteamiento did lugar a largos dehates-

que continuan hasta la fecha, y cuya opinidn variab

o
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w
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tremo a otro. Presento algunos de los argumentos que se utili
zaban. Roberto Trevifio Martinez, quien proponia un sistema I
lectivo ejidal en forma integra1‘(tierra, trabajo vy capitai;,
Eckstein S. (4). ldeas menos radicaies también fueron expues-
tas por Enrique Gonzdlez quien decia que la reforme aéraria -
presentaba dos fases: la destruccidn del latifundio como eta-
pa previa indispensable, y la socializacidén de la tierra, co-
mo aspiracidn final. Silva Herzog (9).

La colectivizacién de la tierra también_fué apoyacda-
por un grupo muy importante de intelectuales que se 1lamd "Li
ga de Agronomos Socialistas", es‘decir, la explotacién en uni
dades agricolas grandes. Andnimo (1).

Entre los opositores a la colectivizacién se encon -
traba don Luis Cabrera, quien decia: lcs ejidos pueden traba-
Jarse de tres maneras: 1) Como propiedad privada. 2) Entregean

do a_cada ejidatario su parcela, la cual podia cultivar libre
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mente, en asociacidn con otrc u otros ejidatarios en forma -
cooperativa y 3) Conservando la tierra indivisa como un gran
latifundio para ser manejado bajo el control del Banco Eji -

dal. Silva H.(9).

La colectivizacidn fué impuesta en los ejidos crea-
dos y asi surgieron varios nidcleos, que en 1940 Gltimo afio -
del periodo presidencial de Cdrdenas, el Banco Ejidal tenia-
crganizadas 5,399 sociedades de crédito ejidal, de estas 714
sociedades correspondian al tipo de ejido colectivo. Elores-

Edmundo (5).

En las cifras que se dan a continuacién en los cua-
dros 1 y 2 se dan a conocer el ndmero de pueblos y campesi -
nos beneficiados con superficie entrggada'mediante resolucio
nes presidenciales definitivas de 1915 a 1944. .
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Cuadro No. 1
Nimero de Superf.entrejades-
puebios Nimero de en definitive me--

Periodos: favorecidos Campesinos diante resciucic--
. ) nes presizasnciales.-

Octubre 1915 a )
Nov. 1922 376 85,947 453,033

Nov. 1922 a .

Oct. 1934 4,170 657,188 To7v32%.31¢
Oct. 1934 a :

Nov. 1944 : 10,205 525,878 22'143,422
TOTAL EJIDOS 14,741 1'709,013 29'920,831 Hszs

FUENTE: Departamento Agrario,
De esta superficie total entregada a los pueblos, &1 le
partamento Agrario registra la siguiente clasificaciér,

por sus calidades y aprovechamientos.

Cuadro No.2

Calidad de ‘la tierra entregada a los campesinos.

De riego. . . . . + . . . . . . 1352,575 Hs
De temporal « v v v v v o & v« . . '6'560,832
De monte. . . . ¢« o . e . .. 6'773,2445 "
De.pastos e e e e e e e e e e e e e 137389,118 ¢
De cerril . . . ¢« v ¢ o o o o o e 2'926,350 "
De otras clases . . . . . . . . . 633,332 °
TOTAL v v v v v v v v v 29'9202,831 Hs.

FUENTE: Departamento Agrario.
Con el presidente Avila Camacho empieza una etapga -
dentro de la reforma agraria mexicana. £tapa que marca un dest

censo en el ritmo de la distribucidén de la tierra, separacién -
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intencional del camino trazado por Cdrdenas.

£1 problema de cual era la forma mds conveniente de

trabajar las tierras ejidales continud siendo debatido. El apo-
yo haciz los ejidos colectivos fué desvirtuando e incluso se in
virtisron 10s conceptos que caracterizaban la politica agraria-

cardzaista: en lugar de ejido, se volvid a insistir en la gran-
i ncia de la pequefia propiedad como base de la econcmia --

a
agricola del pais; y en el lugar del sistema colectivo, se vol-
rceta individualmente.

£1 31 de diciembre de 1342 se promulgd un nuevo cé-
digo Acraric, 'en el que se introdujeron algunos cambios, aunque
n0 funcazmentales. Dos hechos deban, sin embargo mencionarse: el
tamafic minimo de la parcela ejidal se aumentd de 4 a 6 hectd---
reas en tierras de riego, y la entrega de titulos a Jos ejidata
rios, para asegurar los derechos sobre su parcela en tierras --

del ejido.

Mientras tanto, informes oficiales hacian hincapié-
en &1 hecho de que la disponibilidad de tierras que podrian ex-
propiarse para ser distribuidas declinaba muy rdpidamente; para
estos fines deberian localizarse dentro de un radio de 7 kildmeg
tros del centro de poblacidn solicitante., Se admitfa la existen
cia de un gran nlmero de latifundios; pero principalmente en re
giones desnabitadas en donde no se encontraban poblados que pu-
dieran hacer solicitud de tierras.

Por otro lado,_el aparato legal encargado de propor
cionar seguridad a la pequefia propiedad se refinaba continuamen
te. En consecuencia, se consideraba que la actividad agraria --
principal tenia gque concentrarse en promover la migracidn inter
na hacia los lugares apartados que se encontraban deshabitados.
Integrarian dicha migracidn los campesinos que vivian en luga--
res superpoblados, creando al mismo tiempo nuevos certros de po



S 50

- blacidn en las zonas disponibles, especialmente a 1o lar¢o ce -~

las costas. y en el -norte. Esto es, nuevamente se trataba cde co-
lonizacibn, pero no como se vino considerando una y otra vez -~
por mds de un siglo, sino como parte integral de la reforma - -
agraria que se estaba llevando.

En 1o que respecta a la historia ideoldgica de la -
reforma agraria, es importante contestar la pregunta principai,
de si este cambio de redistribucidn a cclonizacidn derivd de la
falta de tierras que pudieran expropiarse,0 si se debif a una -
variacidén politica provocada como reaccitn al enfoque radical -
de Cdrdenas. Si la primera razdn es la correcta, queda por
guntar por qué era tan necesario seguir restringiehdo el ra
de accidn al limite de 7 Kms, que aparentemente contredecia ten
to el deseo de lograr la distribucidn total de la tierra como -
la prqmocién de una mayor movilidad interna del factor humano -
en la agricultura.

En numerosas publicaciones de esa &poca se puede --
observar un desacuerdo general con los logros y con el desarrc-
110 de la Reforma Agraria. E1 sentimientc era que ia forma ade-
cuada para la organizacidn interna del ejido no se habia encon-
trado, o nd se habia logrado. E1 problema de la colectivizacidn
surgidé una y otra vez. Para unos, habfa algo malo, que era inhe
rente al sistema come tal. Otros consideraban que ias candicio~
nes econdmicas del pais no estaban adn maduras para que se s0--
cializaran los medios de produccifn.

Inmediatamente después de asumir al poder el Presi-
dente Alemdn introdujo algunas reformas al art. 27 de la Consti
tucidn. Estos cambios se refieren a tres puntos: 1) Ei tameho -
minimo de la parcela ejidal, se aqmenté de 6 a 10 ﬁas. de tie--
rra de riego. 2) A los cduedos de terrenos con certificado ce --
inafectabilidad se .les concadid el derecho de promover un “Jui~
cio de Amparo" contra la expropiacidn de sus terrenos.13) La pe
quefia propiedad privada se aumentd de 50 a 100 Haside tierra de riego
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0 su equivalente, la cudl podfa aumentarse hasta 150 Has. si se-
dedicaba al cultivo del algodén y a 300 Has. si se plantaban -
con pldtano, cafia de azlcar, café henequén, hule, palma de co-
co, uva, olivos, vaini]]a; guinea, cacao o drboles frutales, --
También (incorporando el decreto de Cdrdenas) la superficie ne
cesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor deberfa ser-
considerada como “pequéfia Propiedad ganadera". ‘

E1 problema de cudl deberia ser la unidad econdmi-
ca, el ejido como un todo o cada parcela ejidal separadamente,
guardaba aidn por resolverse. La opinidn y los actecs del régi--
men de Alemdn se inclinaban claramente hacia la (ltima forma.-
Desde el punto de vista préctico, aumentar el tamafio de la par
cela de 10 Has. tuvo poco efecto debido, en ‘1a mayor parte de-
los casos, a que las parcelas pequefas estaban ya asignadas, y
aunaue los reglamentos que se repartieran a el minimo legal --
adn cuando con ello se creavan muchos ejidatarios con "devecho
a salvo", en muchos casos se hacTa el parcelamiento legal y el
econbmico lo hacian los ejidatarios dividiendo las tierras dis
ponibles entre tedos los campesinos con derechos, dando como -
resultado una dotacién promedio mucho menor que el minimc le--
gal.

1 Respecto de la pequefia propiedad, desde el punto -
de vista legal, no tenia nada de malo dar plena proteccidn - -
constitucional, y en la legisiaci6n mexicana el "amparo" es el
medio mds adécuado para impartir esta proteccidn. En la prédcti
‘ca sin embargo, se atribuye que se abrid la puerta nuevamente-
a las hanipu]aciones judiciales y a que se abusard de los res-
quicios en la ley. Hasta la fecha se asegura que la concentra-
cién de la propiedad se vid favorecida por dichos resquicios -
legales, especialmente durante el perfodo Alemanista, 10 cuil-
se pone de manifiesto en diversas maneras: lormuchas haciendas
présperas permanecieron inafectadas. 20.~- en las zonas de rie-
‘g0 creadas con fondos plblicos, aparecid una nueva forma de --
concentraci6n de la tierra: ex hacendados, polfticos e ihflu--
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yentes poseen unidades de explotacidn de gran tama
jerga mexicana se les llama “Campesinos Nylon“,

En 1950 el 49% de 1a superficie cultivada (entre -
peguefia propiedad y ejidatarios) era ejidal, y el 51% corres
pondia a la pequefia propiedad; correspondiendo al sector eji
dal 37% de la produccidn y el 63% a la pequeﬁé propiecad. Ix
presada la
productos obtenidos por Haz., al sistema ejidal le correspon-
de 360.00 pesos y a la pequefia propiedad 560.00 pesos, 1o -~

nrod
rod

P ctividad agricola por el valor medio de los-

1
-

cudl quiere decir gue el ejido sea menos productivo, y& que-
examinando la inversién media por Ha. cultivade se encortri-
que para 1950 era de 138.00 pesos para los ejidatarios y de-

.338.00 pesos para la propiedad privada. Estd@ es una de las -

principales causas de las diferencias en 10s rendimientss --

que hay entre estas dos formas de tenencias; al recibir J& -

pequefia propiedad una inversidn superior, estd en mejor posi
bilidad de emplear técnicas de explotacidn mds avanzadas en-
comparacibén con e) sistema ejidal y de ahi la productivicad-
m&s elevada de la misma. Durdn Marco A. {3).

La organizacidn interna del ajido no experimentd -
cambios legales notorios. En la realidad, sin embargo, hubz-
una seria tendencia oficial en contra de los coiectivos gue-
habian sido trasladados con.cierto favoritismc hasta esz fe-
cha, a partir de entonces fuercn olvidados y en aligunos ca--
sos hasta se opusieron francamente & ellos. La mayor parte -
de los dirigentes acusan a Alemdn de naber dividicdo el eiido
fisico, social y '‘econémicamente. Fisicamente por heber hecno
obligatorio la parc=2lacidn, Socialmente por heber impuesto -

dirigentes politicos de ideas contrarias, que répidamente Ci

1os |-

seminaron antagonismos,+-descontentcs .y desconfianza, y econ
micamente por haber designadb emp?eaths del Benco y de otrsas
instituciones gubernamentaies que ademis de implantar le poe-
1itica oficial de “"individualizacién®" participaron en la co-

“rrupcidn y el robo. Eckstein S. (4).
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Tomando en cuenta las dos principales formas de ex
‘plotaci6n: propiedad privada y ejidal, en el cuadro 2 y 4 se
analiza como ha variado su extensidn en're1aci6n con el pro-
pietario desde 1930 hasta 1950.

Cuadro No. 3

RELACION TIERRA. HOMBRE EN EJIDOS.

No. de- Superficie Superficie Superficie de
Ejidata de labor - de usos -~ Tlabor por eji
Afos - rios. Has. agricolas. datario. Has.
Has.
1930 536,883 1,940,468 6,565,286 3.6 29.6%
1840 - 1,222,859 7,045,220 26,276,598 4.4 26.8%

1950 1,378,326 8,790,866 35,839,356 6.4 24.5%

FUENTE: Censos Agrficola-ganadero y ejidal 1930 y 1950. Direé
cibn General de Estadistica. Secretarfa de Economfa.

Cuadro No. &

RELACION TIERRA.HOMBRE EN PROPIEDAD PRIV,

No. de--" Sup. de Sup. de Sup. de labor
jefes de labor. uUsos agri por jefe de -
explota- Has. colas. explotacidn -
cidn. Has. Has.
Aros,
1930 854,020 12,677.301 104,335,704 14.8 12.2%
19402 1,218,929 7,825,858 91,662,443 6.4 8.5%
1950 1,365.633 11,137,385 98,080,881 8.2 11.4%

FUENTZ: Censos Agricola-ganadero. 1930, 1940, 1950. Direccifn
General de Estadistica. Secretaria de Economia.

En el cuadro No. 5 se puede apreciar que en 1935 1la
mayor parte de las parcelas ejidales tienen de 1 a 6 Has. pa-
ra 1940 y 1950 se aumenta el nidmero.- )
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Cuadro Ho. 5

SUPERFICIE DE LABOR POR EJIDATARIO

No. de  193% 1940 No.de No.ds 1950
Ejidos No. de No. de Ejida Ejida No. de
£jida~ Ejidos. tarios tarios Eiice-
tarios. t2rios
Sin super
ficie de-
labor 110 13,736 168 14,688 170 10,926
Hasta una .
hectérea. 944 186,703 901 110,344 711 101,953
De mds de ’
1 Ha, a 4 .
Has., 3,255 439,404 4,365 421,452 4,850 467,873
. De mds de : -
4 a 6 Has., 2,231 219,772 6,584 527,639 7,859 330,851
De mds de .
10 Has. 496 38,798 2,562 143,736 3,874 216,543

FUENTE: Censos Ejidales: 1935, 1940, 1950. Direccign Genreral
de Estadistica. Secretaria de Economia.

Durante el periodo de Ruiz Cortincs, los aspec

ct

3s-
meramente reditributivos de 1a Reforma Agraria no fueron ¢}

vidados, pero siguiendo la tendencia de los dos periodes an-
teriores, se puso mayor atencidn en otros factores gusz con--
tribuian al desarrollo agricola, principalmente rizge, y cri
dito. La 1mp6rtancia de elementos tales como mecenizacidn y-
fertilizacidén, fue llevada al primer plano. (omo resulitzso -
de esto y de otras medidas adoptadas, la procuccidn agriccla
aumentd a niveles insospechados y en muchos cultivos de con-
sumo interno, las necesidades fueron satisfechas por primera
vez en la historia del pafis.

Durante este periodo, adem@s, dos servicios nuevss
fueron creados: La Mutualidad de Seguro Agricola y el Fordo-

de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia, y Avi-

cultura. La primera opera como un consorcio de compafifas asg
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guradcoras privadas, que asequran ciertas cosechas en contra-
de ciertos peligros y que a su vez estdn cubiertas por el Go
bierno Federal en casos de desastres de importancia. E1 se--
gundo por decreto de 31 de diciembre de 1954, .prosigue el ob
jetivo de estimular la banca privada para que se efectﬁe ope
raciones de cré&dito agricola, hasta la fecha ésta era una --
carga de las intituciones nacionales de crédito, garantizan-

do la recuperacidn de los préstamos por medio de un fondo es

pecial depositado’ por el Gobierno en el Banco de México. Am-
bas medidas reflejaban el deseo de aumentar la participacién
del sector privado en el desarrollo agrficola y colocar al =--
campesino sobre bases mds econdmicas y firmes, avanzando un-
paso mds de la Tase fuertemente paternalista, caracterfistica
y necesaria-en las primeras etapas Eckstein S. (4).

. En aquel tiempo egumentaba que el sistema ejidal,~
tal como habia surgido de la oposicidén a la forma colectiva-
propiedad comunal y trabajo individual, constituye un serio-
obstdculo al progreso agrfcola y econdmico y es algo que no-
puede durar. "E1 ejido actual debe ser mds colectivo o mis =~
individualista", dice R. Fernandez y Ferndndez, o bien "pro-
piédad comunal perfecta y uso colectivo" o "acercarse a las-
caracterfsticas de la propiedad privada y gozar de sus venta
jas", porque sélo estas dos alternativas y no la estética &-
la que el ejido a llegado, podr&n finaimente llenar los al--
tos objetives de la reforma agraria. La decisidn de tomar --
uno u otro camino deben depender de condiciones locales. fer
nindez y Fernéndez. (5).

Al tomar posesidon de la presidencia de la Replbli-
ce el Lic. Adolfo Lopez Mateos, la situacign del campo se en
contraba como sigue: '

a)~ Existencia de un gran nimero de latifundios, -
muchos de ellos amparados por concesiones gana
deras.
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Gran lentitud en el tramite de 1o0s expedientes
de dotacidn, ampiiacibn de tierras y aguas, --
acaparamiento de parcelas ejidales principal--
mente en los distritos de riego.

El crédito rural, ‘lejos de alcanzar ia funcién
econdmica y social que les corresponde como =--

“instrumento de la Reforma Agraria,

g)-

Bajos precios para los productcs agropecuarios.

Grandes necesidades de educacién en el medio -
rural, etc.

.

La tendencia en relacidn con la actitud oficial hg

cia los ejidos colectivos ha cembiado una vez mds, estz vez-

a su favor. Comprobdndose con el decreto de la expropiacién-

de 261.653 Has. a los hermanos Green de Cananea Sonorz en --

1958, dotando a siete ejides, con la caracteristica de que -

debian organizaree como ejidos ganaderos colectivos, los pri

meros con esta organizacidn establecidos desde tiempos de --

Cirdenas, exactamente 20 afios atrids.

medidas:

Ademds de este perfodo se dictaron las sicuientes-

Se transformd el departemento Agrario, en De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn

Creacidn de nuevos centros de poblacidn eji--
dal.

La no renovacidn de concesiones ganaderas.

Derogacidn de certificados de inafactabilidad
agricola.
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5.-) Eliminacidn del Comercio de terrenos naciona-
Tes.

6.-) Creacifn de Ejidos Forestales y Ganaderos.
Universidad Autdnoma.Sin. (12).

Para el afio de 1960 se puede realizar el-estado de
la tenencia de la tierra, consultado el cuadro No. 6, donde-
s2 muestran 1as cifras correspondientes a la propiedad eji--
dal, la propiedad-privada y la comunal y su distribucidn de-
entidades federativas. Se puede deducir de dichas cifras del
censo Agrfcola Ganadero y Ejidal de 1960, datos interesantes
como los siguientes.,

De una superficie censada de 169'084,208 Has..de -
tierra, 102'832,770" (el 60%) correspondan a predios privados
844'497,075 Has., o sea el 26% a ejidos; 8'735,450 Has. que -
reprasentan el 5% a tierras comunales; y 12'973,903 Has. B8%-
dal total ‘a tierras federales, estatales, municipales y - -
otras. Esto indica que los propietarios privados son duefios~-
del doble de superficie de tierra que los ejidos y las comu-
nidades,
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E LA TIERRA.

(SUPERFICIE CANSADA)

ZONAS Y TOTAL PRIVADA EJIDAL COMUNAL OTRAS
ENTIDADES SUPERFICIE 7 SUPERFICTE A SUPERFICIE % SUPERFICIE g SUPERFICIE %
HECTAREAS HECTAREAS HECTAREAS HECTAREAS HECTAREAS

E.U.Mexicanos 169 084 208 100.00 102 832 770 60.84 44 497 075 26.32 8 735 450  5.17 12 978 913 7.67
Norte - 80 153 111  100.00 56 352 575 70.31 18 565 721 23.16 2 491 459 3,11 2 743 356 3.42
Coanuila (1) - 16 584 562  100.00 14 417 745 86.93 2 024 084 12.20 25 185 0.15 . 117.548 0.72
Chihuahua 22 442 877  100.00 16 916 133 75.37 5074 740 22.61 267 828 1.19 184 176 0.83
Durango 13 670 120 . 100.00 8 148 493 59.60 2 923 205 21.38 1 814 463 13.27 783 859 5.75
Nuavo Ledn 5998 413 100.09 4 257 151 70.97 1 374 529  22.92 280 543 4.68 86 191 1.43
S.Luis Potosf 6 279 168  100.00 2 906 832 46.230 3 205 818 51.06 53 875 0.86 112 643 1.78
Tamaulipas (1) 8 114 708  100.00 5 670 277 69.87 1438 259  17.72 38 849  0.48 957 323 11.923
Zacatecas 7 063 262  100.00 4 036 943 57.16 2 524 985 35,75 10.717 0.14 450 617 6.55
Pacifico Morte 22 635 199  100.00 15 225 361 67.26 4 465 151  19.73 1 240 746 5.48 1 703 941 7.53
Baja California 1 444 932 100.00 1014 107 70.17 411 441  28.44 38  0.00 19 344 1,31
Baja California (Tr)l 572 791  100.00 1471 195 93,52 72 764 4,64 675 0,06 28 157 1,78
Nayarit 2 571 914  100.00 769 337 29.90 1 018 394  39.58 260 395 10.15 523 788 20.37
Sinaloa 4 075 655  100.00 1 998 850 43.04 1 414 466  34.69 490 598 12.05 171 731 4.22
Sonora 12 969 907  100.00 9 971 863 75.89 1 548 984 11,94 489 040 3,77 960 920 7.40
- Pacifico Sur 21 235 074  100.00 10 268 968 48.36 5543 984 24.95 4 133 036 19.46 1 534 297 7,23
Colima (1) 598 420  100.00 405 967 67.89 191°862 32,10 - - - - 591 0.01
Chiapas ’ 5 39 202 100.00 3 411 644 63.20 1 748 481  32.38 63 851 1.19 175 226 3.23
" Guerrero (1) 6 345 103  100.00 3720 123 54.35 2 229 937 32.58 860 391 12.30 34 652 0.51
Daxaca 8 352 346 100,00 2 731 234 32 54 1 128 493  13.44 - 3 208 794 38.24 1 323 827 15.78
Golfo du Mixico 25 113.940  100.00 10 733 994 42,74 7 375 396 29.37 259 160  1.03 6 745 370 26.85
Campeche (1) 3025 03¢ 101.00 1 820 830 22.50 1763 914 21.79 141 664 1,74 4 368 826 53,87
Quintana Roo 4 108 050 100.00 7¢6 273 17.67 1 666 560  40.58 - - - 1715 147 41.75
Tabasco 1980 12 100.00 1348 014 $2.08 533 911  26.97 “ - - - 9y 196 4,95
Veracruz (1) 7 385 550 100,09 5035 190 6a.17 1 703 098  23.06 106 429 1.44 540 923 7.33
Yucatan 3 545 235  100.00 1 803 776 50,89 1 707 893 48,18 11 288  0.31 22 218 0.62
Centra 19 946 8B 107,00 10 250 677 51.39 8 792 035 44,08 €11 029  3.06 292 949 1.47

Rguascalicntes 456 217 100,00 175 776 3760 - 265 206 58,11 15 235  3.29 - - - -
Distrito Federal 165 657 100.00 52 513 50,00 21 362 22.64 P8 735 27.36 42 0.00
Guanajuato 2 639 250 100,00 1630 446 61.80 040 €96  37.87 6 217 0.22 2 445 0.10



405 618 100.00 537 £87 38.26 761 007 54,13 94 525 6,76 12 199 0.85

Hidalqgo 1 9

~ Jalisco 5 729 780 110.90 3 654 537 63.79 1 731 460 30.21 162 931 2.83 181 852 3.17
México 1 651 041 100.00 630 756 38.22 936 878 56.75 30 951 1.88 52 416 3.15
Michoacdn 3 838 252 100.00 1 713 187 44.63 1 EB1 162  49.01) 241 572 6.31 2 331 0.05
Morelos : 404 395 103.00 63 733 17.03 327 113 80.94 2571 0.64 5978 1.34
Puebla 2 440 783 100.00 1 167 647 47.85 1231 170 50.43 21 437 0.86 20 529 0.86
Querétaro 917 948 10Q.00 455 157 49.56 447 471 03,65 1683 0.33 13 332 1.42
Tlaxcala 357 387 160.00 163 229 45.66 &5 508 52.38 5 827 1.68 1 823 0.28

FUENTE: Censo Agricola Ganadero y Ejidal (1960). Direccién de Estadistica. S.I.C.



Al comparar las cifras de la superficie ejidal,

c
las de otras formas de tenencia de la tierra se debe terer -
presente que es el sector ejidal el que ha sido mds expiot
do, que "mal come", ya que no se puede decir que se &limean
correctamente desde el punto de vista nutricional, dedc que-
no consume carne, leche y huevos, y su dieta habitual consis
te en tortillas, frijoles, chile y café; que apenas se "vis-
te", si es que se le puede llamar vestido a los andrajos con
que cubren su cuerpo, que habitan en chozas miserables, en -
condiciones de vida infrahumanas, casi igtal a la gque 1leva=-
ban los peones acasillados, en la época porfirista, y & pe--
sar de que ya se hizo una revolucidn para cambiar este esta-
-do de cosas, se encuentran todavia millones de campesinos en
condiciones miserables como antes de la Revolucidn de 1510, -
Esto se comprueba con el nimero de ejidatarios 147,118; Gue -
poseen una hectdrea de tierra y solo 230,979, poseen una sSi-
perficie de 10 hectdreas. Extensiones de tierraz antieconini-
cas por completo, y que, al compararlas con las posesicnes -
de los grandes propietarios, resalita alin mds las injusta dis
tribucidn de la tierra en México.

La extensifn de la parcela ejidal debe preocupar--
nos porque a medida qde se va reduciendo va sierco una Torma
de tenencia negativa para el desarrollo econémico c¢=l pais.,
tanto como 1o es el latifundio, para resolver este probiema-
latifundismo y Minifundismo, se tendrd que llegar a 1a explg
tacién colectiva de la tierra, pero dado el &ctual sistena =
econémico que se tiene en el pais, se debe tratar de organi-
zar la explotacidn cooperativa del Ejido y de 1z pequefia pro
piedad para incrementar su productividad y resolver de este-
modo por ahora el problema del minifundio.

i Por todas las cifras analizadas se puede deducir -~
que actualmente la tenencia de la tierra en México tienz las
caracteristicas siguientes: En un lado se tiene un pequefo -
nimero de grandes propiedades, es decir, los latifundios, y,
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en el otro extremo una gran cantidad de pequefias propiedades
(ejidatarios y pequefios propietarios) que constituyen los mi
nifundios.

De acuerdo con las publicaciones oficiales, actual
mente la propiedad particular de la tierra en México se pue-
de clasificar como sigue:

a)- Minifundio, superficie hasta de 5 hectdreas.
b)- Pequefia propiedad de 6 a 100 hectdreas.

c¢)- Mediana propiedad de 100 a 1,000 hectédreas.
d)- Gran propiedad hasta 1,000 hectdreas més.

Latifundista y minifundistas son los dos grandes -
sectores que se destacan de las diferentes formas de tenen--
cia de la tierra. ' )

Por las cifras anotadas anteriormente se ve clara-
mente que por un lado se nha concentrado la propiedad de la -
tierra en unas cuantas manos, acarreando este como consecuen
cia ademés del injusto reparto del ingreso, repercusiones de
tipo pbiftico social, es decir, factores negativos al desa~-~-
rrollo econdmico y por otro lado se nota la proliferacidn --
del minifunrdio y las graves consscuencias econdmicas y de to
do tipo que tras aparejada esta forma de explotacidn. (Bajos
rendimientos, miseria, bajo nivel cultural del campesino, =--
etc). '

E1 minifundio se caracteriza por lo siguiente:

a)- Tierra insuficiente,.

b)- Miserables condiciones de vida (bajos ingresos
mala vivienda mala alimentaci6n, mala salud, -
mala educacidn, etc).

c)- Primitivos niveles técnicos.

d)- Incapacidad para adquirir crédito suficiente y
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para acudir al mercado directamente.

e)- El1 campesino se convierte en jornalero.

f)~ Exodo rural (descomposicidn interna de la fami
1ia conformismo y envilecimianto).

El total de las tierras repartidas hasta la fecha,
dice Elena Garrd oscila entre 50,000.000 y 60,000.000 de hec
tdreas. Es necesario comparar la cifra de las tierras priva-
das 102'832,770 millones de hectdreas para ver gue la propie
dad privada en México, 57 afios después de la Revolucidn toda
via es 2 veces mayor que las tierras repartidas.

De estos 102'832,770 millones de hectdreas los -~ -
19,540 latifundios existentes detentan 75'573,611 millones -
de hectdreas, por lo gque las declaraciones del Jefe del De--
partamento Agrario, Norberto Aguirre Palancares anuncizando -
gue no hay tierras que repartir resulta ininteligibles.

E1 jefe del DAAC se enfrenta a un problema sin so-
lucidn: Hay dos millones de campesinos sin tierras y “nc hay
tierras”, ¢ no serfa mds fdcil y mds prudente que grupos de-
técnicos trataran de resolver el problema ceslindando las tig
rras y afectando aquellas que sean susceptibles de afecta---

cidn en esos 115,573,611 millones de hectdreas que forman e}
'grueso del latifundio mexicano? ¢ no serfa mds fdcil la derg
gacjén de las reformas arbitrarias introducidas al articulo-
27 Constitucional y al Cédigo Agrario que da el derecho de -
amparo a los terratenientes?

A una distancia de 57 afios de promuligada la Consti
tucidn de 1917, y a pesar del millén de vidas sacrificadas =
en la lucha revolucionaria, se observa en el campo gor un lz
do que sigue empeorando la insa]ﬁbridad, la miseria, el anal
fabetismo, la ignorancia y la violencia, aspectos estos neg:
tivos para el progreso del pais y que provocaron la Revolu--
cién de 1910.
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La organizacidn para la produccion implica la uni-
dad de esfuerzo y recursos de los campesinos en la actividad
agricola.

Para lograr estos proplsitos es necesario la orien
tacidn entre 1os campesinos, hacerles ver gue la explotacidn
crganizada es lo que mds conviene a ellos en lo particular y

'l .

nale
pais

f

Todavia mds, 1o que necesita México es una verdade
ra revolucidén agricola que solo puede lograrse a través de =~
una Reforma Agraria, mds acorde con 1a etapa de evolucidn de
la sociedad que debe corresponder, esto es, tomando en cuen-.
ta que se deberia aumentar el ingreso rural, indudablemente-~
la base dg cualquier desarrollo agricola futuro, deberia al-
canzarse en seguida, mediante la ejecucién de una Segunda fa
se de la reforma. Nuevamente contra este punto.de vista se -
levantaron Tas voces de los "agraristas tradicionales" que -
argumentaban que la reforma agraria estaba lejos de haber --
terminado, que 1a distribucidn de la tierra debfa proseguir-
mientras hubiera tierras disponibles y mientras hubiera cam-
pesinos sin tierras, sin negar la importancia, y aiin mds, la’
urgencia de sefialar la segunda etapa. Es-asi como se reformd
la reforma agraria, actual Ley Federal de Reforma Agraria.

Nuevamente en este periodo presidencial se dif el-
apoyo al colectivismo ejidal, comunidades y pequefios propie-
tarios, deben formar unidades de explotacidn agropecuaria e-
industrial, en forma similar a las grandes empresas capita--
listas, pero con una diferencia fundamental: trabajo social,
pero distribucidn de las utilidades también social, es decir
de acuerdo al trabajo por cada socio,

Tratar de formar unidades agricolas organizadas --
tanto para la produccidn agricola, ganadera, silvicola e in~
dustrializacidn de los productos obtenidos de estas activida
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tierra, cultivo, etc. También pueden organizarse p :

de las scciedades locales de crédito el {nico problema que -
a

estriba en convencer a los campesinos de las ventajas de es-
te sistema, ya que el gobierno estd dando todo el apoyo rg -
querido, por medio de las instituciones que tengan ingerern -

cia alguna en el desarrollo rural, tales como, Secretar
Agricu]tura‘y Ganaderfa. Depto. de Asuntos Agrarios y Co

zacidn, Secretaria de Recursos Hicdrdulicos, C.F.E., Conasupo
$.0.P., Bancos, etc., las que cuentan con el personal prepa-
rado para ello que conocen y sienten los problemas del campo

Las ventajas que reporta’ la explotacién colectiva-
de la tierra y que se deben dar a conocer .entre nruesiros cal
pesinos pueden resumirse como Sigue:

1,- Combinacidn adecuada de los factores de la producciin.

2.- Aprovechamiento al maximo de Ya mano de obra.

3.- Empleo de la maguinaria y la tecnologia mds avanzada en-
la actividad agricola. »

4.- Disminucidn de los costos de produccién.

5.- Aumento en la capacidad productiva y rendimiento per hec-
tdrea.

6.- Mejores precios en la venta de 1a produccidn asi como en-
la compra de mercancias y servicios.

7.- Seguridad de recuperar las inversiones.

8.- Se evita la renta de parcelas.

9.- Facilitar la industrializacibn de los producteos agropécel
rios.

Los ejidos y pequefias propiadades pueden organizar-
se y contar con plantas, despepitadoras por ejempio &n el ca-
so del algoddn, empacadoras de carne, en el caso de ejidos 3

o

naderos, aserraderos cuando se trate de ejidos forestales, i

{2

genios, molinos, etc., claro que para lograr este objetivo se
requiere de una organizacidn adecuada de los campesinos, para
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resolver problemas como fuentes de financiamiento, lccalizacidn
industrial, etc.

Si la actividad agricola se proyecta hasta la indus -
trializacidn pasando por el proceso de la comercializacidn de -
prcductos agricolas se debe tener en cuenta varias cosas, entre
ellas: el ahorro, el c¢rédito, el comercio, transporte, etc..

Nuestro actual sistema permiie afrentar esta serie de
problemas ya sea a través de la creacidn de cooperativas, socie
dades locales de crédito, uni6n de ejidos, centrales de maquina
ria agricola, uniones de créditos agricolas e industriales, =--
etc..

Coh una adecuada organizacidn del trabajo y la inter=-
vencidn decidida que tiene el actual régimen en el fomento de -
este tipo de exp]otaéiones, se elevard la productividad en el -
campo, ésto vendrd a elevar los niveles de vida del medio rural
y permitird aumentar la capacidad de compra que venga a fortale
cer el mercado interno y sean ejidos exportadores.

Con el fin de apreciar la cuantfa de las dotaciones -
de 1z tierra a través de los regimenes presidenciales, se ang -
tan en ei cuadro No. 7 las cifras correspondientes a cada perfo
do de gobierno.



CUADRO No.

7

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONCEDIENDO TIERRAS.

1915 - 1970.
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PRESIDENTES PERIODOS  HECTAREAS
Total 1915-1570 9,997,511
l1.- Venustiano Carranza 11915-1920 224,393
2.- Adolfo de la Huerta May-Nov. - -1920 157,532
3.- Alvaro Obregdn. 1920-1924 1,677,067
4.- Plutarco Elias Calles. 1924-1928 3,195,028
5.- Emilio Portes Gil. 1928-1920 2,065,847
6.- Pascual Ortiz Rubio. 1930-1932 1,203,737
7.- Abelardo Rodriguez. 1932-1534 2,094,837
8.- Ldzaro Cdrdenas. 1934-1940 20,072,957
9.- Manuel Avila Camacho. 1940-194¢ 5,327,942
10,~- Miguel Alemdn Valdez. 1946-1952 4,057,993
11.- Adolfo Ruiz Cortinez. 1852-1658 3,604,378
12.- Adolfo Lipez Mateos. 1658-1964 10,043,0C0
13.~- Gustavo Dfaz Ordaz. 6,213,000 -

1964-~1970

FUENTE: Edmundo Flores:

Departamento de Asuntos Agrarios y C

Tratado de Economia

Informes anuales de Gobierno.

A9
ol

ricola, F.C.

onizacion.

[



CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES

) Hemos recorrido en unas cuantas pdginas, el dolor-
y los problemas vividos por el hombre del campo a través de-

.la historia de nuestro suelo Nacional, y para dar por termi-

nado este breve estudio, cito mis conclusiones a continug --
cibn:

Estamos a 59 afios de distancia que se inicid el es
truendo de 1a Revolucidn Mexicana; hemos l1lavado una trayec-
toria ascendente, pues se impulsd el espiritu empresario de-
muchas gentes, movid grandes masas de unos lugares a otros,-
hizo posible el encauce de las grandes capitales rumbo a me-
tas distintas de la agricultura. Es pues, innegable el pro -
greso dal régimeh revolucionario. La construccidn de magnifi
cas carreteras, ferrocarriles, universidades,, creacidn de in
dustrias, eic., han establecido fuentes de estudio y de tra-
bajo, que cobijan a muchos hogares mexicanos. Sin embargo, -
la poblacidn rural como ya 1o hemos hecho notar, dista mucho
de poder gozar los beneficios logrados. Si mucho el 15% del-
total, vive en condiciones econbémicas favorables y el resto,
ya sabemos su régimen de vida.

Una nacidn es prdspera o retrasada seglin el grado-
de desarrollio econdmico y social en que se encuentran Jos in
dividuos gque la integran. En nuestro pais ya sabemos la sji -
tuacién prevaleciente.

E1 Conde Ledn Tolstoy, autor de "LA GUERRA Y LA --
PAZ", dice: "Habrd paz siempre que los indivicduos produzcan-
por si mismos integramente 10 que ccnsume". En México, un --
elevado ndmero, vive a expensas de l1os que -trabajan, pero en
la mayorfa de los casos no es por holganza, sino por la fal-
ta de los medios necesarios. Y lo vemos prdcticamente conve]
éxodo triste de nuestros campesinos, al vecino pafs.
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De acuerdo con lo anterior, mucho le guada 2 la -
Revolucidn por programar y practicar, principaiments hacia-
el campo es donde dabe encauzarse esta accidn, puas la base
de la economia nacional es la economia agriccla, y si la -
primera no es debidamente atendida, por consecuencia estars
mos desatendiendo la segunda. Es pues la agricultura, base-

.indispansable para la industrializacidn del pafs.

Es importante también resolver &1 problema de la-
desigualdad de tenencia de la tierra, ya que las dos princi
pales formas de tenencia de 1a tievrra, fruto de la Reforma-
Agraria y conquista de los campesinos es su ltucha por la --
tierra, pequefia propiedad y ejido estédn en una §ituacidn --
desventajosa, respecto a la otra forma qe\tenencia que Sub-

siste a pesar de que a través de la historia de léxico se -
ha tratado de erradicar la Gran Propiedacd o Latifundio. Pa-
ro aln si se hace una comparacién entre la pequzsfa propis -
dad y el ejido y el papel que juegan ambos en el desarrallo
agricola del pafs, se obtiene todavia una relacidn més des-
favorable para el ejido, ya que su tédcnica més deficiente -
da explotacidn trae comoc consecuencia unra menor productivi-

dad.

1"

Ahora bien, existe la idea muy generalizacda d
que el ejido es menos conveniente que la pequefa propiedad,

idea que es falsa, porque al hacer esta comparacidn se d

b

ben tomar en cuenta los factores en contra que ha tenido al
ejido desde su origen, como son: la peguefia superficie dz -
tierra de que estd dotado, la mala calidad de la tierra, --
falta de crédito oportunc, discriminacidn en 21 agua para -

riego y otras.

La pequefia propiedad ha resultado en muchas oca -
siones mds productiva que el ejido, por lo que ciertos gru-
pos la podrian poner como modalo de explotacidn, afirrancc-

a
que la falla de la Reforma Agraria estd en el ejido, pero -
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al analjzar que 1o mds importante desde el punto de vista -
econémico es la explotacidn de la tierra, que la forma de -
tenencia de la misma, lo que debe atacarse y de manera radi
cal, es precisamente la falta de organizacidn en la explota
cién agricola, en este caso de la explotacién improductiva-
y por lo tanto antiecondmica del ejido, independientemente-
de la forma de propiedad de la tierra, ya que lo que debe -

i

importar &5 la manera de distribuirse el producto de la tig
rra, que no sean unos cuantos los que se apropien de las --

utilidades, y 10S que trabajan se quedan sin nada, sean o -
né dusfios de un pedazo de tierra (en vista de que actualmen
te como ya se habfa dicho antes) ha 1legado a ser mds lucra
tivo, ser duefio del producto de la tierra que de la tierra-
misma, an este.caso los que compran las cosechas a tiempo,-
los usureros, 10s que van a medias, etc., que se quedan con
las cosechas de los ejidatarios.

Para resolver el problema ha que se ha llegado --
por. 2]l desarrollo mismo de la Reforma Agraria, que ha aten-
dido mds al factor politico que al econémico en el reparto-
de la tierra, y que ha originado el fendmeno contrario al -
Latifundismo, perc no menos perjudicial a la economfa del -
pais, como es el de la "pulverizacién de la tierré“, (credn
dosa los Minifundios hasta con media hectdrea de tierra); -
es drgente e inaplazable, integrar empresas agricolas que -
permitan el aprovechamiento dptimo de los recursos natura -
les, la técnica y la fuerza de trabajo, que vengan a elevar
la productividad del ejido y permita al campesino su mejora
miento econémico, politico y cultural.

De To expuesto se deduce que el ejido tiene enemi
gos no sélo en los grandes prcpietarios, sino también entre
los pequefios propietarios, que como ya es sabido en muchas-
ocasiones lo son idnicamente de nombre, ya que poseen lati -
fundios disfrazados de pequefias propiedades y muchas veces-
son Onicamente presta nombres de latifundistas, tanto nacig



o
o

nales como extranjeros. Sin embargo, los auténticos pzagu=zfics
propietarios también deben organizarse (puesto que su situa-
cidn es similar a los ejidatarios) en explotaciones de tipo-
cooperativo para la obtencidn de mayores rendimientos y por-
lo tanto, de ingresos y contribuir al proceso de capitaliza-
cidn del pais, que sdlo puede lograrse con la inversidn pro-

.
.ductiva. Como se ha explicado al principio de este trabajo -

1 da 1na idata
& -G L ER R R VR P

[p]

. . . - X P
el sector s 23 rics es el mids atrasado f(en tirmings

W

—y

generales) en el pa

bilidades de su organizecidn colectiva, para gqus salgan de -

s, por 1o que sg tratard sobre las posi-

hel

sus condiciones de miseria en que se encuentran, asimismo --
que sea mds productiva la explotacidn ejidal.
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