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1. INTRODUCCION

La sctividad agricola en el municipio de los cabos se ha desarrollado en
pequeias areas, mismas que se destinan a la produccién de cultivos como;
basicos, frutales y hortalizas, de donde se mantienen diferentes grupos de
campesinos con marcado arraigo a su campo, con practicas tradicionales
en sus labores, sin tener una organizabién para el trabajo en conjunto vy
que por sus bajas condiciones econdmicas nos le ha permitido participar en
el desarrollo productivo que exige el medio moderno, quedéndose
estancados, no en la produccién, pero s{ en el conocimiento de las
exigencias que los mercados han venido teniendo dia con dfa, siendo
obsoletos sus mecanismos de venta, vé que estan acostumbrados a que los

compradores lieguen a su parcela.

No toman en cuenta la competencia que se presenta con los comerciantes
que traen _los mismos productos del exterior, sin considerar, ademas,
que las exigencias en los satisfactores de su familia han crecido y estos
son acordes al desarrolio moderno, y que con sus condiciones econdmicas

no les es posible satisfacer.

Tanto las condiciones naturaies y geograficas, como el desarrolio industrial
turistico que esta teniendo e municipio, han hecho que las diferentes
culturas que arriban a este fugar turistico sean influyentes en la juventud,
sin escapar de este efecto tos hijos de los campesinos, mismos que tienden
a emigrar a las areas urbanas en busqueda de mejores perspectivas.

Actuaimente el campesino esid pasando por una serie de condiciones para
poder alcanzar el bienestar de su familia mediante el trabajo que siempre ha

sabido hacer ; que es labrar la tierra y hacerla producir.
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{nciertos en su destino, exclaman en repetidas ocaciones ante diferenies
instancias, tantoc de gobierno coma gremizles, que necesitan apoyos rezies
para salir adelante y que no encuentran la solucién a sus problemas.

Por otra parte, el gobierno por conducto de sus dependencias que se
dedican a la atencion del campesino, estructuran programas y mas
programas, recomendando en todo momento que para salir adelante el
campesino se tiene que organizar y establecer proyectos productivos

viables.

Cada institucién da sus recomendaciones por separado, y aunque &s:as
tienen buena intencién, requieren de una planeacién coordinada entre las
instituciones participantes y los productores, ya que estos uitimos muestran

aun no entender las politicas modernas que pretenden beneficiarlos.

1.1- Importancia vy justificacion

E! presente trabajo pretende aportar una estrategia para ilegar a organizar a
los productores de las diferentes dreas agricolas ubicadas en el municipio
de los cabos, aprovechando su potencial productivo y {a ubicacién de areas
afines, ademds de hacer -participar de manera coordinada a todas las
instituciones de gobierno que tienen como abjetivo atender al campesino,
partiendo de la iniciativa de los productores y de las disponibilidades
presupuestalés que se destinen.

Las 4reas agricolas en explotacién son pequefias, cc;n siembra de
diferentes cultivos en cada parcela, las que se denominan " reas agricolas
con minifundio parcelario”, de aqui el pequefo productor._

v



A lo anterior se le suma la falta de organizacién para !a produccion y
comercializacion de sus cosechas, resultando dia con dia un deterioro en ia
economia del campesino hasta declararse impotente para subsistir con el
trabajo del campo e incrédulo ademas de los programas que el gobierno
propone para su beneficio. En esta condiciones se encuentran 832
campesinos con un potencial de 2 627.2 has. regabies, distribuidas en 15
ejidos y 22 pequeinas propiedades, mismos que en los Gltimos cinco ciclos
agricolas {1990 / 1994} han venido trabajando una superficie de 1 200.C0
has. en promedio, obteniendo bajos rendimientos y dificultad en su

comercializacion.

1.2 .- OBJETIVOS

General :

Establecer, con la participacién coordinada de las instancias de gobierno
res‘p‘onsables del fomento y regulacion de las actividades productivas del
camp6 agropecuario, una estrategia de organizacion para el desarroilo de
las 4reas agricolas del municipio de los cabos, mismas que se caracterizan

por su minifundio parcelario.

Especificos :

*Consolidar la participacion del productor con los programas de apoyo que

fomenta el gobierno.

‘Determiﬁar una homogeneizacién de dreas productivas afines.

*{_a organizacién de los productores, en figuras asociativas de acuerdo a
sus condiciones econdmicas que pueden ser; Sociedad de Solidaridad
Social, Sociedad de Produccién Rural y Asociacién Rural de Interés

Colectivo.



* Conjugar los programas de inversién y financiamiento que el gobiernc
realiza para el campo, mediante 3 permanente coordinacion
interinstitucional e instituciona! asi como con todos los que participen en et
desarroilo agricola.

Lo anterior con la iniciativa de los productores, la participacién de las
instituciones del gobierno con la planeacién de! desarroflo def estado y con
conocimiento de todas las partes del impacto productivo que se obtendrd
para beneficio del desarrollo agricola de las comunidades y por ende de la

econaomia de los campesings.

1.3 .- Hip6tesis

La organizacién entre los campesinos para la pilaneacién produccién y
comercializacién,- les permitird avanzar en el desarrollo productivo vy
negociar de manera directa y concertada la comercializaciéon a nivei
volumen.

Los acuerdos de direccién productiva gue tengan las organizaciones de
campesinos, les permitird negociar los servicios de inversi6bn vy
financiamiento que las instituciones de gobierno tienen establecidas para el
desarroflo agropecuario, facilitando con eilo la .intervencién de estas con

prioridades establecidas por los propios campesinos.

Los campesinos organizados para la produccién alentardn la coordinacién
institucional y la mezcla de recursos econdémicos, resaitando la

corresponsabiiidad de las partes.



2. - REVISION DE LITERATURA

2.1.- LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADQ:

"LA ORGANIZACION PARA Y POR LOS AGRICULTORES."

Weitz {1981) menciona que la organizacion de los productores
agricolas, ya sean campesinos o agricultores, constituye otro pre-
requisito para la transformacién del sector. La transicién de la
agricultura tradicional de subsistencia a una agricultura diversificada
comercial demanda estructuras organizacionales que garanticen el
mantenimiento de un vinculo reciproco entre productores individuales
y el sistema de soporte.

Tales estructuras prestaran asistencia ai campesino tradicional en su
adaptacion a los cambios necesarios en el nivel de su granja
individual y dentro de !a comunidad rurai. La mayor parte de los
programas de desarrollo de &reas rurales prescriben la estructura
organizacional cooperativa como el principal instrumento para la
transformacién, renovacién y expansién del sistema de soporte
vigente.

Las cooperativas relacionadas con el sistema de soporte pueden ser
divididas en dos grupos, cada uno de los objetivos y funciones
diferentes: el primer grupo incluye las codperativas que funcionan a
nivel de aldea mientras que el otro abarca organizaciones
qooperétivas que trascienden los limites de la aldea misma. Las
cboperativas en esta ultima categoria proveen servicios y funcionan a

nivel de rama de produccién o de sector.



Este tipo de organizacion no es necesariamente mejor para el
agricultor individual que cualquier otro proveedor de servicios, ya sea
de cardcter pdblico o privado y por lo tanto su calidad deberd ser
juzgada para cada caso en particulsr con base en sus propios
méritos: su eficiencia , en comparacién con otros provéedores y en
la medida en que responde a las necesidades e intereses del

agricuitor.

El tipo de cooperativa mencionado en el primer grupo, es decir, la
cooperaiiva a nivel de aldea es en cambio esencial para la
transformacién de la economia agraria. En_los paises en vias de
desarrollo el agricultor es aiin incapaz de obtener los servicios
necesarios para la transformacién de su granja dado que carece de la
destreza, medios y poder necesario para confrontar de igual a igual a

los proveedores de servicios.

Al no existir competencia entre proveedores de servicio, estos
imponen sus propios términos al productor y en vez de prestarie
servicios, muy frecuentemente io expiotan.

Para cambiar radicalmente esta situacién es necesario que ios
agricultores mancomunen sus esfuerzos y establezcan su propia
organizacién, cuyo poder y volumen de operacion les permitiré hacer
frente a tales proveedores. La cooperativa a nivel de aldea es una

organizacién de esta indole.
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La cooperativa a nivel de aldea debe cumplir tres prerequisitos: en
primer lugar debe proveer todos los servicios requeridos por el
agricultor, 0 sea que serd una organizacion de propdsito muitiple.

En segundo lugar debe constituir un ente estatutario reconocido
oficialmente como representante de los agricultores por todas las
organizaciones de servicios y con ese cardcter, recibird el respaldo

de las agencias gubernamentales.

Un firme y sostenido apoyo oficial a las cooperativas de aldea es
indisbensable, particularmente durante los primeros afios de su
existencia En tercer lugar, la aldea cooperativa debe ser la ulnica
organizaciéon que provea servicios en la aldea. Todos los

agricultores deberdn obligatoriamente afiliarse a la cooperativa,

independientemente del tamafo de sus granjas”.

2.2.- EL CONCEPTO DE LA PLANIFICACION, PARTICIPACION
LOCAL Y DESCENTRALIZACION DEL GOBIERNO.

"DESCENTRALIZACION DEL GOB!ERNC"

Weitz {1991) hace los siguientes comentarios sobre este tema :

"Debido a razones historicas, la organizacidon del gobierno en la
mavyoria de los paises en vias de desarrollo es de caracter centralista.
La toma de decisiones y el poder ejecutivo tienen su asiento en la
ciudad capital y muy frecuentemente estdn en manos de personas
carentes de un conocimiento directo de las condiciones

prevalecientes en el interior del pais.



Cada ministerio actia en forma independiente, con base en un una
cadena vertical de autoridad.

Muchos paises han tomado conciencia que el alcance de los objetivos
del desarrolio depende de la coordinacién entre los diferentes

organismos gubernamentales.

Las ideas y sugerencias originadas en el campo deben escalar todos
los esiabones dentro de un ministerio y aun alcanzando el tope es
dificil procurar ia evaluacion y coordinacién con otros ministerios.

La imperfeccidn de la estructura administrativa gubernamenta! resuita
particularmente evidente cuando se intenta planificar e implementar

proyectos de desarrolio regional, debido a dos razones principales:

La primera es que los funcionarios directamente involucrados en
proyectos regionaies carecen frecuentemente . de la autoridad
suficiente para tomar decisiones, mientras que aquelios con poder de
decisién residen en la ciudad capital. Asimismo, las oficinas en el
campo solo sirven como fuente de informacién e instruccion y no
constituyen centros de toma de decisién.

La segunda razén es que los diversos organismos gubernamentales

asignan prioridades diferentes a ios distintos proyectos.

Cada organismo determina su propia escala de prioridades y con base
en ésta asigna su presupuesto y personal para las diversas

operaciones de desarrollo.
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Las incongruencias resultantes de la falta de coordinacién de las
actividades en los diferentes sectores saltan & la viste

particularmente en la esfera de la planificacion fisica.

A fin de salvar las dificultades causadas por el conflicto entre las
necesidades de desarrollo y la estructura de organizacién
convencional de la administracién gubernamental, muchos gobiernos
iniciaron una buasqueda de otros modelos de organizacion. La
solucién consiste en el establecimiento de autoridades especiales de

desarrolio.

En tales circunstancias es posible "expropiar™ por asi decirlo, toda
una area de desarrollo de manos de las diferentes dependencias
gubernameniales, transfiriéndolas a la responsabilidad y tutela
exclusiva de una autoridad organizada para este propésito. -
Obviamente, se trata de una "expropiacién™ de orden sélo temporal.
Luego de un periodo de desarrolio intensivo, el énfasis es trasladado
hacia una administracidon normal de las actividades ordinarias de
servicio.

No obstante, los factores sociales son aparentemente los que ejercen
la mayor influencia sobre la duracién del periodo de transicién. La
disposicién y habilicad de la poblacion local para asumir la
responsabilidad de las actividades de produccion y servicios
econémicos dentro de su comunidad y en la region en su totalidad,

constituye un factor sin importancia”.



2.3.- LA ORGANIZACION DE LA AGRICULTURA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO.

"LA ORGANIZACION PARA ADAPTARSE AL DESARROLLO
ECONOMICO"

Schultz (1974} al realizar un estudio encontr_d que el desarrolio
-econémico origina ciertas tensiones y esfuerzos en el proceso de
ajustes de la economfa, especialmente en la agricultura. Antes de
examinar estos ajustes y sus relacior-wes con la organizacién
econdmica, es bueno volver a subrayar la dependencia creciente de
la agricultura de! resto de la economia y con tal objeto hace los
siguientes comentarios:

A medida que ha crecido la dependencia de las familias agricolas de
las ventas y de las compras, se han wvuelto esas familias mdas
vulnerables a los dafios deri\)ados del funcionamiento insatisfactorio
de otras partes de la economia. El bienestar de ia mayor parte de las
familias agricolas esta -ahora directamente enlazado con las
decisiones de otras empresas, que afectan la produccién, el consumo
y los ahorros.

La experiencia de los anos de interguerraé indica que la agricultura
‘estadounidense ha pagado a veces muy cara su dependencia del
sistena de cambio.

A pesar de haber sostenido su produccién de un gran volumen de
alimentos y fibras, con una eficiencia creciente, los agricultores se .
han encontrado acosadds por las fluctuaciones de otros sectores de

ia economia.
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No es raro que la poblacion agricola se haya organizado tratando de
aligerar las cargas que la economia de cambio le coloca encima”™.

Los agricultores de las fincas mas comercializadas estan organizados
en grupos de acuerdo con su producto y en organizaciones generales
agricolas; sus problemas de precios y de ingreso ﬁan logrado asi una

fuerte representaci6n y expresién,

~ 2.4.- FOMENTO DE LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS".

Schickele {1982) considera que la organizacién cooperativa es un
medio de dar a un pequeino grupo de productores y consumidores
las véntajas de las operaciones en grande escala y mayor fuerza para
defenderse en sus transacciones. Ademas afirma que en los Estados
Unidos de América las cooperativas han contribuido mucho al
progreso econémico de las granjas familiares, especiaimente en el
ramo de ventas y que las cooperativas difieren de las sociedades
mercantiles en varios aspectos fundamentales: las cooperativas
tienen una direcciébn democratica; cada socio tiene derecho a un
voto, sin importar su participacién en el capital. La cooperativa sirve
a. sus clientes, socios 0 no socios, de acuerdo con el uso que cada
quien haga de la cooperativa, en vez de que ésta lucre como lo hacen

las companiias.

En contraste, una compania tiende a centralizar la administracion en
un cuerpo directivo y a reducir al minimo la intervencién de ios
accionistas, !a mayoria de los cuales no estd familiarizada

personaimente con los problemas administrativos de la compafifa.
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Este autor hace los siguientes comentarios sobre las cooperativas :

Dos de las caracteristicas de las cooperativaS: la ayuda mutua entre
individuos en posiciones econdmicas débiles, y la administracion
democratica descentralizada mediante las relaciones activas de unos
socios con otros, son peculiarmente adecuadas para determinadas
necesidades de la agricultura tipo familiar. La tercera caracteristica, la
desventaja de no tener acceso al mercado de capitales, ha requerido
algun auxilio de parte de! gobierno. Estos tres aspectos contribuyen a
que las organizaciones cooperativas agricolas ameriten, a los ojos de
los legisiadores, que se las fomente mediante disposiciones del

gobierno.

El cooperativismo, como forma de organizacion de negocios en la
agricultura, quizé estd todavia lejos de haber agotado su posibie
alcance, pues es muy prometedor como ﬁedio de alcanzar dos fines
diferentes.

Uno consiste en dar a los agricultores un poder de equilibrio en el
mercado, el otro en Hlevar a los labradores las ventajas econdomicas
de la técnica, en una escala que ellos no ‘pueden lograr

individualmente dentro de sus pequenas granjas familiares.

Puesto que ambos fines van de acuerdo con el bienestar econémico
general, la politica oficial de estimular a los granjeros para la
formacién de empresas cooperativas parece justificada, a condicién
de que el cooperativismo muestre ser un medio eficaz y que los
agricuitores necesiten aiguna clase de'ayuda para organizar y

financiar sus cooperativas”.
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2.5.- El Articulo 27 Constitucional reformado aporta los siguientes
beneficios a los trabajadores del campo ( S.R.A.,1992) :

En la "PRESCRIPCION VII", menciona que La Ley, -con respeto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan en el aprovechamiento de sSus Tecursos
pfoductivos. reguiard el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parceia. Asimismo
establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con e} Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras.

En el Articuio 4° TITULO SEGUNDQ, referente al DESARRQLLO Y
FOMENTO AGROPECUARIOS, menciona que el Ejecutivo Federal
promovera el desarrolio integral y equitativo del sector rural mediante
el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales
para elevar el bienestar de la poblacion y su participacion en fa vida
nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de
politicas de desarroilo y fomento at campo, las cuales serén
concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacion.

El Articulo B0, cita que las dependencias y entidades competentes de
la Admihistracién Puablica Federal buscaran establecer ias condiciones
para canalizar recursos de inversidn y crediticios que permitan la
capitalizacién del campo; fomentar la conjuncién de predios vy
parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo de asociaciones
con fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios y cualquiera de éstos entre si; promover la investigacion
cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados entre todos

ios productores rurales.
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Apoyar la capacitacion, organizacidon y asociaciéon de los productores
para incrementar la productividad y mejorar la produccion, la
transformaciéon y la comercializacién; asesorar a los trabajadores
rurales y llevar a cabo las acciones que propicien el desarrolio social
y regionalmente equilibrado del sector rural,

La Ley Agraria en el Titulo Tercero Capitulo I, de las tierras Ejidales,
Seccién primera, Disposiciones Generales, Articulo 50, menciona que
los ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de ejidos,
asociaciones furales de interés colectivo y cualquier tipo de
sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no
estén prohibidas por la Ley, para el mejqr aprovechamiento de las
tierras ejidales, asf como para la comercializacién y transformacion de
productos, la prestacién de servicios y cualesquiera otros objetos que
permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades.
Pohoryles (1982) al hablar sobre el Cooperativismo y Desarrolio
Rural cita un enfoque conceptual at problema de! Desérrollo Rural en
los siguientes términos:

"La asimetria existente entre el crecimiento econdmico global y el
mecanismo de distribucién de sus beneficios, constituye uno de los
problemas méas complicados en la teoria del desarrollo. Este
fenémeno encuentra una expresidn singuiar en el crecimiento
econdémico de areas rurales, donde la estructura atomizéda de tlas
granjas como unidades de produccion prévoca un deterioro de los
resultados econdmicos. De aqui la necesided de establecer una
infraestructura institucional socio-técnico y legal capaz de constituir
et fundamento y el marce para la organizacion de la produccion

agricola.
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En tales condiciones, la estructura cooperativa constituye un marco
de suma importancia, que coordinado con el Gobierno, es capaz de
encauzar Ja produccién agricola a través de canales adecuados a las
necesidades de la sociedad, a la vez permiten a ésta compartir los
beneficios de! desarrolio.

En realidad, ef problema precedente es sumamente complicado; su
solucién demanda un sistema de organizacién socioeconémico que
comprenda principios de eficiencia econdmica, decencia moral,

justicia social y administracion democratica.

La inclusibn de estos cuatro elementos en el sistema garantiza un
equilibrio entre los aspectos sociales y econémicos que participan en
el proceso de desarrolio y de ese modo evita el predominio

econdmico por medio del igualitarismo compuisivo.”

Pohoryles (1982} también menciona que las caracieristicas mas
sobresaliente de la agricultura israeli es el patrén organizacional de
sus actividades econdmicas y sociales.

Dos sistemas cooperativos ya fueron desarrollados en israel: el
"Kibutz", unidad colectiva integral y el "Moshav" bésado en el

abastecimiento y comercializacién en forma cooperativa.

Ambos patrones son unicos, no sofo por el tipo de actividad
econémica que realizan sino también por la elaboraciéon de un nuevo
sistema conceptual del desarrollo donde la agricultura goza de una

posicién de prioridad.
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El tamano promedio de la unidad famitiar de la aidea tipo maoshav es
menor y alcanza unos 5-6 has., pero debe sefialarse que en el
"Moshav", la unidad de produccidn constituye parte integral de una
comunidad cooperativa que provee a cada unidad de economias de
escala en lo que se refiere a realizar ciertos cuitivos en forma~
cooperativa, mejoras tecnoldgicas, instruccion y extensidn agricola,

abastecimientos de insumos y comercializacién.

La direccién del Kibutz™ implica la coordinacién de un amplio espectro
de actividades econdémicas y especialidades y requiere personal
directivo altamente especializado.

La estructura social de! "Kibutz", permite designar competentes en
puestos directivos sin que surjan probfemas de salarios { ya que los
miembros del Kibutz no perciben salario), ademds , el kibutz cumple
también funciones de autoridad local y proporciona servicios pubiicos
1ales como: educacién, salud y otros.

La modernizacién de la agricultura va mas alld de la introduccién de
agrotecnologias mejoradas; implica una mejor distribucidn del trabajo
entre las diferentes etapas de la produccion, el abastecimiento vy la
comercializacién, e implica inclusive el alcance de autonomia de cads
una de las diferemes actividades relacionadas con la produccién .

agricola.
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3. - MATERIALES Y METOCOS

Los materiales que se utilizaron fueron los siguientes :

a).Cartografia editadas por el instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica.

b).Estadisticas de produccién agricola de la S.A.R.H.

c).Estadisticas climatoldgicas de la Comisidn Nacional del Agua

d}.Normas de operacion para la inversién y financiamiento de las diferentes

intituciones de gobierno que atienden el campo.
3.1.- Fisiografia de la regién

La investigacidn se realizé en ei ambito territorial del municipio de los cabos
en el estado de Baja California Sur, el cual tiene las siguientes
caracteristicas fisicas.

3.1.1.- LOCALIZACION.

£! Municipio de los Cabos, esté localizado en las coordenadas geogréficas
extremas; al norte 23° 39', al sur 22° 53’ de latitud norte al este 109° 25’
y al oeste 110° 07’ de longitud oeste, al sur del Estado de Baja California
Sur a 180 Kms de la ciudad capital La Paz, te-niendo su cabecera
municipal en la ciudad de §an José la que se encuentra a una altitud de 20
metros sobre el nivel del mar, cuenta con 3 Delegaciones Municipales,
Cabo San Lucas, con una altitud de 20 msnm, Miraflores con 220 msnm y

Santiago con 120 msnm..

Limita al norte con el Municipio de la Paz y.el Golfo de California, al este
con el Golfo de Califarnia al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste con el
municipio de La Paz y el Océano Pacifico.

Su extension territorial es de una superficie de 3451 Km2, que representa
el 6.4 % de la superficie del estado y con 172 Kms de litorales. (fuente

INEGI 1993)
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3.1.2.- POBLACION
Se cuenta con una poblacién total de 43,920 habitantes de ios cuales
23,105 son hombres y 20,815 son mujeres, de acuerdo al censo

poblacional de 1993 realizado por INEGI.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA.

ACTIVIDAD ECONOMICA NUMERO DE PERSONAS

F M SUMA
SERVICIO RESTAURANTE Y
HOTELES. 989 2,359 3,348
CONSTRUCCION 45 1,998 2,043
AGRICULTURA- GANADERIA
SILVICULTURA 87 1,764 1,851
SERVICIOS PERSONAL
MANTENIMIENTO Y OTROS 436 1.254 1,690
COMERCIO 569 1,056 1,625
INDUSTRIA
IMANUFACTURERA 143 802 945
TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES 98 846 943
SERVICIOS COMUNALES Y
SOCIALES 435 345 780
ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEFENSA 147 506 653
SERVICIOS FINANCIEROS 93 213 306
SERVICIOS PROFESIONALES Y
TECNICOS 47 175 222
ELECTRICIDAD ¥ AGUA 12 95 107
[MmERiA - -

fuente INEGI, censo poblacional 1333.



3.1.3.- PROPIEDAD DE LA TIERRA Y SU DISTRIBUCION .

DESTINO DE TOTAL EJIDAL PEQUENA
SUELO HAS (18 EJIDOS) PROPIEDAD
AGRICOLA 3,070 2,361 709

GANADERO 307,520 113,143 194,377
ASENTAMIENTOS
ESTEROS Y OTROS 34,510 11,793 22,717

SUPERFICIE TOTAL 345,100 127,297 217,803

fuente INEG! 1993

3.1.4.- COMUNICACIONES

El  municlpio de los cabos esta comunicado con el resto del estado,
con el estado de Baja California Norte y con el estado de California
USA por medio de la carretera transpeninsular, cuenta ademas con un
aeropuerto internacional con arribo y salida regular de vuelos hacia la
capital del pafs, Mazatlan, Guadalajara, Tijuana, algunas ciudades de USA
-y de Canada.

Asi también con los servitios de telecomunicacién, con enlace de
microondas en todo e! municipio usandose la telefonia rural, en las
comunidades mas apartadas. ias- comunidades y rancherias cuentan
caminos de terraceria.

En el 4rea de San José y San Lucas se cuenta con servicio de teléfono
celular, la zona de la costa dei Golfo de California esta unida a San José
por camino de terraceria y de éste a San Lucas los une una carretera
pavimentada de cuatro carriles,

Para la deteccién, ubicacidn y observancia de ios fenémenos
meteorolégicos que amenacen la peninsula por éste fugar, se cuenta con un
radar ubicado en Cabo San Lucas.

tuente ASA, SCT, CNA, SOP
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3.1.5.- VEGETACION

Existe una superficie de agostadero de 298,954 Has., la cual estd
conformada por vegetacién de composicién fioristica variada, donde se
encuentran principaimente 2 tipos de vegetacién como selva baja
caducifolia siendo estas: a) Una Asociacién de &rboles hasta de 12 metros
de altura y arbustos altos hasta de 4 metros y algunas cactaceas aitas
predominando especies como palo brasil {Haematcxilon brasiletto), palo
blanco (Lysiloma céndida), palo escopeta (Albizzi occidentalis}, higuera
silvestre, limoncilio y algunas gramineas como zacate magnate, zacate
liebre y zacate punta blanca.

b) Un matorral arborecente que esta formada por una Asociacién de arboles
pequefios siendo las especies mas predominantes, palo de arco (Tecoma
stans}, torote {Bursera adrata), palo mauto {Lysiloma divarirata), mezquite,
jojoba (Simmondsia chinensis), damiana (Turnera diffusa} y entre las
cactaceas la pitahaya agria (Machaeroce reusgummosus}, pitahaya duice
{Lemairocereus thurberi}, choya y el cardén (Pachycereus pringlei}.

Es importante mencionar que en la sierra de la laguna existe
aproximadamente una superficie de 7,500 has, con vegetacién de encino
{Quercus devia) y pino (Pinus cembroides;. {fuente SAhH 1983

actualmente SAGAR})

3.1.6.- HIDROGRAFIA,

Los recursos hidraulicos superficiales se componen bésicamente del Arroyo
de San José del Cabo, el cual solo llevan agua durante el periodo de liuvias,
al igual que los arroyos de Santiago, Los Martires, Las Ardillas, San Luis v
la Fortuna, fuentes de aporte principal para la recarga de los

acufferos.(fuente C.N.A.1993)



Existen 6 cuencas subterrdneas de las cuales la mas importante por su
tamaiio es la de San José del Cabo, siguiendo en importancia Santiago,
Cabo Puimo, San Lucas y Migrifio, con recarga y extraccion de acuerdo al

balance realizado por la Comisién Nacional del Agua en 1993 como sigue ;

RECARGA Y EXTRACCION SUBTERRANEA ANUAL
MILLONES DE METR%S CUBICOS )
NOMBRE DE__ |[RECARGA "USO / EXTRACCION !
LA CUENCA AGROPEC. [A. POTABLEINDUSTRIA] SUMA |
ISANTIAGO 25.00 6.30 1.50 0.20 8.00
[SAN JOSE 23.80 7.20 11.50 0.10 18.80
ISAN LUCAS 1.00 0.10 0.40 0.20 0.70 !
ICABO PULMO 1.70 0.20 040 | 0.00 0.30 |
IMIGRINO i 0.30 0.20 000 | 000 ' 0.20 |
] T ;
TOTAL . 518 | 14 . 135 050 | 28.00

El balance esta clasificado de Ia siguiente manera:

ICUENCA BALANCE

i ] -

j

ISANTIAGO ISUB-EXPLOTADO

SAN JOSE |[RESERVA PARA AGUA POTABLE
CABO SAN LUCASISUB-EXPLOTADO

ICABO PULMO  ISUB-EXPLOTADO

fuente Comisidn Nacional del Agua
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3.1.7.- OROGRAFIA

Esta parte de la peninsula, se ubica en la discontinuidad del Cabo, con
clase de topoformas bajas de llanuras, lomerio con cafiadas escarpado,
lomerio de bajadas tendidas, mesetas con bajadas complejas, meseta con
cafiada compleja, sierra con lomerio baja de laderas tendidas y sierra aita: la
cual esta constituida por la unidad orogénica, conocida éomo sistema
californiano o como sierra de San Lazaro, encontrandose también ia regién
geogréafica de la vertiente central californiana recorrida por el arroyo San
José.

Los principales aspectos de la geologia, son dos grandes fallas, la primera
se extiende de Bahla las Palmas a Bahia Sgn José del Cabo, la segunda se
desplaza del sur de Punta Arena al arco del Norte de Santa Catarina vy la
parte mas acontecida se localiza en el arco de la sierra de la laguna. (fuente

INEG! 1993)

3.1.8.- TOPOGRAF{A.

Estd formada por sierra alta escarpada con altas pendientes en la Sierra de
San Lazaro, la Laguna y San Lorenzo encontrandose alturas que varian
desde el nivel del mar hasta 2,164 metros en las sierras antes mencionadas

localizandose agui el cerro mas elevado del Estado.{fuente INEG! 1993}

3.1.9.- SUELOS

En su mayoria son suelos de unidad regosol con textura gruesa y en menor
escala tipo litosol principalmente en la zona montafiosa, las fases fisicas en
su mayor parte son; litica y pedregosa y la fase quimica es sodica hasta
100 cms., con una saturacién de sodio intercambiable de! 15 al 40% y con

textura media superficial de 30 cms. de! suelo. (fuente INEGI 1993)
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La textura de los suelos es variable formado por terrazss marinas, gravés,
arenas, aluvién, medanos y salitrales, encontrandose dentro de esta
clasificacion suelos aptos para las actividades agropecuarias vy

forestales(fuente. INEGS 1993]).

3.1.10.- CLIMA

Los tipos de clima que se tienen segin Koppen son CWOB(C) Templado
con'lluvias en verano BSIHW(c) seco con lluvias en verano, Bw(h ') WW(e)
muy seco y desértico, BS {h*) HW(e) seco o estepario y BW(h ") HW muy
seco o desértico, presentdndose liuvias en verano con presencia de niebla
en la zoné del pacifico con vientos dominantes del Noroeste. (fuente
Cartografia INEGI,19983) -

3.1.11.- PRECIPITACION

Lés lluvias se presentan principalmente en verano e invierno, en los meses
de julio, agosto, septiembre y parte de octubre, acentuadndose a finales de
agosto y principio de septiembre a consecuencia de las perturbationes

ciclénicas en el Océano Pacifico.(cuadro 1)

Precipitacién media anual en milimetros registro de 1989 a 1993.

ESTACION MAXIMA MINIMA ANUAL
SAN JOSE 166.6 3.0 444.8
SANTIAGO 119.9 1.0 412.3
SAN LUCAS 227.6 1.8 279.4

La media anual en el municipio de los cabos es de 343.2 mm. {fuente
Comisién Nacional de! Agua.1994)
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Temperatura en °C y Precipitacién Pluvial en mm. registrada en 1993 en
puntos estratégicos del municipio considerados por la Comisién Nacional
del Agua gerencia en Baja California Sur

[ANO 1983/MES Estacion San José
oo 1 MM IMaximaMinima Media [Preci
Enero [32.5 10.0] 21.2] 44.0
Febrero [30.0 100! 192! 00
Marzo |31.5 9.5 223 0.0
Abrit [33.5 12.0] 226] 0.0
Mayo [33.5 15.07 232! 0.0
Junio {34.5 18.51 26.6] 0.0
Jutio [36.0 180! 2797 0.0
Agosto [37.5 20! 296(147.0
Septiembre [35.0 210! 27.3.109.0
Octubre [35.5 140! 264] 25
Noviembre |32.5 125 22.4i*628.
Diciembre }29.5 0! 206! 0.0]

*extragrdinacia por inflyencia de una depresian.

IANO 1993/MES | Estacion Santiago
°C / MM___ |MaximalMinima Media_|Precip
Enero| 320] 35! 191! 287
Febrero] 34.5 3.5i 18.6 0.0
Marzo| 380! 25! 203! 0.0
Abril] 415 6.0 234 0.0
Mayo] 420{ 10.0] 247! 0.0
Junio] 430! 125 285 1.3
Julio] 425: 195' 299! 953
Agosto| 425! 21.0° 30.7] 68.8
[ Septiembre| 2385, 185 28.4. 1276
| Octubre] 39.5: 90! 266 469
' Noviembre| 350° 7.0' 22.2' 189.7
i Diciembre| 3301 65 199/ 03

IANO 1993/MES Estacion San Lucas j
°C / MM __ |MaximaMinima Media |Precip |

j Enero] 310! 10.0. 1971 5.0
Febrero| 33.5. 100° 197! 0.0
Marzo| 340/ 90, 211 0.0
Abrii] 340] 10.0. 2298 0.0
Mayo! 37.5! 12.0° 243 0.0
Junio] 3801 14.0° 272 0.0

Julio] 390! 180: 285/ 0.0!
Agosto! 400! 21.0: 296 125.0!
Septiembre| 37.0! 210. 38.2| 112.0
Octubre| 38.0! 150; 28.0] 0.0
Noviembre] 33.0) 120: 23.1: 381.0

Diciembre} 32.5{ 120! 223[ 0.0
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3.2.- ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

3.2.1.--COMPOSICION DEL SECTOR AGRICOLA

El sector agropecuario lo compone, productores ejidatarios y pequefios
propietarios, de un total de 1,605 productores agropecuarios gque
conforman este sector en el municipio de los cabos UGnicamente se
dedican a la explotacién agricola 832, de los cuales 693 son ejidatarios y
139 son pequenos propietarios .{fuente D.D.R. Los Cabos SAGAR)

De aquf mismo se tomé el dato de la superficie regabie tanto ejidai como
pequefia propiedad siendo en suma 2,627 has. al ejido corresponde una
superficie de 2,106 has y a los pequefios propietarios una superficie
regable de 521 has.

La explotacién de las tierras se realiza bajo figuras asociativas denominada
Unidades de Riego para el Desarrolio Rural, constituidas de acuerdo a!
capitulo cuarto de la Ley Federa! de Aguas publicada en 1972, mismas que
se encuentran registradas en un padrén nacional de usuarios de S.A.R.H.
ahora SAGAR, siendo 38 asociaciones de usuarios o unidades de riego

constituidas en el ambito del municipio de ios cabos.

El desarrolio agricola esta basado en una agricultura bajo riegp con
diferentes tipos de aprovechamientos hidraulicos, siendo 57 po20s
profundos, 38 pozos a cielo abierto, 4 manantiales y 5 presas derivadoras,
mismos que se abastecen de 4 cuencas hidrolégicas, los cuales tienen una
recarga anual de 50.1 millones de metros cubicos de agua ya que de la 5°
cuenca conformada en el municipio de los cabos {Cabo Puimo) no se

extrae agua para uso agricola.
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A continuaciébn se presentard una recopilacion de datos, que muestran

como esta distribuido el potencial fisico y humano, tanto de organizacion

como de infraestructura con el que llevan a cabo la actividad agricola los

campesinos cabefos.

Con ello se pretende presentar el panorama de la distribucién

de las areas productoras, de acuerdo a caracteristicas tales como ; de la

localizacién, de la disponibilidad de recursos naturales, hidroagricolas, y de

mano de obra, a fin de ubicarnos en e! potencial disponible que debera ser

aprovechado al méximo con la definicibn de estrategias o alternativas

productivas viables, que permitan desarrollar el campo cabefic en su

organizacién y produccién agricola.

RECURSOS FISICOS l
RGANIZACION PARA EL
IEGO DE UNIDADES 38 Asociaciones de usuarios.
UPERFICIE REGABLE 2,627 Has.
ASTO DISPONIBLE 3,382 Lps
)Z20S PROFUNDQS 57
DZ0S A CIELO ABIERTO 38
IESAS DERIVADORAS 5
ANANTIALES 4
ALERIAS FILTRANTES 1
STEMAS CON GRAVEDAD 96
STEMAS CON ASPERSION 6
STEMAS CON GOTEO 2
JPERFICIE CON GRAVEDAD . 2,309.5 Has.
JPERFICIE CON ASPERSION 233.5 Has.
JPERFICIE CON GOTEO 84
JUIPOS ELECTRIFICADOS 52
JUIPOS DE COMBUSTION INTERNA 43
ANAL REVESTIDO 132 Kms.
ANAL DE TIERRA 27 Kms.
JBERiA DE CONDUCCION 76 Kms.
RODUCTORES 832
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3.2.2.- UBICACION
Las areas agricolas estéan distribuidas en todo e! municipio en las que se
y 138 pequefias propiedades.

localizan los 15 ejidos,
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Figurs 1.- LOCALIZACION DE AREAS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE LOS CABOS B.C.S
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e 5 Y
BIBLIOTECA CERTRAL

| 3.2.3.- ORGANIZACIONES CONSTITUIDAS ]

18  EJIDOS

38 ASOCIACIONES DE USUARIOS {unidades de riego)

3  ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES DE AGUACATE.
SAN JORGE, SANTIAGO Y SAN JOSE.

1 ASOCIACION AGRICOLA LOCAL DE HORTALIZAS.

2 JUNTAS LOCALES DE SANIDAD VEGETAL
SANTIAGO Y SAN JOSE.

§ SUBCOMITES MIXTO PARTICIPATIVO POR SISTEMA
PRODUCTO ; MANGO, AGUACATE, CHILE, TOMATE,
CULTIVOS ORGANICOS.

1 SOCIEDAD COOPERATIVA AGROPECUARIA

2 SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

2 SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

S. DE S. S. "ARROYO LOS POCITOS."
S. DE S. S. "EL CABO"

fuente: D.D.R. Los Cabos SAGAR.

Caracteristicas de las zonas praductoras ;
Para fines del presente estudio se agrupan las areas agricolas en 4 zonas,
tomando como base ia divisidn politica delegacional del municipio de los
cabos, siendo ;

1.- Zona productora de Santiago. (delegacion)

2.- Zona productora de Miraflores. (delegacién)

3.- Zona productora de San José. (cabecera Mpal}

4.- Zona productora de San Lucas. (delegacién)
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3.2.4.- NOMERO DE PRODUCTORES QUE SE DEDICAN A LA AGRICULTURA POR AREA

AREA EJIDAL PEQUENA TOTAL
AGRICOLA PROPIEDAD

ZONA SANTIAGO

LA RIBERA 41 - 41
SANTA CRUZ 27 - 27
LAS CUEVAS 60 . - 60
SANTIAGO 65 17 82
EL ZACATAL 24 . 24
SAN JORGE a7 4 21
AGUACALIENTE a4 - a4
MARTIN CASTRO o ' 1 1
LAS CABRAS . 5 5
PALO VERDAL . . 1
ZONA MIRAFLORES

BOCA DE LA SIERRA 44 . 44
MIRAFLORES 3g - 39
EL POTRERO _— s 4
EL RANCHITO 26 . 26
CADUARO 3 . 3s
ZONA SAN JOSE :

LAS CASITAS 26 . 26
YENEKA - ' 1 1
SAN PEDRO - 1 1
EL MARTILLO - ’ 1 1
SAN JOSE DEL CABO 223 103 326
ZONA SAN LUCAS

LA CANDELARIA 15 1 16
Lr»ﬁ»c;mﬂo 6 - . 6
i © TOTAL 693 139 832

Fuente - D.D.R. Los Labos SAGAR
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3.2.5.- TENENCIA DE LA TIERRA PARA USO AGRICOLA POR ZONA PRODUCTORA

AREA SUPERFICIE FISICA Has.
EJIDAL PEQ-PRO TOTAL

ZONA SANTIAGO
LA RIBERA 282.50 - 282.50
SANTA CRUZ 159.00 - 159.00
LAS CUEVAS 217.50 - 217.50
SANTIAGO 166.00 83.00 249.75
EL ZACATAL 36.00 - 36.00
SAN JORGE 77.50 10.50 88.00
MARTIN CASTRO ) 80.00 80.00
LAS CABRAS . 47.00 47.00
PALO VERDAL . 20.00 20.00
AGUACALIENTE . 174.50 174.50
ZONA MIRAFLORES
BOCA DE LA SIERRA 116.50 - 116.50
MIRAFLORES ~ 105.00 . 105.00
EL POTRERO - 40.25 40.25
EL RANCHITO 88.50 . 88.50
CADUARO 97.25 - . 97.25
ZONA SAN JOSE
_AS CASITAS 58.00 - 58.00
YENEKA - 25.00 25.00
SAN PEDRO - 20.00 20.00
L MARTILLO - 20.00 20.00
SAN JOSE DEL CABO 748.75 363.00 1,111.75
7ONA SAN LUCAS
.A CANDELARIA 14.00 0.50 14.50
VIGRINO 19.00 - 19.00

TOTAL 2,360.00 708.25 3,070.00

Tuente : D.D.R. Los Cabos SAGAR
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3.2.8.- SUPERFICIE SUSCEPTIBLE DE RIEGO

AREA SUFPERFICIE REGABLE Has.

EJIDAL PEQ-PRO TOTAL

271.00 . 271.00
SANTA CRUZ 159.00 . 159.00
LAS CUEVAS 211.50 . 211.50
SANTIAGO 166.75 83.00 249.75
EL ZACATAL 36.00 . 36.00
SAN JORGE 77.50 10.50 88.00
MARTIN CASTRO . 15.00 15.00
LAS CABRAS - 38.00 38.00
PALO VERDAL . 6.00 6.00
AGUACALIENTE 166.00 . 166.00
ZONA MIRAFLORES
BOCA DE LA SIERRA 113.00 . 113.00
MIRAFLORES £1.00 . 61.00
EL POTRERO . 13.00 13.00
EL RANCHITO 52.00 . 52.00
CADUARO 70.75 . 70.75
ZONA SAN JOSE
LAS CASITAS 57.00 . 57.00
YENEKA . 20.00 20.00
SAN PEDRO . 16.50 16.50
EL MARTILLO . 20.00 20.00
SAN JOSE DEL CABO 634.50 298.50 $33.00
ZONA SAN LUCAS
LA CANDELARIA 13.50 0.50 14.00
MIGRINO 16.50 - 16.50

TETAL 2,106.00 521.00 2,627.00

Fuente : D.0.R. Los Cabus SAGAR




.2.7.~ SUPERFICIE REGABLE PROMEDIO / PRODUCTOR

REA AGRICOLA N° GRUPOS  N° PRODUCTORES  PRCMEDIC HAS/USUARID
INA SANTIAGO
\ RIBERA 12 41 6.60
ANTA CRUZ 4 27 5.80
AS CUEVAS 8 60 3.50
ANTIAGO 7 82 3.00
AN JORGE 3 21 4.19
GUACALIENTE 1 41 4.04
L ZACATAL 2 24 1.50
ALO VERDAL 6 1 6.00
AS CABRAS 1 5 7.60
SARTIN CASTRO 1 1 15.00
ONA MIRAFLORES
OCA DE LA SIERRA 1 a4 2.56
AIRAFLORES P.D 1 39 1.56
ADUANO MANANTIAL 1 39 1.81
L POTRERQ 1 4 3.25
L RANCHITQ 1 26 2.00
ONA SAN JOSE
AS CASITAS 4
AN PEDRO 1 1 16.50
L MARTILLO 1 1 20.50
'ENEKA 1 1 20.00
AN JOSE DEL CABO 17 324 2.87
ONA SAN LUCAS
AIGRIRO 6 6 2,75
A CANDELARIA P.D. 16 0.87

TOTAL: 83 832

uenta : D.D.R. Los Cabos SAGAR
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3.2.8.- SUPERFICIE CON SISTEMAS DE RIEGO

AREA GRAVEDAD ASFERSION GOTEC TOTAL
AGRICOLA
ZONA SANTIAGO
LA RIBERA 271.00 . - 271.00
SANTA CRUZ 68.00 55.00 36.00 159.00
LAS CUEVAS 187.50 24.00 - 211.50
SANTIAGO 201.75 48.00 - 249.75
EL ZACATAL .36.00 - - 36.00
SAN JORGE 44.00 44.00 . 88.00
AGUACALIENTE 166.00 - - 166.00
MARTIN CASTRO 15.00 - - 15.00
LAS CABRAS 38.00 - - 38.00
PALO VERDAL 6.00 - - 5.00
ZONA MIRAFLORES
BOCA DE LA SIERRA 113.00 - - 113.00
MIRAFLORES 61.00 - . 61.00
EL POTRERO 13.00 - - 13.00
EL RANCHITO 52.00 - - 52.00
CADUARDO 70.75 - - 70.75
ZONA SAN JOSE
LAS CASITAS 57.00 . - 57.00
YENEKA 20.00 - - 20.00
SAN PEDRO - 16.50 . 16.50
EL MARTILLO 20.00 - - 20.00
SAN JOSE DEL CABO 839.00 94.00 - 933.00
ZONA SAN LUCAS
LA CANDELARIA 14.00 - 14.00
MIGRINO 16.50 - - 16.50
2309.50 233.50 84.00 2627.00

| TOTAL:
uente : D.D.R. Los Cabos SAGAR




3.2.10.- CULTIVOS Y PRODUCCIONES

RESULTADOS PRODUCTIVOS CICLO 1292/ 1993

CULTIVO SUPERFICIE RENDIMIENTO VOLUMEN  VALOR
HAS. TONHA TON N$ MILES
MAIZ 357 3.03 1 081 1084
CHILE 192 10.50 2016 2 992
SORGQ FORR. 153 40.68 6 224 1 867
FRIJOL 97 0.90 88 308
TOMATE 35 13.0 455 1 001
SANDIA 18 17.6 317 381
CHICHARO 7 3.0 21 73
PEPINO 5 5.0 25 35
CALABACITA 3 5.0 15 18
MELON 3 11.0 33 39
HORTALIZAS V. 145 5.2 754 9 791
MANGO 142 10.0 1420 .1420
PASTO 124 60.0 7 440 1 488
AGUACATE 103 7.0 _ 621 846
NARANJO 86 10.0 860 576
CIRUELA 15 2.0 30 60
PAPAYO 1 20.0 220 440
TORONJA 7 12.0 84 33
CANA DE A. 5 35.0 175 105
FRESA 4 1.5 6 - 60
MANDARINA 2 6.0 12 9
TANGELO 2 7.0 14 11
FRUTALES V. 72 6.0 432 432
TOTAL 1588 22 343 23 069

Fuente : 0.0.R. Los Cabas SAGAR
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3.2.11.- ESTADISTICA DE CULTIVOS SEMBRADOS DE 1989 A 1993.

CULTIVO ANOS /SUPERFICIE SEMBRADA Has.
1993 1992 1991 1990 1989
TATZ 357 767 756 752 263
RIJOL 97 70 163 163 89
HILE 192 242 89 m 125
"OMATE 35 48 38 77 13
1ORTALIZAS BRTY 154 117 97 78
JORGO FORRAJERQ 153 18 8 12 47
SUBTOTAL 1015 799 671 712 616
'ERENNES
\GUACATE 103 s 124 124 129
AANGO 142 144 134 134 144
[TRICOS 97 95 94 90 90
RUTALES 102 89 78 62 74
ASTO 124 120 114 108 108
ARA AZUCAR 5 2 1 - 1
\:LFALFA S . . 8 6
SUBTOTAL 573 559 545 528 551
TOTAL 1,588 1,358 1,216 1,240 1,167

vente : D.D.R. Los Cabos SAGAR
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3.2.12.- SUPERFICIE SEMBRADA EN LOS ULTIMOS 5 ANOS POR AREA AGRICOLA

ZONA AGRICOLA 1993 1982 1991 1990 1989
ZONA SANTIAGO

LA RIBERA 180 144 100 . 95 90
1SANTA CRUZ 125 121 103 93 91
LAS CUEVAS . 130 114 80 82 92
SANTIAGO 165 160 125 145 136
sAN JORGE 61 61 61 52 27
AGUACALIENTE 60 50 61 65 39
EL ZACATAL 6 2 4 7 6
PALO VERDAL 1 - 1 3 -
LAS CABRAS 8 - 10 8 ' 12
IMARTIN CASTRO 14 12 15 12 5
ZONA MIRAFLORES

BOCA DE LA SIERRA 85 72 69 99 4
MIRAFLORES 10 3 19 .

CADUAROQ 30 32 41 7 5 3
EL POTRERO . 2 2 3 3 2
EL RANCHITO 7 - 10 - -
ZONA SAN JOSE

LAS CASITAS 30 23 38 20 5
SAN PEDRO 5 5 4 4 3
EL MARTILLO 5 - 2 6 15
YENEKA 12 11 7 7 2
SAN JOSE DEL CABO 657 532 451 526 589

ZONA SAN LUCAS

MIGRINO 6 6 4 - .
LA CANDELARIA 8 8 8 8 8
TOTAL: 1,588 1,358 1,216 1,240 1,167

Fuente : D.D.R. Los Cabos SAGAR
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3.2.13.- CULTIVOS SEMBRADOS POR AREA AGRICOLA CICLO 1992/1993

REA AGRICOLA BASICOS __WORTALIZAS FRUTALES __FORRAJES SUMA
ZONA SANTIAGO HECTAREAS
34 91 00 35 160 -
SANTA CRUZ 32 34 3 55 125
LAS CUEVAS 50 58 4 18 130
40 1 115 9 165
00 00 17 a 61
AGUACALIENTE P.D. 31 7 20 2 60
EL ZACATAL 6 00 00 00 )
PALO VERDAL 1 00 00 00 1
LAS CABRAS 8 00 00 00 8
MARTIN CASTRO 3 6 00 5 14
[eaca DE LA SIEFRA 23 54 00 8 85
MIRAFLORES P.D 6 1 3 00 10
CADUARO MANANTIAL 30, 00 00 00 30
EL POTRERO 1 00 00 1 2
EL RANCHITO 7 00 00 00 7
ZONA SAN JOSE
LAS CASITAS 19 1 00 00 30
SAN PEDRO a 00 00 2 6
leL MARTILLO 3 00 00 2 5
YENEKA 7 1 00 4 12
fsan Jost 144 138 279 93 657
zoNA san Lucas '
MIGRINO 00 6 00 00 6
F_A_G;AYINIDELARIA 00 00 8 00 8
YOTAL 454 408 349 777 7588

Fuents : D.D.R. Los Cabos SAGAR
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3.3.- METODOS

3.3.1 .- Determinaci6n del tamafio de la muestra.

La metodologla aplicada para realizar el presente trabajo estuvo basada en
el principio det conocimiento comun cotidiano, también conocido como
empirico-espontaneo(Rojas, 1986), sustentado con el trabajo 'de los
campesinos, y de las experiencias profesionales que el suscrito ha tenido
dhrante 14 afos de trabajo en este campo, apoyado con recopilaciones
evolutivas estadisticas, de los archivos estadisticos del Distrito de
Desarrollo hural 004 "Los Cabos*” de la Delegacién en Baja California Sur de
la Secretaria de vAgricultura y Recursos Hidraulicos, ahora Secretarla de
Agficultura Ganaderia y Desarrollo Rural, estadisticas que se analizan y se
conjugan con situaciones actuales que prevalecen en la evolucién agricola
de las diferentes zonas productoras.

3.3.2.-Tamaiio de la muestra

La muestra tomada para lievar a cabo un ensayo de la estrategia para
organizar a los productores agricolas se realizé con tres ejidos colindantes
con caracteristicas afines. siendo estos los ejidos La Ribera, Santa Cruz y
Las Cuevas. En donde participaron los prodﬁctores y las diferentes
instancias de gobierno para determinar una figura asociativa que les permita
disminuir costos de producciéon y les facilite llegar a los mercados de

manera organizada.
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3.3.3 .- Disefio de la encuesta.

Se recabd informacién en campo, con entrevistas con campesinos,
apuntando el potencial productivo con que cuentan, asi como Sus puntos
de vista, respecto a la situacién econ6émica y productiva en la que se
encuentran, destacando la problemética y exponiendo algunas aiternativas

de solucién.

Posteriormente se procedié a recabar de los archivos estadisticos de la
S.A.R.H. ahora SAGAR, datos de la produccion agricola, infraestructura
hidroagricola y recursos naturales y potenciales que existe en las diferentes
zonas agricolas.

En el mismo sentido se llevaron a cabo entrevistas con las diferentes
instancias de gobierno que participan en el campo, las que aportaron los

fineamientos que los rigen para prestar sus servicios.

3.2.4.- Levantamiento de la encuesta.

Con los comentarios recabados en campo, en la S.A.R.H. y con las
instancias de gobierno, se procedi6é & llevar a cabo un diagnostico general
que sirvid para sustentar alternativas como la organizacion de los
campesinos, conjuncién de 4reas aprovechando su colindancia, asi como
establecer una estrecha coordinacion interinstitucional de instancias de

gobierno.
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Posteriormente se seleccioné una &rea con caracteristicas productivas

similares y con colindancia en sus &reas agricolas, en donde se lievd a ia

practica en campo la metodologia para definir su problemétiéa Y Sus
iternativas de désarrollo, a partir de iniciativas de los propios campesinos,
en ello particip6 también las instituciones de gobierno con el esquema de
coordinaci;'m institucional, resultando una figura asociativa denominada
SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL ARROYO LOS POCITOS, constituida
por ejidatarios de diferentes grupos de tres ejidos. Mismos que se
organizaron para producir y comercializar hprtalizas, principalmente chile.

4. - RESULTADOS

Para Ilggar a los resultados se procedié al anélisis de los aspectos fisicos,
potenciales, productivos y de organizacibn que prevalece en las areasA
agricolas, considerando los recursos con Qque cuentan, para eillo a
continuacién se presenta un diagnéstico, en donde se detalla la situacién

actual, su problematica y las alternativas de solucion.

4.1.- Codificacién de resultados

4.1.1.- Diagnéstico

De la Organizacién.- Los nueve tipos de figuras asociativas para la
producciébn agricola constituidas por las  diferentes asociaciones de
productores, no han operado de acuerdo a sus objetivos productivos vya
gue se limitan a cumplir con los requisitos minimos que exige ia ley
correspondiente, detectandose que 5 no tienen operatividad siendo; Las
dos asociaciones agricolas (aguacate, hortalizas}, la sociedad cooperativa
agropecuaria, la sociedades de produccion rural, ya que no se reunen ni

tienen un programa acordado.
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Los subcomites mixtos participativos por sistema producto, se reunen a
invitacion e insistencia del gobierno por conducto de la SAGAR, pero en
general no son de interes para sus intégrantes y por lo tanto no hay
efectividad en su constitucidn. y operacion.

De las 4 restantes fa figura ejidal se reune para atender principalmente
asuntos de bienestar social 0 cuplir con algun requisito solicitado por las
diferentes instancias de gobierno que redunde en obras o servicios para la
comunidad, ias reuniones de balance y programacion para la siembra -
produccion y comercializacion de sus cultivos no se llevan a cabo.

Las juntas locales de sanidad vegetal tienen un programa definido y se
reunen periodicamente, aunque en general a iniciativa de la SAGAR,
observandose mayor interes de ios productores en participar y hacer que se
cumpla la ley fitosanitaria.

Las Sociedades de Solidaridad Social sé integraron a iniciativa de los
productores, teniendo claro sus objetivos y respetando sus estatutos y
reglamento que les rigé por lo que a iniciativa de elios se reunen, e invitan a
las instancias de gobierno a participar en su desarrolio pruductivo fijado.

De las que no operan, en ocaciones se reunen a convocatgria de alguna
instancia del gobierno, ya sea para tratar algun programa en especial, o
para divulgar alguna innovacidn tecnolégica.

Aunque las figuras asociativas constituidas en el municipio de los cabos,
estan dentro del marco legal que rigen las leyes tales como ; la ley general
de sociedades, ley agraria, ley de aguas nacionales, ey de sanidad vegetal,
y otras que rigen el desarrollo del sector agropecuario, Unicamente las
sociedades de solidaridad social, se constituyeron a iniciativas de los
propios productores, las demas se formaron para cumplir con requisitos que

en su momento marcaron las instituciones de gobierno correspondiente.
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De aqui que los reglamentos de operacion, y la planeacidn para el trabajo y
productividad, no son de interés para sus integrantes y por lo tanto no hay
efectividad en su aplicacién.

Las asociaciones de usuarios de las unidades de riego, se constituyeron
desde 1973, es la figura que reglamenta el uso y distribucién del agua de
riego, por lo que es de interés para cada productor participar en las
reuniones, para cumplir y hacer cumplir el reglamento de operacion de la
fuente de abastecimiento, dejando al margen i{a planeacién para la
produccién, y comercializacién, ya que cada productor realiza sus siembras,
de acuerdo a sus posibilidades econémicas y el tiempo de riego que le
corresponde.

Por lo tanto , las asociaciones de usuarios de [a unidades de riego estan
integrados en grupos, en torno a la explotaciéon de un mismo
aprovechamiento, y no con un objetivo productivo comudn.

Cabe sefalar que todos las productores que integran las diferentes figuras
a;c,ociativas constituidas pertenecen a alguna asociacién de usuarios de las

unidades de riego para el desarrolio rural.

En sintesis los productores de tos Cabos en cuanto a su ofganizacidn para

la produccién trabajan de manera auténoma y aislada.

Del Uso del Agua.-

El desarrollo agropecuario en Baja California sur y en especial el municipio
de los CABOS, depende de! abastecimiento del vital liguido "AGUA", Para
el desarrollo agricola el agua se extrae de! subsuelo mediante pozos

profundos y pequefias obras de retencion de aguas superficiales.
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La clasificacion del agua segun anélisis de! laboratorio de la S.A.R.H.
determinado en 1988 para cada uno de los aprovechamiento dio como
resultado que en su mayoria son aguas de buena calidad aptas para el riego

en la agricuhwura.

Se le clasificd de acuerdo al diagrama de L. V. Wilcox como sigue :
Agua de salinidad media con bajo contenido en sodio C3 S1.

y con sélidos disueitos totales de BOO Partes por Milldn.

Las condiciones fisicas y climaticas, caracterizan al municipio de los cabos
por tener una vegetacién del tipo semidesertico, con lluvias que no superan
los 330 mm. anuales, mismas que se presentan de manera irregular,
durante el periodo de agosto a septiembre y recargan las cinco cuencas
hidroldgicas que conforman el municipio, siendo cuatro de donde se
abastecen las areas agricolas, que son las mas importantes por Su
capacidad y cobertura, misma que de écuerdo al estudio de la Comision
Naciona! del Agua gerencia en Baja California Sur emiti6 sus respectivos
balances concluyendo gue no se autorizardn extracciones de agua para

uso agricola superiores a los voiimenes anuales autorizados.

De aqui el proyecto de reglamento de veda de la zona conocida con el
nombre de los cabos para regular y controlar la expiotacién,' uso o
aprovechamiento de las aguas subterrdneas que serd  aplicado por un
consejo del agua, integrado por representantes del sector social, privado,
publico y ciudadanfa en gral., proyecto que hasta 1994 no se habia

sometido al consejo para su aprobacién.



Por lo tanto el recurso agua deberd ser bien utilizado respetando la
réglamemacién para la extraccién, uso y destino, sin exeder del volumen

de extraccién autorizado.

De la Infraestructura Hidroagricola.-

Los aprovechamiento de donde se abastece de agua las diferentes areas
agrfcolas que en un 85 % son poios, tienen en operaciébn 20 afos, asi
como la infraestructura con la que riegan.

El 88 % de las tierras se riegan por gravedad, conduciendo el agua por
canales de concreto y de tierra, teniendo tal deterioro que permite perdidas
de agua en la conduccién, que de acuerdo a diferentes aforos practicados
en los canales mediante el método del flotador dio como resuttado que se
tienen pérdidas de agua en la conduccién de un 20 al 40 %, Este deterioro
se acentla por la falta de conservacion y mejoramiento permanente de los
canales revestidos con cemento y por la composicién arenosa del suelo en
los canales sin revestir.

El 12 % restante de la superficie regable cuenta con sistemas de riego con
conducciones de agua por tuberias, que requieren cambio de empaques en
las uniones, cambio de aigunos tramos de tuberia, calculdndose una
pérdida de hasta el 15 % por el deterioro del equipo.

Pero con todo y que los campesinos estén constituidos en asociaciéon de
usuaripos para la operacién de la fuente de aprovechamiento del agua para
riego, en la practica no se organizan para lievar una distribucién adecuada
del agua con métodos de medicién y pléneacién de los requerimientos
reales de agua, de acuerdo a su disponibilidad vy a la superficie que

alcanzan a sembrar.
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Los trabajos - de rehabilitacién y conservacion de los sistemas de riego no
los realizan de manera coordinada y permanente, por la totalidad de los
integrantes de la unidad de riego, ocasionado desanimo y apatia entre los
mismos campesinos para participar de manera organizada en tHevar a cabo

los trabajos necesarios.

Por lo anterior se ha observado que el manejo inadecuado en el uso y
distribucién del agua, tiene una influencia directa en la elevaci6n de
costos de los cultivos y un efecto en la produccién, ya que no se aplican
los riegos necesarios para el desarrollo 6ptimo de los cultivos y en algunos

casos se desfazan de las fechas adecuadas para su siembra.

Del uso del suelo.-

Los suelos son planos y de buen drenaje, con textura predominante de
migajon arenosa en un 85 % son arena migajosa un 12 % y franco y arena
en un 3%, Estos porcentajes con respecto a la superficie.

El suelo dotado para uso agricola, de acuerdo a su explotacién en el

municipio de los cabos, lo podemos clasificar en tres categorias ;
l.- La superficie tisica .- aquella que se tiene en posesién.
i.- La superficie regable .- aquella que con la infraestructura -actual

es posibie regar en un momento dado.

li1.- La superficie bajo cultivo .- aquella que esta sembrada en un momento

dado.
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Con esas definiciones observamos que el uso actual de sueio equivale a la
superficie bajo cultivo y que en el ciclo agricola 1993 {1588 has.)
correspondi6é al 60 % de la superficie regable.

No se descarta la po;ibilidad de que la superficie fisica también sea
susceptible de sie}nbra. siempre y cuando se cuente con la infraestructura
adecuada para el 'riego y el volumen de dotacién de agua otorgado por la
‘comisién nacional del agua no sea rebasado; Aunque antes de pensar en
ampliar hasta la superficie fisica, es recomendable se atienda la

subutilizacién de la superficie regable.

En sintesis, la explotacién de la tierra en cuanto a la extensién que se
trabaja en cada ciclo agricola, a nivel productor, se define como una
explotacién de minifundio parcelario.

Si dividimos la superficie sembrada en el afo de ’19\93 entre los 832
usuarios tenemos como resultado que en promedio la siembra es de 1.9 has
por productor considerando ademas que cada uno siembra diferentes
cultivos en esa superficie y que no estan organizados para planear sus

siembras; he aqui la dificultad de ser competitivo en lo individual.

El comportamiento de la superficie sembrada en los Gitimos cinco afhos nos
muestra que se ha venido incrementando, destacandose que Si
comparamos la superficie sembrada en 1989 con la que se sembré en
1993, las hortalizas alcanzan un incremento de 232 % y el sorgo forrajero

un 300 %.
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Esto nos indica que pese a la baja economfa que predomina en los
campesinos, y a pesar de realizar sus siembras sin coordinacién con los
demas productores de su grupo, ejido o zona para la planeacién y
concertacion previa de la comercializacién, han venido haciendo esfuerzos
por mantenerse en actividad productiva sin alcanzar aun el crecimiento que
exige el desarrollo productivo manteniendo esa inseguridad permanente en
la produccién y comercializacion.

Mantiehen la esperanza de que continuén llegando a su parcela
compradores que les apoyen para la siembra y que demanden su producta
con precios que obtengan ganancias, sin considerar en muchas ocasiones
que el precio a que venden sus productos estd por abajo del precio de

mercado..

Los campesinos han venido -cambiando de cuitivos por diferentes
circunstancias que se les han presentado, tales como el poco margen de
utilidad que dejan los cultivos béasicos. Como contraste esta la utilidad que
dejan los cultivos horticolas, reforzada con la participacion de
inversionistas particulares que aportan recursos econdOmicos para la
aplicacién de algunos insumos. Este ultimo caso se presenta en un 20 % de

la superficie sembrada principaimente para el cultivo de chile.

Lo mas lamentable es que el campesino no ha encontrado la consolidacion
de las figuras asociativas para hacer frente a la incertidumbre en la compra
de insumos, comercializacién de sus productos y que les facilite hacer
negociaciones con el exterior con resultados QqQue convengan a todas las

partes involucradas.



Del nivel econémico.-
La principal actividad .econ6émica es la agropecuaria, ya que ademds de
realizar sus siembras, todos cuentan con algunas cabezas de ganado

bovino, que van de 4 a 20 cabezas por productor.

Los productores agricolas de los cabos en un 83 % son del sector'social o
ejidatarios y el 17 % restante corresponden a pequefos propietarios, siendo
en suv conjunto productores clasificados por el FONDO INSTITUIDO CON
RELACION A LA AGRICULTURA (FIRA) DEL BANCO DE MEXICO como
P.B.l. (productores de bajos ingresos), ya .que no rebasan una utilidad neta
anual de mil veces el salario minimo oficial vigente en la zona. Siendo este
de 15.50 nuevos pesos por dia dando como resultado que los P.B.l. no

rebasen 15,500 nuevos pesos de utilidad neta por aio.

Se hace hincapié que de acuerdo a estadisticas de siembra, por cada éarea
agricola se observa que los campesinos siembran diferentes cultivos en una
superficie que no rebasan las cinco hectareas, que dividas entre los

cultivos que practican ,no tlegan a tener mas de una hectdrea por cultivo.

Las labores en cultivos basicos, frutales, y forrajes, las realizan con
recursos propios

Para la siembra de hortalizas un 40 % de los productores son habilitados
por diferentes instancias, desde apoyos econdémicos directos que reciben de
futuros compradores (a la palabra), hasta créditos otorgados por el Banco

de Crédito Rural gerencia LA PAZ B.C.S. (Gnico).
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En algunos casos reciben créditos por conducto de diferentes programas de
gobierno como son : el crédito a la palabra para malz vy frijol, que otorga el
gobierno de!l estado; también se da apoyo a productores selectivos bajo la
modalidad del Programa de Transferencia de Tecnologfa, que lleva a cabo el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) para cultivos basicos, hortalizas,

forrajeros y frutales.

Estos son los medios de inversibn que han venido operando en las &reas
agricolas, los resultados no han sido del todo favorables para mejorar el
nivel econ6émico y productivo del agricultor, ya que han concurrido
diferentes causas, tales como insuficiencia en el monto de inversion e

incertidumbre en los precios de venta.

En cuanto al numero de productores que trabajaron con crédito otorgado
por el Banco de Crédito Rural en el ciclo agricola 1992/1 993 fueron 45*
correspondiendo el 5 % del universo que compone el padron de
productores agricolas del municipio de los cabos. en este renglén
crediticio, Unicamente tienen adeudos con BANRURAL, 25 productores,
localizados en 3 ejidos ( la riberé, santa cruz, las cuevas), mismos que han
generado una cartera vencida, que suma un monto totai de 300 mil nuevos

pesos*.

*fuente BANRURAL gerencia LA PAZ B.C.S.



Ei nivel econ6mico de los agricuhtores se ha venido desarrollando a partir de
cambiar la practica de siembra de cultivos tradicionales o basicos a cultivos
de mayor rentabilidad como son las hortalizas, El cambio ha sido paulatino
debido a que estos cuitivos requieren de una mayor inversidon y seguridad
en la comercializacién y los agricultores no cuentan con recursos propios,
que les permita abatir con sus propios medios estas disyuntivas, por io que
se apoyan en forma individual con intermediarios en ventas de hortalizas,
mismos que les proporcionan algunos insumos (semilla fertilizante e
insecticidas) haciendo compromisos mutuos de compra venta, sin
comprometer precio, y con facilidad de pago, hasta que e! producto se halla

vendido.

Lo poco rentable de .la actividad agricola se debe principalmente al grave
deterioro econémico causado por el incremento en el costo de los insumos,
ya que las tiendas expendedoras se localizan en la capital del estado que

dista de la cabecera municipal de los cabos 186 Kms.

De acuerdo & la forma de trabajo de los campesinos, cada uno se encarga
de hacer su compras de manera individual, no siendo atractivo, realizar un
viaje hasta la ciudad capital del estado a éomprar insumos, para una o dos
hectédreas de siembra, por lo que adquieren lo que pueden en el municipio;
los paquetes tecnologicos requeridos en los diferentes cultivos no se llevan

a caho o se aplican incompletos.

51



De la comercializacién.-

Las producciones de los cultivos, que se practican en el municipio de LOS
CABOS, tales como: maiz, frijol, mango, aguacate, citricos, tomate, chile,
calabacea, sandia, sorgo forrajero, y otros cultivos con aplicacion de
productos quimicos orgénicos, llamados comuanmente "cultivos orgénicos”,
tales como ; albahaca, tomate, pepino, cilantro, hierbabuena, lechuga y
papaya, han tenido un buen desarrollo productivo y de productividad.

Mas sin embargo, en este punto de la cadena productiva, el campesino del ’
municipio de los cabos tiene el mayor problema ya que no cuentan con un
canal directo para llevar a cabo sus ventas, haciéndolas por conducto de
intermediarios que se presentan a nivel parcela, induciendo precios que

manipulan a su conveniencia.

Excepto la empresa sociedad de solidaridad social "productores organicos
del cabo”, que cuentan anticipadai'nente con los compromisos de compra-
venta, todos los demés ejidos ofertan sus productos en el mercado local
con una marcada incertidumbre, tanto en el precio como en el volumen de
venta de sus productos, teniendo resultados poco favorables en la relacion
beneficio costo, propiciando{sucediendo) que cuando menos 30 % de las
producciones se queden en campo.

Las producciones de maiz y frijol cominmente son para autoconsumo,
teniendo buena aceptacion entre los ganaderos, de la region los esquilmos
de estos cultivos, asi como el sorgo forrajero, sustentando en los

ganaderos el mercado de forrajes.
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En sintesis, los campesinos no cuentan con los medios, econémicos, de
organizacién y planeacién que les permita ofertar o contactar compradores
de sus productos bajo una concertacién previa a la siembra, con
perspectivas para el mercado local, tuera del municipio o de! estado, por
lo que las ventas de sus productos se realizan a intermediarios, de manera
individual y a precios variables {siempre 2 la baja ) segun lo establezcan los

compradores.

De aquf que el campesino siempre exponga que la incertidumbre en la
comercializacién es el principal problema que frena la evolucién productiva
~y el cambio en el padrén dércultivos. por aquellos que tengan mayor
rentabilidad por metro cibico de agua que se aplique y demanda en los
mercados.

Sin considerar que ese problema se acénma debido a que entre los
productores no se tiene consolidada una organizacién que les permita

ejercer planeacidn y concertacién previa a la siembra.

4.2.- Presentacion de resultados

4.2.1.- Alternativas que se proponen.

Para la organizacion y Participacion de! GOBIERNO .-

El desarrollo constituye un continuo proceso de cambios que se manifiestan
en todos los aspectos de la vida y la conducta social.

A medida que el sistema avanza de una etapa a otra de! desarrolio, surgen

nuevas estructuras fisicas y se modifican las antiguas.
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El modelo de organizacidn para el desarrolio productivo de pequeias areas
agricolas, consiste en la conjuncidn de productores con areas afines en una
figura asociativa legal respaldada en las sociedades mercantiles y
cooperativas, que sean acordes a sus necesidades y a sus propdsitos en
donde participe el estado con sus programas de fomento y capitalizacién

del campo.

Para esto, la 4reas afines detectadas en el presente estudio, de acuerdo al
potencial productivo, su ubicacién y la semejanzas en su problematica, son
las que estadn integradas en unidades de riego, por lo que se propone que
pasen a .ser, de figuras constituidas unicamente para la distribuciéon del
agua, a ser una figura asociativa con reconocimiento legal para la
produccién y comercializacién de sus productos, asi como para mantener y
conservar los recursos naturales y de infraestructura. Mediante la unién de
uno o mas grupos de productores que constituye una unidad de riego, o
mas unidades, de la unidon de un ejido o de dos o mas ejidos, etc. y
partiendo de la iniciativa e interés de los propios productores, siendo elios
los que determinen su vocacién productiva y seleccionen la figura que se
apegue a sus requerimientos, deberdn organizarse a fin de mejorar su

produccion y productividad.

Para ello se proponen seis &areas afines, las que se definieron tomando en
consideracion su cercania geografica, la trascendencia productiva y su
similitud en Ja problematica social y econémica y en algunas su prevalencia

climatica.
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Areas afines que se proponen organizar por zonas :

ZONAS AREAS |

T —

I LARIBERA _ ISANTA CRUZ. LAS CUEVAS

I GO__ |AGUA CALIENTE __ [SAN JORGE __ |EL ZACATAL
S CABRAS MARTIN CASTRO __ PALO VERDAL

U} L Rmcurrolbocu DE LA SIERRA FIRAFLORES [EL POTREROICADUANO

v RAS CASITAS meu.o PEDRO ___IYENEKA
v jgm JOSE
Vi MIGRINO CANDELARIA

Lo anterior no es limitante para que se formen asociaciones entre 4reas, Si
consideramos que la actividad que realizan y la situacién productiva
respecto al minifundio parcelario e individualismo para producir es similar en
todas ellas.

4.3..- Estrategia y ejercicio practicado en campo.

Para dar inicio a un sistema de organizaciéon se debe tomar como base la
organizacién entre productores de una misma 4&rea geogréfica, y
dependiendo de! avance en su desarrolio y participacién productiva se
pensara en expender la organizacién con la conjuncién de otras areas que
les permita ser operativos en su administracién y produccién.

De cualquier forma que sea ia unificacién de esfuerzos para organizarse, ya
sea productor con productor, grupo con grupo O Qrupos, entre ejidos o
entre 4reas, es importante se consideren lo siguiente;

1.- Que tengan definida la vocacién productiva comdan.

2.- Que sea a iniciativa de los propios productores.

3.- Que participen Unicamente los interesados.

4.- Que estén dispuestos a tener intereses comunes.

5.- Que no tengan fines politicos de partidos electorales.
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De acuerdo a la situacién econémica productiva y social que prevalece en
las diferentes 20nas agricolas, no serd facil despegar a un desarrollo
productivo Unicamente con la constitucién de alguna figura asociativa que

sea reconocida legalmente.

Por lo que para dar inicio a3 un proyecto productivo serd necesario la
participacién del gobierno en sus tres niveles, mediante Sus programas de
inversién, financiamiento y/o de servicios, que han establecido para el
campo mexicano, asi como la constitucién formal de una coordinacién
interinstitucional que sea acorde a las necesidades particulares y reales del
campo con caracteristicas de minifundio parcelario.

A continuacién se presenta un ejercicio que trata de mostrar la estrategia
para definir la organizacién entre productores de tres zonas afines que
formaron una figura asociativa y la actividades realizadas por las

instituciones del sector como participacién del estado.

"ENSAYQO PARA LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE LA ZONA |
{La Ribera, Santa Cruz y Las Cuevas).

Ejercicio realizado en campo donde se lievo una metodologia como
estrategia para organizar a los productores agricolas con minifundio
parcelario y la participacidon del estado, mediante un proceso de
participacién mutua, con la iniciativa de desarrollo econémico de!l primero y

el apoyo el de fomento a la produccién de! segundo.



E! primer paso fue dado por el gobierno, ya que tiene el conocimiento
general de la situacién econémica y productiva que prevalece en cada una
de las dreas productoras y de los propios campesinos. sin ser limitante de
due estos Ultimos puedan tomar la iniciativa y hacer sus propuestas de
proyecto, el gobierno tendrd la funcién de ser en principio el enlace de
definicién tactica de las dreas afines que se pudieran conjuntar, ademas
que cumplird con su funcién de coordinar las acciones integradas de las
diferentes instancias de gobierno, asi evitaria inversiones aisladas.

Para el caso de las participaciones de los campesinos, les correspondié
participar con iniciativa y decisién, asi como definir el futuro que mas les
interese, responzabilandose en todo momento de los acuerdos vy
compromisos que adquieran.

El proceso partio de la convocatoria que hicieran los productores a
diferentes reuniones donde se fue definiendo su vocacién productiva,
pianeando sus siembras y buscando mercados consultando segun sea el
caso a las instancias de gobierno que para el renglén de comercializacién
estan instituidas como Bancomext, Aserca (SAGAR), Depto c_!e
comercializacion de Gno del Edo, SECOF! y de ser posible contactar
mercados directos mediante inversionistas con especialidad en
comercializacién.

A continuaciébn se presentan ios procedimientos que se lievaron & cabo
para la conjuncién de una &rea, y {a adopcién por los productores de una
figura asociativa. legaimente reconocida, resultante de una serie de
reuniones y acuerdos entre instituciones del sector agropecuario y los
productores de la zonas seleccionadas, terminando en la consertaciéon y
participacién de las diferentes instancias de gobierno y los productores

organizados, en un proyecto productivo.
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Proceso de desarrollo del trabajo elaborado :

I.- Deteccién del 4rea afin.
El 4rea se determind mediante la homogeneizacion de zonas con
caracteristicas productivas y de desarroilo social afines, mediante un
anédlisis técnico y social, con la participacion de diferentes instituciones de
gobierno a iniciativas de los propios productores, en donde estos ultimos
determinaron su vocacion de trabajo y decidieron la figura asociativa que
regird su organizacion.

LOCALIZACION

Las zonas determinadas son tres, de régimen ejidai comprendida por los
ejidos LAS CUEVAS, SANTA CRUZ Y LA RIBERA, Se localizan en el km.
125 La Paz - Los cabos por la carretera transpeninsular, la ubicacién de las
tres zonas productoras son colindantes en el tramo carretero comprendido
entre el ejido las cuevas al ejido la rivera, pasando por el ejido santa cruz.
Clima semidesértico, temperatura 48.5 mdaxima y 2.0 minima, con una

precipitacién media anual de 229.2 MM.

Caracteristicas :

Tenencia de la tierra :  EJIDAL

Superficie total : 8,922-00 has.

Tipo de suelo : Migajén arenoso

Recursos Hidrolégicos: Extraccién de agua del subsueld por medio del!
bombeo de 19 pozos profundos y 5 a cielo abierto localizados en la cuenca

hidrolégica de SANTIAGO.
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>OTENCIAL FI{SICO DISPONIBLE PARA PRODUCIR

E—

5£0 AGUA EQUIPO PRODUCTORES SUPERFICIE.
A RIBERA 1,288 MM3 12 pozos*® 41 USUARIOS 271 Has
SANTA CRUZ 1,270 MM3 4 pozos 27 USUARIOS 159 Has
AS CUEVAS 1,242 MM3 8 pozos 60 USUARIOS 211 Has.

"5 pozos a cielo abierto (p.c.a).

e

SUPERFICIE Y TIPO DE CULTIVOS QUE PRODUCEN (ciclo1992/1993)

CULTIVO ZONA PRODUCTORA

LA RIBERA SANTA CRUZ LAS CUEVAS TOTAL Has.
CHILE 94 24 60 - 178
MA(Z 12 24 37 73
FRIJOL 21 4 8 33
HORTALIZAS 21 10 10 41
{varias)
PASTO - 5 50 - 55
MANGO - 2 - 2
suma 183 114 1185 382
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Il.- Reunién de productores del 4rea afin.

Por conducto del comisariado del ejido Las Cuevas se convocd a reunion a
los productores de las tres zonas en mencién con la asistencia de personal
técnico del DDR Los Cabos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos(ahora SAGAR) con la finalidad de analizar la situacién
productiva y de comercializacién de sus productos.

Coincidiendo los asistentes que el cultivo que mas practican es el chile, y
que no aplican las técnicas necesarias para producir y buscar los canales de
comercializacién adecuada, y que la problematica de los tres ejidos es
précticamente similar, principalmente caracterizada por su minifundio
parcelario, la falta de recursos econémicos, carteras vencidas , la
desorganizacién en la planeacién productiva y en la comercializacidon se
acentua por la incapacidad para ofertar sus productos quedando a merced
de los intermediarios.

Que compran sus cosechas a pie de su huerta, dejdndoles sin oportunidad
de negociacién y rigiéndose los precios que entre los mismos intermediarios
determinan, y en muchos casos recibiendo los pagos entre 15 y 45 dias
después de haberse entregado el producto.

En esa reunién se acentd un Unico acuerdo.

"Constituir una figura asociativa con reconocimiento legal”

FINALIDAD DE LA ORGANIZACION

Reconocimiento por los diferentes sectores productivos ptiblicos y privados
como empresa productora.

Lievar a cabo una planeacion de siembras y cuitivos acordes a las
. demandas concertadas con anticipacién en los mercados.

Coordinacién con las diferentes instancias de gobierno que participan en el

desarrollo agropecuario para recibir sus servicios.
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lil.- Reunién entre instituciones de gobierno del sector agropecuario.

La secretaria de agriculturg y recursos hidraulicos por conducto def distrito
de desarrollo rural de los cabos, a solicitud del comisariado del ejido Las
Cuevas, llevo a acabo reuniéon de comité técnico distrital para analizar la
situacién productiva que tenian los ejidos Las Cuevas, Santa Cruz, y La
Ribera, en donde particip6, LA SARH hora SAGAR, FIRCO, BANRURAL,
INIFAP, FONAES, CONASUPO, CNA, GOBIERNO DEL ESTADO Y
GOBIERNO MUNICIPAL. mismas que analizaron las pretensiones de siembra

de chile emitiendo las siguientes sugerencias ;

ASPECTOS TECNICOS.
1.- Superficie y cultivo a explotar.

CULTIVO .- CHILE

EJIDO SUPERFICIE No. PRODUCTORES
SANTA CRUZ 8.5 has 2

LA RIBERA 106.0 has. 3N

LAS CUEVAS © 22.0 has. 4

TOTAL 137.0 has. 37 -

PRODUCCION DE PLANTA.- Se utilizardn los paquetes tecnolgicos
autorizados y avalados por el centro de investigaciones forestales agricolas
y pecuarios de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauiicos, para el
establecimiento y produccién del cultivo de chile, bajo la supervisién del
asesor técnico externo, siendo necesario la instalacién de un vivero para la
produccion de la planta, logrando con ello seguridad en la calidad requerida

para la obtencion del producto, de donde se abastecerdn los socios.
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PRODUCCION DE FRUTO

Sé debera sembrar la superficie total programada que es de 137-00 has de
chile ancho , considerando 12 ton /ha de rendimiento promedio de las
zonas se estima una produccién de 1,749 tons. Que seria comercializado
en fresco, y para el fruto que no alcance la calidad del mercado se
destinard para secado.

Para la produccién de chile seco, se pretende secarlo exponiéndofo al so! de

manera directa.

MERCADO.

Al consolidar la organizacién de productores, se logrard crear un solo canal
de comercializacidn, teniendo mayor oportunidad en la negociacién de su
producto y asi tener posibilidad de incrementar el margen -de utilidades
ademds que al mejorar la calidad de! producto se obtendrdn mejores

ofertas. -

Se propone realizar las ventas mediante dos vias, la primera estableciendo
una ventana unica en‘ la negociacién para su comercializacién con los
compradores tradicionales que afio con aino han venido comprando el
producto, y la segunda mediante la bisqueda de mercados en el estado

norte, y en el interior del pais.

Para la produccién de planta del almécigo, la venta se realizard entre los
propios productores de los tres ejidos, previa consertacion entre ellos para
la planeacién de siembras, especificando variedades, cantidades, fecha de

produccién y costos.
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DISPONIBILIDAD DE INSUMOS.

Debido a que en el Municipio no existen centros de abastos de insumos
para la produccién agricola, es necesario que la sociedad adquiera en
volumen la totalidad de insumos en [a capital de {a entidad (LA PAZ B.C.S.)

disminuyendo con ello los costos de inversion.

Para llevar a cabo la inversi6n se deberd elaborar un andlisis financiero,
econdmico y de inversién, en el que se presente la posibilidad de mezcla de
recursos econdémicos- mediante la participacion de programas de algunas
instituciones de gobierno y aportacién de los productores, utilizando los

recursos disponibles, infraestructura, suelo y humanos.

-Para concretar lo anterior los campesinos deberan organizarce.en una figura

que sea reconocida legamente.

IV.- Reunién entre productores e instituciones de gobierno.
En esta reunidn los campesinos expusieron sus inquietudes y determinacién

para organizarse asi como su potencial y vocacion productiva.

A Las instituciones de gobierno se les expuso gue ;

GOBIERNO DEL ESTADO y AYUNTAMIENTO den seguimiento al desarrollo
de esta empresa coordinando las acciones conjuntas con las dependencias
participantes, interceder para acercar mercados seguros . para la

comercializacién, ademas de crear un fondo de inversidn.
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FONDO INSTITUIDO CON RELACION A LA AGRICULTURA, asesoramiento
financiero e intervencién para la adquisicion de un crédito, asi ei
establecimiento del programa de apoyo para la contratacidon de asesores
técnicos externos.y la orientacidn técnica para la elaboracion de un

proyecto productivo.

BANCO DE CREDITO RURAL, se reestructuren las carteras y se otorgue
crédito de avio para la produccibn de hortalizas y les oriente para Ia'
constitucion de un fondo de garantia que les permita la adquisicidon de

creditos.

AGROASEMEX, les otorgue el aseguramiento y les oriente para la

formacion de un fondo de autoaseguramiento.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES AGRICOLAS Y
PECUARIAS, les oriente en la elaboraciéon y aplicacién de los paquetes

tecnoldgicos necesarios para producir las hortalizas.
LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA y LA PROCURADURIA
AGRARIA, les asesore para definir la figura asociativa, asi como los

tramites necesarios para formalizar la constitucién de la asociacion.

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, se agilice el programa de certificacion

de derechos parceiarios y zonas urbanas.
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LA COMISION NACIONAL DE SUBSISTENCIA POPULARES, se les apoye
con el programa de apoyo a la mano de obra campesina, con la distribucién

de despensas que han venido realizando en los ditimos afnos.

V.- Reuni6n entre productores para definir su vocacién productiva y
decidir arganizarse.

Posteriormente con la orientacién de las instituciones de gobierno
correspondientes, llevaron a cabo la eleccién de fa figura asociativa,
constituyéndose en SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL ™ ARROYO LOS

POCITOS".con los objetivos siguientes ;

FIGURA SELECCIONADA.-
Sociedad de Solidaridad Social * ARROYO LOS POCITOS”
Se integra por 37 productores de los Ejidos: La Ribera, Santa Cruz y Las

Cuevas.

OBJETIVOS

* Organizacién de 37 productores hortfcolas.

* astablecer un centro de comercializacién.

* acopio de las producciones

* Produccion de planta de chile en alméacigo comun.

« produccion de fruto (chile fresco y secol.
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VI.- A invitacién de los interesados se lleva acabo reunion entre
productores e instituciones del sector agropecuario para darles a conocer

los acuerdos de organizaci6bn y de su vocacién productiva.

VH.- Se elabora un perfil de proyecto por la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidréulicos.

VIIl.- Se entrega perfil a [a mesa directiva de la figura formada y esta a su
vez la manda a las diferentes instancias de gobierno para su analisis y
posible participacién de inversién y/o financiamiento.

IX.- La figura asociativa convoca a reunién a sus integrantes y a las

diferentes instancias de gobierno, para definir su participacién.

X.- Las instancias de gobierno exponen su participacién de acuerdo a sus
programas.

llevando su propuesta de inversién para el ejercicio fiscal de 1994,

X1.- Reuniones periédicas entre los campesinos Independientemente que las
instancfas de gobierno participen con inversiones, los campesinos
continGian trabajado en la siembra de hortalizas con ia diferencia de que
ahora tienen una comunicacién permanente de los costos, producciones y

precios que oscilan en el mercado.
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Los servicios que prestan las instancias de gobierno se han facilitado, ya
que tienen cononocimiento claro de ia vocacidon productiva de 1a zona, por
lo que ahora sigue lo mas importante para que esta figura despegue; la
participacidn coordinada de las instituciones de gobierno mediante una sola
direccidn que coordine, supervise y evalue ias inversiones. Para lo anterior
se propone que sea EL GOBIERNO DEL ESTADO el coordinador

institucional.

BENEFICIO SOCIAL*

* Permite la cohesién entre productores de diferentes areas

* Generacion de empleo en el medio rural.

* Definicién de una via para negociar precios .de venta.

* QObtener mejores canales de comercializacién.

* Facilita el acceso ai financiamiento e inversién.

* Se capitalizan las areas productivas.

* Se permite el saneamiento financiero de carteras vencidas.

* Se logra mavyor eficiencia en el uso de la infraestructura.

* Tecnificacién de las &reas productivas.

* Se logran mayores beneficios con la transferencia de tecnologia.
* Se avanza en la capacitacién técnica y administrativa para los

productores rurales.
* Se reduce el costo de los insumod al comprar en volumen.
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5.- DISCUSION

La estrategia de organizacién para las zonas agricolas con minifundio
parcelario y con caracteristicas sociales y econémicas similares, que se
propone corresponde al mismo proceso llevado a cabo en el enzayo para la
organizacion de productores de la zona I, como resultado de recopilacién
de datos y expresiones del los propios campesinos, asi como la consulta a
diferentes obras con temas que redundan en la organizacién, planeacién y
participacién Gobierno-Campesino. resultando argumentos y
recomendaciones estratégicas para sacar adelante al pequefo productor de
bajos ingfesos llevando a la préctica la organizacion de una zona agricoia
con los principios de que los campesinos definan la constitucién de su
figura asociativa que les permita planear en conjunto su produccién y
comercializacién previa a las siembras. Bajo la perspectiva de mantener un

desarrollo sostenido.

El gobierno como responsable de orientar, regular y fomentar la economia
del estado, tiene un papel muy importante para que el campesino saiga
adelante siguiendo el patrén de planeacién de proyectos con participacion
coordinada de todas las dependencias que proporcionan servicios a éste,
para que lo r_\agan dirigido a proyectos integrales mediante programas de
inversién y financiamiento en un mismo sentido y tiempo, concertando en
todo momento la participacion campesina de acuerdo a las posibilidades de
éstos ultimos y haciendo valer los derechos y obligaciones que por ley a

ambos les compete.
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Con ese orden de ideas se observa que los investigadores de la sociadad
productiva que por conducto de sus obras se consuitaron toman como
premisa fundamental la organizacion campesina y la participacion del
gobierno.

De aqul que a continuacién se mencionara la correlaciéon entre la literatura

sitada con el trabajo que se presenta.

El desarrollo rural integral que expone RAANAN WEITZ, habla que la
organizacibn de los productores constituye un pre-requisito pra la
transformacidn del sector y destaca que las cooperativas a nivel aldea es
un cambio esencial para la transformacién de la economia agréria.
Menciona tambien que en los paises en vias de desarrollo el agricultor es
aun incapaz de obtener los servicios necesarios para la transformacién de
su granja dado que carece de destreza, medios y poder necesario para

confrontar de igual a igual a los proveedores de servicio.

Respecto a:la descentralizacidn del Gobierno, inicia su escrito diciendo que
la toma de decisiones en paises en vias de desarrollo es de caracter
centralista, y que el poder ejecutivo tiene su asiento en la ciudad capitai y
cada ministro actua en forma independiente con base a una cadena vertical
de autoridad y las ideas y sugerencias originadas en el campo deben
escalar todos los eslabones dentro de un ministerio no alcanzando los
objetivos deseados.

Las incongruencias resuitantes de la falta de coordinaciéon de las
actividades en los diferentes sectores sailtan a la vista particularmente en la

asfera de la planeacion ffsica.
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En tales circunstancias es posibie expropiar, por asi{ decirlo, toda una 4rea
de desarroilo de manos de las diferentes dependencias gubernamentaies
transfiriéndolas a la responsabilidad y tutela exclusiva de una autoridad

organizada para ese propdsito

El autor THEODORE W. SCHULTZ en su libro La “organizacién de la
Agricultura para el Desarrollo Econdémico™ asume que el desarrollo
econdmico origina ciertas tensiones y esfuerzos en el proceso de ajuste de
la economia, especialmente en Ila agficultura, y que a pesar de haber
sostenido la produccién de un gran vblumen dé alimenfos y fibras, los
agricultores se han encontrado acosados por las fluctuaciones dé otros
sectores de la economia, por lo que no es raro que la poblacién agricola se
haya organizado tratando de aligerar las cargas que la economia de cambio
le coloca encima.
Considera también que la organizacién cooperativa es un medio de dar a
un pequeno grupo de productores y consumidores las ventajas de las

operaciones en grande escala

El autor RAINEY SCHCKELE, en su libro “Tratado de politica Agricola”,
dice; Lla organizacién cooperativa es un medio de dar a un pequefo grupo
de productores y consumidores las ventajas de las operacione; en grande

escala y mayor fuerza para defenderse en sus transacciones.
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La Secretaria de la Reforma Agréria, en el libro "Ley Agraria”, asienta el
derecho vy libertad que tienen los campesinos para asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras. Tambien cita que al
Ejecutivo Federal promoverd el desarrollo integral y equitativo del sector
rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones
sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su participacidn en la vida

nacional.

El autor SAMUEL POHORILYLES, en el libro "Introduccién a la Planificacién
Rural”, resalta .que la asimetria existenterentre el crecimineto econdmico
global y el mecanismo de distribucién de sus beneﬁcibs, constituye uno de
los problemas méas complicados en ia teoria del desarrollo.

En realidad, el problema precedente es; sumamente complicado; su solucidon
demanda un sistema de organizacién socio-econémico que comprenda
principios de eficiencia econdmica.decencia moral,justicia social, vy

administracién democrética.

Dos sistemas cooperativos ya fueron desarrollados en Isréel: el "Kibutz",
unidad colectiva integral y el "Moshav" basado en e! abastecimiento y
comercializacién en forma cooperativa. Este uitimo dirigido a a la unidad
familiar de la aldea y es menor de 5 o 6 hectareas, y que la unidad de

produccién constituye parte inegral de una unidad cooperativa.

Como se observa, ios autores mencionados sustentan que el desarrollo del
pequefio productor, de pocos recursos ecdmicos, puede tener un pleno
desenvolvimiento si adoptan la organizacion tipo cooperativa y si las
instituciones de gobierno los atienden de manera coordinada por un solo

" conducto.
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El trabajo que se presenta es acorde a las condiciones que actuaimente y
que por varios anos el campesino cabefio ha venido enfrentando, de aqui
que la tesis enmarca una estratégia para conocer y determinarlla vocacion
productiva de las difererentes dreas agricolas, dirigiendose finalmente a la

organizacidn para que los productores definan una figura asociativa.

Que permita; a éllos y a las instituciones de gobierno llevar a cabo
programas de desarrollo que lleven al productor al campo del negocio y de
la empresa. ficilitandosele ademas al gobierno cumplir con su

responsabilidad.

Teniendo éste ultimo el conocimiento en todo momento , de la vocacion
productiva de las areas agricoias, se le facilitara estar en tiempo y forma
para llevar acabo sus programaciones de inversion o financiamiento,

ademas de la consertacién con !a participacidn campesina..

Se recomienda que sea un conducto institucional que coordine las
diferentes instancias de gobierno que participen en el campo, pudiendo ser
para &ste caso el GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR por
conducto del AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, pero sin perder la

responsabilidad que le compete a cada uno de los participantes..



6.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

Como se observo en cada uno de los puntos expuestos del diagnostico los
campesinos no cuentan con un nivel econdmico que les permita invertir en
su campo y tampoco aprovechar las programas de inversién y/o
financiamiento que el gobierno actualmente esta proponiendo.

Lo que'los conlieva a continuar en la improductividad y desarraigo de sus

tierras.

Aunque los diferentes programas de gobierno indican que todo esta a favor
y para que despegue el campesino del estancamiento improductivo tan
largo que ha te_nido, la comparacién entre la disponibilidad econémica del
campesiﬁo de los cabos y los lineamientos que marcan los programas( los
que hacen mencién de una participacion econémica),dan como resuitado
que exista una diferencia entre lo que el campesino puede participar y lo
" que las instiu]ciones de gobierno le pueden apoyér, lo que genera que los
programas lieguen a tener cumplimiento cuando se encamingn a
productores que cuenten con capital soporte (activos fijos o econémicos).
En las diferentes areas agricolas estudiadas se observa que prevalece Ia
desorganizacién interna para la siembra y para la comercializacién de la

producciodn, provocando desconocimiento de! valor de la produccién y de

los costos necesarios para la misma.
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Los esfuerzos para producir los realizan de manera individual y con la
aplicacién de técnicas tradicionales acordes a su disponibilidad econémica
lo que limita su frontera p.roductiva a un minimo de explotacién, teniendo
como promedio ia siembra desde un cuarto de hectarea hasta dos
hectdreas, aun cuando su frontera en superficie aicanza hasta cuatro

hectdreas promedio por productor.

Las tierras se destinan a la siembra de diferentes cuitivos prevaleciendo la

practica de los cultivos basicos{ que de al}guna manera son parte de su
dieta familiar), frutales y de algunas hortalizas en las que destaca el chiie y
el tomate {esperanzados a tener una acértada come}cializacién, si es que
los intermediarios traen buenos precios). Todo lo anterior circunscribe a
los agricultores del municipio de los Cabds en un esquema tradicional de
subdesarrollo, es decir, sin definicién en su vocacién productiva y por ende
con la dificultad rigurosa que marcan las normas gubernamentales para
recibir o ser participe de los apoyos o programas que les permita tener la

capacidad de competitividad con e! exterior.

Unicamente el 7 % de los ejidatarios que conforman el padrén municipal
de productores, de manera organizada, (con objetivos y técnicas
productivas claras) estan haciendo de su practica agriéola una actividad de
sustento familiar tanto econémico como praductivo.

Tal es el caso de aquellos que formaron la empresa PRODUCTORES DEL

CABO mediante una figura de Sociedad de Solidaridad Social, dedicada a la

produccién de hortalizas y especias, sustentando su desarrolio en la
bisqueda permanente de la ampliacibn de horizontes del mercado

internacional de manera directa
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Y si le sumamos a lo anteriormente expuesto que, la infraestructura
hidroagricola para el riego de sus tierras, data en promedio de 20 afios de
operacién, nos permite observar el deterioro econdémico en la produccion
por la baja eficiencia (50 a 60 %! en el aprovechamiento de sus recursos,
COmo son agua vy tierra,

Los campesinos de los cabos pertenecen al grupo de productores de bajos
ingresos {de acuerdo a la normativa emitida por F.l.LR.A. BANCO‘DE
MEXICO) ya que sus utilidades no rebasan anualmente un ingreso de 1000
veces el salario minimo en sus utilidades, ademas su organizacién para
producir los esta llevando a un estancamiento 'y en consecuencia a un

retroceso productivo.

E! problema productivo de las 4reas agricolas se sustenta como lo define
SAMUEL POHORYLES. en su libro "INTRODUCCION A LA PLANIFICACION
RURAL", que dice lo siguiente::

"La asimetria existente entre el crecimiento econdmico global y el
mecanismo de distribucion de sus beneficios, constituye uno de los
problemas mas complicados en la teoria del desarrolio. Este fenémeno
encuentra una expresion singular en el crecimiento econdmico de areas
rurales, donde la estructura atomizada de los ejidos o grupos de trabajo
como unidades de produccién provoca un deterioro de los resultados
econ6émicos. De aqui la necesidad de establecer una estructura institucional
socio-técnico legal capaz de constituir el fundamento y el marco para la

organizacién de la produccién agricola.
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Del marco productivo.-

Debera haber un aprovechamiento dptimo de'los recursos naturales y de su
potencial productivo, mediante la explotacion de ; Las siembras de cultivos
con mayor relacién beneficio costo y el manejo adecuado de los cuitivos.
Asi como también es necesario se realice el mantenimiento, la rehabilitacion
y/o relocalizacidn de las obras que abastecen de agua para riego a las

&reas agricolas (pozos, manantiales, presas derivadoras, y bordos).

En cuanto a la infraestructura hidroagrico;a para riego, ldmese canales y
tuberia para conduccién de agua, que abastecen el riego con aguas rodadas
por gravedad, requiere se realice el cambio de sistemas de riego, del
rodado, por aquellos sistemas con operacién presurizada. pudiendo ser por

goteo o microaspersion.

De ia organizacién de productores.-

En tales condiciones la estructura de una figura asociativa debe de tener
como plataforma la asociacion para ei trabajo en todas sus etapas
productivas y con Ia"‘supervisiOn y orientacién, en su caso, por ias
instituciones de gobierno, encauzando la produccién ‘agricola que permita
compartir entre los propios productores los beneficios del desarrollo. La
participacién directa de los productores ‘en el proceso de plantaciéon y
desarrollo de sus proyectos serd la escencia fundamental para que se
logren los objetivos deseados, ya que los proyectos nacerdn a iniciativas de
ellos mismos, con fundamentos de participacién y necesidades acordes a

sus condiciones.
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De aqui que el primer paso para definir su direccibn productiva estaré
sustentada en la organizacibn, mediante la concepcién de figuras
asociativas legalmente constituidas con el reconocimiento pleno de los
compromisos contraidos en su interior.

El nivel de organizacion permitird, que la empresa cambie de manera
positiva su  status econémico, con un cardcter pleno de autogestion y

dinamismo sobresaliente en su capacidad de producciéon y comercializacion

Las figuras asociativas que organicen el desarrolio de una comunidad deber
de ser integradas a iniciativas de sus socios, analizando y discutiendo en
asamblea de ios propios participantes sus ventajas y necesidades, y las
instituciones deben de tomar el papel de fomentar, orientar y validar las
decisiones que en materia de organizacién y desarrollo tomen los

productores.

De la vocacion productiva.-

Considerando que la agricultura abastece diferentes ramos en el mismo
sector como es la ganaderia y la agroindustria, ia vocacién productiva
estars sustentada en diferentes actividades, buscando la alternancia con
aquellas de mayor capacidad productiva, sin descuidar la escénica
productora de cuitivos con mayor productividad agronémica y econdmica
que se desarrolle en cada lugar y bajo la siguiente polltica econ6mica

productiva ;

_Incrementar la produccién y productividad en las hortalizas, los frutales, y

forrajes, y para el caso de ios basicos (maiz y frijol), decremento en

superficie e incremento en productividad.
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De la homogeneizacién de éreas.-
La conjuncién de areas afines con la participacién de productores de dos o

mas zonas {unidades de riego) tendré como objetivos :

Establecer proyectos productivos competitivos acordes a sus p.otenciales,
ademas de que al conigntar los resuitados del trabajo tes permitira, alcanzar
costos de produccién reales, propios al tamafio de la empresa y que
comparados con los costos de inversién que act_qalmeme estan teniendo se
reflejard una mavyor utilidad, permitiendoles realizar compras de los insumos
necesarios y cumplir con los paquetes técnolégicos recomendados para la .
produccién, asi como también estardn en posibilidades de buscar los

mercados y ofertar sus productas de manera directa.

De la participacion del gobierno y la coordinacién institucional.-

Para llevarse al cabo en forma &gil y de manera directa en el campo los
programas establecidos por el gobierno federal, deberd de realizarse una
promocioén permanenie a todos los niveles sociales, por conducto de las
areas responsabies, partiendo de la descéntralizacién de personal hacia el
campo bajo una regionalizacién operativa y haciendo que coincidan todas
las instituciones del sector, para lograr una atencidn directa al campesino
con respuestas inmediatas. Con esto el productor conocerd de primera
mano los requisitos y expectativas de los programas, que el gobierno por
conducto de cada una de las instituciones tiene la obligacion de atender, asi

como las iniciativas de apoyo al campo que el propio gobierno emprenda.
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Mediame una coordinacion institucional se analizardn en campo los
proyectos productivos y de inversién en que cada una de las instituciones
pueden participar, integrandose para formar un todo, sugiriendo proyectos
integrales. Con esto se pretende asegurar que las obras 'y servicios que
presta el gobierno a los campesinos, tengan fructificacién y cumplan con
los objetivos fijados evitando el crecimiento de las obras y servicios ociosos
que cominmente se dan al no existir una plataforma acorde a las
necesidades productivas del campo y a las condiciones socioecondmicas

del campesino.

La coordinacién institucional debers establecer compromisos de trabajo
mediante: la evaluacién permanente de los proyectos emprendidos,
mediante reuniones peridédicas, en donde cada participante informe de los
avances de gestion y los logros obtenidos con su participacion,
proponiendo en Su caso estrategias que permitan agilizar la operacién del

proyecto.

El grupo interdisciplinario de coordinacion institucional se formara con la
participacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comisién Nacional del Agua, Fideicomiso de riesgo compartido, Banco de
Crédito rural, Fondo Instituido con relacién a la Agricultura, AGROASEMEX,
Secretaria de Desarrollo Social, Empresas en Solidaridad, Comisién Nacional
de Subsistencias Populares, Secretaria de Reforma Agraria, Procuradurfa
Agraria, Nacional Financiera, y segin sea el caso invitar a, Instituciones de

Investigacién, y de servicios que se retacionen con la actividad agricola.
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Este grupo deberd ser conjuntado 8 iniciativa de las instancias de los
gobiernos locales, Hamese estatal yf/o municipal, quiénes regiran las
politicas productivas de su interés, que obviamente son aquellas emanadas
de las demandas de las comunidades ruralés y de la economia de desarrollo
que tiene el estado, aprovechando de manera integral los programas que el

gobierno federal tiene para el campo.

Interaccionando los esfuerzos, tecnicos, politicos y sociales, con el
potencial productivo y el aprovechamiento Optimo de {a riqueza natural
existente, las perspectivas de desarrollp agricola del municipio de los Cabos
son positivas, ya que el crecimiento serd de manera verticai, pues existen
opciones productivas que el consumidor demanda, tanto nacional como

extranjera.
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ABREVIATURAS DE LOS NOMBRES DE INSTITUCIONES DE GOBIERNQ

AYTO MPAL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

AGROASEMEX ASEGURADORA MEXICANA AGROPECUARIA

BANRURAL BANCO DE CREDITO RURAL

BANCOMEXT BANCO DE COMERCIO EXTERIOR

CNA COMISION NACIONAL DEL AGUA

CONASUPO COMISION NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES

FIRA FIDEICOMISO INSTITUIDO CON RELACION A LA AGRICULTURA
FIRCO FIDEICOMISO DE RIESGQ COMPARTIDO

GNO EDO GOBIERNO DEL ESTADO

INEGH INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E HISTORIA
INIFAP INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES

AGRICOLAS Y PECUARIAS
RAN REGISTRO AGRARIO NACIONAL
SARH SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

(SAGAR 1995 Secretaria de Agricuitura Ganaderia y Desarrollo Rural)

SRA SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA
SCT SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ASA AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIRES

sQpP SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO
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