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INTRODUCCTION

El interés que me llevdé a escoger este tema fud
originado al temer contacto directo con la proble-
matica del campesinado y siempre he tratado de ex-
plicarme el por qué en algunos de estos problemas
concurren factores tales como tenencia de la tie-=
rra y forma de trabajarla; tipos de organizacibdn y
administracién de sus insumos y productos, que co=-
Mo consecuencia acarrea la comercializacidn de és- -
tos; la canalizacifbn del capital por medio del cré
dito y todoAla originado por los diferentes siste-

mas de explotacién existentes actualmente.



OBJETIVO

El objetivo que me he propuesto en el desarro
1lo de este trabajo, es el de puntualizar que el
logro de los objetivos de la productividad del -
campo, sin imbortar dimenSi6n,idescansa en un -=-
sistema adequado a las necesidades de cada ex---

plotacién.



CAPITULO PRIMERDO



1. EPOCA PRECORTECIANA

La mayorfa de los estudios y tratados con res=—-~
" pecto a este tema, en el que se manifiesta el origen de
la tenencia de la tierra, hacen mencidn al aspecto his~
térico, ya que llena de manera tradicional las diferen-
tes sucesiones que se ligan al problema presente. Y asf,
atendiendo a sus principales caracterfsticas, se dice -
que de los diferentes tipos de propiedad de la tierra -

entre los aztecas se pueden dlferenciar tres grupos.

1.1. Propiedad del rey. nobles y guerreros. Si

entre los romanos se tenfa un amplio concepto sobre la
propiedad individual, &ste no llegb a existir entre los
" mexicanos. El rey era el finico que podfa disponer de --
sus propiedades sin limitacibén alguna, teniendo por lo
general entre el monarca y su familia las tierras de me
jor calidad y mayor extensién. ‘

Los nobles y guerreros recibfan del rey en re--
compensa, propiedades por servicios asignados algunas -
veces sin condicidn y otras con la de transmitirlas a -
sus descendientes, Estas eran labradas por los macihua-

les o también por los mayegues.

1.2. Propiedad de los pueblos. Al grupo de per-

sonas avecinadas en un sector determinado, se les deno-
minaba con el nombre de Calpulli o barrio y a las tie-=-
rras que les pertenecfan Calpullallis. La propiedad que
correspondfa a este grupo era en conjunto. »

El usufructo perﬁenecia a las familias que la -
posefan, en lotes perfectamente determinados con cercos
o magueyes llamados tlalmillis.
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Este usufructo era transmisible de padres a hi--

jos sin limitaciones y sin términos; estando sujetos a -
dos condiciones primordiales: la primera, cultivar la --
tierra sin‘interrupcién; si la familia dejaba de culti--
varla dos afios consecutivos y al siguiente afio no se en-
mendaba, perdfa derecho al usufructo sin remedio alguno.
La segunda era de permanecer en el barrio correspondien-
te a la parcela usufructada, ya que con el cambio de un
barrio a otro y con mayor razén al hacerlo de un pueblo

a otro, implicaba la pérdida del derecho al usufructo.

Existfa ademfs de ésta, otra clase comfin a todos
los habitantes del pueblo, careciendo de cercos, que era
de goce general. Del producto, una parte se destinaba a
los gastos p@blicos del pueblo y'a pago de tributo; la -
forma en que se efectuaba la labranza era por todos los
trabajadores en determinadas horas; a estos terrenos se

les denominaba Altepetlalli.

1.3. Propiedad del ejército, de los dioses vy las

ingstituciones. Se destinaban grandes extensiones de te--

rreno a sufragar gastos del ejército en campaﬁa y otras
al mantenimiento de los cultos; denominindose las prime-
ras Mitlchimallis y los segundos Teopantlalli. Estas po-
‘dfan darse en arrendamiento o también se labraban colec-
tivamente por los habitantes del pueblo correspondiente
a dichas tierras.

Otrc tipo de tenencia de la tierra era la del ~-
Teopantlalli, las que con su producto cubrfan los gastos
del palacio de los reyes, recibiendo algunos juecés y -
magistrados justos con su cargo ciertas tierras, con el
objeto de que mantuvieran con dignidad e independencia
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la administracién de la justicia. Este derecho se trans-

mitfa al sucesor.

2. EL PROBLEMA AGRARIO EN LA COLONTA

Los espafioles, fundados en la Bula de Alejandro

VI, se apropiaron de las tierras de los indfgenas, ya =--

que segfin el citado documento pontificio, fueron otorga-

dos a los reyes espafioles mediante la fuerza, desorgani-

zando los conquistadores todo el sistema de la propiedad

antigua, creando en su lugar las siguientes reformas:

a).

b).

c)e

d).

e).

Los repartimiento v las encomiendasj;con el -

pretexto de reducir a los indfgenas a la fe

catblica, se concedieron tierras a los con-~-
quistadores comprendiendo bastantes extensio
nes. Ademids, se apoderaron de los indios pa-

ra hacerlos trabajar en estos menesteres, vi

- niendo a desaparecer estas encomiendas en el

afio-de 1720.

Mercedes de tierras. Consistentes en conce~~

siones que los reyes hacfan a personas influ

yentes.

Feudo legal. Concesiones mfnimas de tierra a

los pueblos indfgenas.

Ejido. Extensibn de tierra a la poblaci6n;gg
ra uso comln y gratuito de sus habitares.

Terrenos comunales. Ciertas propiedades po--

~sefdas en comlén por los indfgenas fueron con

servadas por el gobierno espafniol. Estas fue-~

ron llamadas "parcialidades."‘
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£). Terrenos pertenecientes a las ciudades -

fundadas por los espafioles. A los funda-
dores se les concedfan dieciseis leguas

cuadradas.

g). Privilegio de Mesta. Obligacién que te--

nfan los duefios de las tierras de permi=-
tir el trénsito de ganado para sus cemen.
teros en determinada &poca del afio, es--—

tando obligados a facilitar el pasto.
h). Mayorazgo.
i). Propiedad eclesifstica,

j). Terrenos baldios.

3. LA TENENCIA EN EL PERIODO INDEPENDIENTE.

El problema de la tenencia de la tierra en la -=-
&poca independiente se puede dividir en tres etapas, lo
que se hace teniendo en cuenta dos grandes inconvenien-- .

tes, las Leyes de Reforma y la Revolucibn.

3.1. De 1821 a 1856. Durante este perfodo, era -

mis bién un problema de poblacidn. La forma como se tra-
ta de resolver fué por medio de colonizacidn. Se ofrecie
ron exenciones de impuestos a los extranjeros que estu--
vieran dispuestos a venir al pals; se dictaron leyes y

decretos de colonizacidn y se hicieron intervenciones =--
por el gobierno a- pesar de la premura en que se encontra
ba el pafs. Pero a pesar de todos estos intentos no se -
obtuvieron resultados satisfactorios, ya que est& compro

bado que la immigracidn va de un pafs sobre a uno rico,
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no de un pobre a otro més pobre; no de un rico a un po

bre.

-3.2. De 1857 a 1910. De la época de la colo--

nia se heredé un régimen de propiedad en el que sobre-

salfa en primer término la riqueza del clero., Este em-

- pezb a tener las propiedades como obsequio de la coro-

na espafiola, con la denominacibn de mercedes reales,es
decir, terrenos qﬁe se les entregaban para construfr -
iglesias, conventos, hospitales y otras obras piadosas
aumentando el clero en forma notoria sus riquezas con
donativos particulares que les hicieron los espafioles
antes de morir.

Lo que fomentb afin mis sus riquezas, fué el =--
sistema de préstamos que se realizb entre los propieta
rios de haciendas. El clero recibfa por diferentes fuem

tes, grandes sumas de dinero por el ‘pago de servicios,

~ como diezmos, en forma de donativos en efectivo. Esta

. riqueza la puso- al servicio de hacendados que garanti-

zaban sus solicitudes de crédito con los tftulos de --
propiedad, con intereses que no excedfan del 5%.

Al principio del Siglo XIX las cuatro quintas
partes de la superficie laboral estaban en manos del -
clero y &sto se convertia en bienes de manos muertas -
ya que no se vendfan, no se cultivaban y no pagaban im
puestos.. , _
En 1856 la Ley de Desamortizacién de los Bie--
nes del Clero emitida por Lerdo de Tejada, tenfa el =--
prop8sito de obligar al clero a vender sus bienes.

Habiendo granvoposicién por parte del clero,la

llamada guerra de los tres afios o de Reforma, dirimid
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con las armas la discrepancia de intereses agrarios en-
tre gobierng v clero. La Ley Lerdo evoluciond hasta con
vertirse en las Leyes de Reforma en donde se establecib
la nacionalizacibén de los bienes del clero sin indemni-
zacién. Juirez pretendfa con ésto restar poder econdmi-
co, ptiblico y militar al clero. Separ§ la iglesia del -
Estado; sostuvo la lucha en la cual el Partido Liberal
derroté al Conservador y se pudo poner en prictica la -

citada nacionalizacién de los bienes del clero.

En mayo de 1875 se promulgd la Ley General so--
bre Colonizacién del Pafs por el entonces Presidente de
la Rept@blica, Porfirio Dfaz, utilizando para su efecto
la contratacidén de compafifas extranjeras para el deslin
de de terrenos, fraccionando y vendiendo en un tiempo -

determinado y quedando una tercera parte para los cotos

De los grandes latifundios religiosos se pas$ -
a los grandes latifundios laicos que son més fuertes y
peligrosos que los anteriores. Los capitalistas nortea=-
mericanos posefan en casi todos los Estados grandes ex-

tenciones de tierra.

3.3. De 1911 a 1925. En los diversos planes po-

liticos podemos encontrar informacifn acerca de las =---
ideas que tuvieron los caudillos de la Revolucién sobre
el problema agrario.

Ocupa el primer lugar el Partido Liberal en cu-
ya elaboracién intervinieron los hermanos Ricardo y En-
riqué Flores Magbn. En este programa se propone entre -
otras cosas, que el Estado tome en sus manos las tie---
rras ddndolas a quienes las cultiven y quiténdolas a =~

quienes las dejen de trabajar.
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Otro documento famoso fué el Plan de San Luis -~
en octubre de 1910, en el que se habla brevemente del - -
problema agrario.

Mis tarde, el Plan de Tacubaya reformb el de -~
San Luis tratando el problema agrario; sin émbargo, el
problema no estaba planeado en sus verdaderos términos
hasta que con la ayuda de Otilio Montafio, Emiliano Zapa
ta proclama su célebre Plan de Ayala.

Este es el primer documento donde se marca con
perfecta claridad la tendencia que mis adelante tendrfa
la Legislacién Agraria qﬁe en definitiva adopté la Revo
lucién. El primer Decreto sobre Reforma Agraria fué el
que emitib el Coronel Emiliano Sarabia, Gobernador de -
San Luis Potosf, el 26 de abril de 1915, como consecuen
cia de la célebre Ley del mes de Enero del mismo afio,ex
pedidé por el Primer Jefe de la Revolucibn Constitucio-
nalista, Venustiano Carranza.

Estos documentos tuvieron carécter permanente -
cuando se inclﬁyeron en la Constitucibn emanada del =--
Congreso que se reunid en Querétaro y fué promulgada el
5 de Febrero de 1917,en el texto del Artfculo 27.

El 28 de noviembre de 1911 se fi;mé el Plan de
Ayala en el Estado de Morelos por el General Emiliano -
Zapata y por un grupo de generales y colaboradores. El
zapatismo le di6 a la Revolucién Maderista,con este =--
Plan, el contenido agrario y 1a'reivindicac16n econbmi-
ca que mis tarde quedarfa plasmado en la histbrica Ley
del 6 de Enero de 1915. )

' ~ Nuestra actual estructura agraria es un produc-
to de la Revolucibn de 1910 y el fruto de esa lucha es

la Reforma Agraria que tuvo como base la Ley del 6 de -
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Enero de 1915, ya mencionada, marcando ésta las normas -
que regirin los repartos agrarios. bespués, en el Articu
lo 27 de lé Constitucién de 1917, se encontrarfan las po
sibilidades para satisfacer las necesidades apremiantes
del campesinado mexicano y que constituye la Ley funda--
mental de la Reforma Agraria. | : ]

En este Artfculo se establece que la nacibén ten~:
dré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicta el interés ptblico.
Asimismo se establece el origen de &sta, diciendo que la
propiedad de las tierras y aguas fué en un principio de
la nacibn, quien la ha transmitido y transmite su domi--

nio a particulares para constitufr la propiedad privada.



CAPITULDO

SEGUNDO
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IV. QUE SON EL EJIDO Y LA PEQUENA PROPIEDAD.

Actualmente con el término de ejido se designa =

la extensibn total de tierra que ha recibido un nficleo -

de poblacibn que tenga por lo menos seis meses de funda- .

da, para que la explote directamente con las limitacio--

nes y modalidades que sefiala el Cédigo Agrario. El eji-

do es, por principio, inalienable, inembargable, intrans

misible, imprescriptible e indivisible.

cede de

Se entiende por pequefia propiedad, la que no ex-

las siguientes superficies:

a)e.

b).

c)e

d).

e).

£).

Cien hectéreas de riego o humedad de prime--
ra.

Doscientas hectireas de temporal o de agosta
dero, susceptibles de cultivo. ‘
Cuatrocientas hectlreas de monte o agostade-
ro en terrenos &ridos.

Ciento cincuenta hectireas cuando las tie==-
rras se dediquen al cultivo del algodbn, si
reciben riego de avenida pluvial o por bom--
beo.

Trescientas hectlreas cuando se destinen al
cultivo de pl4tano, cafia de azficar, cacao, =
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,
quima, vainilla, Arboles frutaies, y

Los necesarios para el sostenimiento de qui
nientas cabezas de ganado mayor o su equiva
lente en menor, de acuerdo cnn la capabidad

forrajera de los terrenos.

Las superficies de pastizales inafectables va--

rfan entre 300 y 50,000 hectéreas en explotacidn ganade

Ta.
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La pequefia propiedad tiene diversos orfgenes le
gales: las zonas que se respetan a los latifundios afec
tados; los terrenos de antiguos latifundios reducidos a
pequefia propiedad de acuerdo con las Leyes locales de -
Fraccionamiento, seglin el Artfculo 27 Constitucional;
las propiedades forﬁadas con base en la Ley de Coloniza
" cibn y las propiedades formadas por el libre movimiento

comercial de las tierras.

V. DOTACION DE TIERRAS

El C6digo establece dos grupos de condiciones -
que afecten a los sujetos con derechos ejidales; prime-
ro, se refiere al pueblo o centro de poblacibén que soli
cite la dotacibn y el segundo a los individuos juridiga

mente capacitados para participar en el reparto.

Los nficleos de poblacién que carezcan de tie---
rras, bosques o0.aguas o no las tengan en cantidad sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades, tendr&n derecho
a que se les dote de tales elementos siempre que los po
blados existan cuando menos con seis meses de antefiori
dad a la fecha de la solicitud respectiva.

Carecen de capacidad para solicitar dotacién de
tierras, bosques o aguas:v

I. Las capitales de 1la Repﬁblica, de los Esta
dos y Territorios Federales.

II. Los nfcleos de poblacibn cuyo curso agra~-
rio arroje un nfmero menor de 20 indivi---
duos con derecho a recibir tierras por do-

tacibn.
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las poblaciones de mds de diez mil habitan--
tes segin el filtimo censo nacional, si en su
curso agrario figuran menos de ciento cincuen
ta indwviduos con derecho a recibir tierras

por dotacibn; y

Los puertos de mar dedicados al tréfico de -
altura y los fronterizos con lineas de comu-

nicacién ferroviarias internacionales.

Los nficleos de poblacién que hayan sido benefi-

ciados con una dotacién de ejido, tendrén derecho a so-

licitar la

I.

II.

ITI.

ampliacién de ellos en los siguientes casos:

Cuando la unidad individual de dotacifn de -
que disfrutan los ejidatarios sea inferior -
al mfnimo establecido por esta Lef y haya --
tierras afectables en el radio legal;

Cuando el nficleo de poblacién solicitante ==~
compruebe que tiene un nfmero mayor de diez
ejidatarios carentes de unidad de dotacibn -
individualj y

Cuando el nficleo de poblacién tenga satisfe-
chas las necesidades individuales en terre--
nos de cultivo y carezca de, o sean insufi--
cientes las tierras de uso comin en los tér-:

minos de esta Ley.

Tienen derecho a solicitar dotacidén de tierras,

bosques y aguas por la vfa de creacibén de un nuevo cen=

tro de poblacién, los grupos de veinte o mis individuos

que reunan los requisitos establecidos por el Articulo

200, afin cuando pertenezcan a diversos poblados.
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Los micleos de poblacién indigena tendrén pre-

ferencia para ser dotados con las tierras y aguas que -

hayan venido proseyendo.

Tendra capacidad para obtener unidad de dota--

cién por los diversos medios que esta Ley establece, el

campesino que reuna los siguientes requisitos:

I.

II.

I1I.

Iv.

VI.

Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer,
mujer de dieciseis afios, o de cualquier --
edad si tiene familia a su cargo.

Residir en el poblado solicitante por lo me
nos desae seis meses antes de la fecha de -
presentacién de la solicitud o del acuerdo
que inicie eliprocedimiento ce oficio, ex--
cepto cuando se trate de la creacién de un
nuevé centro de poblacién o del acomodo de

tierras ejicales excentas.

Trabajar personalmente la tierra, como ocu-
pacién habitual;

No poseer a nombre propio y a tftulo de do-
minio, tierras en extensién igual o mayor -
al minimo establecido para la unidad de do-

taciébn.

No poseer un capital individual en la indus
tria o en el comercio, maybr de diez mil --
pesos, o un capital agrfcola mayor de vein-

te mil pesos; ¥y

No haber sido condenado por sembrar, culti-
var o cosechar mariguana, amapola o cual---

quicr otro estupefaciente.
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Los alumnos que terminen sus estudios en las es
cuelas de enseflanza agrfcola media, especial o subprofe-
sional, que reunan los requisitos fijados por las frac--
ciones I, IV y V del artfculo anterior, tienen derecho a
ser inclufdos como capesinos capacitados en los censos -
de su poblado de origen, a formar parte de nuevos cen---
tros de poblacién y a ser acomodados en unidades de dota
cibén disponibles en otros ejidos. Para este Gltimo efec-
to deberén considerarse en la categorfa IV del artfculo
72,

Los peones o trabajadores de las haciendas tie=-
nen derecho a concurrir entre los capacitados a que se - -
refiere el artfculo 200. Para el efecto serfn inclufdos
en los censos que se levanten con motivo de los expedien
tes agrarios que se inicien a peticibn de ellés mismos,o
en los correspondientes a solicitudes de nlicleos de po--
blacibn, cuando el lugar en que residan quede dentro del
radio de afectacibn del poblado solicitante; en este ca-
so las autoridades agrarias procederin de oficio. Tam=~-~
bién tienen derecho al acomodo en las superficies exce--

dentes de las tierras restitufdas o dotadas.

3. RESTITUCION DE LAS TIERRAS

Los pueblos que pueden probar que fueron ilegal
mente despojados de las tierras que posefan, pueden pre-
tender y obtener su restitucibén. A este respecto el C&6di
go Agrario vigente dispone:

"Los nicleos de poblacién que hayan sido.priva-
dos de sus tierras, bosques 0 aguas, por cualesquiera de

los actos a que se refiere el artfculo 27 Constitucional,
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1téndrén derecho a que se les restituyan cuando se com--

pruebe:

I. Que son propietarios de las tierras, bos=

ques O aguas cuya restitucién solicitanjy

II. Que fueran despojados por cualesquiera de

los

a).

b)o

C)n

actos siguientes:

Enajenaciones hechas por los jefes po

"1iticos, gobernadores de los Estados

o cualesquiera otra autoridad local -
en contravencién a lo dispuesto en la
ley de 25 de junio de 1856 y demis le
yes y disposiciones relativas;
Concesiones, composiciones o ventas -
hechas por la Secretarfa de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dla primero de di--
ciembre de 1876 hasta el 6 de Enero -
de 1915, por los cuales se hayan inva
dido u ocupado ilegalmente los bienes
objeto de la restitucibn; y
Diligencias de apeo o dgslinde, tran-
sacciones, enajenaciones o remates ==
practicadas durante el perfodo a que
se refiere el inciso anterior, por --=
compafifas, jueves u otras autoridades
de los Estados o de la Federacién, cm
los cuales se hayan invadido u ocuﬁa—
do ilegalmente los bienes cuya resti-

tucién se solicite".
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VII. ORIGEN DE LA TIERRA PARA REDISTRIBUCION.

Las tierras que se asignen a un pueblo cual---
quiera deben de tomarse de las propiedades ptiblicas o -
privadas situadas dentro de un radio de siete kilbme=---
tros a partir del centro del pueblo peticionario. Si se
dispone de tierras de la federacibn, o del Estado o Mu-
nicipio, &stos se utilizarin de preferencia a los de =--
las propiedades privadas; pero si no existen dichas tle
rras, las @iltimas deben ser expropiadas cualesquiera de
8stos, situados dentro del radio precitado, estéd sujeta

a ocupacibn con las excepciones siguientes:

I. Cien hectéreas de riego o humedad de pri-
mera, o los que resulten de otras clases
de tierras, de acuerdo con las equivalen-
cias establecidas por el artfculo siguien
te; _

II. Hasta ciento cincuenta hectéreas dedica=--
das al cultivo de algodén, si reciben rie
Ago>de avenida fluvial o por sistema de --
bombeo;

III. Hasta trescientas hectidreas en explota--=-
cibn cuando se destinen al cultivo de pli
tano, cafia de azGcar, café, henequén, hule;
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,ca--
cao o 4rboles frutales.

IV. La superficie que no exceda de la necesa--
ria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado menor, de acuerdo con el artfcu~
lo 259;

También son inafectables:
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a). Las superficies de propiedad nacio--
nal sujetas a proceso de reforesta--
cién conforme a la Ley o Reglamentos
Forestales. En este caso, seri indis
pensable que por el clima, topogra--=
fta, calidad, altitud, constitucibn,
y situacién de los terrenos, resulte

"impropia o antieconfmica la explota-
cién agrfcola o ganadera de éstos.
Para que sean inafectables las super
ficies a que se refiere la fraccibén
anterior, se requerird que los traba
jos de reforestacifn existan cuando
menos con seis meses de anterioridad
a la publicacibn de la solicitud de.
ejidos o de la del acuerdo de inicia
cién de oficio. La inafectabilidad -
quedari sujeta al mantenimiento de -~
los trabajos de reforestacibn;

b). Los parques nacionales y las zonas -
protectoras; ' '

¢). Las extensiones que se requieren para
los campos de investigacién y experi-
mentacién de los Institutos Naciona--=
les, y las Escuelas Secundarias Técni
cas Agropecuarias o Superiores de ---
Agricultura y Ganadefia Oficiales; y

d). Los cauces de las corrientes, los va-
sos y las zonas federales, propiedad

de la nacibn.
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Fuera de esas excepciones, toda propiedad pri
vada que esté& dentro del radio de siete kilbmetros pue
de ser expropiada, pero el propietario tiene derecho a

elegir y recibir una pequefia propiedad inafectable.

VIII. REGIMEN DE PROPIEDAD.

El régimen de propiedad abarca dos clases de
derechos: los de los nficleos de poblacién y los de los
individuos que forman parte de todos los nficleos.

| El nficleo de poblacién es propietario y posee
dor de las tiemas y aguas. Este puede perder sus dere-
‘chos sobre las tierras, bosques o aguas que se le ha--
yan concedido cuando se niegue.a recibirlos, cuando se
ausente definitivamente del nficleo un nlmero de ejida-
tarios tal que aquél quede reducido a unos diez capaci
tados o cuandc desaparezca totalmente.
! Los pastos y montes pertenecen siempre al nfi-
cleo de poblaciébn, salvo cuando se abran al cultivo y
sean objeto de fraccionamiento y adjudicacibn indivi--
dual.

El derecho al uso y aprovechamiento de las =--
aguas ejidales pertenece al nGcleo de poblacibn. E1 --
ejidatario puede ser privado de sus derechos agrarios
solamente en caso de que deje de trabajar personalmen-
te su parcela durante dos afios consecutivos, o de rea-
lizar los trabajos que le correspondan en caso de que
su ejido se explote colectivamente.

En lugar de la pérdida del derecho a la tie=--
rra puede imponerse la pérdida de las cosechas por --

arrendar o dar en aparcerfa la parcela o por emplear -
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en ellas trabajadores asalariados excepto en ciertos -
casos debidos a demandas estacionales.

La propiedad ejidal no puede gravar mis que -
con un impuesto predial.

El ejidatario recibe un tftulo que le confie-
re un derecho de propiedad limitado sobre su parcela,
pudiendo transferirlé a una persona que dependa econd
micamente de é1.

El ejidatario comunal recibe un certificado -
de derechos agrarios, el cual no le confiere derecho a
ninguna parcela especffica sino a participar en la em-
presa colectiva, pero también puede transferirlo a un

heredero.
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IX. EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Ley del 6 de Enero de 1915, promulgada por Ve
nustiano Carranza, marca el principio de la Reforma Agra-
ria y sus postulados fundamentales fueron incorporados en
1917, al Artfculo 27 de la Constitucién. El haber incluf-
do en nuestra Constitucibn los principios para resolver -
el problema agrario, demuestra que por f£in se reconocfa -
la verdadera significacién de tal problema. Este fué el =
primer paéo hacia la nueva era de estabilidad polftica =-

que con el tiempo se extendid por todo el pafs.

El Artfculo 27 da la férmula legal para resolver
el problema agrario; para ello define la naturaleza de 1la
propiedad y determina qué individuos e instituciones. pue

den poseer tierras.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
ARTICULO 27.- TEXTO VIGENTE.- ENERO DE 1973.

"Art.27. La propiedad de las tierras y aguas --
comprendidas dentro de los limites del territorib nacio~-
nal corresponde originalmente a la nacibn, la cual ha te
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ~=--
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad pri
vada.

Las expropiacibnes s6lo podrén hacerse por cau-
sa de utilidad p@blica y mediante indemnizacibmn.
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La Nacibn tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
te el interés ptblico, asf como el de regular el apro~
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacibn, para hacer una distribucifn equitativa de
la riqueza p@iblica y para cuidar de su conservacibn., =
Con este objeto, se dictarin las medidas necesarias pa
ra el fraccionamiento de los latifundios; para el desa
rrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidm
para la creacién de nuevos centros de poblaéién agrico
la con las tiemas y aguas que les sean indispensables;

.para el fomento de la agricultura, y para evitar la -~
destruccidn de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los nticleos de poblacién que carezcan de tierras y --
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblaci§n, tendrédn derecho a que se
les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inme-
diatas, respetando siempre la pequefila propiedad agricola
en explotaciébn.

Corresponde a la nacidn el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continen
tal y los zbcalos submarinos de las islas; de todos --
los minerales o substancias que en vetas, ﬁantos, ma=-
sas o0 yacimientos constituyan depdsitos cuya naturale-
za sea distinta de los componentes de los terrenos, ta
les como los minerales de los que se extraigan meta--
les y metaloides utilizados en la industria; los yaci-

mientos de piedras preciosas, de sal de gama y las sa-
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linas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicibn de las rocas,'
cuando su explotacibén necesite trabajos subterrfneos;
los yacimientos minerales u orginicos de materias sus=-
ceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los --
combustibles minerales sblidos; el petrbleo y todos ==
los carburos de hidrbgeno sblidos, lfiquidos o gaseosos
y el espacic situado sobre el territorio nacional, en
la extensibn y términos que fije el Derecho Interna--
cional. .

Son propiedad de la Nacién las aguas de los
mares territoriales, en laextensiétn y términos que fi-
je el Derecho Internacional; las aguas marinas interio
res; las de las lagunas y esteros que se comuniquen ==
permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacibn natural que estén ligadss
directamente a corrientes constantes; las de los rfos
y sus afluentes directos o0 indirectos desde el punto -
del cauce en que se inicien las primeras aguas permanen
tes, intermitentes o torrenciales; hasta su desemboca-
dura en el mar, lagos, lagunas o estero§ de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermi--
tentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando -
el cauce de aquellas, en toda su extensibn o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a =
dos entidades federativas, o cuando pase de una enti--
dad federativa a otra o cruce la lfnea divisoria de la
Repliblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos =
vasos, zonas O riberas, estén cruzados por lfneas divi

sorias de dos o mids entidades o entre la Repiiblica y un
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pals vecino, o cuando el lfmite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la RepGbli-
ca con un pafs vecino; las de los manantiales que bro-=-
ten en las playas, zonas mar{timas, cauces, vasos o ri-
beras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad na--
cional, y las que se extraigan de las minas; y los cau-
ces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interio
res en la extensibn que fije la ley. Las aguas del sub-
suelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras -
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pe-
ro, cuando lo exija el interés pGblico o se afecten ~-
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré rega
mentar su extraccibn y utilizacibn y afin establecer zo-
‘nas vedadas al igual que bara las dem#s aguas de propie
dad nacional. Culesquiera otras aguas no inclufdas en la
enumeracidn anterior, se considerar4n como parte inte~-
grante de la propiedad de los terrenos por los que co==
rran o en los que se encuentren sus depbsitos; pero si
se localizaren en dos o més predios, el aprovechamien-
to de estas aguas se considerari de utilidad p@blica y
quedari sujeto a las disposiciones que dicten los Esta-
dos.

En los casos a que se refieren los dos p&rra--
fos anteriores, el dominio de la Nacibn es inalienable
e imprescriptible, y la explotacidn, el uso o el aprove
chamiento de los recursos de que se trata, por los par-
ticulares o por sociedades constitufdas conformé a las
leyes mexicanas, no podréd realizarse sino mediante con-
cesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
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Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex~
‘plotacibn de los minerales y substancilas a que se re--
fiere el pArrafo cuarto, regularin la ejecucibn y com=
probacién de los que se efecttien o deban efectuarse a
partir de sus vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacién de &stas. El Gobierno Fede
ral tiene la facultad de establecer reservas naciona--
les y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes
se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones =
que las leyes prevean. Tratidndose del petrfleoc y de los
carburos de hidrégeno sélidos, lfquidos o gaseosos, no
se otorgardn concésionesAni contrafOS, ni contratos,
ni subsistirdn los que se hayan otorgado, y la Nacién
llevari a cabo la explotacidn de esos productos, en ==
los términos que seflale la Ley reglamentaria respecti~
va. .

Corresponde exclusivamente a la Nacibn, gene~
rar, conducir, transformar, distribufr y abastecer ener
gfa eléctrica que tenga por objeto la prestacibén de -~
servicio piblico. En esta materia no se otorgardn con~
cesiones a los particulares y la Nacibén aprovechard --
los bienes y recursos natﬁrales que se requieran para
dichos fines.

La capacidad para adquirir el dominio de las -
tierras y aguas de la Nacibn, se regiri por las siguien
tes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por na-
turalizacibén y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac

cesiones o para obtener concesiones de explotacién de =*
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minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo dere-

cho a los extranjeros, siempre que comvengan ante la Se
cretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccibdn de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,-
de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hu--
bieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de --
cien kilbémetros a lo largo de las fronteras y de cin~--
cuenta en las playas, por ningln motivo podrén los ex--
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas. ‘

El Estado, de acuerdo con los intereses plibli-
cos internos y los principios de reciprocidad, podri, a
"juicio de la Secretarfa de Relaciones, conceder autoriza
cién a los Estados extranjeros para que adquieran, en -
el lugar permanente de la residencia de los Poderes Fe-
derales, la propiedad privada de bienes inmuebles nece=-
sarios para el servicio directo de sus emba jadas o lega
ciones;

II1. Las asociaciones religiosas denominadas --
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrén, en --
ningln caso, tener capacidad para adquirir, poseer o ad
ministrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre =
ellos; los que tuvieren éctualmente, por si{ o por inter
pdstita persona, entrerin al dominio de la nacién, con-
cediéndose accibn .popular para denunciar los bienes que
se hallaren en tal caso. La prueba de presunciohes seré
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto piblico son de la propiedad de la =~
Nacidn, representada por el Gobierno Federal, quien de-

terminard los que deben continuar destinados a su obje-
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to. ‘

Los obispados, casas curales,seminarios,asilos
o colegios de asociaciones religiosas,conventos, o cual
quier otro edificio que hubiese sido construfdo o desti
nado a la administracibén, propaganda o ensefianza de un
culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho
al dominio directo de la Nacibn, para destinarse exclu-
sivamente a los servicios pfiblicos de la Federacidn o -
de lbs Estados en sus respéctivas jufisdicciones. Los -
templos que en lo sucesivo. se erigieren para el culto -

piblico ser&n propiedad de la Nacibn.

III. Las instituciones de beneficiencia pfibli-
ca o privada, que tengan por objeto el auxilio de los =
necesitados, la investigacibén cientffica, la difusién -
de la ensefianza, la ayuda reciprocé de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podrén adquirir mis --
bienes rafces éue los indispensables para su objeto, in
mediata o directamente destinados a &l; pero podrén ad-
quirir, tener y administrar capitales impuestos sobre =
bienes rafces, siempre que los plazos de imposicién no
excedan de diez afios. En ningfin caso las instituciones
de esta fndole podrédn estar bajo el patronato, direc--
ciéﬁ, administracibn, cargo o vigilancia de corporacio
nes o instituciones religiosas, ni de ministros de los"
¢ultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquellos no

estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones,-
no podrén adquirir, poseer o administrar fincas résti--
cas. las sociedades de cada clase que se constituyeron

para explotar cualquier industria fabrfl, mincra, ----
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petrolera, o para algln otro fin que no sea agricola, =
podrin adquirir, poseer o administrar terrenos tGnicamen
te en la extensidn que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indica=
dos y que él Ejecutivo de la Unibén, o de los Estados,
fijarén en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, confor-
me a las leyes de instituciones de cré&dito, podrin tene '
.capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rfsti--
cas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,
pero no podrédn tener en propiedad o en administracibn -
.mis bienes rafces que los enteramente necesarios para -
su objeto directo;

VI. Fuera de las corporaciones a que se refie-
ren las frracciones III, IV y V, asf como de los nficlex
de poblacibn que de hecho' o por derecho, guarden el es~
tado comunal, o de nficleos dotados, restitufdos o cons-
tiafdos en centro de poblacién agrfcola, ninguna otra -
corporacidn eivil podré tener en propiedad o adminis---
trar por sf{ bienes rafces o capitales impuestos sobre -
ellos, con la Gnica excepcibn de los edificios destina-
dos inmediata y directamente al objeto de la institu---
cibn., Los Estados, el Distrito Federal y los Territo---
rios, lo mismo que los Municipios de toda la Reptblica
tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos --
los bienes rafces necesarios para Ios servicios plblicos

Las leyes de la Federacidn y de los Estados,en
sus respectivas jurisdicciones, determinarin los casos
en que sea.de utilidad ptiblica la ocupatién de la pro--

piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori
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dad administrativa harf la declaracibén correspondiente.
El precib que se fijari como indemnizacién a la cosa ex
propiada se basari en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado-
ras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por &1 de un modo -
thcito por haber pagado sus contribuciones con esta ba-
se. El exceso de valor o de demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurd
dos con posterioridad a la fecha de-la asignacibn del -
valor fiscal, serd lo fnico qgue deberd quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se
observari cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentfsticas.

El.ejercicio de las acciones que corresponden a
la Nacibn, por virtud de las disposiciones del presente
artfculo, serd efectivo por el procedimiento judicialj; =~
pero, dentro de este procedimiento y por orden de los =--
tribunales correspondientes, que se dictari en el plazo
miAximo de un mes, las autoridades administrativas proce-
derin desde lwugo a la ocupacibn, adminiétracién,‘remate
o venta de las tierras o aguas de que se trate y a to--
das sus accesiones, sin que en ninglin caso pueda: revocar
. se lo hecho por las mismas autoridades antes de que se -
dicte sentencia ejecutoria;

VII. Los nficleos de poblacibn, que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, tendrfn capacidad
para disfrutar en comGn las tierras, bosques y aguas que
le pertenezcan o que se les hayan restitufdo o restitu=--

yeren.

sesassy
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Son de jurisdiccién federal todas las cuestio-
nes que, por limites de terrenos comunales, cualquiera
que sea el origen de &stos, se hallen pendientes o se ~
susciten entre dos o mis nficleos de poblacibn. El eje~
cutivo Federal se avocarf al conocimiento de dichas ==
cuestiones y propondri a los interesados la resolucidn
definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la

proposicifn del Ejecutivo .tendrd fuerza de resolucibn

‘definitiva y serf irrevocable; en caso contrario, la -

parte o partes inconformes podrin reclamarla ante la -

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, sin perjuicio

. de la ejecucibn inmediata de la proposicién presiden--

cial.

la ley fijaré el procedimiento breve conforme
el cual deberfn tramitarse las mencionadas controver--
sias; '

VIII. Se declaran nulas:

a). Todas las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con
gregaciones o comunidades, hechas por los jefes politi

cos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra au

_toridad local, en contravencidn a lo dispuesto en la -

Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposicio-
nes relativas.

b). Todas las concesiones, composiciones o ==
ventas de tierras, aguas y montes hechas por las Secre
tarfas de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dfa lo. de diciembre de 1856 y demis

leyes y disposiciones relativas.
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c¢). Todas las concesiones, composiciones o ven
tas de tierras, aguas y montes hechas por las Secretariss
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad fede--
ral, desde el dfa lo. de diciembre de 1876 hasta la fe-
cha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los ejidos, terrenos de comln repartimiento, o -~
cualquiera otra clase pertenecientes a los puéblos, ran
cherfas, congregaciones o comunidades y nficleos de po--
blacibn.

d). Todas las diligencias de apeo o deslinde,~
transacciones, enajenaciones o remates practicados du--
rante el perfodo de tiempo a que se refiere la fracciébn
anterior por cdmpaﬁias, jueces u otras autoridades de -
los Estados”o de la Federacibn, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes
‘de los ejidos, terrenos de comlin repartimiento, de cual
quier otra clase, pertenecientes a nﬁcleos de poblacién.-

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior fGnica
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los re-
partimientos hechos con apego a la ley del 25 de junio -
de 1856 y posefdas, en nombre propioc a titulo de dominio
por mis de diez afios, cuando su superfice no exceda de =
cincuenta hectéreas;

IX. La divisibn o reparto que se hubiere hecho
con apariencia de legftima entre los vecinos de algln -
nGcleo de poblacibn y en la que haya habido error o vi-
cio, podri ser nulificada cuando asf lo soliciten.las -
tres cuartas partes de los vecinos que estén en pose-~-
" 8i6n de una cuarta parte de los terrenos materia de la
divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuan



30.

do estén en posesién de las tres cuartas partes de los =~
terrenos;

- X. Los nficleos de poblacién que carezcan de eji
dos 6 que no puedan lograr su restitucién por falta de -
titulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque =~
legalmente hubieren sido enajenados, ser&n dotados con -
tierras y.aguas suficientes para construfrlos, conforme
a las necesidades de su poblacién, sin que en ningln ca-
so deje de concedérseles la extensibn que necesiten, y =
al efecto se expropiari, por cuenta del Gobierno Federal,
el terreno que baste a ese fin, tomafidolo del que se en-
cuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién -
"no deberi ser en lo sucesivo menor de diez hectlreas de
terrenos de riego o humedad, a falta de ellos, de sus --
equivalentes en otrras clases de gierras, en los términos
del pérrafo tercero de la fraccibn XV de este articulo.i

XI. Para los efectos de las disposiciones conte
nidas en este artfculo, y de’las leyes reglamentarias =--
que se expidan, se crean:

a). Una dependencia directa del Ejecutivo Fede-
ral encargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y -
de su ejecucibn.

b). Un cuerpo consultivo compuesto de cinco per
sonas que serdn designadas por el Presidente de la Repfi-
blica y que tendrén las funciones que las leyes orgini--
cas reglamentarias le fijen;

¢). Una Comisién Mixta compuesta de representan
tes iguales de la Federacibn, de los gobiernos locales y -
de un representante de los campesinos, cuya designacién

se hari en los términos que prevenga la ley reglamenta--

. I
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ria respectiva, que funcionard en cada Estado, Territg
rio y Distrito Federal, con las atribuciones que las -
mismas leyes orgénicas y reglamentarias determinen:

d). Comités particulares ejecutivos para cada
uno de los nficleos de poblacidn QUe tramiten expedien-
tes agrarios;

e). Comisariados ejidales para cada uno de los
nficleos de poblacién que posean ejidos;

XII. Las solicitudes de restitucién o dotacién
de tierras o aguas se presentarén en los Estados y Te--
rritorios directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarin las solicitudes a las
Comisiones Mixtas, las que sustanciarén los expedientes
en plazo pérentorio y emitirén.dictamen; los gobernado-
res de los Estados aprobarédn o modificarén el dictamen
de las Comisiones Mbtas y ordenardn que se de posesibn
inmediata de las superficies que, en su concepto, proce
dan. Los expedientes pasarén entonces al Ejecutivo Fede
ral para su resolucibn.

Cuando los gobefnadores no cumplan con lo orde
nado en el pAmafo anterior, dentro del plazo peréntorio
que fijela ley, se considerar4 desaprobado el dictamen
de las Coﬁisidnes Mixtas y se turnar8 el expediente in-
mediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no
formulen dictamen en plazo perentorio, los gobernado--
res tendrin facultad para conceder posesiones en la ex
tensidn que juzguen procedente;

XIII. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo
Consultiﬁo Agrario dictaminarén sobre la, aprobacién, =-

rectificacién o modificacién de los dictlmenes formula-
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dos por las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones
que hayan introducido los gobiernos locales, se informa
r& al. ciudadano Presidente de la Rep@blica, para que &s
te dicte resolucidn como suprema autoridad agrariaj

XIV. Los pfopietariOS afectados con resolucio--
nes dotatorias o restituciones de ejidos o aguas que se
hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo =
futuro se dictaren, no tendrén,ningﬁn derecho, ni recur
so legal ordinario, ni podrdn promover el juicio de am-
paro.

los afectados con dotacibn, tendrédn solamente -

el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les =

sea pagada la indemnizacifn correspondiente. Este dere-
cho deberén ejercitarlo los interesados dentro del pla-
zo de un afio, a contar desde la fecha en que se publi--
que la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la
Federacibn. Fenecido ese término, ninguna reclamacién -
serd admitida. *

Los duefios o poseedores de predios agricolas o
ganaderos, en explotacién, a los que se haya expedido,
o en lo futuro se expida, certificado de inafectabili--
dad, podrén promover el juicio de amparo contra la pri-
vacidn o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o -
aguas;

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos loga=--
les y las demis autoridades encargadas de las tramita--
ciones agrarias, no podrén afectar, en ninglin caso, la
pequefia propiedad agrfcola o ganadera en explotacibn e

incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la =--

sse9e
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Constitucién, en caso de conceder dotaciones qﬁe la -~
afecten.

Se considerari pequefia propiedad agricola la -

'que ho exceda de cien hectéreas de riego o humedad de
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras
en explotaciébn.

Para los efeétos de la eqqivalencia'se computa
r4 una hectérea de riego por dos de temporal, por cua-
tro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte
o de agostadero en temenos &ridos.

Se considerari, asimismo, como pequefia propie-
dad, las superficies que no excedan de doscientas hec-"
tAreas en terrenos de temporal o de agostadero suscep-
tible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tie--
rras se dediquen‘al cultivo del algodén, si reciben re
ciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de tres--
cientas, en explotacibn, cuando se déstinen al cultivo
de plitano, cafade azlcar, café, henequén, hule, coco=
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o 4rboles fru
tales.

Se considerari pequefla propiedad ganadera la -
que no exceda de la superficie necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente en ganado menor en los términos que fije la Ley,
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cua
lesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores
de una pequefia propiedad a la que se le haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad

de sus tierras para la explotacibn agricola o ganadera
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de que se trate, tal propiedad no podri ser objeto de
afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la me-
jorfa obtenida, se rebasen los méximos seflalados por -
esta fraccibn, siempre que se reunan los requisitos que
fije la ley;

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adju-
dicacién individual deberin fraccionarse precisamente

en el momento de ejecutar las. resoluciones presidencia

les, conforme a las leyes reglamentarias;

XVII. El Congreso de la Unibn y las Legislatu-

ras de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,

expedirdn leyes para fijar la extensibn mixima de la -

propiedad rural, y para llevar a cabo el fraaionamien
to de los excedentes, de acuerdo con las siguientes ba
ses:

a). En cada Estado, Territorio y Distrito Fede
ral se fijard la extensidn mixima de tierra de que pue
da ser duefio un solo indiQiduo, o sociedad legalmente
constitufda..

b). El excedente de la extensibn fijada deberi
ser fraccionado por el propietario en el plazo que se-
flalen las leyes locales, y las fracciones serfn pues—--
tas a la venta en las condiciones que aprueben los go-
biernos, de acuerdo con las mismas leyes.

c). Si el propietario se opusiese al fracciona
miento, se llevari éste a cabo por el Gobierno local,-
mediante la expropiacidn.

d). El valor de las fracciones seri pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo
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de interds que no exceda de 3% amual.

e). Los propiletarios estarin obligados a recibir
bonos de la Deuda Agraria local para garantizar el pago
.de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso
de la Unién expediri una ley facultando a los Estados pa
ra crear su Deuda Agraria. ’ .

f). Ningtin fraccionamiento podr4 sancionarse sin
que hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias -
de los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por'ejecutar, los expedientes agrarios =
serfin tramitados de oficio en plazo perentorio.

g). Las leyes locales organizarén el patrimonio
de familia, determinando los bienes que deben constitufr
lo, sobre l4 base de que seri inalienable y no estari su
jeto a embargos, ni a gravamen ninguno,iy

XVIII. Se declaran revisables todos los contra--
tos y concesiones hechos por los Gobiernos anteriores --
desde el afio de 1876, que hayan trafdo por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
de la Nacibn por una sola persona o sociedad y se facul-
ta al Ejecutivo de la Unibn para declaraflos nulos cuan-

do impliquen perjuicios graves para el interés piblico."

X. EL CODIGO AGRARIO

El Cédigo Agrario fué promulgado el 22 de marzo
de 1934, constituye la reglamentacibén del Artfculo 27 -
Constitucional y en el se incorpord toda la legisla~==-
cién agraria que hasta entonces se hallaba dispersa y -

’ que comprendfa la Ley de Dotaciomnes y Resfituciones de
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Tierras y Aguas; la de Reparticién de Tierras Ejidales
y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, asi co
morla creacidn de nuevos centros de poblacién agrfcola
y las- disposiciones sobre el Registro Agrario Nacional.
Posteriormente fué reformado por el Decreto del lo. de
Marzo de 1937 con el propdsito Gnico de proteger la in-
dustria ganadera del pafs. Mis adelahte, el 23 de sep~-
tiembre de 1940, fué promulgado un nuevo C6digo Agrario
que en gran parte conservd las disposiciones del ante--
rior, pero al que, ademis, se afiadié un capftulo sobre
"Concesiones de Inafectabilidad Ganadera'.
El Cédigo expedido el 31 de Diciembre de 1942.
Por Gltimo, el Cédigo expedido el lo. de Mayo de 1971 -

‘que es que estd actualmente en vigor.

XI. OBJETIVOS DE 1A REFORMA AGRARTA

Los resultados que persigue toda Reforma Agra--
ria son precisamente los de alcanzar una auténtica revo
lucidn en los pétrones agricolas; en sustitufr un siste
ma de tenencia injusto, anacrdnico, e inadecuado, por =~
otro mis dinfmico que permita llenar las deficiencias y
facilite el desarrollo y la integracibén econbémica del =~
pais que la lleva a cabo. Se podria considerar que en -
el caso de México y pecr lo que concierne al aspecto eco
ndémico, la Reforma Agraria ha cumplido con éstos propé-
sitos. ' '

Pero una Reforma Agraria tiene otras funciones,
tal vez de menor importancia para el pafs como un todo,

pero definitivas para el bienestar social de sus habi--

esenveconse
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tantes, y son éstos los que permiten apreciar hasta dén
de se han cumplido los objetivos. En otros términos, -~
cuil ha sido la trascendencia social en el campo de esa
Reforma Agraria. Esta no agota sﬁ contenido con una so-
la redistribucibn de la propiedad rural, sino que preci
samente se inicia con este acto, para continuar con el
crédito agricola, la irrigacibn, la asistencia técnica,
la industrializacién de los productos ejidales, la es--
cuela, el centro de salud, el seguro agricola, el segu-
ro social, habitacién rural, el precio de garantfa para
los productos agricolas, las carreteras y en general, -
LA CANALIZACION DE MEDIOS Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO
TIENE A SU AICANCE PARA MEJORAR LAS CONDICIONES SOCIA~-
1ES Y ECONOMICAS DE LA FAMILTA CAMPESINA, EN SUMA 1A RE
FORMA.

XII, LA LEGISILACION AGRARIA: SUS MITOS Y SU APLICACION

En M8xico, la interpretacién y aplicacibn de --
las Leyes Agrarias compete al Presidente de la Reptibli
ca, por ser 8ste la primera autoridad agraria. De esta
manera, cada nueva eleccibén introduce nuevas actitudes
personales y pone en evidencia al obstinado fragmentis
mo de la Revolucibén Mexicana. Esto hace que el proble-
ma agrario y los procedimientos legales a que se acude
para resolverlo vayan continuamente definiéndose y re=-
definiéndose conforme cambian las circunstancias y sus
intérpretes. Para evaluar los resultados de la Legisla
cibn Agraria es indispensable tomar en cuenta tales -~

cambios.
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Quizés nadie mejor que Luis Cabrera haya expresa
do las finalidades primitivaé que persegula la Reforma -
Agréria. En el proyecto de Ley que presentd ante la Céma
ra de' Diputados el 3 de Diciembre de 1912 expresb: M.e..
evse.la creacibn y proteccidn de la pequefia propiedad ==
agraria es un problema de tal importancia para garanti-=~
zar a los pequefios terratenientes contra las grandes pro
piedades que es urguente emprender en todo el pafs una
serie de reformas encaminadas a poner sobre un pie de --
igualdad ante el impuesto, a la grande y a la pequefia =--
propiedad rural privada. Pero antes que la proteccibn a
la pequefia propiedad rural, es necesario resolver otro -

problema agraio de mayor importancia, que consiste en 1i

‘berar a los pueblos de la presién econdmica y polftica =-

que sobre ellos ejercen las haciendas, entre cuyos linde
ros se encuentran como prisioneros los poblados de prole
tariados. Para esto es necesario pensar en la reconstitu
cién de los ejidos, procurando que &stos sean inaliena--
bles, tomando las tierras que se necesitan, para ello en
las grandes propiedades circunvencinas, ya sea por medio
de compras, ya por medio de expropiaciones por causa de
utilidad pt@iblica con indemnizacidn, ya por medio de ~--
arrendamientos o aparcerfa forzosos.

Afios mis tarde Gonzdlez Roa, apoydndose en su =
experiencia diplomitica, interpretd las finalidades de
la Reforma afiadiéndole un aspecto internacional:

La Revolucién estaba 1lamada, pues, a combatir -
al latifundismo en sus mdltiples aspectos:.primero, de--

bfa modificar las condiciones que han hecho posible en -

*México la formacidn de enormes posesiones. Segundo, de--
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bfa procurar la restitucién de las propiedades comuna--
nales y de los ejidos de los pueblos. Esta fué la fun--
cibn econbmica f social de la Ley del 6 de Enero de 1915
vy su papel en la resolucién del p;oblema agrario. Ter--
cero, debfa evitar que la intromisién de los extranje--
ros que imposibilitara que la cuestibn agraria fuera re
suelta por el Gobierno Nacional. Se imponfa también so-
bre este'particular, que se dictaran algunas medidas pa
ra que los nacionales, poé contratos ciertos o simula--
dos, no pusieran sus bienes rafces bajo el amparo del -
extranjero. A esas necesidades vino a msponder la legis
laéién agraria, fundada en el Artfculo 27 de la Consti=-
tucibn del 5 de febrero de 1917. En sfintesis, las metas
primitivas de la Reforma Agrafia eran:

1. Restitufr o dotar de ejidos a todos los in=--
dios que no las tenfan. |

2..Crear y proteger la pequefla propiedad agra--
rié.

3. Evitar que la intromisién de potencias ex--
tranjeras impidiera poner en efecto las me~-
didas anteriores.

El camino principal para redistribuir la tilerra
fué la creacién de ejidos; pero, ademds, también se per
mitié a los viejos terratenientes y a los propletarios
de ranchos que preservaran en propiedad privada clertas
unidades a las que se llama pequefia propiedad. La fuen-
te de tierras para la creacién de ejidos y pequefias pro

piedades fué el latifundio feudal.
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XIII. LA ECONOMIA POLITICA DE IA REFORMA AGRARIA.

La presidén creciente causada por el latifundio’
culminé con la Revolucién de 1910. Todo el malestar in
cubado durante el Porfiriato se tradujo en el empefio -
popular incontenible de llevar a cabo la Reforma Agra-
ria; no podfa ser de otro modo. Desde 1910 hasta Cirde
nas el agrarismo es, a la vez, sintoma de miseria y ca
mino que un pueblo atrasado contempla como Gnico reme=-
dio justificadamente; este pueblo no se ve mis . lejos,~
porque en sus circunstancias y en la de sus antepasa--
dos la posesién de la tierra se asocia al bienestar, a
la libertad y al poder, por eso, la tierra obsesiona -

.como ideal tinico, pues se da por descontado que seri -
el instrumento que permitiré saciar al hombre y digni-
ficari a quien la posea.

la polftica econbdmica de la Revolcuibn, o sea
el Agrarismo, descansa en dos postulados fundamenta---
les: '

1. La entrega de la tierra a cada mexicano ==
adulto, ya sea mediante la restitucidén, la dotacibn, o
la colonizacién de los terrenos nacionales.

2. La aceptacibén implfcita de que la agricultu
ra constituye la ocupacibn por excelencia y la base de“
la riqueza del pafs.

Es claroc que, mientras se confiaba con optimis
mo en la extensiéﬂ inagotable de nuestras tierras, se
omitfd la posibilidad de que aumentara la poblacibn. -
Quizd lo primero se debiera a la leyenda de la gran ri

queza de México y a la sensacibn de espacio y horizon-
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te amplio que debe haber producido en la poblacién ru-
ral el latifundio de agricultura extensiva; el supues-
to de la poblacibn estédtica, por doloroso que sea com-
probarlo, tiene que atribuirse a la ignorancia o a la

imprevisién. Lo cierto es que tanto en los planes revo
lucionarios como en su codificacién subsecuente, es no
table la ausencia de'cualquier mencidn al hecho, a to-
das luces inevitable, de que, al cabo de varias genera
ciones la poblacién excederfa a la capacidad de las --=
tierras laborables.

En lo referente al segundo postulado no es sor
prendente la aceptacibn explfcita e incuestionable de
la bondad y supremacfa de la agricultura como ocupa-=-
cibén dada la tradicibén agrfcola de México. Pero es ne-
cesario aclarar que la agricultura en que se pensaba -
era la AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA. Lo mismo la agri--
cultura de las comunidades que la del latifundio (Gni-
cos tipos que se conocfan en el pafs y que podrfan ser
vir como fuente de inspiracién) eran muy atrasados. En
ambos casos su técnica habfa sido heredada de la colo-~
nia y era ajena por completo a las inndyaciones que --
trajo la Revolucibn agricola.

Otro factor que favorecfa a la agricultura de
subsistencia era el caricter eminentemente restitutivo
de toda la Revolcuibn que en vez de mirar al futuro cam
el propbsito de crear una nueva sociedad, se deja lle-
var por un quijotesco ideal que sblo se propone enmen-
dar entuertos. o

No se anticipaba el crecimiento de la pobla---
cibén ni la escasez de tierra y se proponfia como ideal
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una economfa agrfcola estitica de subsistencia.Tampo-
co se prevefa que sobreviniesen cambios ocupacionales
niltransformaciones en la utilizacién de la tierra, -
aparte de los que fueran necesarios para abrir al cul
tivo tierras previamente inexplotadas. La organiza---
cidn social resultante de la aplicacidn rigurosa del
'ideal agraric tenfa que ser pobre, primitiva y rigida
Durante los afios que siguen al triunfo de la Revolu=~
cién, la estabilidad de los gobiernos del nuevo régi-
men depende en gran parte del empeﬁo.mostrado én la -
aplicacidén de las leyes destinadas a transformar la ~
estructura de la tenencia de la tierra. Si aparecen -
reacios, su estabilidad es precaria; a medida que dan
sefiales de -un inter&s mayor en la dotacién y restitu-
cidn de tierra a los pueblos, aumenta su popularidad
y, en consecuencia, su estabilidad.

La distribucidn de ejidos a partir de 1917 -~
con excepcibn del sexenio 1934-1940 en el que fué pre
sidente Lizaro C4rdenas-, ha sido llevada con una len
titud exasperante. Pareciera como si el Departamento
_Agrario en vez de ser la agencia encargada- de la dis-
tfibucién expedita de ejidos, hubiera sido creado pa-
ra amortiguar la presién en favor de la Reforma; pues
to que buena parte de sus actividades han constitufdo
en burocratizar y complicar la tramitacién de dotacio
nes. S6lo as{ se explica que en cerca de cuarenta ---~
afios de existencia no haya consumado su tarea de re--
distribuir tierras y que a veces en vez de tierras ==

distribuya banderas.
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iCuil es la explitacién a este fenbmeno?, ----
¢Por qué cuando los dirigentes de un pafs en el que se
ha llevado a cabo una violenta revolucibn agraria lle-
gan a la presidencia, muestran um enorme reslstencia
para poner en vigor una polftica expresada en un orde-
namiento constitucional, a la que deben el poder y su
propia razén de ser?

La primera explicacibn a que se acudirfa serfa
tacharlos de insinceridad y reaccionarismo. Sin embar-
g0, suponer que la mayorfa de los presidentes mexica~-
nos han abrigado en el subconciente una ideologfa bur-
guesa, o pretender.que han conquistado el poder bajo -
una bandera en la que no crefan, paradesenmascararse mfs
adelante, no pasa de ser un ingenuo argumento ad homi-
num. Para hallar. la verdadera razbén hay que calar mis
hondo.

La Reforma Agraria de México tuvo que ser un -
movimiento enteramente heterodoxo desde el punto de --
vista econémicq. Antes de ella, no existfan ni presi--
dentes ni trabajos de orden tebrico que pudieran ser--
virle de gufa. Nadie, entre los economistas, habfa for
mulado una teorfa positiva de la Reforma AGRARIA; ni -
los autores clésicos ni los marxistas habfan analizado
sus efectos sobre la redistribuci6n del ingreso y la -
mejor utilizacibn de los recursos. Los. pocos mexicanos
que se ocuparon del tema, tampoco trataron sus conse-—-
cuencias econbmicas; cierto que publicaron numerosos -
estudios de carécter jurfdico y agronbmico, pero éstos

se limitaron a su propia esfera.
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Esto sugiere que quien analizara la Reforma Agra
ria tomando el instrumental analitico y acogiéndose a la
autoridad de la teorfa econbmica entonces en boga, debe-
rfa conclufr inevitablemente que la distribucién de la -
tierra, tal como la proponfan los planes revolucionarios
o el Articulo 27, no podfa resultar sino el desquiciamien
to total del pafs. Idea que, ademis, propalaban infatiga
blemente los excient{ficos, el cuerpo diplomético y la -=
prensa extranjera. Por consiguiente, la Reforma Agraria -
debid ser juzgada sobre todo como una plataforma y un pro
blema de orden politicoj; como tal, nadie dudaba de su jus

icia y todos losArevolucionarios mexicanos se pronuncia
ban en su favor. El problema surgid cuando el revolucio-
‘nario al poder y se hacfa gobernante.
~ Entonces, al hallarse sin normas y sin la autori-
dad tebrica de esos escribas a quienes Keynes, en su famo
sa frase atribuye "m&s poder que a los generales", es de
cir los economistas, el compromiso polftico de distribufr
tierras tenia que contraponerse, en la mente del gober--
nante, al temor de dislocar la econdmica y de hundir al
pais en el caos. De ahf la reticencia, el trauma y, en -
ocasiones, la negacibn categbrica de la bandera agraris=-
ta, como, para no citar sino un caso, cuando Calles de--
clard en 1930 que debfa ponerce '"una hora hasta" a la rg
particibn de tierras.

Seguramente CArdenas también sintid ese vacfo -
tebrico, pero caracteristicamente &sto no bastd para ha
cerle dudar de su intuicién de gran estadista, que lo --
inclindé a apresurar a un ritmo sin precedente la entrega.
de tierra. Ninguna persona que haya respirado el ambien

te del Zardenismo podrd olvidar el gran entusiasmo que =
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produjo la aplicacibdn franca y afanosa de las leyes --
destinadésA a lograr la Reforma Agraria entre los here
deros, entonces inmediatos, de la Revolucibn. Por f£in,
un gobierno del pueblo, ganado por un lider audaz, se

enfrentaba de 1lleno al problema qﬁe México no habfa po
dido resolver durante toda su vida de nacibén indepen--
diente. Por f{n, la tierra serfa de quien la trabaja--
ra. Zapata podrfa descansar en paz; otro mexicano daba
cima a la tarea en que &1 dejé la vida. Serfa ccioso -
~ repetir lo que logr6 el Cardenalismo en materia agra--
ria. En seis afios se reparten mis tierras que eh todo

el pasado, se crea la maquinaria administrativa‘desti-
nada a permitir que el Estado ensaye el papel de direc
tor de la produccibdn agricola; se estudia el ejido y -
se escribe profusamente sobre éste como remedio a mi--
chos de los males de México.

Aunque restan medio millén de sujetos con dere
chos agrarios a salvo, se espera que administraciones
futuras se aboquen a la tarea de continuar la reparti-
cibn, hasta resolver el problema "fntegramente'. Pero
llega Avila Camacho al poder y la cuestibn agraria se
relega sigilbsamente'a segundo término. Coincide esa -
'administraci6n con la segunda guerra mundial, lo que -
puede expresar que la atencién de México se :aleje tem
poralmente de sus asuntos internos.

La administracién de Alemin no sblo le resta -
énfasis a la Reforma Agraria en el sentido de dotar de
tierra a los campesinos, sino que modifica el Artfculo
27 : introduce el recurso de amparo a los pequefios =~-
propietarios y considera como pequeiia propiedad ‘'las su

perficies que hasta entonces habfan sido consideradas
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como afectables. Mientras la reparticién de tierras dig
minuye notablemente limit4ndose la actividad del Depar-
tamento Agrario a la confirmacién de dotacidnes hechas
en el pasado y a la expedicién de tftulos de inafectabi
lidad a la pequefia propiedad, el Alemanismo pone gran -
interés en el desarrollo de la industfia,'en la cons~~~
truccién de obras péblicas y en el fomento de activida-
des nuevas en el pafs. Durante el sexenio de Rufz Corti
nez se distribuyen afin menos tierras que en el de Ale~-
mén. A

La distribucibén de tierras recibe un enérgico -
impulso durante la presidencia de Lbépez Mateos, pues en
los primeros veintilin meses de su administracién se re-
porta casi la misma extensién que en la del presidente

anterior en todo su sexenio. ( Anexos #1 y #2 ).



CAPITULO CUARTO:
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XIV. INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA EJIDAL.

E1'16 de Marzo de 1926 se publicd autorizando
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, una ley que =
dividiera en adelante el campesinado mexicano, al fun
darse los '"Bancos Agricolas Ejidales' 'en varias enti-
dades de la Repliblica a seleccibn del Ejecutivo Fede-
ral, de acuerdo con las necesidades de la agricultura
existente. Su finalidad primordial era organizar la =
economfa rural del ejido, llevando a &stos el crédito
indispensable para la mis conveniente- explotacidn de
sus tierras y recursos naturales.

. Estos bancos efectuaban principalmente présta
mos de avio y refaccionarios de sociedades de respon-
sabilidad solidaria ilimitada, integrados por ejidata
rios de la localidad respectiva para fomentar y mejo-
rar la produccibn.

Después en el afio de 1931,en el mes de enero,
se expidid la Ley de Crédito Agricola para ejidata---
rios y agricultores en pequefio con el objeto de corre
gir los errores de la lugislacibén anterior y fortale-
cer sus aciertos. Se ordend por una parte, la liquida
.cidén de los anteriores bancbs ejidales y por otra par
te el Banco Agricola no opera sino con pequefios y me=
dianos agricultores organizados en cooperativas o so-
ciedades de crédito. Se ocentralizarin las operaciones
en un solo banco, peroc en el fondo su objetivo preva-
lecid; la organizacidén y fomento del crédito agricola
y de los organismos adecuados.

Finalmente sé fundd el Banco Nacional de Cré-

dito Ejidal, el 2 de diciembre de 1935, encargérdose
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de la organizacibn econdmica y social del ejido, susti-
tuyendo al Banco Nacional de Cré&dito Agricola. Este Gl-
timo Banco quedb con la misién de refaccionar a los pe-
quefios agricultores privados y encargados a la vez de -
la colonizacibén y administracidén de los sigemas de rie-
g0, creados por la Comisibn Nacional de Irrigacibn, Or=-
gano federal destinado a construfr las grandes obras de
riego en apoyo de la agricultura del pafs.

Al fundarse el Banco Ejidal y reformarse con td
motivo la ley de Crédito Agrfcola de 1934, se estable--
cib en la iey del 2 de Diciembre de 1935 que le dib vi=-

"da, que dicha institucibn deberfa procurar que el cré&di

to, mientras fuese posible por la naturaleza del mismo;
deberfa aprovecharse para las sociedades ejidales que -
se formasen en forma colectiva, funcionando é&sta coope-
rativamente también, para el almacenamiento y venta eﬁ

comin de los productos. Asimismo, que se aprovecharan -
colectivamente los créditos abiertos para la adquisiZ--
cibn de semillag, abonos y en general de cualquier pro-
ducto necesario para la alimentacibn, el vestido y el =
hogar campesino, con la organizacifn de tiendas coopera

tivas de consumo.

XV. EJIDOS INDIVIDUALES Y EJIDOS COLECTIVOS.

‘La explotacién de ejidos puede ser individual
o colectiva. El ejido del primer tipo consiste en el to
tal de parcelas de explotacidn individual. El ejido co-
lectivo es aquel cuyas tierras no se fraccionan y son -

trabajadas por el conjunto de sus ejidatarios.
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Si la explotacibn es colectiva, la propiedad de
la tierra pertenece al nficleo de poblacién y a cada eji
datario se le expide un certificado de derecho agrario
que le faculta para participar en la explotacién, pu---
diendo transferir esos derechos a sus herederos. Si la
explotacién es individual, la tierra laborable se divi-
de en parcelas que adjudican a los ejidatarios, cada =--
uno de los cuales adquiere un derecho limitado de pro-=- .
piedad. El bengficiario puede disfrutar de la parcela -
durante su vida y transferirla a sus herederos. Los de-
rechos del ejidatario ya se trate de explotacibén colec=-
tiva o individual, no pueden enajenarse ni transferirse
.a terceros, ni pueden arrendar ni hipotecar.

Se organizan en ejidos colectivos las tierras -
que por constituir unidades de explotacién infracciona-
bles, exijan para su cultivo la intervencién conjunta -
de los componentes del ejido; o aquellos cuyos produc=--
tos est&n destinados a industrializarse y que constitu-
yen zonas agricolas tributarias de una industria; o -— 
cuando, por los estudios técnicos y econbmicos que se -
realicen, se comprueba que mediante la colectivizacibn
pueden lograrse mejores condiciones de vida para los --
campesinos. Para calcular la dotacién de tierras de cul
tivo o cultivables, en los ejidos de explotacibn indivi
dual se toma como base la superficie o unidad indivi---
dual de: diez hectéxeas de terrenos de riego o humedad;
veinte hectéreas de terreno de temporal ademds de las =
tierras de cultivo, las dotaciones ejidales comprenden
los terrenos de agostadero, de monte y otros para satis
facer las necesidades colectivas del nGcleo de pobla---

cibn, la superficie necesaria para la zona de urbaniza=-
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cibdn, y las superficies laborables para formar las par=-
celas escolares.

El ejido ‘de explotacibn individual podré pasar
de ejido de explotacién colectiva y viceversa, cuando =
‘razones técnicas o econbmicas écoﬁsejen el cambio. En -
la explotacibn colectiva, las autoridades agrarias fi--
jan los cultivos; en la individual, el ejidatario siem-

-bra su parcela libremente.

XVI. EL EJIDO COLECTIVO

La organizacibn colectiva del ejido --0 como me

" jor deberfa llamirsele, la creacibn de cooperativas de

produccibn ejidales--, es un tema apasionante que ha -=

vuelto a ocupar }a atencién ptiblica en meses recientes.
Organizaciones y lfderes campesinos se declaran en fa--
vor del sistema, viendo en &l la finica solucibn al pro=-
blema agrario, y se habla de la "colectivizacibn del --
campo mexicano', otros se pronuncian enféticamente en -
contra considerdndolo desastroso para el mismo campo.
Si bien el sector ejidal no es la finica resul--

tante de la Reforma Agraria de México =-la_ pequefia pro=-

piedad es su fruto en no menor grado---, si es el mis =~

necesitado de '"'consolidarse'" e "integrarse'. Para este
sector y desde un punto de vista econbmico-técnico, las
metas mencionadas implican asegurar que dos millones de
ejidatarios produzcan en sus parcelas familiares lo su-.
ficiente para alcanzar un nivel de .vida decoroso y para
satisfacer una demanda répidamente creciente de alimen-
tos, productos industriales y de exportacibn.
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La parcela ejidal en las condiciones en que se-
cultiva actualmente en la gran mayorfa de ejidos, no =

logra plenamente estos objetivos. No absorve la totali

dad de la mano de obra del ejidatario y de los familiag~

res que dependen de &1, no le proporcionan un ingreso

que pudiera considerarse aceptable; y su contribucibén

al mercado es inferior a su capacidad potencial. Pare-
ce por lo tanto, que los tres .objetivos =-tenencia eji
dal, ingreso y producto-- son incompatibles.

;Es &sto necesariamente asf?. ;Es el sistema =
ejidal por su propia naturaleza contradictorio al pro-
greso rural, incapaz de proveer un adecuado ingreso?.
No creemos que este sea el caso a condicibén de que se
cuente con tres elementos: recursos, técnica y organiF
zgzcibn.

:Es viable la sociedad colectiva en la reali--

dad mexicana? Puede parecer raro hacer esta pregunta -
tres décadas después de haber iniciado su implantacién

en gran escala en diversas regiones del pafs. Sf, el -

experimiento resultb, la respuesta deberfa buscarse en

el campo, no en los ° libros de texto. Sin embargo, nos

parece que la pregunta es legftima, no sblo para lle--
gar a una evaluacibdn correcta del pasado, sino sobre -
todo para poder proyectar cun un miximo acierto hacia

el futuro.

De hecho, esta forma de organizacién conté con
pleno apoyo polftico y oficial s6lo durante la adminis
tracifén presidencial del General L4zaro Cérdenas, cuan
do se establecieron 700 a 800 Sociedades Colectivas Ej

dales en algunas de.las regiones mis fértiles de Méxi-

LI I
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xico, entre ellas La Laguna, Yucatédn, el Valle del Ya-
qui, Michoacén y Los Mochis. Durante la primera década
de su funcionamiento casi todas ellas tuvieron un mar-
cado éxito y prosperaron notablemente, pues alcanzaron
elevadas tasas de productividad y'de formacibn de capi
tal tanto producﬁivo como de obras sociales.

El uso colectivo de la tierra permite una pla-
nificacibn mis racional de los cultivos y. su adecuada
rotacibn, menores costos de irrigacifén y un me jor apro
vechamiento del 4rea de riego y un control mis eficaz
de plagas y enfermedades. Permitiendo la introducciGn.
de nuevas lfneas de cultivos. Debe comprenderse que és
to no se logra por si solo, requiere de una cuidadosa
microplanificacién, de ayuda técnica y serQicios de ca

pacitacifn y extensién, los que no han sido otorgados.

XVII. REFQRMAS AGRARIAS Y OCUPACION PLENA

Al principlo, los nuevos tecnolbgicos serén =--
aprovechados por los agricultores ricos, duefios de tie
rras fértiles de rlego. La mecanizacidn permitiré repa
rar mejor los suelos para aprovechar todo el potencial
genético de las nuevas variedades. Las nuevas tecnolo=~
glas requerirén mis mano de obra y mis dfas de trabajo
al afio. Por consiguiente, ho parece probable que aumen
te la desocupacibn. Sin embargo, no ser4i diffcil que -
muchos terratenientes dotados de un acentuado espfritu
de empresa intenten expulsar a sus arrendatarios, a la
usanza de los nobles de Inglaterra en los Siglos XVII,
y que contribuyan asf a acrecentar el éxodo de campesi

nos 'desocupados hacia la ciudad.
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Cuando los nuevos técnicos cundan mis alls de
las grandes fincas, la necesidad de crédito se volve=
r4 aguda, ya que sin &ste muchos pequefios campesinos
no podrdn aprovechar la nueva tecnologfa. Asi, la de-
sigualdad econbmica entre las mejores fincas y los me
jores agricultores y los campesinos mérgiﬁaies se‘aceB'
tuardn. Esto, por supuesto, no ocurrird en los paises
socialistas, los cuales aprovecharin los nuevos técri
cos sin mayores fricciones.

En los préximos quince afios aumentarin las --
existencias de excedentes agrficolas, que tendrdn pre-
cios cada vez mis bajos y que sin embargo, nadie com-
prard. Para entonces, los donativos internacionales -
de excedentes habrin cesado y el comercio internacio-
nal, en plena crfsis, se reduciri a la venta de pro---
ductos tropicales a los palses de las zonas templadas
y frfas. Como la relacién entre los precios de los --
productos agricolas y los precios de las manufacturas
y equipo que producen las naciones industriales, seré
desastroso para los pafses agricolas y é&stos carece--
rin de divisas, las cuantiosas transferencias unilate
rales de equipo y maquinaria necesaria para los paf--
ses en vias de industrializacién no podrin efectuarse
a menos que se conciban nuevog y audaces formas de fi
nanciamiento.

Los efectos de mostracién de la acumulacibdn -
progresiva de excedentes, la parflisis del comercio -
internacional y el desempelo creciente correrén e1 -
STATU QUO, tal como sucedib en Lles Estados Unidos en

la gran crisis de 1929 y llevardn, tarde o temprano,a
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"distribufr la tierra productiva para dar, ési, los exce
dentes alimenticios necesarios a los campesinos y, de =
paso, para mejorar su estatus social. Asf llegarén las
grandes reformas agrarias del futuro, que redistribui-~-
rén ingreso, tierra, posicibn social y poder.
Después de &sto sobrevendrs la politica de ocu-
paéiéﬁ plena en la industria y los servicios modernos y
la organizacibn de sociedades basadas en una verdadera
equidad, por que la abundancia de alimentos permitir§ -
construfr la infraestrudura, las instalaciones, las ciu
dades, las escuelas, universidades y centros de investi
gacibén que hagan falta, sin temores atdvicos al raciona
miento y a la inflacién. Asf al darnos los elementos pa

ra matar al hombre la Revolucibn Verde destmiri nmuchos

intereses creados, nos obligard a enfrentarnos a la ca-

rencia de tierra de los campesinos del mundo, a la des-
ocupacifn de los obreros y a la enajenacién de las ma--
sas; y, en f@ltimo anflisis, precipitard prodigiosas ==
transformaciones econbmicas, sociales y polfticas en -~

los paises en vias de desarrollo.



CAPITULO

QUINTO
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XVIII. NECESIDADES DE LA PLANEACION AGROPECUARIA.

Conforme se torna mis complejo el negocio de la
agricultura, la buena planificacién viene a ser cada
vez mis un requisito del funcionamiento fructifero -
de una explotacibén agropecuaria. '

Un plan bien proyectado para toda su actividad
agropecuaria, cuando se usa con relacibn con los re-
gistros para comprobar resultados, ayudard a integrar
la empresa dentro de una unidad de mayor productivi-
dad, y para que se.ajuste més fAcilmente a los cam--
bios de las condiciones econdémicas. Las ganancias ma
yore§ y mds estables son tan s6lo un medio hacia la
meta final: un mejor nivel de vida para la fami ia --
campesina y un mejor patrimonio para las generaciones
futuras.

La planificacién agropecuaria debe ser para el
agricultor lo que las especificaciones de un arqui--
tecto son para un contratista de edificios. Debe in;
dicar lo que hay que hacer y la forma de hacerlo.

Para estabiecer un plan debe ser de un modo sis
temdtico y metbédico, para lo cual se indica la se---
cuencia especifica a grandes rasgos.

1. Elaborar un inventario de recursos fisicos -

de la granja. _

2. Establecer metas a largo plazo para el uso -

de la tierra. '

3. Adoptar el programa de ganaderfa a los recur

sos de que se dispongan.

4, Planear el programa de comercializacibn,cala

lando gastos.
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5. Explicar la forma en que se hard el cambio del

plan nuevo.

Al elaborar una planificacibn se tendrd que modi-
ficar de vez en cuando, pero seri mis fécil teniendo =
los lineamientos para solucionar los problemas que se

presenten.

XIX. LA EMPRESA AGROPECUARTA

1. DEFINICION DE LA EMPRESA AGROPECUARITA.

Empresa es una comunidad de hombres en la que to-
‘man decisiones para lograr un bien comln preponderante
mente econdmico.

Empresa quiere decir algo mis que simplemente em-
prender; es una comunidad de hombres.

La empresa agropecuaria que llamamos unidad econd
mica es la combinacibn del trabajo, la tierra y el ca-
pital, bajo la direcciébn de los emprésafios, para pro-
ducir bienes-de orfgen vegetal o animal.

Los empresarios en este caso vienen a ser la comu

nidad de hombres.

2. FUNCION DE 1A EMPRESA.

La empresa debe cumplir con dos funciones funda--
mentales: una familiar y otra social, para beneficiar
a la familia y a la sociedad en general, respectivamen
te. .

a). Funcién Familiar. La empresa debe proporcionar

a la familia dinero o bienes de consumo para -
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3.
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que satisfaga las necesidades consideradas --
dentro de los factores de bienestar.

Funcién Social. lLa empresa agropecuaria debe
producir, para vender, bienes necesarios para
el consumo humano o para la utilizacién indug

trial, ya sea en el pals o en el extranjero.

ORGANIZACION DE 1A EMPRESA

importante que la empresa siempre cuente con -

1a informacidn necesaria respecto a sus actividades =-

que realiza.

De
vos que
trol de

donde es necesario crear los cuadros directi-~
tengan una forma ordenada, para llevar el con~

la documentacién generada en el desarrollo de

las actividades.

a).
b).
c).
d).
e).
£).
g)e
h).

Documentacidn de integracifn de la empresa..
Documentacién credticia.

Actas de Asambleas.

Registros y controles contables.

Informes técnicos.

Informes administrativos.

Balances.

Memorias de resultados.

3.1. Promocibén. la labor promocional que se debe

realizar dentro de la actividad organizativa interna -

de la empresa es del conocimiento de todos los requeri

mientos

para darle la infraestructura necesaria para -

su actividad como verdadera empresa.
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3.2. Organizacibn Primaria de la empresa. Se deno-

mina asf{, no porque la organizacién secundaria tenga me
nos importancia que &sta, sino como forma de exposicién
ordenando los diferentes pasos que hay que seguir en la
organizacibn.

a). En la produccibén.De acuerdo con las nece=-

sidades de produccibn y siempre buscando la mayor pro--
ductividad en las actividades agropecuarias, se deben =~
limitar 4reas de operacifn segfin la magnitud y difersi-
ficacién de la empresa. ' )

Al conjunto de actividades se le denomina
un sector de produccibén y a cada uno de éstos se le de-
nominard lfnea de produccibn.

Y de acuerdo con los recursos naturales,=-
humanos y técnicos serd la interrelacibén entre lfneas o
sectores. Al igual que la estructura a establecer, como

ejemplo ponemos una divisién hipotética:

Sector: Fruticola.
Lineas:
a). Nopal
b). Durazno

c). Manzano

Sector Agricola.
Lineas:
a). Cultivos hortfcolas
b). Cultivos granos

c). Cultivos forrajeros



Sector: Industrial.

Lineas:
a). Alimentos concentrados
b). Empacadora de carnes.

¢). Pasteurizadora.:

Sector: Maquinaria
Lfneas:
a). Tractores
b). Implementos

c). Equipos de bombeo.

Fn esta forma esquemitica, la estructura ayuda a
1levar un control contable y administrativo de las ag -

tividades.

b). En el trabajo. la organizacifn en este aspec

to tiene gran importancia ya que fijari las caracte-=-
risticas orgaﬂizatiQas que debe tener el factor huma-
no.

En la misma se encontrard la mejor ubicacién de
la mano de obra disponible; delimitando'responsabili-

dades, derechos y obligaciones.

¢). Estructura empresarial. Es un aspecto funda-

mental de la organizacibén ya que la estructuracibén --
del aparato administrativo en sus aspectos de aseso--
rfa técnica, de registros y control, y de direccibn -
de la produccibn, es lo que da las caracterfsticas de
empresa.

d). Registro y control. Se deberd dar un adies--

tramiento a varias personas en este tipo de labores,-
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asf como el conocimiento de su interpretacibn por to--
dos los miembros de la empresa con lo que estarén capa
citados para medir los resultados por si mismos y en--

contrar las fallas en que se hubiesen incurrido.

e). Administracibn. Es bdsico que exista una je--

rarquizacién de funciones para realizar las funciones
administrativas asf como también las labores a desarrgo
llar. Sin dejar por alto la mixima autoridad, la asam-
‘blea de socios, que es la que debe fijar los lineamien
tos y boliticas que deba seguir la empresa.

Conforme a la magnitud de }a empresa deberd contra
. tar personas afines a la sociedad, 16s que vendridn --
siendo técnicos asesores, que los auxilien en las labo
res contables y administrativas. Teniendo un caricter
transitorio, mientras se capacitan algunos soclos,miem
tros de la empresaique se harin cargo de estas labo---
res.

£f). En el reparto de utilidades. Es importante --—

dentro de la’empresa, el reglamentar en la forma mis -
equitativa el reparto de utilidades. '
Para establecer lineamientos especfficos al res--
pecto, es muy sencillo, dado que intervienen varios fa
tores, como principales tenemos 'la aportacién de tie-
rra y aportacidn de trabajo, y en este Gltimo se invo-
lucra capacidad y edad para el desarrollo de labores.
Por lo que para medir cualitativamente y cuantita
tivamente el rendimiento de mano de obra por socio, se
requiere de llevar una serie de controles que arrojen
resultados tanto de tierra aportada como de mano de --

obra aportada.
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3.3. Organizacibn Secundaria de la Empresa. Por -

lo que se separd en dos grupos la organizacibn fué por
los requerimientos: primeramente con las necesidades -
internas y las que tendremos ahora son los requerimien
tos de servicios, consumos, comercializacién e indus--

trializacibn.

a). Contratacibn de servidos. Michas oca--

siones los requerimientos de la empresa son de utili--
zar servicios ajenos a la misma, como puede ser el uso
de maquinaria, construcciones, levantamientos topogré-
ficos, asesorfa técnica especffica, etc. Siendo necesg
rio reglameéntar la forma en que se debe contratar y u-
tilizar dichos servicios.

b). Adquisicifn de insumos. En este caso -

siempre se debe buscar la mejor calidad y los mejores
precios, reglamenténdose la adquisicién y el control -
de 8stos en el almacenamiento y distribucidn de éstos.

¢). Comercializacién. Dado que la mayor par

te de los productos agropecuarios, la comercializacién
es interferida por intermediarios (écaparadores) en --
las primeras fases del mercado siendo &sto por lo gene
ral con productores aislados, pero en este caso de em~
presa se podri romper este puente en el canal de comer
cializacibén pudiendo con &sto efectuar transacciones -
de mpresa a empresa con lo cual se gana mejores pre---
cios y mejores condiciones fisicas de presentacibén y -
conservacidén del producto. Con &sto se gana una perso-
nalidad de empresa para los empresarios.

d). Industrializacién. Las empresas agrope

cuarias generan productos primarios, teniendo cierta -
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demanda en el mercado, pero al sufrir transformacibén -
por divérsos procesos de industrializacién, la. comer--
ciélizacién se maneja con mejor grado de seguridad,con
lo que se tienen fndices de utilidad y estabilidad por
lo que siempre hay que procurar no sélo producir mate=
ria prima, sino buscar la forma de transformarla con =

los diferentes medios de industrializacién.

4. CENTRALTIZACION Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRA-
TIVA.

El avance socioceconfmico de nuestros dfas ha traf
do consigo la evolucibén de la administracién y al --=
igual que todo lo que estd en vias de de§arrollo no --

" puede quedafse estética; asf pues, desde hace algunos
afios hemos ido abandonando el carécter dictatorial, el
empfrico, para dar cabida a la administracién moderna
o cientffica; lo anterior debemos admitirlo como un -~
proceso natural ya que la administracién es din&mica y
en ningdn momento debemos pulsar que se ha alcanzado -
la cima en este cémpo.

La evolucién de la administracién no eg percepti-
ble a simple vista, sin embargo la creciente tendencia
a la descentralizacibn y a la administracién cientf{fi=~ -
ca nos muestra lo mucho que se ha logrado en esta pro-
fesién.

4.1. Centralizacibn. El concepto trandicional de

jerarquifa se forjé en torno a una toma de decisiones ~
caraderizada primordialmente por la centralizacibn, la

cual podemos definir como "el sistema de administraci&

gque significa concentracibn'. Todos los ‘acuerdos se to
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man por la cabeza o muy cerca de ella, incluso los =~
de poca importancia. '

A .este sistema lo podemos comparar con el de -

"la direccidn hacia abajo'"; ya dijimos anteriormente

que el director, gerente o quien se encuentra al --
frente de la empresa es el que planea y resuelve to-
do, ademis, es el que da las brdenes al personal de
la empresa. En este sistema, rara vez se discuten --
las decisiones tomadas pbr el director como tampoco

se colicitan ideas o sugerencias sinceras.

la iniciativa viene siempre del ejecutivo de ma
yor jerarqufa, exigiendo una obediencia ciega'en el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones; es de
suponer que existe la misma situacibén en las diver--
sas divisiones que componen la empresa, los jefes di
visionarios exigen a sus subordinados tanto en igual
forma que el director exige de ellos, no podrfa ser
de otra manera y si lo fuera dejarfan de formar par-
te de la empresa.

4.2. Descentralizacibn. La tendencia contemporé

nea de la administracién es hacia la descentraliza--
cibn, y podemos decir que es lo contrario a centrali
zacibn, donde quiera que falla ésta, prospera aqué--
lla.

A la descentralizacibn al igual que 1la centrali

zacibén la podemos comparar con la "Administracidn de

la base hacia arriba." En este sistema los dirigen-~

tes de la empresa estimulan las ideas, la iniciativa
del personal con el fin de que todos los componentes

se conjuguen para alcanzar los objetivos trazados.
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El sistema descentralizado se encarga de planear
los objetivos y lograrlos mediante el engranaje de -=
las diversas actividades y funciones que forman el --
cuerpo administrativo, en este sistema cada sectos se
esfuerza por lograr sus propios objetivos sin perder
de vista el general o generales de 1é emﬁresa,'qﬁe en
&ltimo grado es a lo que se pretende llegar, en un -~
sistema descentralizado nos interesan los objetivos
particulares del personal, su comportamiento dentro y
fuera, ante la sociedad y su familia, o sea, se le to
ma en cuenta como persona. Es natural que si queremos
alcanzar los objetivos de la empresa debemos conside=-
rar los particulares de los subordinados y asi se es-
tard en posibilidad de lograr la mayor productividad

y rendimiento con el menor esfuerzo posible.

El grado de descentralizacibn es relativamente -
grande cuando: '

1. Los ejecutivos de los diversos riveles toman =
sus propias decisiones. »

2, La toma de esas decisiones afectan varias fun

ciones.

4.3, Ventajas de la descentralizacibn.

a). Permite a los dirigentes dedicar el -
tiempo necesario a la funcibn adminis
trativa.

b). Permite la divisién del trabajo.

c¢). Permite la especializacibn, '

d). Jerarquizacibn de puesto.

e). Delegacidn de autoridad.
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f). Entrenamiento de ejecutivos.

g). Seleccionar el personal adecuado.

h). Mayor productividad.

i). Mejores oportunidades de trabajo y as-
censos.

j). Mayor control.

k). Aprovechamiento de la iniciativa per--

sonal.

Debe advertirse, ante todo, que es absolutamente
imposible tanto la total centralizacibn como la des--
centralizacién completa: la administracidn mds centra
lizada necesariamente delega a jefes intermedios, aun
que sea las mismas facultades de supervisar el traba-
jo, y la mayor descentralizacién forzosamente exige =
que la méxima autoridad controle aunque sea en algo %
los resultados finales. .

El gradc de uno u otro sistema obedece a varios
factores, entré ellos tenemos:

1. El tamafio de la empresa.
2. Vida de la empresa.
3. Complejidad de actividades.

4, Sistema de control interno.

5. Actividad y capacidad del elemento hu

mano.

5. CONTROL INTERNO

5.1. Definicibn. El control interno com~--
prende el plan de organizacién y el conjunto de proce
dimientos y trimites contables que se establecen para

que mediante su coordinacién, pueda la administracién
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de un negocio basarse en ellos para obtener una infor-
macién fehaciente y oportuna, proteger adecuadamente -
‘los bienes de la empresa asf como promover la eficien=-
cia de operacibn y la adhesién a las politicas prescri
tas.

Para que pueda haber control interno debe existir

un plan, la regla, el standard, el modelo, el ideal,el”

presupuesto, el instructivo, etc., ya que son los ini
trumentos que contra ellcos se coteja la realidad y se
detecta la violacibn, la variacibn y la distancia para

lograr la meta.

5.2. Elementos de control interno. La comisién de

procedimientos de auditorfa del Instituto Mexicano de
Contadores Pdéblicos, en su boletfn No.5 publicado en =~
Febrero de 1957 dice:
lo. Organizacidn
a). Direccibn.
b). Coordinacién.
c¢). Divisibn de labores.
d). Asignacién de responsabilida-
des.
20. Procedimienﬁo.
a). Planeacibn, y
b). Registros y formas.

). Informes.

30. Pgrsonal.
a). Seleccibn.
b). Adiestramiento.
¢). Eficiencia.

d). Moralidad.
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e). Retribucidn.

4. Supervisibn.

Coﬁo puede apreciarse, esta clasificacién
es sumamente amplia y parece que en ella en el renglén
de personal se omitié el establecimiento de sancionmes,
‘cuando las faltas cometidas por el personal asf lo --
ameriten y de gratificaciones especiales cuando el ==
trabajo desarrollado ha §ido de magnffica calidad; a
continuacidn se hacen algunos comentarios de los ele=-
mentos de control interno segfin la clasificacién ante
rior. »

5.2.1. Organizacibn. Consiste en establecer una
claisifacién de labores y responsabilidades de sus ==~
partes componentes, tanto productivos como de servi--~
cio, que forman la estructura vital de la empresa de
tal manera que cumpla los fines bara los cuales fué =
creada.

Para que la administracibén llegue a cumplir con
su cometido necesita tener una base firme y sblida -~
gque le sirva de apoyo a f£in de que pueda progresar,de
servirse de los principios de organizacién y de una =~
contabilidad que refleje fiel y oportunamente los re-
sultados puesto, gue no se puede concebir en la actua
lidad que los funcionarios y empleados hagan de to~
do un poco, porque en el principio, aunque sea de una
manera elemental, debe establecerse un orden y una es
pecializacién para cada actividad.

5.2.1.1. Direccibn. De acuerdo con el boletfn #5
del Instituto Mexicano de Contadores P@blicos, la di-



68.

reccibn debe asumir la responsabilidad de la politica
general de la empresa y de las decisiones en su desa=~
rrollo.

El objetivo principal es lograr la eficiencia y
la seguridad de todas las partes componentes de la em
presa. )

5.2.1.2. Coordinacion. Es la actividad armbnica
de grupos especializados y se complementan mutuamente
para lograr un objetivo determinado.

El control interno vuidarf que se adapten las -
obligaciones y las necesidades de las partes integran
tes de la empresa en un todo homogéneo y arménico pa-
ra lograr el mayor beneficio y evitar dificultades por
"invasién de funciones o interpretaciones equfvocas a
las asignaciones de autoridad.

5.2.1.3. Divisibn de labores; Define la indepen-
dencia de las funciones de operacidn, custodia y re--
gistra segfin lo establece el Comité de Procedimientos
de Auditorfa del Instituto Americano de Contadores, -
que mningtin departamento debe tener acceso a los regis-
tros contables en que se controla su prdpié operacién
como también el departamento de contabilidad no debe
tener funciones de operacidn de custodia sino concen-
tréndose al registro correcto de datos, asf como la -
presentacifn para controlar adecuadamente la opera---
cidén de la empresa.

5.2.1.4, Asignacién de responsabilidades. Esta -
se encuentra en Intima relacién con los principios de
autoridad al indicar que deben establecerse con clari

dad los ncmbramientos de 1a empresa.

2ereve
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52.2. Procedimiento. Es la manera en que se ==~

realiza una labor determinada dentro del plan general
de trabajo de la empresa para lograr un fin determina
do. '

Los procedimientos a:seguir‘en una empresa deter
minada pueden ser generales o particulares, es decir,
que se refieren a todas las labores de la empresa o -
al trabajo especffico en cada uno de los departamen--
tos de la misma. .

Los instructivos, circulares, memorédndums, que -
informen al persoﬁal deberin estar rédactados en for-
ma sencilla, precisa y concisa y se distribuirén opor
Cunamente.

5.2.2.1, Planeacibn y sistematizacibn. La planea
cidn del control interno consiste en la eleccidn del
camino mis adecuado para verificar y comprobar todas
y cada una de las labores que en ella se desarrollan.

La planeacién constituye, una vez terminada la -
gufa principal de las funciones de la direccidn de la
empresa, la divisién de labores, el sistema de autori
zaciones, la fijacién de responsabilidades y la ade--
cuada coordinacibén de trabajo para lograr los objeti-
vos y finalidades de la empresa. Se sistematizardn me
diante la implantacién de métodos de trabajo que se--
rén sefialados por medio de instructivos que establez-
can claramente la forma de efectuar cada una de las -
operaciones y al reunirse a integrarse, constituirén

los "Manuales de organizacibn, sistemas y procedimien

tos de la empresa. "
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5.2.2.2. Registros y formas. Los procedimientos =--

que se llevan a cabo es necesario que se anoten en dife
rentes documentos que, una vez elaborados son la base -
para el conocimiento y registro de las operaciones efec
tuadas. Estos documentos deben de planearse con sumo ==
cuidado y deben ser los necesarios para obtener una in-

formacidn correcta y completa.

5.2.2.3. Informes. La direccién de la empresa po--
drd conocer a través de una correcta informacién el fun
cionamiento de cada uno de los departamentos, los resul
tados y el grado de cumplimiento que se haya dado a las
polfticas por ellos prescritas. l

Es conveniente tomar en cuenta también que, cuando
a la informacibn se acompafia un estudio e interpreta---
cibn adecuada sobre la misma, como anidlisis de variacio
nes y deficiencias, tiempos ociosos, informes sobre ca~-
pital de trabajo, origen y aplicacién_de recursos, Qaria
ciones presupuestales, el trabajo de la direccibn se sim
plifica, resultando Gnicamente la labor relativa a las -

decisiones.

5.2.3. Personal. Al hombre se le considera como uno
de los factores fundamentales de la empresa, indicando =~
que todo sistema establecido al miximo de perfeccibén po-
sible, podrd surtir sus efectos si existen personas capa
citadas para poder llevar a cabo determinadas labores.-
El boletfn No.5 explica que por sblida que sea la organi
zacién de la empresa y adecuados los procedimientos im==-
plantados, el sistema de control interno no puede cum—=-
plir su objétivo,-si.las actividades diarias de 1la empre

sa no estdn continuamente en mancs del personal idéneo.
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El adiestramiento adecuado previoc al desempefio de labo~
‘res constituye una de las mejores formas de aprovechar

el trabajo humano que no puede ser substitufdo del todo
‘ni afin con el empleo de modernos sistemas de automatiza
¢idn que permite la eliminacién de numerosos empleados

y obreros que antiguamente se destinaban a la realiza--
cién de labores que ﬁodriamos considerar puramente meci

nicos.

5.2.3.1. Seleccién. Previo a la asignacibn, la per
sona llenari los requisitos de admisién’ consistentes -
en pruebas psicométricas de inteligencia y capacidad ~--
técnica o investigacibn de conducta personal,

El objetivo de la seleccién es buscar a la persona
mis adecuada para que se apegue a un puesto y no el -=
puesto a la peréona.

5.2.3.2, Adiestramiento. Una vez elegida la perso-
na, el siguiente paso seri el adiestramiento debﬁo,para'
el mejor desempefio de sus labores ya que no es posible
lograr metas aceptables de eficiencia sin la educacibn
correcta del personal. ]

El adiestramiento debe ser proporcionado de acuer-
do con los mis modernos métodos educacionales y por tan
to, se utilizarfn tanto en la ensefianza oral, como en -
la escrita y los sistemas audiovisuales como la précti-
ca misma de cada una de las labores, se resumird en los
manuales que permitirfn a cada empleado el percibir suv_
posicién o importancia dentro de la organizacidén de la
empresa. '
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5.2.3.3. Eficiencia. En la calidad que se --
tiene para realizar una determinada labor, en la forma
mis perfecta posible de acuerdo con las normas y reglas
establecidas en el procedimiento de trabajo. Esta se =
medirZ de acuerdo con los patrones establecidos previa
mente que deben establecer un porcentaje de moralidad -
que puede variar de un miximo a un mfnimo de acuerdo --
con las condiciones de operacién y que por tanto, permi-
.ten establecer. las responsabilidades de cada uno de los
traba jadores o empleados. .
Por ser de extraordinaria importancia en el -
. logro de una méxima eficiencia del personal, dentro de
la empresa y ademfs para manterierla ampliamente capaci=
tada es necesario establecer los métodos de rotacibn =--
tanto en lo que se refiere a los puestos, como en lo --
que respecfa a descansos y vacaciones, lo que permite =~
~que la empresa cuente con un personal debidamente adies
'.trado, pam realizar dos o mis labores.

La-finalidad que se busca con el adiestramien
to, es lograr la identificacidn clara de funciones y --
responsabilidades de cada uno de los miembros del perso
nal, reduccibn de desperdicios y el aumento de eficien-
éia.

5.2.3.4. Moralidad. La &tica del personal de
la empresa es un factor importante en la estructura del
control interno, ya que no se podri implantar un buen -
sistema de control interno si no se cuenta con un perso
nal de buenos principios y costumbres.

'5¢2.3.5. Retribucibn. Es el pago que se otor=-
ga a una persona a cambio de su trabajo, un personal que
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-esti justamente pagado, 16gicamenté se presta mejor a
realizar los propésitos de la empresa, es decir, de -
una manera equitativa, que significa salario igﬁal a

trabajo igual.

Lo que significa que wmna administracién co-
rrecta, necesariamente evitari privilegios que des~--
pierten el descontento transitorio o permanente del -
personal. - ’

Premios y sanciones. Con el objeto de lo---
grar una mayor eficiencia en las labores y resultados
que la empresa obtenga del trabajo de su personal, no
s6lo es necesario retribucidén adecuada sino que deber4
establecerse un sistema de premios y sanciones.

Es indudable que una de las primeras condi--
ciones para que el trabajador se encuentre en condicio
nes de realizar su labor,e s indispensable que las ins=-
talxiones de la empresa llenen todos los requisitos de
higiene, seguridad y en lo posible de comodidad.

Los anilisis han permitido natar que las em-
presas que establecen un adecuado sistema de prémios y
sanciones y cumplen con las condiciones antes menciona
das y que estfn dando también un especial interés a lcs
incentivos, han obtenido beneficios mucho mayores que
aquellos en los cuales se siguen afin métodos que no =

toman en cuenta los adelantos de la psicologfa del --

trabajo. .

5.2.4. Supervisibén. Tendri por objeto asegu
rar el cumplimiento de las normas dictadas y realizar =~
una coordinacibn del trabajo que permite obtener el me~

jor aprovechamiento de los elementos ffsicos y humanos
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de la empresa.

La supervisién tendré que ser realizada en -
forma completamente distinta de acuerdo con el volumen
de oﬁeraciones de cada empresa. En ocasiones el tnico
que realizard todas las funciones serd el auditor inter
no de la empresa, en algunos casos con la cooperacidn
de los directivos, pero en otros sus funciones se rea-
lizar4n a través de un conjunto de técnicos que especi
fiquen con toda claridad las labores que deben reali--
zarse en cada departamento.

En pequefias empresas es el mismo dueiflo quien
ejerce dicho control. Si este llevara entre otros una

estadlstica completa de sus operac10nes, habrd esta~-

' blecido un buen control interno.

El control interno puede surtir sus funcio--
nes en forma adecuada en cualquiér tipo de negocios =~-
sea pequeflo o grande. )

De todo lo anteriormente expuesto se despren
de que el control interno es un elemento fundamental -

para lograr la mayor eficiencia posible de una empresa,

"cualquiera que sea su fndole o el volumen de trabajo -

que se realice en ella.

6. LOS FACTORES DE OPERACION DE LA EMPRESA.

Para que una familia (unidad social) subsis-
ta y progrese, es necesario que sus factores de bienes
tar funcionen en forma conveniente. En igual forma, la
empresa agropecuaria (unidad econémica) para subsistir
y progresar estd sujeta al funcionamiento eficiente de
los factores de operacién de 1la empresé que figuran a

continuacién:
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6.1. Medio ambiente. Es el conjunto de todas

las fuérzas externas que act@an sobre la operacibn de
la empresa. '
La influencia que un agricultor aislado pue-
de tener para contrarestar esas fuerzas es muy débil.
) Entre las fuerzas que debemos considerar ac-
tuando desde el medio ambiente figuran las siguientes:
Las obras de infraestructura de la regibn en
que estd ubicada la empresa: caminos, obras hidr&uli=--
cas, lineas de transmisidn de energfa eléctrica, etce.
Los servicios regionales:'administrafivos, -
comerciales (para la compra y para la venta), educati-
vos, religiosos, etc. ‘
Las condiciones que prevalecen en el mercado
local regional, nacional e internacional para la deman.
da de productos, precios, impuetos, etc.

. La legislacibn conectada con los problemas =~
que afectan a la empresa: agraria, agrfcola, crediti--
cia, de aguas, fiscal, etc.

las condiciones naturales de los suelos, el
clima y - los seres vivos (animales y vegetales) que -
se encﬁentran en la regifn en donde estd ubicada la em
presa o lo que 1lamamos el medio ambiente £fsico. En -
£in, el medio ambiente es todo lo que est4 fuera de la:
1fmites de la empresa, que la afectan y que pueden ser
aspectos materiales o inmateriales que estudian la eco
nomfa general y las ciencias sociales, en tanto que --
los problemas que estén dentro de la empresa son estu~
diados por la administracién rural, y los que se refie

ren al manejo econdmico de la familia los estudia la =

economfa doméstica.
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Es lbgico suponer que cualquier empresa --=
agropecuaria forzosamente tiene que estar localizada
dentro.de.un medio ambiente, que de ser favorable pa=-
ra el desarrollo de 1&;aétividades de la empresa, con
tribuirin a que 8sta tenga &xito, sucediendo también

lo contrario.

6.2. Direccibn v administracibn dentro de =

la empresa. Dentro de la empresa la persona O perso=-
nas que toman las decisiones sobre lo que debe hacer-
se, escogiendo entre varias alternativas, es el empre
sario agropecuario en este caso el conjunto de perso--
nas que forman la empresa, autoridad mixima que diri-
ge y administra. De la eficiencia con que se emplea -
esa funcién dependeri en gran parte el &xito o fraca-
so de la empresa. De ahf la importancia de que no sb-
lo sea una persona capacitada en aspectos técnicos ==
agropecuarios sino también en aspectos administrati--
vos, para que comprenda con claridad los problemas --

econbmicos a que se enfrenta.

6.3. Productos y procesos. Posiblemente la

decisibn mis importante que tiene que tomar un empre-
. sario agropecuario consiste en escoger, entre varios
productos, probables, aquél o aquéllos que mis le con
vienen; y una vez que ha hecho esa seleccibn resulta
también de gran importancia que determine cufles con
los procesos de produccién y atn de venta, que va a -
utilizar, ya que dichos procesos influyen en los .ren-
dimientos, la calidad de los productos, las fechas de
concunencia a los mércados, la posibilidad de evitar

riesgos tales como heladas, sequias, granizos, plagas
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y enfermedades, etc. Todas estas circunstancias tendrén
como resultado que se vean afectados los costos, los in
gresos y las utilidades.

Al estudiar todo lo relacionado con este fac-
tor, para adecuarlo en la forma mis conveniente para --
los intereses del empresario agrfcola, propiamente esta
mos haciendo lo que’se llama planeacibn de la empresa.

Mientras mis capaz sea el productor agricola
en el conocmiento de todas las técnicas que intervienen
en los procesos (preparacidn de tierras, cultivos, rie-
gos, cosecha, almacenaje, etc.) y con mis claridad vea
los problemas econdmicos, los resultados de sus opera--
ciones tendrin que ser mfs ventajosas.

6.4. Financiamiento. Una vez que el empresa--

rio agropecuario ha planeado sus actividades, el siguien
te problema a que se enfrenta es el de disponer de los
recursos econbmicos necesarios para realizarlos, o sea
el financiamiento.

La actividad agropecuaria requiere de gastos
para el pago de sueldos y salarios, de servicios de com
pra de ciertas materias primas y de algunos bienes que
son necesarios para las operaciones planeadas. En oca--
siones, muy raras, el empresario agropecuario cuenta =
con recursos propios para financiarse (a eso se le lla-
ma autofinanciamiento); pero lo més frecuente es que ne
cesite recurrir al financiamiento externo en que es un
Banco o un prestamista quien le facilita el crédito ne-~
cesario. Existen dos tipos principales de crédito de =--
avio, que sirve para el pago de salarios, materias pri-
mas, alquileres, impuestos, etc., y que se paga (amorti

za) cuando ocurre la cosecha y venta de los productos;-
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el otro tipo de crédito es para la compra o acondiciona-
miento de bienes de capital, tales como maqunaria agrico
la, construcciones, establecimientos de plantaciones, =--

etc., y que se llama Crédito refaccionario, que general=-

mente se paga en abonos en un perfodo largo de tiempo --
que puede ser de tres a diez afios.

Al empresario agropecuario le interesa definir

‘entre otros casos, qué cantidades de dinero necesita pe- -
- dir prestado para llevar a cabo un plan, en qué fechas =

" va a operar y a amortizar el crédito, qué tipo de interé

tendrd que pagar y qué garantlas va a ofrecer para que =~
le concedan los créditos que le solicitan.
Es muy importante que ‘el empresario agropecua-

rio reciba tambidn un crédito de subsistencia familiar -

para cubrir los gastos de la familia durante los proce--
sos de produccidn, pues en otra forma se corre el riesgo
de que se destine parte de los créditos dedicados a la ~
empresa con este fin, afecﬁando desfavorablemente los re

sultados econémicos planeados.

6.5. Medios de produccién. Parte del financia-

miento se dedica a la adquisicidén o reposicién de los me
dios de produccién llamados también bienes de capital de
la empresa. Entre tales bienes podemos citar a la maqui-
naria, los equipos, las instalaciones, las construccio=--
nes, la herramienta, las plantaciones, los animales de -
crfa y de trabajo y la tierra misma que en el caso de la
agricultura es el medic de produccibén mds caracterfsti--
co. |
Ei empresario agropecuario le conviene tener un

amplio criterio sobre los medios de produccidn més conve
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. nientes para el plan de operacién que ha disefiado,pues

tan malo es que éstos se encuentren en exceso como que
le falten. Asimismo, le conviene estar enterado sobre

cubles son los perfodos de vida Gitil de trabajos de di
chos medios, el valor monetario de los mismos, la for-
ma en que se desprecian (pierden valor), cémo debe ope
rarlos y conservarlos para que duren mis tempo y sacar
de ellos el mayor provecho.

Los medios de produccién son bienes durade--
ros que forman parte de la riqueza o capital de la em-
pfesa. '

la depreciacidén y el mantenimiento de dichos
bienes figuran como parte de los costos de produccibn.
En cambio la adquisicién de los mismos constituye lo -
que se llama una inversibén y se paga con cargo a las =
utilidades que obtiene la empresa.,

6.6. Fuerza de trabajo. Todas las personas -

que intervienen en la direccién, administracién y ope-
racibn de la émpresa, o sea todos los que en ella tra-
bajan en alguna forma, constituyen lo que se llama -=--
fuerza de trabajo. ' ‘

Al empresario agropecuario le'interésa saber
el nfimero de jornadas de trabajo que requeriri su plan

de cultivos; culntas de esas jornadas podri proporcio-

nar la propia familia, sin remuneracibn; cufntos ten--

dr4 que pagar a personal extrafio a la familia; en qué
fechas y a qué precio. Ademis le interesa conocer qué
problemas de orden humano o legal tendrd con la fuerza
de trabajo contratada, asimismo le conviene saber qué
rendimientos en el trabajo (productividad) lograré de

las personas que ocupe.
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En empresas muy pequefias es comin que el em-

presario agropecuario y su familia desempefien simulté-
neamente varios tipos de actividad; en cambio en las -

grandes se hace necesaria la divisibn del trabajo v la

especializacibn con el objeto de lograr mis eficiencia

en la fuerza de trabajo utilizada.

6.7. Suministros. En la misma forma en que -
vemos que la familia requiere, para satisfacer sus nece
sidades de bienes de consuﬁo no duradero y de servi--=-
cios, la empresa necesita bienes semejantes, que en es
te caso no se llaman consumo, sino de insumo. Estos --

son los suministros, que a su vez pueden ser servicios

tales como energla eléctrica, transporte, seguro agri=-

cola, financiamiento, etc.; o bienes que habrdn de uti
lizarse en el proceso de produccibdn para transformarse
en un mismo producto y entre los que podemos citar los
siguientes: semilia de siembra, agua para riego, fer-
tilizantes, mejoradores, insecticidas, herbicidas, fun
gicidas, combustibles, lubricantes, costalera, hilo de
engabillar, cajas de empaque, etc.

La diferencia fundamental que existe entre -
los medios de produccidn y los suministros, es que los
primeros pueden ser utilizados durante varios ciclos -
de produccibn, en perfodos de tiempo que, como antes =.
se anotd, pueden abarcar varios afios; en tanto gue los
suministros (sean bienes o servicios) son utilizados =~
durante un sbélo cicio productivo, en términos genera--
les: con respecto a este factor la preocupacibn del em

presario agropecuario debe concentrarse en proporcio--

nar a la empresa los suministros que necesita en la -~

cantidad, calidad, fechas y precios mis convenientes,
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consecuentemente debe procurar el adiestramiento adecua-
do a fin de lograr la mayor productividad en el uso de
los suministros,'o sea que el producto obtenido por cada
unidad de suministro empleado llegue a un valor méximo.
Por ejemplo: que por cada kilograﬁo de fertilizante, por
cada metro cfibico de agua de riego, obtenga el méximo en

kilogramos de producto cosechado.

6.8. Actividad productora. Cuando ya se cuenta

con los medios de produccibn, la fuerza de trabajo y los
suministros necesarios para llevar a cabo un plan; sblo
resta realizar la actividad productora, o s=a todo el --
conjunto de operaciones necesarias para obtener el pro--
ducto seleccionado mediante el proceso previsto. Median-
te este factor, la actividad productora, se realiza todo
lo que anteriormente se planed.

El interds del empresario agropecuario se con-
centra en dirigir, vigilar y controlar todas las activi=-
dades de la empresa para que se alcancen los objetivos -

planeados.,

6.9. Autoconsumo y comercializacibn. Ya que se

han obtenido mediante la actividad productora, los pro--

ductos que habfan sido planeados, el siguiente paso con-
siste en buscar para ellos la distribucibn més convenien
te para los intereses del agricultor y su familia. Dicha
distribucidn puede consistir en dedicarlos al autoconsu-
mo (la utilizacibn directa por la familia) el autoinsumo
(la utilizacién directa por la eémpresa) y la comerciali-
zacibn (venta fuera de la empresa). Ejemplos: auto-consu
mo: maié, huevos, leche, frutas, etc., que consume la fa

milia.
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Autoinsumo: forrajes para el ganado, leche para los be
cerros, estiércol para abono, etc.

Comercializacién: productos alimenticios, productos ==
textiles, maderas, etc., que vende la empresa.

El empresario agropecuario procura obtener =
la mayor venta econbémica posible en la distribucidn de
sus productos, Por lo tanto tendetf a que los produc--
tos destinados al autoconsumo y al autoinsumo le resul
ten mis baratos producidos por &l mismo comprados; y =~
en relacidén con los que destine para la venté buscari
los mejores precios incluyendo la supresidn de interme
diarios innecesarios, y evitari que haya mermas que --
disminuyan los volGmenes cosechados y dafien la calidad
‘de las mercancias producidas.

6.10. Contabilidad. Es muy importante que el
empresario agropecuario lleve un registro de las tran-
sacciones y las operaciones que realiza la empresa, o
sea una contabilidad, en donde aparezcan los valores -
fisicos y monetarios de los insumos, de la produccidn,
de la distribucibn, etc., a fin de que pueda determi~
nar si esti obteniendo buenos o malos resultados econd

micos en el manejo de la empresa.

7. LOS FACTORES LIMITANTES.

Los diez factores de operacibn seflalados -—
son muy importantes; pues de su correcto funcionamien
to depende la eficiencia econbmica de la empresa. Sin
embargo, en la préctica se observan que es frecuente en
las empresas que algunos de esos factores estén funcio

nando bien y otros mal, reducen la accidn de los otros
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y limitan la eficiencia de toda empresa. Esta accibén -
ha sido comparada con lo que sucede en una cubeta para
agua, con una ﬁared de tablas de madera, en donde la -
tabla mis pequefia limita la capacidad de toda la cube-
ta. ' . |

En la figura los factores 1 y 10 estén fun--
cionando a toda su capacidad; pero eso de nada sirve =
si no corregimos a los demis, empezando por el nfimero
4 y siguiendo con los-otfos pafa que todos alcancen el

nivel miximo.

8. 1A CALIFICACION DE LOS NIVELES DE EFICTEN
CIA DE LOS FACTORES DE OPERACION DE LA EM
PRESA.- |

Para cada empresa en lo particular, tomando -
en cuenta.las ideas anteriores, podemos calificar la e-
ficiencia de cada uno de los factores, con el propbsito
de estudiar la posibilidad de mejorarlos.

las calificaciones ser&n: bien, regular y mal.

Los que tengan calificacibén de regular serén
limitantes y los que tengan la calificacibn de'mal, se-=
rén afin mis limitantes y serd necesario corregirlos en

primer lugar.

FACTORES DE _OPERACION ' CALIFICACTON
MEDIO AMBIENTE ' .
DIRECCTON Y ADMINISTRACION ..
PRODUCTOS Y PROCESOS C ..
FINANC TAMI ENTO .

MEDIOS DE PRODUCCION o ..
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FUERZA DE TRABAJO . e .
SUMINISTROS ‘ - ..
ACTTVIDAD PRODUCTORA e e e
AUTOCONSUMO Y COMERCIALIZACION S

CONTABILIDAD e o«

Al calificar la situacién de una empresa, co-
mo se hizo en el ejemplo, es recomendable que el empre-
sario, en una hoja por separado explique las razones ~-=
que .tuvo para calificar a cada factor en la forma que -
lo hizo, y qué ideas se le ocurren para que cada uno de

ellos funcione bien.



CAPITULO SEXTO
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XX. INSTITUCIONALIZACION DEL CREDITO AGRICOLA

El funcicnamiento de las actividades producti
vas y la satisfaccidn de necesidades de orden social, =~
han descansado en gran parte sobre el buen funcionamien
to del sigema bancario.

Cuando concluyd el movimiento revolucionario

se carecfa précticamente de un sistema bancario, si =---

-bien existfan negociaciones que formaban un grupo muy =~

~ heterogéno y cuyas operaciones se orientaban, predomi--

nantemente, hacia el depbsito a la vista y el descuento
de los créditos de naturaleza mercantfl.

Con el £fn de restablecer el orden jurfdico -
en materia de banca, en 1924 se legisld sobre el parti-
cular y el afio siguiente se establecid el Banco de MBxi
co, con el caricter de Banco Central, que no pudo desem

pefilar propiamente en esta primera etapa.

1. EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA,S.A.

En 1926 se promulgd la primera Ley de Crédito
Agrfcola, que ademfs de cimentar las bases para la orga
nizacién de leos productores como sujetos de crédito,dis
puso la creacibén del Banco Nacional de Cré&dito Agricola,
como una institucibn especializada en atender a los sec
tores desvalidos de la poblacidén rural, lo mismo ejida-
tarios que pequeflos propietarios, quienes no tenfan ac-
ceso a ninguna otra fuente de financiamiento bencario.

Mis adelante, la economfa mexicana resintid -
severamente los efectcs de la depresién mundial 1929-
1933, que ocasiond un proaunciado descenso de las ex--

portaciones, la salida de fuertes cantidades de oro y
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la contraccibn generalizada de las actividades producti
vas. Por tales razones, fué necesario reformar en 1931
la Ley Constitutiva del Banco de México, atribuyéndose-
le las funciones mfs caracterfsticas de todo Banco Cen-

tral.

Una vez reorganizado el Banco de México, fal-
taba afin establecer una estructura adecuada ael sistema
bancario; para lo cual se puso en vigor en 1932 una nue
va ley que abrfa el camino para canalizar recursos de la
Banca privada hacia el financiamiento de la'produccién.
En ese mismo afio, el pafs contb con la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Cré&dito y de Banca, y a la crea-

‘cibn y circulacién de tftulos de crédito.

2. EL BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, S; Ao
DE C.V.

Por una parte, los esfuerzos gubernamentales
encaminados a impulsar la produccibn agrfcola segufan. -
acrediténdose, en forma paralela a un avance contfinuo -
de la Reforma Agraria. El Estado constituyb en 1936 el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, con el propbsito de =

que se atendieran las solicitudes de crédito provenien-

" tes de los grupos ejidatarios méds desamparados, dejando

al Banco Agricola la funcibn de otorgar los financia---
mientos requeridos por pequefios propietarios. En aque---
lla &poca era necesaria esta distribucibn de la cliente
la, a fin de alcanzar una especializacifn adecuada de =
sujetos de crédito y evitar que se limitaran los présta
mos a los ejidatarios, por razbdn de problemas inheren--

tes al régimen de garantfas.
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3. LA BANCA PRIVADA Y 1A AGRICULTURA.

la integracién del sistema bancario se acele-=
rd a partir de la década de los carentas, en la que exis
tieron condiciones favorables para el crecimiento vigoro
so de la economfa nacional, particularmente en el campo
de la industria. En 1941 se promulgd una nueva Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, que continfia vigente -
hasta ahora, si bien ha sufrido diversas reformas.

Esta Gltima Ley persiguib, fundamentalmente,la
incorporacibn de los instrumentos bidsicos que requerfa -~
el Banco Central, para evitar una inmoderada expansibn -
del crédito originado por los Bancos privados, asimismo,
dicho ordenamiento establecid los principios de la espe-
cializacibn institﬁcional, en el sentido de que nuestros
Bancos de depbsito debfan orientar sus operaciones hacia
el mercado de dinerb, la Banca de inversibn habrfa de --
captar ahorros para canalizarlos al mercado de capita--
les.

Esta distincibn general no fu#é absoluta, debi-
do a que el desarrollo de diferentes actividades produc-
tivas demandaba crecientes recursos financieros. Por ---
consiguiente, se autorizb a los bancos comerciales para
que llevaran a cabo determinadas inversiones y fué aumen
tado a un afic el plazo de los créditos dirigidos a la --
produccibn, principalmente a la agricultura. Dicho plazo
de reembolso se amplib ulteriormente a cinco afios y des~
pués a diez afios,, conservindose tqdavia esta filtima auto
rizacibdn. El ejercicic de la polftica sefialada deﬁostré
la posibilidad y conveniencia de modificar en la pricti=-

ca el concepto ortodoxo de la liquidez bancaria, si a ==
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cambio de ello podfa disponerse de un 4gil y eficiente
participacién del Banco Central.

La Banca de inversifn, que en nuestro pafs -
esti integrada principalmente por las sociedades finan
cieras, los Bancos hipotecarios y los Bancos de capita
lizacién, tuvo un campo fértil para incrementar sus =-
operaciones, mediante la emisibn de tftulos de renta -
fija y variable, que hizo posible, la constitucibn y
el financiamiento de un gran nlmero de empresas indus-
triales, asf como mayores contribuciones a la resolu--

cién del problema de la vivienda.

4. EL FONDO DE .GARANTIA Y FOMENTO PARA TA -~
AGRICULTURA, LA GANADERIA Y TA AVICULTURA

Los esfuerzos del Estado para robustecer el
desenvolvimiento de la economfa rural se manifestaron
de nueva cuenta en 1954, al constituir en el Banco de
México un fideicomiso bajo la denominacién de Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, la Ganaderfa y
la Aviculturé, coﬁ la finalidad de incrementar la par-
ticipaciénd e los Bancos privados en la corriente de -
crédito a favor de dichas actividades.

No obstante el interés que para la Banca‘pri
vada despertaba el fomento agricola, diversos proble--
mas habfan venido constituyendo obsticulos permanentes
y en ocasiones dificiles para su actuacién en esta ma-
teria. El Gobierno Federal acudibé en su auxilio al --
crear el Fondo de Garantfa sefialado, cuyo financiamien
to estimuld un mayor nGmero de operaciones mediante el

redescuento o el otorgamiento de lineas de crédito y--
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constituyé una estructura técnica especializada, en apo
yo de los Bancos privados. El Fondo ha venido utilizan-
do recursos internos e internacionales en forma satis~=-
factoria, por medio de la extensa red de la Banca priva

da en toda la RepGblica.

Como resultado de la accién del sector pGbli-
co que se ha resefiado, se movilizaron hacia la agricul-
tura mayores volUmenes de recursos del sistema banca=-~-
rio: el saldo total de sus créditos a la agricultura y
a la ganaderia se elevd un poco més de mil millones de
pesos al finalizar 1950; a nueve mil trescientos millo-
nes en 1964; y, por Gltimo, acerca de diez mil setecien
tos millones de pesos en 1965. Asi, se alcanzd el propd
sito de que el crédito agricola fuera atendido por orga

nizaciones oficiales y privadas.

5. EL SISTEMA BANCO NACIONAL AGROPECUARIO.

Dos instituciones nacionales de crédito, una
durante 40 afios y otra durante tres decenios, han venido
realizando un esfuerzo permanente para auxiliar a los -
agricultores en el desempefio de sus actividades. Como -
" consecuencia de todo este esfuerzo gubernamental, ha --
surgido un sector de agricultores que, sin ser todavia
sujetos de crédito de la Bancia privada, se deben y pue
den quedar comprendidos dentro de un conjunto de normas
de tipo bancario e institucional, con la ayudé técnica
que las circunstancias demanden en cada caso. '

Esta labor habrfa de encomendarse a una nueva
Institucibn de Crédito del sector pﬁblico,.que tuviese

una estructura adecuada, conforme a los pricticos mis =
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depuradps de la ortodoxia bancaria y que, sin abandonar
por ning@n momento el contenido profundamente social —-
del crédito agficola, considera a los agricultores fi--
nanciamientos bancarios en cantidades suficientes y con
auxilio técnico oportuno.

De acuerdo con estos antecedentes y por Decre
to Presidencial en marzo de 1965 se fund6 el Sistema =--
Banco Nacional Agropecuario y creb el eje formado por -
dicha Institucidn y el Fondo de Garantfa y Fomento para
la Agricultura, la Ganaderfa y la Avicultura, con obje-
to de operar los financiamientos agricolas a niveles --
sin precedentes y canalizar crecientes vollmenes de re-
cursos provenientes del exterior y del sistema bancario

pfivado.

5.1. Sus objetivos. El1 Sistema Banco Nacional

Agropecuario esti autorizado para operar en los ramos -
de depbsito, ahorro y fideicomiso; cuenta con un capi--
tal social de 1,500 millones de pesos y tiene por obje-

tivos principales los siguientes:

1. Captar mayores recursos financieros de fue
tes internas o externas y canalizarlos ha-
cia la agricultura y la ganaderia.

2. Conceder créditos suficientes y oportunos
a los productos, agrfcolas y ganaderos, me
diante la aplicacifn de métodos operativos
sencillos y 4giles.,

3. Contribufr a la descentralizacién del cré-
dito agrfcola y activar la integracién de
la economfa ag:opecﬁaria regional.-:

4. Fomentar cultivos y explotaciones ganade--



90.

ras que incrementen y diversifiquen, en -
el plazo mids corto posible, la produccién
de alimentos, de materias primas para la
industria y de productos destinados al --

mercado exterior.

5. Acelerar la capitalizacibn de las‘explOQQ
ciones y acrecentar los rendimientos de -
la tierra y de los demds recursos natura-
les, as{ como elevar la productividad del
esfuerzo humano y de las inversiones de -

bienes de capital.

6. Aumentar los ingresos reales de agriculto
res y ganaderos, y pugnar por la multipli
cacibén de oportunidades ocupacionales pa-

ra la fuerza de trabajo rural.

5.2, Institucidn de "segundo piso'. En cum=--

plimiento del principio de la descentralizacidn geogré
fica del crédito, el Banco Nacional Agropecuario desem
pefia atribuciones que corresponden a un Banco de "se--
gundo piso'" o "segundo grado". Por tal motivo, no era
+ directamente con los agricultorés y ganaderos, sino -=
que éstos son atendidos por un grupo de instituciones

regionales a los que presta su apoyo financiero, me-~--
diante lineas de redescuento, apertura de créditos y -

préstamos directos, principalmente.

5.3. Los Bancos de Depdsito. Dentro de las -

politicas del Gobierno Federal, acupan un lugar desta-
cado los que tienen por objetivo un desarrollo econémi



91.

co equilibrado y una mayor generacidn de empleos en to-
dos las regiones del pafs, que benefician particularmen
te al sector ejidal y al de otros campesinos de bajos ~
ingresos .al de la industria mediana y pequefia y al de -
las actividades industriales en el interior de la Repl~
blica. X

Este instituto central, con. el proﬁésito de
que las instituciones de crédito privadas coadyuven con
mis intensidad en los esfuerzos de la actual administra
'cibn para aumentar el apoyo crediticio a los sectores -
antes mencionados considera conveniente que los Bancos
de depbsito financ?en con mayor amplitud las activida--
des de tales sectores. Para ello, ha resuelto que una
proporcibn especffica de los fondos que dichos bancecs =
ya tienen captados y de los que reciban en lo futuro, -
sean canalizados al sector ejidal y al de campesinos de
bajos ingresos. Los créditos de que se trata deberdn es
tar acompaﬁédos de supervisidn y asistencia técnica,que
incrementen la productividad de las inversiones realiza
das y logren un elevado Indice de recuperacibn en los =~

financiamientos concedidos.
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CONCLUSIONES

Que el ejido debe trabajarse colectivamente por =

su origen, magnitud actual de dotacidbn parcela---

- ria, un mejor aprovechamiento de las tecnologilas,

una mejor eficiencia en la aplicacién de los insu
mos, una mejor planeacién contdndose para ello -

con &reas compactas de explotacién.

Que el ejido debe tomarse como una empresa agrope
cuaria definida por sus funciones, su organiza--=
cibn, su control interno, los factores de opera--
cibén que intervienen sobre ésta sin dejar de te--
ner en cuenta los factores limitantes; asi como =~

definir una personalidad al ejido.

La canalizacidén del capital no es eficiente, por
no cumplir con sus finalidades tanto la Banca ==
cficial como privada, para con los ejidos, dado =~
que se convierten éstos en paternalismos dirigi--
dos. Con lo que se necesita una reestructuracién

adecuada a sus operaciones.
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JECUCIONES DE RESQLUCIGNES PRESIDZ
1970D0IC 1 A 1973F:EB 2

GCION GZNZIRAL OE

DFP“T PFNTQ Tc QCUWTOQ nG A?IOS Y COLON;ZR&IDN
ASUNTOS AGR

ARTOS

ZSTADISTICA Y CATASTRO

NCIALZS

ACTUALIZADAS EN 1973FEB 2

z S T A 0 1970 |FIAMADAS A PARTIR DIC, 197¢ T . o0 T L
. BZNCFa || NOG SUPERFICIZ HA [BEINEF. || NOo. | SUPERFIZIZ HA |BENTF.
REPUBLICA 934 5707 54-71-78 93518 | 386 2905567-33-0& 32291 (1320 | 8613122-04-78 125309
PESTITUCIONES 2 0327 00-00 52 1 49354-75-00 750 3 56231-71*00 | 802
CUTACIOHES 372 17bguza g2-67 26817 174 793254-02—46 10100 546 . 2531112-05 13 | 34917
AHPLIACIONES 270 1449171 -59-11 195741 103 630503-04-93 8177 | 373 . écrqszu Th=04 27251
KUZ YOS CENTROS 172 107@795 0C-00'| £21S4 67 359;07—90 92 3268 || 239 i++5b97-30 92 | 15402
TERRELNOS COMUN.| 11% 1419;72 0G6~00 37434 39 |- 1'055135-60-59 8336 | 153 2@7&41;-60 ~-59 4THTT
INCORPORACIONES 4 1211-00-00 o 2 1573~00-00 0 6 zﬁah-“r-ua_ 3
RGUASCALIENTES 1 811~00~-00 0 i} §-00-00 ] 1 914-00~03 " 0
PESTITUCIONES . ] §-00-00 - 0 0 G-00-00 |.. oy.. 0 0~00-03 0
DOTACIGHES 0 0~-00-00 ] 0 b-00~00 0 0 0-00-20 0
AHPLIACIQUES ] 0-00-00 "0 1} ¢=-03-00 ] -8 Ge02-9% hl
MUZYO0S CEHMTROS o 0-00-00 ‘0 0 0-00~0%F ] 0 0-02-00 ]
TERR Lu)s COHUN, 1 911~00-00 0 0 0-00-00 0 1 91 1= 010G fl
INCORPORACIONES il w=00-00 0 0 G6-00-~00 o 0 0~00-08 )
BAJA CALIFGORNIA EDO, 5 81469-83-13 178 7 449269-08-00 480 12 530,738-33-15 €53
RESTITUCIONES ] 0-00-028 ] 0. 0-00-00 h g . 0~-00-00 g
GTACIOHNES 4 799561~33-18 135 5 380348-0C-30 353 9 452009~83-18 ;89
AMPLIAZICHES 0 0-00~-0D0 0 0 0=-00-00 0 0 8-00~20 e
NUEVOS CENHTRO 1 1503~-00~-02 42 1 78-00~90 50 2 7685-00-60 102
TERRENDS LO!UJ o 0~00-00 0 1 63043~00-00 57 1 53043-90-00 67
;H‘O'PONNCIOHLS U CeQ0-(0 0 0 -4a-00 0 0 -32-00 g
BAJA CALIFORNIA r;Ra{ 11 | .£061425-00-00 355 2 1040-00-00 56 13 fuazﬁss-uc-nu 1011
FISTITURIONES | C 0-00-00 g 0 , g-00~00 0 ] 0-00-00 0
DOTACIONES | ) 300545~00-09 481 2 1340 g -5 56 1c 314585-00=9 0 537
ANPLIACIONES 3 760,589-00-00 474 0 . 0~-00-00 g 3 750880-00-00 L74
HUZVGS CZNTROS | I C-00-00 0 i $~00-00 ] 0 p~00~20 s
TEZRREHIS COHUN. o 0-00-00 " i} 0 8-103-00 ) 0 0-00-00 0
INSOPFORACIONES k] L=30-00 i 0 0~00~-00 ] ] 0-00-CD 0
CANMP ECHE 12 L45652-00~00 614 0 0-03-00 0 12 44552~00~-010 6514
RESTITUCIONES ] 0-00~00 0 8 g-00~90 0 ] : 0-00-00 9
DOTACIGHEIS 7 20,750-00-00 239 0 0-50-00 o 7 20750-00-C0 289-
AHPLIACIUNES 2 16558=00~61 142 0 g-00~00 0 2 10553-00~00 142
NUEYDS CIZNTROS 3 13344-00-00 183 0 0-00-3G0 0 3 13344-00~00 183
TERRENDS cowuu° 0 0-00-00 0 ] 0-080-00 . 0 0 0-00-00 0
INCORPORACIONE 0 4~00-00 g ] ¢-0a-00 2 e Bet)~Gi 0
C3AHUILA _ 20 319547~-40-38 1253 33 413397~-00-00 1519 63 733444-40-38 3772
RESTITUCIGHES 8 g-00-00 ] b 0-980-00 b] ] 0~00-D0 0
DOTACIONES 7 33775-00-00 338 2 114324~00-~00 83 3 45539-00-09 471
AHPLIACIONES iz 95,751~40~38 423 25 184754~230~00 1126 37. |.. 280505~-40-33 1549
NUEVOS CENTROS 11 190021~00-00 L4214l . 6 217319-00-00 . 310 17 407340-00-00 752
TERRIHNOS SOMUN, 0 0~00-00 " 0 ) g~00-00 g 0. 0-00-00 0
INCORPORAGIGNES i ] 0 0~00-00 i} i} 8-00-00 9

C-00~00




e T

CONTROL GENERAL

DCPxPT“H hTO Dr

SECRETALRIA G:N_RAL
DIRECCIGH GENERAL DE

EJECUCICNES DE
DE 19700138

UNTOS AGRA\LOS Y COLO\TZAuIJN

Cz
ST

ASUNTOS AGRARIOS

ADISTICA Y CATASTRO

RESOLUCIONZS .PRESIDENCIALES
1 A 1973FcB 2

ACTUALIZADAS EN 1973FEB 2

S T & 0 0 PH20DAS ANTES DE DIC. 1370 |FIRMADAS A PARTIR DIC. 1370 T 0 T L
No. SUPERFICIE HA BENEF.I NO. | SUPERFICIE HA I BINEF. || NOs | SUPERFICIE. HA | BENEF.

& COLLHA 9 5716=00~-00 u72[ 0 0~00-00 0 3 . 6716~00-00 472
STITUCIONES 0 0-00-20 o0 .0 0~00-00 0 ol ... 0-00-00 h)
oaracmou_s 2 3168-00-00 54 o 0~00-00 o 2 . 3158-00-00 54
AMPLIACIOHES 7 3545-00-00 518 0 0-00-00 0 7 .35408-00-C6 . 413

NUEVOS CENTROS 0 0-90-00 0 0 0~00-00 0 0 0-00-08 ]
TERRENOS COMUN. ] 0-00-00 0 ] 0-98-00 0 0 1=09~0 3 ]
INCORPGRACICNES a 0-00-00 0 0 -00-00 ] 0 0-50-00 0

7 CHIAPAS ' 72 78395-50-70 3p60 8 629502~00-00 48214 80 707337-50-70 4342
RESTITUCIONES ] 0-00~50 ] o 0~00-0C ] 0 0-00~00 0
DOTACIONES 35 38163-00-00 1592 3 6853~00~00 115 | 38 45016=-00=-00 17 07
AMPLIACIONES 26 21127~50-70 1181 3 1028~ 80~00 79 29 22155-50-7 0 1260

MUZVOS CLHTROS 10 17,650-00-09 814 1 7400~08-D0 22214 11} . 250850-00-33 1036
TERRENIS COMUNG 1 1455-00-00 273 1 614321~250~00 56 2 615776-00-06 339
IHCORPORACIONES Y -00-03 G ] 0~00-00 0 0 £-=00-00 o

8 CHIHUAHUA 59 568963-63-100 47810 36 | . 549386~45~-00 L437 || 95 |.1118370-13~00 9213
PESTITUCIGNES ] 0-00-00 0 0. 0~09-00 0 ) 0-00-00] .. O
DUTACIONIS 19 192187-00-00 15424 14 | . 137041-00~08 1136 || 33 323228-00-00 | .. 2578
AHPLIACTIONES i7 115585~68-140 17690 1% | . 366344~11-91 2887 | 31 | . 486532-79-91 4535

KUEYOS CINTROS 18 169186-00-00 1152 7 39307-33-09 372 23 |.209293-33-09 1524
TERRZNIS CONUMN, 7 esuze—no-cu 438 1 5394-00~-C0 42 8 935156~00-00 480
INCCORPORACIUNES | B~00-00 0 g 0~52~00 D] 9 6=00-00 g

9 DISTRITO FZDERAL 1 261-00-00 1p438 ] 0~09-00 . oy 1 231-00~00 1048
RESTITUCIONES 0 0-0C-00 0 5 0=-06-20 0 0 G=541-00 i
DOTACTORIS g 0~00-01 “ef -8 L~ 00-00 0 0 0-0C-00 0
AMPLIACIOHNES B G-0C-00 g 0 0~03-00 0 ] g-88-C0 0

MUZYOS CIRTROS | 9 G-00-0¢ 0 0 G~0a-00 0 0 0-£80-00 0
TERAZNHUS COMUN. 1 251-06-03 1048 0 0~C8 =00 ] 1 251-05-00 1048
INCORPORACIONES 0 0-00-00 Y g . 0-00~00 0 0 0~GC~00 0

10 DURANGD 51 292667~00-00 2zu2zyl.. 45 332,0& 89~91 5579 .96 | . 625075-83-31 8321
RISTITUCIINES 0 0-0o-Co0 0 o . ‘0~00-00 ] D . G=5n=-010 0]
DOTACIONES 15 72497-00~00 7510 f4 | 108733-40-23 102401 30.]. . 181230-40-23 | . 1775

ACION 23 .772C8~00-00 .1, 13531 14 35225~39=90 1033 )] &3 .. 413134~33-50 ] ...2392

ENTROS .0 .o Ce=0g-00 ... of. & 29716-15-35 | = 149 4 | .. 29716-15-35 1. 149

e 5 142745-00-00 532 13 158332-94-43 33734 18 330,751-36-43 4§ 65

. '“”“dfoaAuIOMcs 1 243-00-00 N S L~00-00 | .. .. 0 ...1. 243-00-00. 0
134 GUANAJUATO 20 10534-55-00° | _2p20y 1% 249-5%-00 |. 789 31 17,78 4-23~00 |... 2809
RESTITUCIONES 0 0-00-00 Sf.. 0} ... C-00-0T |.. O 0 : B=00=-00 |.. 0.
OCTACIONZS 11 58EE6-566-Cd .| IATI ... % | .o 3573-84-00 |.. 232 15 9351-53-00 ... 1485
AMPLIACIONES 6 268-00-00 732,56 | ....2531-00-00 .. 2771 11 . 3839-0C-00 10e9

HUZVOS CENTROS 2 3475-00-00 118)....1 | ... 1126-80=00 .95 3 , %301-00-00 210
TERRENGS COHUNS ) §-00-9D & 1 118-70-09 185 1 118-73=G9 185
INCORPORACIONES 3 185-00-03 ° 0 © 0~60-08 ) 1 105~00-020 i}

i




[EPSPIpTPT

DEPARTAMINTO DZ ALUNTOS AGRS
SICRETARIA GENERAL

0Z ASUNTO

T L T it |

ko kv 4 e i ek il T M i e 7

“IUS Y DJLU“lAJlJN
S ’GR‘RLOS

DIRESTIOH GENIRAL DE £S ADISYI ¥ CATASTRO,.M
TJECUCIONES DE P:SOLUCLOW"S PQLSIDENCI&L S
CONTROL GINERAL  0Z 19700IC 1 A 1973FEQ 2 ... ACTJALIZAOAS EN 1973FE3 2

2 s. T [ ¢] a FIRKAQDAS ANTES OZ DIC. 1S70|IFIXMADAS A PABTIR DIC. 78 T o) T A L
NG, SUPZRFICIE HA {BEHEZF.|] NO. SUPERFICIE HA. [BINEF. || NO. | SUPERFICIE HA | BEMEF,

12 GUERRERD 62 L4108 43-20~65 7". b QZ?Q‘ZO"UU Lo7 66 - %20137-40-56" 9121
RESTITUCIGHES 0 ¢~00-00 . . 0 3=-G0-CY G ] . 0-0g-0¢C 0
BITACICGHES i7 52950-50-65 |. 1521 i i0i0-00-03 ‘b1 18 . 53850-60-56 | ., 1582
AMPLIACICHES 26 78231-60~-00 {. 2583y . 2. . 27i-20-00 135 28 | .. 78902-80 8g . ... 27 2%

NUZVQOS CENTROGS g G-00-00 . 4 ... 0 we. 0=0D0-00 . 0 8. d=49-05 | ... i
TERREHOS COMUN. 13 279£61~00~040 4504 b 7343-00-00 211 20 287574-00-00 4815
INCURPORACIONES 0 0=00-00.. ... 0f....0 . 0-03=-00 1. .. 0 0 g-0C-C¢C 0

13 HIGALGO 27 . 24601-00-00..{...2857 ... 0 . . 0-00-00 . G .27 .. 245G01-00-00 2857
RESTITUCLONHES 0 S 0-00-03 it - B 1-545-0% . ] o [=03-31 ]
DOTACIDHIS 2 865-00~30 72 0 - G-20=35 . 0 2 . 865-00-020 72
AMPLIACIONES 11 2£20-00-00 {.. 553} ..0 . . @-30-00 . . 0 i1 3620-00-00 563

HUEZVIS CINTROS 0 0~00-02 .} . ] B .B=-00-00..}. .. 0 0. o 0-00-306 0
TERHENSS COHUte i3 13523-06G-04 2232 .8 g-0n-69 g 13 19523-00~-08 2232
INbUDPOPﬁCZUh_S 1 5933-30~00. 0 g -00-20 j...... 0 t [oe. 533-00-00C 0.

14 JALISCO 30 9%243~-00-30. 22344.... 8 R Th R "ol 30 e GH263-00- GD 2234
RESTITUCTIONES a 0-00-028 0 0 0=-30-38 .8 0. J=13-3 t
0OTACIONCS 7 13465-00-00 435 S0 9-00-00T . .0 7 13#0)-0“ DUH R ]
A4PLIACIUNZS 4 5176-00-00 395 g. . 0~-00-00 .8 L 9‘?0-00 28 .4 395

NUZv0s CENUTROS 16 34,721-60~-00 . pYI B g - 0-0D~08 ] 16 34721-50 0o 1015
TEZRTMZNOS CCHUNG 3 40,861-0G-20 3ag, g- 9-00-20 Y 3 40581—17 -G 389
INCORPIPACIONES ] . G-080-810 o g . 0-00-00" g 0. 0-30-20 ]

15 HEXICO Q - g=-08-09 ‘0 0 e G= (008 0. 0. ‘g-00~00 0
RESTITUCIJHES ] G~-00-00 ] 4 . 0-80-00 0 S0 G-00-0.0 0
DOT2GIONES | ] G=30-80 i a g~05~37 S [t 0~-00~20 0
ENPLIACIONIS D 2-G0-a0 ] o 5~-00~-00 0 1] 0-060-00 0

HUZ YOS CaNTR0s 0 P-at~-0d J t 0~04~23 i 8 d~03-30 u
TERREWAS CUrUN ] 0~50-00 ] ¢ 0-00-80 0 0 0-05~-00 0
IﬂCOR?ORﬁCEOHES 4 G-30-080 i ] D~ 03~ G0 0 g t-os-08 Y

16 MICHUACAN 55 53824-26~-86 3498 7 £380-71-33 455 62 59304-98~69 3353
RESTITUC IU i 4556-55-00 . 0 c 0-0g-~0G 2 i LL6-00-810 0
O3TACIONIS 35 L452D0~20~00 2117 1 31-58-00 20 37 Luh21~-20-08 2157
Al’LlﬂCI-{ s i2 4739~00~86 622 5 2255~61~83 . 312 17 e 06834-33-b9 934

NUZVOS CzHIRCS % 3253-00-00 . 184 1 3523-80-0C J.... 113 5 e B356-30~00 297
TERRENDS COHJJ- 2 8§76=~0C-0G) 575 ] 3-00~00 0 2 876~-5C0~-00 575
INGORPORACIONES g 3~00-00 3 0 §~20~-00 0 0 g-00-00 i}

17 HORZLOS 5] 3265-89~42 262 0 0-g50-00 .{. o 6 'QZQS-BB 42 262
wJTETUCIOHES M c=~G%-9u J -8 g-0U-d8.71...... 0 g. .. HU=gd-iu 0

00T, CIOHIS 1 300~040~00 23 8 g-DC-C0 .1 . .. 0 1. 900-00~00 33
AMPLIACIONS 5 2365~89-42 229 .. 0 - 0~08~-8F (. ... 0 .5 . 23565-89~42 . 229

HUZVOS CTi Y G~00~033 G .0 0-00-00 . 0 o 0-33-00 o
TEIRRENDS LM;LHA Y G=~02-00 3 0 B=03=08 0 1] 0-50-090 g

INCGR PuRaL‘C g 8~00-00 H 0 g~ 80-GQ 1] o 0~00-920 0

i
—— { !




DEPARTAMZNTY ©F ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACISN
SECRETARIA GENZRAL DI ASUNTOS AGRARIOS
DIRECCIOM GENERAL. O ESTADISTICA Y CATASTRO
" EJECUGTOHES DZ RISOLUCIONES PRESIDIMCIALES '
.CONTROL GINERAL . DI 19700IC .1 A 1973FZB 2  ACTUALIZADAS EN 1973IFEB 2
€ S T A 0 0 [FIRMADAS ANTES OE OIG. 1970|/FIRMADAS A PARTIR DIC. 1978 T o T A L
NC. | SUFZRFICIE HA [BzNZF. | NO, | SUPERFICIEZ HA |BINEFe ||NDs | SUPERFIGIZ HA [BENEF,
NAYARIT 13 1?5949 oo~ 00 18934 .0 e D=00=0CD .. 0 13 }|. 175249-0C=D0 1593
RESTITUCIONES 0 , Zo-0 J g. S 0=00=00 . 8- a |. i=-Ga=00 .. 0
CUTACIONES 4 11052,00 00 LS 0. . 0-00-00 . .0 " .17,052-00-090 | . 344
AMPLIACIONES ) 12135-00-00 . 693 8. {.ie .. 0=00-00. 0 6 1243:-00 0o | 693
NUZVOS CENTROS 0 0-00-00 0 0 . 8-00-0g ] 0 : 0-00-00 0
TERRENSS COMUN, 3 146062-00-40 855 0: 0-00-00 g 3 146052-00-00 856
INCURPORACIONES 0 g-00~00 "0 0 . 0=-00-00 . 0 0 0-00-00 0
NUEVO LEOHN 29 65,361~07~00 1508 2 |...11135-84-53 . ... 87 || 31 | .. 76436-83-38 |. 1695 || ...,
RISTITUCIGNE 0 0-00-06 |. 0 0 -D=20-00 ... 0 1 'G—an-ar w8
DLTACIONES 12 28350~00-00 | .. 605 i L!0=00=00° ). .. 6 12 |- . 28330-00-00 605
AMPLIACIOHES .} .14 .| ...19800-07~00 |. .. 745 B . ... . .0=-00-03 .| .. 0| 31 | 19,30C 07-00 . Th5
NUZVOS CENTROS 6 17,471~04-60 ..258 2 . 11135-81-58 . 87 1l -8 |.. 28306-81-58 345
TERRENIS COUN. i 0-00~09 0 9 - 0-30-00 0 ] 6-00-080 0 .
- INCORPORACIONES 0 2-00-00 ny .0 S 0-0a-00 .. .0 [ PR 0-00~00 | | 0
- i
OAXACA 72 663,542-83-27 27puif .29 264912-71+1% 7,135 1101 | 928555-54-43 | 34176
RESTITUCIONES 0 H=06-G9 Oy 1. s9I84-73-C0 | 750 [ 1 1 49334-75-00 750
COTACIONES 15 | 39,650-83-27 gsgn .3 1934-00-00 ... 184 | .18 . 4084-83-27 1774
AMPLIASIONES 8 1. ..10352-00-00 | . .965) .1 | 5837-00-00 ... 66 9 |. ..15389-00-00 | 14031
NUZVOS CENTRES 1 1,304-00-00 {. . 458 .2 ... 4722-00-00.) . 83 3| . 3i2a-gu-as 129,
TERRENOS COMUNG{ .8 B12236-10-00 | 24440 21 20€2106-36-16 8052 || €9 819152-96-16 | 30492
IHNCORPORACIONES 6 g-08-00 .. " @ 1 e e 380000 0 1. 33-00-00 g
PUE3LA 14 23,957-89-00 1571 .. ¢ . 0=-00-00 ol 14 .23357-30-00 | . 1571
RESTITUCICNES 5 T=00-580 - D 8- e B 0B =0T L i) I 0-60-00 |. ~ O
POTACIDUES 5 3:81-80-00 | .. 472 6 0-60-00 .0 5 3181-80-00 {. 472
AMPLIACIONES 5 2615-00-80 |. .. 151 0. e B~00=00 .0 5 2215-06~00 . 151
NUSVOS CENTRGS | g-90-00 0 0 . 0-00-0U ] 0 . 0-08-00 | . a
TIRRENGS COMUMN, 4 18761-02-52 943 g 0-00-00 0 4 18761-00~00 9u8
INCORPORACIOHNES n 0-05-00 9y 0 . 8-00~-3D 0 0 0~-9c-50 |. 0
QUERETARD 6 141393-62-00 5374.. 0" .. 0=00-CO . 0 B .14139-0G-00 . 537
] 9-08-00 L. . 0. D .. D-2D=-DO .. 0 U febi-ng h]
1 1200:1~00-00 YA N . 0=00~90° o 1} . 12300-00-00 87
4 1863-00-00 |. 4504 0 e 0= 0000 c 4 1$69-00~00 |.. 453 ||,
0 5=00=00 of.. 0o . 5~00-00 ] 0 0-00-00 |... O
i 0-00-00 -0 0 0-0C-00 ] 0 0-00-00 0
1 2708-G0-00 gy -0 0~00-00 . ] 1 270-00-20 0
QUINTANA R00 6 25835-67~00 1£9 0 0-00-00 0 6 -26830-67-39 189
RESTITUCIONES n {=00~00 ol ¢ . 0=-00-00 ol .0 : p-00~-80 | 0
. DOTACIONES | 3 14325-67-00 -89y .0 0-G0 =00 0 3| .. 14325-67-0C | .. 89
AMPLIACIONES 3 12505-00~00 | . 100} O 0-00-00 0 3 . ..12505-00-00 |...100
NUZVOS CENTROS ‘ 9 £~00-00 .o 0 g-03-00 ] 0 ... ~..8-93-00 |.. O
TERRINGS COMUM. . D s-00-010 0 g 0-05-C0 0 0. 0-00-08 0
INZQRPORACIO xisﬁ -8 C~00=-00 i 0 0-03~00 b] 0 0~00-20 | - 0
i :
i




T T L

, CEPARTANINTG DT ASUNTOS AGRARICS Y COLONIZACIIN .
; SECRETARIA GEIHIRAL DE ASUNTOS AGRARIOS
i DIRECCIGN GENERAL DI ESTADISTICA Y CATASTRO . ;
EJECUCIONZS DI RSSOLUCIONES PRESIDINGIALES o :
CONYROL GENERAL  DE 19790IC 1 A 1973FZB 2  ACTUALIZADAS EN 1973FEB. 2. .. ..
£ T A D O |FIRMADAS ENTES OE OIC, 31970FIRHADAS A PARTIR DIC. 1970 S I 5 L
NOe | SUPZRFICIE HA | BENZF.| NJe | SUPERFICIEZ HA |BZNZFs | NCe .|..SUPERFICIZ HA |BENEF.
24 SAN LUIS POTOSI 21 62303-00-00 1722 0 . 0-00~00 ol 21 62303-20~CC | .. 4722
RESTITUCIONES 2 a-ga-80 | - 8 0 . 0=-00~00 | ... Of 0 {.. 0-00-00 |{... B
DOTACIONES 5 7413-00-00 | . 235]. . 0. .. 0-00-80 . .. .0 5 | 7113-D0-0D |.. 235
AHMPLIACIONS s 16 [ .48695-00-00 | . 4371(.. ¢ 0-00-08 0l 14 |._..48495-00~20 |.. 1371
NUZVOS CEZHTR 2 5,695~00-00 115 .o 6-20-0C 0 2 8535~ 0318 115
TERRENDS ro”on. 0 0~09-08 b 0 D-00-00 .0 2. 0-0D~C 0 ¢
INCURPORACIONES 0 g-00-90 8 o, .g-00=00 ... .0l 8- 0-90~0¢ b
25 SINALOA 67 .. 138649-52-09 .@520 .5 L403T=00-00 ] .. 52 | 142746-52-09 4597
' R s.r.uczonsa 0. L=50=01 |, 3l .0 U a-gg~0f B 0-00~00 |. 0
DOTACISHE 32 75599-52-03 | _2915{ .. 5 |.. . .4997-00-00 37 | 80036-52~09 | 3292
AH?LIRCIONES 7 27,280~00-00 581] o . 0=00-00 7 - 27230-00~00.} 581
NUZVOS CENTROS 5 £,267-00-00 L7e3d oo v 8=00-00 . 5 6,257=05~=01.. 703
TERRENOS COMUN. 3 2940 2=0 =00 321 0 0-99-09 3 29103~ 00-a¢ 321
INCORPORACIONES 8 -00-00 af .. 0. . 0-00-00.... 8 0-00-00 B
26 SONIRA 76 | 1135735-33-80 6590 4 u3%121 00-00 296 || 80 | £167757<33~51 agaé
RESTITUCIONES 1 5881~00-00 52 o .. =02 -0 9 1 | 5p8i-09~0N 52
DOTACIONES 32 566,055-33~80 2702 3 _zq C~00-00 179 || 35 536715-33~80 2881
AMPLIACIUNES 11 72613~00-00 1164 1 11351-00~G0 117 §| 12 8307 b=00~1§ 128
NUEVOS CENTROS 30 455735520 2498 0 . 0= 00-00 o) 33 | .456736-00~00 249
TERPEDS COMUN. 2 35451-05-00 276 0 6-08+00 g 2 34451-00~00 273
IHCORPORACIONES 0 0~00-80 0, 0 . 0-00~-00 o 0 0-00~00 q
27 TABASCO 27 | . 54504~08-00 1538 0 e =G0 =00 el 27. 54024-03=02% 1533
RESTITUCIONES 0 6=g0-00 | .. 0 0 ... 0-00~00 . 8 8 0-00-00
DOTACIONES 15 37,431~00-00 | ... 9901 0. . 0-00-00 ... O 15 37,431-00~00D 904
; AMPLTACIONSS 5 2575-00-00 | ... 258 0 3=00~00 . O 5 | 2575-00-00. 254
| NUEVOS CINTROS 7 14295-00-00 | .. 379) . 0. B-G0=06 ... J 7 44298~ 30~-04 379
TERRENAS CONUN, D 0-00~90 0 o D=00-00 8 8 0-00-00 g
INCCORPORACIONES 0 0-C0-00 0 0 . B~-00=03. 0 0 . D=00-00. 4
28 TAMAULIPSS 65 165650-60-00 L3651 19 | - 33313-00-00 .| ..91% || 84. | . 198253-30-C5 527
KESTITUCIONES 4 W=0G=-00 ¢ 0. 6-00=-068./... 0 0. (4-00~00
DITATIOHES 12 18706~00-00 595 4 5305-00-C0.). . 315 || 16 2411~ 00-00 91
RAPLIACIONSS 17 3E007-60-00 | . 365 4 5790-00~00 | . 151 || 21° 41737-80-00 101
NUIVOS CEMTRCS 36 110937-008-00 | ...290%4] . 11" 2;919- 00~63 445 || 47 | . 132555-53~0¢ 3;42
TERRENOS COMUN, 0 8-00-00 0 0 §-00-00 0 0 0~-00-50
INCORPORACIONES g 0-0G-00 el D-00~00 0 8 0-0e-090. 4
29 TLAXGALE 9 p-00-00 o) .5 .1124-93-68, | 543 5 1124-93-68 Su3
PESTITUCIONE 0 E=0g-00 ol .o 5-pC=-05 .|, .0 g N g=08
DAT/CIONES C 0-00-08 0 2 . ..337-18-23.] 79 2. 387-18-23 7
AMPLIACIONES 8 0-00-09 0 2 . 428-95=45 | . 388 2 T 423-95-45 . 38
NUZLOS CEHTRGS 0 0-00-00 0 1 307-80-00.] .. B& 1 307-80-00 8h
TERRENIS COMUNL 0 6=00~00 0 0 0-00-00 b} 0 5-08-00
INCCRPORACIONES [ 0~00-08 0 0 0-00~00 0 D) 0-00-00 r
T

B

e e
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COUTROL GONERAL

DEPAQT“él“TO DE

SUNTCS AGR A('OS ¥

SCORITARIA GERIRAL Dz

DIRECCION S

EJECUCIONES

ZHIRAL

DE 18700IC 1

DE RISILUCIONES PRESIDENC
A 1973FEB 2

»\SUHTOS AG F‘APIOS

OF ESTADISTICA Y CATASTRO

TALES
ACTUALTZADAS EN 1973FEB. 2

COLONWIZAGIIN

£ ) T A" Db G IFIRMLOAS A%T:s DE BIC. 1373 FIQHADAS A PARTIR DIC, 19780 T 0 T L
NO. SUPERFICIE RA | BENZF. |l NDo. SUPERFICIE HA .JBINEF. |l NCe .}.SUPE TIZ HA | BENIF,

30 YERACRUZ &89 .. 84316-53-67 Sa31l 1869 | .. 1853935-05~-8% |. 8738 258 255151~53-51 14169
PESTITUCIONES g t-00~-00 g 0 .0<00=-07 . gl -0 0~002~-30 _ 0
SOTACIONES 55 9%053—93 ~-567 3206' 111 115;76 68-D0 |.. 53761157 |.. 470230~13-67 sp82
AHPLIACIDNES 10 1G1-90=-03 437 27 CABSTL~45-86 | 1614 37 | . 171565~45-81% 2051

NUEZYOS CINTRUS 21 u33u22—00~"0 1339 30_‘W. 2ayu9—uu—0a.”_ 1248 51 |.. ©62471~00-00 2587
TERRENOS COHUNe 2 3650-00-03 443 il : G6-30-00 o 2 3550~C8~020 449

4ccP FORACIONES 0 8-00-G2 e 1 . 1835-00~-D2 ¢ i 1635~00-C 0 ]

31 YUCATAM 5 17,7 44~(0-0G Lg? o g-po=-32 .. 0 5 . 1T7i4-00-00 482
RESTITUCIONES 8 0~-00~20 0 0 . 0-08-20. ) 0. , g~00-00 ]
DUTACIONES 4 15,339-50-00 37s i} . 0-00-0D /I 415039~00~C0 373
HPLIACIUNES i 2675-00-00 103 i} . 0-00-00 0 1. 257500~ ¢ 133

NUD J0S CINTROS G n=30-63 5 0 . 0-00~-00 .0 0 0-00-010 0
TERRENOS COHUN, o 0-03-09 0 ! 0-00-C10 0 ) 0~00-00 [
INCURPORACIONES g 0-33-06 0 g G-05~00 )] o 0-935-80 0

32 ZACATECAS 13 17,659-66-75 543 ] G-00-00 .. 3 13- 179553-65-75 543
PESTITUCIONES b . 0=-00-00 0 ] L 8=50-00.1.. .0 VI 0-C0-00 | .. ]
DOTACICHES & .. 4098-00~00 213 ] . 8=-00-00 .{.. ...0 4 ... W036-002-00 . 213
AMPLIACIONTS 8 _43449 65=-75 324 0 0-00-07 . .0 8 .. 134456-68-75 Ik

HUZVOS CENTRGS i 147-G0-C2 o ] L B=GG=-00 .t S0 L4 317-00-00 6
TERRENDS COHiHe 0 g-00~-00 0 i} 8-00-00 g ] C~60-0¢8 g
INCORPORACIONES b 0-00-C9 o g 6-00-00 e ¢ 8-00-008 D
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