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I.- INTRODUCCION

México, como la mayoria de los pafises que se encuentran en la
etapa de desarrollo, es un pueblo que consume grandes cantidg

des de cereales.

En la actualidad todavia no se logra ser autosuficiente en la
produccidén de granos basicos, para satisfacer lp demanda que -
su poblacibn requiere. Cada afio se ve en la necesidad de im--

portar grandes cantidades de basicos.

Para algunas persomas, la forma de solucionar este problema,
lo ubdcan en una mejor capacitacidén_en el uso de fertilizan--
tes, época, dosis adecuadas, uso de semillas mejoradas, magui
naria agrfcola y demis insumos. De lo cual sin temor a equi%g
carme, hay gente con capacidad para lograrlo. Y otrbs lo ve-=
mos desde el punto de vista del sistema legal de temencia de
la tierra; o bien, desde el punto de vista de la falta de or=-
ganizacién en el ¢ampo, y priancipalmente de las instituciones
del'Estado Y Privadas, para continuar programas estéblecidos.
Creo que deber{a de haber coordinacién, entre las institucio-
nes y agricultores, para atacar el problema desde diferentes
éuntos de vista, para llegar asf a la autosuficiencia alimen-
taria y de productos agropecuarios.

Esto fué 1o que me llevS, a hacer este estudio acerca de la -
Ley de Fomento Agropecuario, que intenta ordenar las acciones
en el campoO.

Aparte quiero expresar mi inquietud, que desde estudiante tu-
ve por los problemas del campo, lo0s cuales traté en mis expo=-



siciones, en las aulas de mi Escuela; mientras que la mayoria

de mis compafieros presentaban trabajos referentes a: cultivos,
problemas del suelo, fertilizacibn, cultivos de maiz, sorgo,- .
arroz, trigo, cebada, salinidad y sodicidad de suelo, etc., - . -
etc.; en las materias que se prestan para ello como sOn: Semi’
narios, en 3er. afio, en los cuales cada quien va definiendo =~ |
hacia la Orientacibn que desea segfin el trabajo gque le intere "
sa exponer. En mi caso presenté el trabajo denominado: LAS --
TRES FORMAS CONSTITUCIONALES DE TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXL - .-
CO y, en qo.'aﬁo, en la misua materia, ya estando en la Oriep e
tacibn de Extensibn Agricola, presenté el trabajo llamado}.REi",:
NOVACION AGRARIA. o

Por 10s mOtivos anteriormente expuestOs, no es de extrafiar, - . .
que escogiera como trabajo de Tesis el tema denominado: ANALL
5IS DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, Del cual de antemano -
sabla, que me encontrarfia con muchos problemas para recopilar
informacién acerca del tema, por la reciente elaﬂbracibn Yy a-
probacién (1980) de la Ley.

a) Objetivos

1.- El principal objetivo es exponer las icdeas y el pensamien
to de donde surgibé la "LEY DE FOMERTO AGROPECUARIO": ya -
que logrzndo lo anterior, se podra interprevar y valorar
correctamente esta Ley.

2.~ Relacionar la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley de
Fomento Agropecuario, en la deficiencia que las afectan -

en su aplicabilidad.

3,- Inferir en gue grado pueden afectar a la productividad el



que la Ley de Fomento Agropecuario no tenga vigencia en =

el campo.

e~ ApOyar la realizacibn de un estudio minucioso, de revisi-
6n de la Ley, para que no gquede como un conjunto de nor=--
mas 10gico rormales, coOn muy buenas intenciones pero nada

mas.



II.- PROBLEMATICA ACTUAL

Para introducirnos en la probleméticé actual de} palis, con =-
los problemas econbmicos persistentes, sugiere ubicarnos den-
tro del campo econbmico. En la actividad econbmica se distin~
guen tres grupos: Actividades Primarias, Secundarias y Tercig

*

rias.

Las actividades primarias -comprenden la Agricultura, la gana-
deria, la caza, la pesca y la silvicvliura. Algunas veces se
considera la miner{a como actividad primaria; otras como sé--
cundaria. Lo mAis conveniente sin embargo, es clasificarla en
una categoria aparte, puesto gque tiene aspectos singulares.
Las actividades secundarias estin constituidas por las indus-
trias. Estas se definen como un proceso gque no utiliza direc-
tamente 10s llamados "recursos naturales'" y cuyo propbeito es
la produccifbn de bienes transportables, en gran escala y for-
ma continua. Esta definicién excluye la produccibn de bienes
no transportables (edificios y obras pliblicas) igual que los
procesos en pequefla escala v discontinuos, tales comd la hee--
chura de ropa a mano O la reparacibn de calzado. La caracte--
ristica primordizl de la industriz radica en gue sus materias
primas y sus productos pueden transportarse a distancias con-
siderables. Ademis la industria exige cuantiosas inversiones
de capital y un alto grado de organizacién.

Las actividades econbmicas restantes se clasifican como acti-
vidades terciarias o industria de servicios. Entre éstas es--
t4n 1z edificacidn y la construccibn; el transporte ¥ las co-

municaciones, el comercio y las finanzas; los servicios profe



sionales; la administracién plblica y la defensa y, por @ilti-

mo, los servicios personales,
b Y

La economfia agricola presenta perfiles propios porque las di-
ferencias existentes entre la accidn de las fuerzas bibticas

que rigen el proceso productivo en la agricultura y las fuer-
zas suceptibles de un mayor control que rigen la industria y '
los servicios, se reflejan en la produccidn y consumo. Tales
diferencias son a la vez.causa y efecto de las condiciones e- -
.conémicas Y sociales distintas entre el campo, por urna parte;;ﬂ'
Y las areas urbanas e industriales por la Otra: dando a la e-
conomia agricola un Awbito temporal y espacial en el que las
leyes econdmicas operan en forma peculiar..

Se ejemplifica con una regibén determinada donde impera la eco
nomia campesina, -maicera, frijolera y temporalera, en el. ceq-
tro sur del pals, en el que predominan las practicas agrico-
las tradicionales; consultandose una serie de informaciones:
en torno a diferentes niveles de desarrollo agricola existen-
tes en el pals, y se eligid una.zona gue.presentaba las carag
teristicas propias de una-economfa de subsistencia y-con 10s:

requisitos de homogeneidad fisica (clima, precipitacibn, sue=' .

los, vegetacifn, orografia, etc.) y continuidad geografica, *;;‘

- Esta. zona se le dié el nombre de LA REGION FUNDAMENTAL DE ECQT:‘
NOMIA CAMPESINA y esta constituida por los siguientes Estados

,de la Repflblica: Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro,.- .

San Luis Potosi, Mixteca y Costa Chica de Guerrero oriente'de'duli

Morelos, centro sur de México y noreste de Guana juato. o

a) Aspectos econbmicos y demogrificos..

La Regi6n Fundarental de Economia campesina (REFEC), ocupa



259,929.1 Kn® y tiene una poblacibn de 9 488,318 habitan--
tes, cifras que representan el 13.2% del territorio nacio-
nal y el 19,7% de 1la podlacién, respectivamente.

La densidad de poblacibp es de 36.6 habitantes por sz, lo
que significa que la concentracibn poblacional es mayor en
esta zona que en el resto del pais.

Existen 17,698 localidades. De estas, 5610 46 son mayores
de 10,000 habitantes, 10 que implica que la mayor{a de la
poblacidn habita en localidades rurales.

La REFEC representa a nivel nacional el 19¥% (casi la quinta
parte) de la poblacibm econcmicamente actica (PEA) total y
el 30% de la PEA agropecuaria. Probablemente debido a la -
expansidén de la planta industrial de algunas ciudades com-
prendidas dentro de la regibén, el porcentaje de la PEA in-
dustrial representa a nivel nécional'el 12.5%. Por su par-
te, la PEA de servicios en el miswo nivel representa el -=-

11.8%.

El anilisis ocupacional por sectores de actividad econbmi-
ca dentro de la REFEC es muy explicativo, pues refleja el
predominio de la actividad agropécuaria en la misma, con--
centrando en ésta el 61.6% de la PEA,.

(CULDRO A, PAG, 7)

El porcentaje de PEA agropecuaria que declarbd ingresos en ~
lz REZFEC fue un poco menor que el del nivel nacional. Sin ~
embargo, es muy significativo que_de éste el 92% declard in
gresos menores de 500 pesos al fés. De est% porcentaje se ~



CUADRO A. REFECs PARTICIPACION DE LA PEA FOR SECTORES ER HEIACION CON LA PEA TOTAL, 1y/»

6

1 2 3 4 5
PEA PEA PEA

- PEA sector 2/1 ssctor 41 cector 6/1
Bntidad total 1 4 1 % 111 %
Oaxnce 521 385 372 950 71.5 56 952 10.9 91 483 17.5
Puebla 679 704 380 396 56.0 119 205 17.5 100 103 26.5
Tlaxcala 106 433 58 023 54.5 22 414 21.1 25 996 24.4
Hidnlgo 301 930 184 941 61.3 47 14 . 15.8 69 275 22.9
Quere taro 128 084 61 549 48.0 27 819 21.7 18 716 30.2
San luis Potosf 328 545 175 -113 53.3 57 164 17.4 96 264 29.3
Mixtecs y Costa Chica de Guorrero 89 090 72 244 81,1 5 716 6.4 10 634 11.9
Oriente de Horelos 18 931 14 646 11.4 912 4.9 3373 17.8
Centro-aur de México - 265 963 182 169 68.5 29 835 11.2 53 949 20.3
Noreste de Quansjuato 24 337 17 233 70.8 2 488 10.2 4 615 18.9
TOTAL REFEC 2 464 402 1520 7115 61.6 370 219 15.0 574 408 233
TOTAL PAIS 12 955 057 5 103 519 39.4 2 973 540 23.0 4 B77 998 37.7
PARTICIPACION DE LA REFEC
RESFECTO AL TOTAL NACIOMAL (%) 19 29.8 12.5 1.8

FUIEWTE: IX Censo General de Poblecifn, 1970} Seorstaris de®Industria y Comercio, Direccién Genoral’de Estadfstica,

Néxico, 1972.




podria inferir que los niveles de subsistencia dentro de -
la reglbn estan afin mis deteriorados que en el resto del -
pais.

{CUADRO B, PAG. 9)

Es conveniente gefialar que las cifras que a contipuacitn -
se exponen corresponden solamente a seis Estados de la ---
REFEC, que son: Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Querétg
ro, y San Lulis Potosf.'La exclusi6o de las microregiomnes -
de la Mixteca y Costa Chica de Guerrero, oriente de More--
los, centro-Sur de México y noreste de Guanajuato, obedece
fundamentalmente a la gran dificultad que existe para obtg
per la informacibn macroeconbmica a nivel municipal.

De esta forma, la REFEC genera el 5.7% del Producto Inter-
no Bruto (1970). Es decir, su producto territorial bruto,-
en términos absolutos, ascendib en el afio mencionado a 24

mil millones de pesos; correspondid el 57% de dicha suma a
Puebla y San Luis Potosl. Por su parte, Tlaxcala que gene-
ré unicamente mil millones de pesOs, oOcupa el Gltimo lugar
en la REFEC y el penfiitimo del pais. S61lo Quintana Roo ge-

nera menOs que este Esgtado.

El producto por persong Ocupacda en la regibn fué de 11,600
pesos, mientras que el promedio nacional fue de 32 mil pe-
505 anuales. Esto significa que el producto en la REFEC es
s6lo la tercera parte del seilalado por el promediv nacio=--

nal.

Es importante advertir el predominio del sector agropeCua-



CUADRO B, REF=Cs CoRaCimuISTICAS DE IAFEA DEL

CecROAGHLOPLCUA

HIC

1 2 3 4 5
PEA TUTAL QUE P 0.l 3ECIOR
FEA TCIRL  DECL:RC IH¥GRESCS AURCIBCULRIO CON —~

SECTOR EN BL SECTUR 2/1 T:OMSCh T LIWRES A 4 2

ENTIDAD AGROPECUARIO  AGRUPECUARIO (4) 500 FiE3CS LELSULLES ()
Oaxaca 372 950 299 399 £0.3 219 186 93.2
Pusbla i 380 396 319 013 83.9 234 622 92.4
Tlaxcala 58 023 46 647 0.4 42 C46 91.9
Hidalgo 184 941 161 830 87.5 14C 523 91.8
Quere taro 61 549 48 &893 19.4 42 395 £6.7
San Luis Potosf 175 113 144 611 82.6 129 184 5.3
. Mixteca y Costa Chica de Ouerrero 72 244 55 774 75.3 52 022 93.2
Oriente de Morolos 14 646 12 007 81.9 11 15€ 92.9
Centro-sur dc L&xico 182 169 143 732 81.6 132 463 89.0
Toreste de Guznujuato 17 233 10 964 63.6 10 223 93.2
TOTAL REFEC 1520 775 1247 €70 82.1 1 142 €20 91.6
TOTAL 1ACICNAL 5 103 519 4 270 895 83.7 3 283 645 77.0

FURIMTEa I Censo General de Yedlacidn, 1970, SIC, DdB, léxico, 1972,
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rio en las actividades econbmicas de 1o REFEC. E1 aporte
de este sector al Producto Interno Bruto (PIB) de la re--
glbén asciende al 17%, mientras que en el resto del pafs -
su importancia es menor, toda vez que aporta al PIB el --
11.6%, Sin embargo, esa participacibn difiere bastante en
la regibn, segfin el Estado de que se trate., Asi por ejem-
plo, en Querétaro la participacibn del sector es de 10.3%;
en Oaxaca, en cambio, ésta es del 35.2W. !

La poblacibn de los sefs Estados considerados ascendid en
1970 a 7 905,652 personas, que representan el 16.3% de la
poblacibn total del pais. De esta forma, el producto por

habitante en esos Estados es de 3,051 pesos, 65% menor que
el registrado en el promedio nacional, que fue de 8,667 -

pesos.

Las exportaciones de la REFEC en 1973 tuvieron un valor -
de 2,331 millones de pesos, mientras que sus importacio--
pes ascendieron a 2,459 millones, 1o que significa un sal
do negativo de 128 millones para la regibn. Su participa-
cibn en las exportaciones e importaciones fue de 7.6% y -

5.5%, respectivamente.

Para sintetizar basta con decir que la REFEC, que concen-
tra casi el 17% de la poblacioﬁ de México, aporta tan sé-
10 al PIB el 5.7%, lo que ciertamente implica un grado de
pobreza mayor que en el resto del pais. Tamblén hay que =
considerar que la inversién plblica en la zona no corres-
ponde a la proporcidn de habitantes que esta absorbe; asi,
por ejemplo, lo invertido en ella en 197% representa s610
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el 9.2% del total.

Ademés, el crecimiento del producto territorial para las
entidades que forman la REFEC en la 0ltima década fue de
L.5% anual, cifra que viene a ser algo mas de un punto mg
nor que las obtenidas por el resto del pais.

N
Por su parte, el crecimiento anual del sector agropecua--
rio tuvo un ritmo de crecimiento anual del Z.4% durante el -
perfbdo seflalado, mientras que en el resto del pals fue -
del 3.7%. "

Finglmente durante los primeros afios de la presente década .-
el crecimiento econdmice de los Estadog considerados fue -
del 6.3%.

b ) Los cultivos tradiéionales temporaleros en la REFEC.fﬁ
Para evaluar las condiciones econbmicas de una regiéntémL
nentemente agricola es necesario conocer la superficie, =i

- la cantidad y los rendimientos de los principales cultiil
en ella producidos. : : o o

Por tal motivo, se han realizado tres cuadros con las Ca--
racteristicas sefialadas para el mafz, el frijol y la ceba : P“
da que son.los tradicionales de la REFEC, ya que-los dos .
primeros constituyen la dieta bisica de las aAreas rurales

y el tercero puede considerarse el reflejo de la intromi--
sidén del capital en las Areas campesinas. Ademis, con 10s
datos proporcionados, también se puede sefialar el aporte

de esta regibén en la produccidn agricola naciunale
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En esta parte de la investigacidn la REFEC se reduce; es
decir, al total de municipios que la forman se le restan
aquel;Ps que cuentan con distritos de riego, con el propd
- slto de que la produccibn obtenida de los cultivos en =<-
cuestibn sea finicamente aquella producida en forma tradi-

cional y con escas0s recursos. Para el tratamiento de - -

otras variables persiste 1la definicibn de la REFEC esta--
~ blecida con anterioridad. Cabe sefialar, primeramente, gque
‘.la informacién empleada, corresponde a los datos obtenidos
jjpor el V Cento Agr{cola Ganadero y Ejidal}flg?o, y ‘dichos
" datos presentpn diferencias bastante marcadas con las ci- "
fras proporcionadas por otras fuentes, como la Direcclfn
General de Economia Agricola. Sin embargo, 'para 1los fines -
de esta investigacibn los datos éuceptiblés de desagrega=-
cibn a nivel municipal se encuentran en_dicho censo, por
.10 que se le ha usado a pesar'de las diferéncias.

En el cuadro C referente al maiz se observa gue los rendj
mientos en la REFEC (813 kg/hab) son ligeramente~menores
que en el nivel nacional (913 kg/hab). Esta diferencia de
100 kg/hab no es tan significativa, sobre todo si se re-—
cuerda que estos rendimientos en la REFEC son obtenidos ~
en zonas de temporal, micntras que en el promedio natio--
nal se consideran también los rendimientos obtenidos en -
zonas de riego. Los rendimientos mas bajos de este culti~
vo en lz RLFEC se obtienen en el noroeste de Guahajuato =~
(662 kg/hab) y en Queretaro (671 kg/hab), '

Asl la superficie de malz de la REFEC representa el 25% -
de la total nacional y participa en la procuccibn nacio--
nal con el 22%.



CUADRO C. M£IZ (Solo e intercalado)

Superfiols Cantidad Rendindento
Entidad { Bas ) { Ton) (xg/nn)
Oaxaca” : 362 476 266 658 736
Puabla 359 623 302 925 B42
TMaxocala 61 609 52 330 859
Hidalgo ‘ 114 783 99 507 B66
Queretaro 36 185 24 702 671
San Luis Potos{ 141 736 109 406 171
Mirtoca y Costa Chica de Guerrero 12 921 56 175 778
Oriente do Uorelcs ' 14 374 14 278 993
Centro-sur de Yé&xioo 130 707 123 344 943
Horeste de Quanajuato ‘1 390 4 £93 662
TOTAL REFEC ' 1302 404 - 1 055 418 810
TOTAL BACIONAL " 5233 487 4 780 762 _ 913
FARPICIFACION LE LA REFEC CON )

HESPECYHO AL TOTAL HACIONAL (%) ) 25 ’ 22

* En Oaxaca se incluyen los municipios ocon distritoe de riego.

FUENTEs V Censo Agrfcola, Canadero y Ejidal, 1970, SIC, DGx, México 1975
' ) A
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Respecto al frijol (cuadro D) se observa que 105 rendimign
tos en la REFEC son 3z% menores que los Observados a ni-=
vel nacional. Como en el c¢aso del mafz, los rendimientos
mis bajos de la regibn se obtienen en Querétaro (223 kg/
hab) ¥ en el noreste de Guanajuato (273 kg/hab)

La superficie de este cultivo en la REFEC representa el -
16% de la tOtal nacional, y su produccién el 11% en el ni
vel nacional..

(CUADRO D, PAG 15)

La REFEC es importante productora de cebada pues partici-
pa en el total de la produccién naciomal con el 46%; sin
enbargo, los rendimientos son 13%% menores gue los de la -
media nacional y ocupa el 53% de la superficie total cosge
chada de egte cultivo (cuadro E).

Los bajos rendimientos que presentan los productos estu--
diadog vienen a confirmar la hipOtesis que seflala que la
agricultura dentro de la REFEC se realiza, en su mayor -~
parte, en condiciones precarias que se traducen en bajo -
nivel tecnolégico, escasa aplicacibn de fertilizante e i~
rregular dotacibn de agua 1o que refleja la baja capitall
zacidn de la regién.

(GUADRO E, PAG 16)
Sin embargo, es importante el aporte de la regibn a la a-

gricultura del pals, sogre todo si se consideran las con-
diciones tecnolbégicas que alli privan lo que quiza pueda



CUADRO D. PRIJOL (Solo e intercalado)

Buyer.icie Cantided Rondioiento
Entida. ( Bas, (Ton) (kg/ha)
Omca’ 26 532 12 701 478
Pusbla , 42 118 "11 839 281
Tlaxcala 1 0717 508 471
Hidalgo 15 364 7 267 473
Quere taro 16 763 3 743 223
San Luis Potos{ © 35 354 16 181 451
Mixteca y Costa Chics de Guerrero .2 480 1 332 537
Oriente de Korelos 512 276 ' 539
Centro—sur de México 4 648 2 837 610
Noreste de Guanajuato 13 966 3.816 273
TOTAL REFEG 158 814 60 500 380
TOTAL HACIOMAL ' 950 193 - 548 370 559
PARTICIPACIOF DE 1A REFEC HES- -
PECTO AL TOTAL EACIONAL ( % ) 16 1

% En Oaxaca se inoluyen los munioipics oon distritos de riego.
FUENTEs V Censo Agrfoola, Oanadero y Ejidal, 1970, SIC, DAE, Méxioo. 1975

- R ) -
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CUADRO E. CEPADA (Malta y forrajera)

Superfioie Cantidad Rendimiento
Entidad (Baa) (Ton) (kg/ha)
Oaxaca* 633 1583 2500
Pusbla 42 421 52 604 1240
Tlaxcala 26 297 15 249 1720
Hidalgo 66 194 173 720 2624
QueretaTo 2 486 7 887 3172
San Luis Potost 488 . 2045 4190
Mixteca y Costa Chica de Querrero —_—— —_—— —
Oriente de Morelos —_—— —_— —
Centro-sur de México 5 136 10 167 1772
Foreste de Ouanajuato | 565 1 700 3008
TOTAL HEFEC 139 081 292 910 2106
TOTAL NACIOIAL - 260 343 533 609 2433
PARTICIPACION DE 14 REFEC CON .
RESPECTO AL TOTAL HACIGHAL (%) 53 46 "

# En Oaxaca se incluyen los municipios con distritos de riego.

FUENTE: V Censo Agricola, Gannder y Bjidal, 1970, 3IC, DGE, México 1975
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implicar uUn eficiente aprovechamiento de los escasos re--

cursos con gue cucnta.

por Gltimo, es importante seilalar que dos de los principa
les productos en la REFEC son bAsicos en la dieta campesi
na, de lo cual pucde inferirse que gran parte de la prody
ccibn se dedica al autoconsumo, Ademds, hay que conside--
rar que una proporcién de éstos se lleva a cabo en forma
asociada con cultivos complementarics (como la calabaza)
para la alimentacifén de los productores de la RETEC.

Podemos reafirmar por medio del andlisis de los datos cen
‘gales la aseveracibn seghn la cual la regibn escoglda es
aquella en la que predomina la economia campesina, que ==
tiene marcados rasgos de pobreza Y quelpadece deterioro -

con respecto al resto del pals. . R

Aunado a 1o expuesto para que se  encuentre en esta situa-~
cibn dicha regiodn, Mencionamos 0tros problemas como 8@=== .

rian: e

1.~ Un marcado minifundismo ejidal y privado. .

2.~ Iusuficiencia del recurso agua. Siendo la superficie
de labor total que cuenta con riego de 9% en la REFEC,.
mientras en el resto del pafs es del 1l5%. h

Bem= Insegdridad en la temencia de la tierra

L~ Falta de mecanizacidn en el campQ.

En resumen, la REFEC cuenta con el 43% de las unidades --
del pals concentrando el 12% de la superficie censada ¥ =
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"8l 11% de la superficie con riego. Estos datos la caractg
rizah como una zona minifundlsta y temporalera.

Por otrs parte, la REFEC concentra al 45% de los propietg '
rios privados del pafs y el 40% de los productores que -~
trabajan su parcela asociados con su familia. Estos indi-
cadores sefialan como basicos tanto la propiedad de la tig
..rra como el trabajo familiar en la regifn. '

Con el ejemplo anteriormente expuesto de una regibn del -

‘pais. D:nominada REFEC en donde impera uha gconomia campgsz i

.+ -gina, con los problemas gue a ‘esta aquejan y provocando -,

v por ende desajustes en la economia. Podemos inferir que -  “
en mayor O menor proporcibn se presentan en toco el pais
dichos problewas y desajustes. Y de ahi que se desprenda
.ahora si anslizar las producciones de los Gltimos 5 afios

a nivel nacional de basicos y oleaginosas.

¢' hnalisis de las procucciunes en basicos y Oleaginos ¢e —
los (1timos 5 afios (1978-1982).

En los Gltimos afios, se han venido cosechando 16 millones
de hecthreas de¢ @stas se han dedicaco a basicos y oOleagi-
nosas 14 millones 265 mil hecthreas, con una produccibn -
de 23 millones 489 mil toneladas.

En 1$76, 1-~ progducciones de bAsicos y oleaginosas fueron

apro:imauamente de 23 millones de toneladas.

En 1679, bajt considerablemente la produccibdn ya que se -
sembrb mernos superficie, y por ende bubo menos produccibn.

Se sembrd en un 8% menos gue el afio anterior, por'la con-—
juncién de heladas ¥ sedufas de este afio, su produccibn -

fué en un 13% menor que el afio anterior, o sea de los 23
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millones de toneladas, que se cOsecharon en 1978, en el g
fio de 1979 fué en 2.9 millones de toneladas menos.

- En 1980 hubo un reapunte bastante importante en la produg
¢ibn de basicos y oleaginosas, logrando graclias al esfuer
20 desplegado por lOs campesinos, este crecié en 20% con
respecto a su superficie y en un 16% en su produccibdn. ¥
se menciona que gracias al esfuerzo del campesinado, del
pals, porque a pesar de las pérdidas que tuvieron en el a
fi0 anterior, no se desanimaron y le emtraron con Mis ga=-
nas, para proveer de alimentos y materia prima a la pobla
cidn e industria.

0 sea, podemos decir que en 1980 la produccidn totgl des -

basicos ¥y oleaginosas fué de gproximadamente 25 millones’

de toneladas en 16 millones de hectareas aproximadamente..
- . [ )

_ En' este afic se cred el Plan Glohal de Desarrollo con 22. -l;

politicas basicas, 5 encaminadas hacla el sector prlmaniQifAi

Yy prlncipalmente el agricola y pecuario. ) e

En.seguida se fundamento; Yy se‘lé'empezo a dar aﬁlicébillyh73
dad, a una de estas politicas, que es la de alimentacién . -
‘basica. para la poblaci6tn que se le did el nombre, de Sis-;“
" tema Alimentario Mexicano (SAM), que tenia como fihalidadﬂ ;
proveer de una Canasta Basica a la poblaciobn, K

Se crearon los incentivos o motivaciones para que hubilera
la produccién necesaria de esta Canasta. Egtas motivacio-
nes consistlan en subsidios, para la adquisicién de Llos =~
insumos negesarios, para dichos cultivos, como serian: sg-
millas mejoradas, fertilizantes, iuwplementos agricolas, -

insecticidas y fungicidas, etc.
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Cabe aclarar que dichos incentivos se modificaron tanto
para la adquisicibn de insumos, c€Oomo para la cantidad -
de hectAreas que entraban en el programa de riess0 com-
partido (FIRCO) que contiene la Ley de Fomento Agrope--
cuario en sus articulos 55, 156 y 57. l

En cuanto a 10s insumos,. el porcentaje de descuento ba-”
56 en un 25% en forma general. Y con respecto al progra
na de riesgc compartido aparte de 1os requisitos de 10s
_articulos mencionados con anterioridad, ahora se hace -

1

. un estudiv para ver si-la 20pa temporalera respectlva .l

e8 productlva para el cultivo de Maiz, y Frijol, tam---_ -

bién disminuyb la cantidad de hectéreas que podian en--
trar en el programa de 200 que pouian entrar por agri--
cultor a 20 hectareas,

Para asegurar sQn mas laé producciones de bisicos, se -~
tuvo que legiglar sobre produccibn y se creb, por Acuer
do Presidencial la Ley de Fowento Agropecuario, el 27 -
de Diciembre de 1980. Que en si puedo decir lleva muy -
buenas intenciones, falta la aplicabilidaed de la wisma.

Coi: todas estas disposiciones hacia este sector, bastan
te desprotegido, se incrementd en 1981, 1la superf1c1e -
1aborable de los 16 millones de hectareas, qué en promg
dio se habfan venido cosechando, a 18 millones 173 mil
hectareas, de lec cuplaes 17 millones cproximgoamente se
destinaron r basicos y olearintusas, couo resultado de -
la aperturs de nuevas ticrras al riego y temporal, del
resciate de tierras ociOsas, de la rchabiligaCibn de dig
tritos de riego y de una mayor di5ponibilidad ce agua -
en las presas del pais.
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Por este incremento en la superficie se obtuvieron -aprg
ximadamente 28 millones de toneladas en bhsicos y olea-

Zinosas.

Para 1982, se ssperaba lle.ar a la sutos suiicicncia, con
las motivaciones y garantias que se le 5 estaba ofreclien
40 a los pruductures, para gue de esta wanéera lle_ar a

la produccién de 30 millones de toneladas.

Tal objetivo no se cumplib por la conjuncibn de sequias.
y heladas, que se presentaron en todo el pais. '

De esta manera, en vez de aumentar la produccién de. los.
28 millones de toneladas, que se obtuvieron en 1981, la.
‘cantidad, para 1982 descendié en un S% cnn respacto al

afio anterior. O sea se oObtuvieron solamente 27 mlllones

de toneladas aproximadamente. . . -

".Después de-haber énalizado las producciones de 10s ﬁlf;}f

mos cinco afios,. y de haber observado que no se ha obte-{
slgulente. : '.: T
Mientras en la mayorfia de los palises industrializados -

‘muchos: de 1los problemas: econbmicos mis graves —y sin du.
da los mAs irritantes- surgen del exceso de.produccibn . ;

agricola, en los pasises sin industria el problema prin-
cipal, no s6lo.de la agricultura, sino de toda la econg
mfa, radica en la insuficiencia de la produccibnm de all
mentos. Este contraste significativo, s2 agudiza en ME~
xico,. en la actualidad.
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III.- ANTECEDENTES (Revisibn de Literatura)

En este capfitulo, en el cual deberian de exponerse las Opinio
nes expuestas por los diferentes autores sobre el tema, pero
‘por la escacez casl absoluta de Literatura, acerca de la Ley
de Fomento Agropecuzric, nos concretarémos 610 a la obra: -
LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO COMENTADA, del Lic.'Jacinto Faya
Viesca 'y Lic. Angel Camino Martinez, y a las publicaciones -
f'de 1a Ley Comentada, editadas'por algunas Instituciones Pﬁ-¢  i
blicas, entre estas la CiN.C. ¥y S.A.R.H,

Pero deéde mi punto de vista, carecen de valor, porque simple
Yy llanamente se hacen comentarios acerca de la Ley, pero no
una critica constructiva, para ver de donde sqrgib ésta, 0 -
que repercuciones puede tener en el campoO, .51 estaban © 1O -
_ preparados 10s agricultores y técnicos, para la aplicabili--
dad de la misma, etc. etc. ' ’

Por esta dificultad; este capitulo se basa en Referencias pe
riodisticas.

Empezaremos con la opinibn del Ex-Presidente de 1a Rep@blica
Lic. Jose Lopez Portillo y Pacheco. El Presidente rechazd ca
tegéricamehte que la Ley de Fomento Agropecuario sea reaccio
naria y antirrevolucionaria o gque entregue el campo a los --
grandes capitales. Y subrayb que 105 tres propbsitos de nuecg
tra modernidad en el agro deben ser: produccién, productivi-~
dad e ingreso para 10s campesinos. "Lo demas son mentiras --
que habremos de negar una Y otra y todas las veces que s€a -~
necesario", afirm6. Expresf, ademas, que la Ley de Fomento 4
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gropecuario se fundamenta en el artfculo 27 de nuestra Cons-
titucibn y no modifica el régimen juridicc de tenencia de la
tierra entre ejidatarios y pequefios provietarios, procedi en=~
do a una libre asociacidn y no a que las "palomas deboradas

por los halcones'.

Rechazd gue sea upn 2sroyecto reaccionario o personal. "Ese es
un San Benito que niego", ¥ recalcd que es urgente producir
alimentos antes que cometer el crimen de no hacerlo.

Lépez Portillo sefial6 que la Ley, recientemente aprobada por
la Camara de Diputados, actualiza, moderniza, Y vitaliza -~-
nuestros sistemas legales en el campo ¥ afirmbé que la solu--
cibn actual la de la Revolucifn Mexdicana, que entregd la tig
rra para gue se trabaje con organizacién y. con eficiencia.

El Jefe del Ejecutivo recibi6 a los integrantes del P.R.I.,*~
ante la Cémara de Diputados v categbrico les dijo: que es =~
falso que la iniciativa que aprobaren los diputados de Ley -
de Fomento Agropecuario vaya a privatizar al campo, ""porque -
es incorrecto pensar O negar que.1l0s ejldatarios carezcan de
sentido de organizaciém'". (1) ‘ ‘

También considerdé que lo mis importante es elevar la produ--
ccibn agropecuaria mediante la creaclén de sociedades de pro
duccién que permitan redimir la ineficiencia de “os mini fun~
dios gque "por agregacién cuantitativa de la superficie, dia-
lécticamente traeri la transformacion.

(1) - " J. L. P. recnazb que sea reaccionaria la Ley de Fouep
to Agropecuario", INFORMADOR, Guadalajara, M&xico, =--
2% de Diciembre de 1G80.



Veamos 10 que la prensa dijo en esa Ocasibn:

"El Senado de la Repfiblica aprobd® hoy la Ley de Fomento Agrg
pecuario, por mayoria. El senador priista, Adolfo de la Huer
ta Oriol, voté en contra, en lo general y en lo particular,
en tgnto que el senador del Partido Popular Socialista, Jor-
ge Cruickshank Garcfa, 1o hizo a favor en lo general y en ==
contra de 6 articulos en 1o particular. d

Nueve oradores en total acudieron a la tribuna durante la sg -
516n matutina de hoy, a pesar de 10 cual esta durd apenas --
cuatro horas y media. La discuslibédn de la Ley ocupd tres horas

exactamente.
’ [

Los tres lideres de los sectores dél Partido Revolucionario
Institucional, senadores Victor Cervera Pacnéco, de la Confe
deracitn Nacional Campesina; Humberto'A. Lugo Gil, de la Con
federacién Nacional de Organizaciones Populares, y Blas Chu-
macero, de la Confederacién de Trabajadores de México, apoya
ron decididamente el dictamen senatorial, as{ como el potosi
no Fausto Zapata Loredo, en tanto que Cruickshank Garcia lo
impugnd y 1o 1lambd pobre.

.La sesibén realmente, se convirtié en confrontacibn politica,
de principio a fin, duranie la cual los priistas defendieron
el sistema y el pepesoOcialista, iras manifestar que no ha eg
catiquo el aplauso cuando ello ha sido necesario, ahora es-
grimié la censura que centrd® finalmente a s6lo seis articu--
los de la Ley, que considerd contra revolucionarios, atenta-
dores del ejido y peligrosos para la integridad fisica del -

pais.
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La sorpresa fue al final, cuando el priista Adolfo de la Hugr
ta Oriol, que en no pocas Ocasiones ha secundado al peﬁgzcia
lista Cruickshank Garcfa, decidi6 disentir incluso de éste y
rechazar en 10 general y en lo particular la Ley de Fomento
Agropecuario. Cruickshank, segundos antes, didé su voto apro-
vatorio a la Ley, exceptuando los seis articulos que impugnd,
de 100 que contiene el documento; 32, &4, 45, 64, 72, y 86.
Rebatieron las impugnaciones a estos artficulos, la senadora

Yy doctora en derecho.agrério Martha Chavez Padrbn, y el ex - .
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, sem
dor por Guanhajuato, Euquerio Guerrero LOpez. AmbOs 1o hicie-
ron brillantemente. La senadora fue academicista, y el legis
lador concreto en forma irrebatible, al demOstrar que las in
demnizaciones a propietarios o poseedores de tierras 0ciosas
no son agnticonstitucionales, como sostuvo Cruishank.

‘La senadora negé la posibilidad de que ejidos o comunidades "
se integren voluntariamente en unidades de produccién entre.
si o con colonos y pequefios propietarios al asegurar que es-
_ta posibilidad po es novedosa, sino fligura jurdidica éxisten4
te desde el triunfo de la revolucibn, Mencioné los anteceden. -
tes histbricos para demostrarlo ", (2)

+ LA AN

(2 ) " La Ley Agropecuaria qued6é aprobada por el Senado --'
del pais ", INFORMADOR, Guadalajara México, 27 de -
Diciembre de 1940.
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Veamos 1o que la.prensa dijo en esa oOcasifn:

Si la nueva Ley de Fomento Agropecuario lesionara, aunque -
fuera levemente, 10s derechos agrarios -ganados con tantos
sacrificiog~ , los campesinos se levantarfan unidos para -
recuperar 1o perdido y dar un escarmiento a los agresores,
dijo el titular de Agricultura ¥y R;CUrSOS Hidriulicos, ==--
Francisco Merino Ribago, en la ceremonia del 66 aniversario
de la promulgacibén de la Ley Agraria del 6 de enero, expedi
da por Don Venustiano Carranza.

Ante el Presidente Josf Lb6pez Portillo, altos funcionarios

federales y estatales, el gobernador de Veracruz, Agustin §
costa Lagunes, y representantes de los poderes Legislativo

y Judicial, Merino Rabago fustigh duraménte a quienes llamb
opositores gistematicos, que ban elevado comentarios mal ip
tencionados en torno a la citada Ley.

En el curso de ese acto, que se 1levb a cabo en el Auditorio
Benito Juirez, en el Puerto de Veracruz, el orador afiadil -
que por fortuna nuestros'campesinos no son seres indefensos
que anden en busca de redentores Ocasionales. Con esas cri-
ticas malsanas -dijo- s6l0 se pretende infitilmente poner en
entredicho al Gobierno del Presidente Lbébpez Fortillo con dj

famaciones y expresioncs del peor seclarismo.

Luego indico que la asociacibn de ejidos con ejidos, comuni
dad con comunidad © cualquieraz de estas formas con la pegug
fia propiedad deben afirmaraos en la colagboracibn y no en la
suspicacia; pues dicha ley propicia la asociacibn entre i--
guales, Y cuando la unibn se haga entre ejidatarios y comu-
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neros con pequeios propietarios o colonos, el estado_vigila
ri su funcionamiento y se responsabilizari de los resulta--

dos.

El titular de la S.A.R.H., aclaré que el nuevo ordenamiento
establece gue las unidades de produccién no modificaran el
régimen jurf{dico de los Ejidus y Comunidades ni atectaran -
los derechos y obligaciones de 10s ejidatarios y comuneros..
Tampoco podran alterarse las causales de afectacién agraria
ni obligard al trabajo personal de la tierra a los pequeiios

propietarios.

En una parte de su alocucibn ~en nombre de los Tres Poderes’,
de la Unibn-, Merino Rabago, sefiald que al entrar en vigor ' .
la mencicnada Ley se tuscari de inmediato .constituir una sgo ..}

la unidad productiva en todo el pais, que aporte los satis-
factores indispensables a nuestra subsistencia y que, ade--
mis, nos releve de cualquler dependencia externa, que pudig_'
ra eventualmente amenazar nuestra soberania e independenc1a,
La-tierra. como. queria- Zapata —agregb- debe ser pafa qulen’
la trabaje. Este es un QriHClpiO indiscutible, pero la nué-
va Ley afiade otro principio, para que la tierra sea 1nstru-
mento de Justdcia,: ademas de.estar en manos de- quien la. trg

Kl

( .ba3a, debera ser productiva.5~ w e ..4:}-m

EL Gobernador del Estada de Veracruz habl® respecto a la j=-"
nueva Ley de Fomento Agropecuarlio, quse entrara en Vvigor el o .
mes proximo. Dijo que fue generada poOr un calor politico ip
negable. "LOpez Portillo ha salido al paso del entrampamiep: -
to del campo mexicana con ung politica decidida y valiente.
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Hubiera sido posible la cbmoda postura del aplazamiento, gc
titud preferida por los timidos y los irresponsables a base
de gcciones aparentes, y con el mismo repertorio de estéri-—
les promesas utilizadas en el pasaco. Sin embargo, decidid

romper con la inercia fetichista en el campo mexicabO para

buscar un campo productivo y con justicia'.

e N AR

' " JUSTA LEGISLACION AGRARIA "

;. " 5i lesionara, los campesinos se levantarian Umidos. Meri-
.’ no Rabago ", DIARIO, Guadalajara México, 6 de:Enmero de -- -

11981s .- o IR

Al postulado Zapatista, agregan que la Tierra seé produc-
tiva. -
El Ingeniero Norberto Aguirre Palancares, Diputado Federal
y Coordinador del Sector Campesino en el Congreso de la U--
nibn, dijo ayer aqui que la propiedad privada de tierras a-
gricolas, "es una injusticia', al hablar en el "Simposio N
cional del Malz en lMéxico, su pasado, pressnte y Futuro'.

‘El tems de su Conferencia fué la Ley de FomentO Aeropecug-—-

rio y la Produccibn Nacional del Mafz., Y refiriéndose a la

recien aprobads y en vigor Ley de Fomento Agropecuario, el -

orzdor hizo hinczrié en que, como tocda obrz humana, es psr-
, fectible, ¥ aus serf la experiencilz derivacda d= =» aplicaci
on lz que nos incique si habrad que dejarla como esla 0 ade-

cuarla a las necesidaces.

Y hablando Gel campo, recordd gue en varios Zstados vecinan
como Agusscalientes, Zacatecas. v Szn Luis Potosi, hay z0--
nas Aridas ; es ahi, donde a los agricultores les conviene
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‘:”La producc1én de alimentos . hasicos sea.una. actlvldad redi

Al referirse a la Ley de Fomento Agropecuario, la que :entrb |
. en;yigor .con: fecha 2-de.Febrero, el Ing. Reyes Osorio’ di jog
.qua, "La Ley tlene un enfoque B0 nuevo, sino adlcional la ==
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aségurarse mediante el sistema de riego cumpartico (art.55)

gue cubre el 45% de pérdidas.

Zn cambio en Jalisco, tenemos en la re ion de la cOsta posi '
bilidades de dedicar a la agriculturs exitensoOs terrenOs, --
con magni fica humedad y ciclo regsulado e lluving, nomas - -

hay que stectuar desmontes,

" El Latifundio, es una Injusticia ", DIARIO, Guadalajara ;ﬂ
México, 10 de Febrero de 1681, _ I

®n marcha el Simposio Navional del Maiz.

Entrevistado en el marco del “Simposio Nacional del Maiz en. .
M&xico, su Pasado, Presente y Futuro!, organizadc por la SgiA
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidralilicos y en el que
participé como conferencista el Ing. Sergio Reyes Osorio, -
Secretario técnico del Gabinete Agropecuario; de la Presx-~‘
dencia de la ReplGblica.. DlJO gue la actual politica del go-

blerno feueral en materla agricola. se encamina a lograr que

tuablelec., o, L Lo F T ST R e

Ley mete modalidades" a las ya contcmpladas por la Ley Fedg. {
ral de Reforma Agraria y sobre todo de la Ley General de -- . '
Crédito Rural.
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Negb que la nueva legislacibn venga a dar una respuesta al
fracaso que se ha tenido en la organizacibn del campo. "LO
que ba fracasado es gue no ge le ha dado el énfasis nccesy
rio, requerido, en materia -de organizacibn. No ha habido,
desgraciadamente, el énfasis importante, el esfuerzo masi-
© VO para Organizar a 105 campesinos.'

Y luego sali6 en defensa de la capacidad de los campesinos

para asOciarse, al negar que se Vaya a producir uan ''meo-lg

ti fundigmo". Dijé»queAcuango se dice que el ejidatario pug

;. de ser absorpido,_se'ést& cayendo en "cierto paternalismo", LR
Dijo que evitar que "unos se coman a los otros'" se puede g -

vitar con la adecuada reglamentacibn, y ademis, en "la so-
ciedad entre iguales, siempre los éxitos son muy grandes'.

:

-

? Wo existe paternaglismo entre los técnicos, funcionarios y
politicos? se les preguntb,

Contestd Sergio Reyes Osorio: '"No deberia haberlo".

Por otra parte al referirse al tipo de agricultura mexicana
esencialmente tmporaleré, considerb que la finica manera de
no vivir en la z0zobra, como la de 1980, después de la baja
produccibn gue se tuvo en 1979, es contar con reservas de 3
limentos, Esto significa gque primeroc se tiene gue llegar a
l1a autosuficiencia', concluyb. (5)

(5) " Nuevos Precios de Garantia habri para Productores',
DIARIO, Guadalajara México, 12 de Febrero de 198l.
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‘IV.- ANALISIS (Descriptivo - narrativo)

ETn el analisis, de la presente Ley tenemos que ver que ésta
fué muy bien encominadu ya que primero se¢ cre6 el Flan Glo-
yal de Desarrolle, luego el Sistema Alimentario Hexicano. Y

en seguida la Ley ae Fomento Agropecuario,
Va pues, el anilisis de ésta, con todoOs los errores en que

pueda incurrir, por el hecho de que =0y un ser humano y es-

tar expuesto a esto,

DISPOSICIONES GENKRALES

" ALTANZA PARA LA PRODUCCION,"

Por no haber suficiente produccidén en Méxiéo, hay mucho de- .
sempleo; y como no hay trabajo, que es la base ¥ condicién
del desarrollo humano, el pafs esta pasando por uma gran =-
crisis econémica, en base a lo anterior el Ex - Presidente
de Nuestra Repliblica invit6 a todos los sectores de nuestra
poblacién a luchar en conjunto a 1o que did en llamar " A--
LIANZA PARA LA FRODUCCION ', :

Esta consiste en tratar de aumentar la produccidn. S6lo que
en esencia va mas alla, ofrecc oportunidad de trabajo y en
base a éste un reparto mas justo, para elevar las condicio-
nes econbdmicas del cauwpesino,.
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Y para que esto no quede en palabras la sintetiza asi:

l.- Esta Ley tiene por objeto el fomento de la pro

duccibn agropecuaria y ''forestal", para satis-
facer las necesidades nacionales y elevar las
condiciones de vida en el campO.

" LA NECESIDAD DE JUSTICIA SOCIAL
OBLIGA AL ESTADO A ESTABLECER
LA CONDICION GENERAL ".

En México, el Estado busca la justicia social -
por el camino de la libertad. Enténdiéndose por
" JUSTICIA SOCIAL" : '"La voluntad de dar a cg’
da mexicano 1o que nccesita hasta donde la po-
tencialidad econbmica del pafis le pueda dar cm
independencia de sus capacidades ",

Con apoyo en 1o anterior, el Estado normatizd
en el art{culo segundo el idezl econbmico de -
Justicia Social

Las disposiciones de esta Ley son de orden pl-
blico e interés social.

" SECTORIZACION Y CRcACIUH Dp CABL
ZAS Y COORDINADORES “PEL-SECTOR ".

‘ ! ‘
Yern lograr el aumento de la produccibn en el

campo se necesits simplificar las estructuras
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administrativas con ura cabeza responsable ---
del sector agrOpeQuario, Facienco un solo man-
4o, ya que deberd haboer una fadeza reuponsable
¢z cste sector ante =l Presicente ue lo Depl--
blica. Este asumird, comG es su funcibn, la --
ccordinacibn del gprociure Iunupmental, por 1o
gue todas las dependenciax ju¢ acudsn al cawmpo
deberan de guedar relacionadas institucional--
"mente. Esto se normatizbd de la sigulente wane-

3.- ta aplicacifén de la presente Ley queda a cargd
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
dralilicos en coordinacién con la Reforfa Agra- |

v ria y demas dependencias del EJecutivo Federal:

segln sus atrlbuciones.

'aEn este ordenamiento 1a Secretarla de Asricul-f’

PR

tura y RecursOs Hldraﬁlicos aera de51dnada co:

co y la, apllcac16n de esta Ley.ge dlspone lo

)
R

'esta Ley, planear, Orranizar, o fomeatar y pro;
mover la produccidn agropecuaria y forestal.



PLANEACION NACIONAL

Al no existir un Plan de Desarrollo Agropecuario y Foreg. t\‘:_'
. otal’ en nuestro pals, que de soluciones de caracter B0~
4cigl a las demandas de los distintos sectoras, la gents .
acude maslivamente a los grandes centros urbanvg. en busca
‘»ny}‘ ‘ .ﬁ:l : de satisfactores de serviciOs. de«empleos, de seguridades

'”37“52?"“ne el desempleo, la acumulacibn -de 10s cinturones de 'mi-"
‘séria, el rezage de los serviclos, sub-emplec: prOpiamen-L;Q "
- te ‘urbano y otras calamidades., R ST

-

":Y como lo anterior ée trata de solucionar; éé ﬂdr‘eso --f'
‘?-. - que nace la necesidad de armar un sistemag quévnoé“permi-j;

. ta conjuntamente con la iniciativa Frivada Social;“fijar'f‘hﬁ
'."metas conjuntas, para que 105 propbsitos y lineas de po- ~
1itica nacional no queden sueltas, ni sigan quedando a -
Cla espectatiVa de iniciativas que se producen desordena-”
damente y se resuelven de igual manera. e

Pero este sistema debera nacer de la siguiente idea, co-
mo 1o es, que para crear el Plan Nacional de Desarrollo,
el Ectado debera de apoyarse en las causas pOpulsres de

las mayorias; porque es posible gue la inteligencia mex3
cana pueda proponer el proyectd nacional para realizar y
justificar el modelo de pais que queremos ser; SOLO AC--
TUANDO EN EL MARCO DEMOCRATICO Sk PODRA PROPONER UN PRO-
GRAMA ORDENADO Y COHERENTE PARA 10S PROXIMOS SEIS AROS -
QUE NOS PERMITAPENETRAR CADA VEZ MAS EN LOS PROPOSITOS -



zadd, para que sepamos &l -tenemos instrumentas, y eatimo~ ./-v ..
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EN QUE SONARON LOS CREADORES DE NUESTRA NMACIONALIDAD; sg
lamente pensando en huycer de México un pais nacicnalisg--

ta; progresista, popular, que forzOsamente siga transi--

.tando por el camino de-la libertad, se podra alcanzar --

las metas de justicia social que es propésito y esencia
del Estado.

Este es el gran reto que tiene el proOximo Presidente, ==
quien dispone del instrumental necesario para influir en
1a historia como norma o como propbsito, .

Si esto se logra, esta generacibén tan brutalmente comprg
metida, ocupara un lugar ean la historia. Es por esc que
10 anterior debera quedar plasmado ¢n una BOrma para que
se le de contenido actual, permanente y ohligatorio.. .

Es aqul donde serenamente nuestro sistema  debe ser anall -

que los tenemos, ¥ que con,ellos podemos disedar ung.es=- -° -
trategia..Lo'anterior es posgible si\ﬂe'mantiene:agrenip;f R
dad_.y rumbo en hacerlo; para que.apalicemoe.muy;glarameg

te todos loé sectores de nuestra gctividad ecoﬁémicé Y -

soclal y no nos congestionemos en el tiewmpo ni nos desop
denemos en el espaclo .y seamOs- Capaces de. establecer prip. : -~

* ridades.dentr0o de esas estrategias, manteniendo las que

Ya tenemos para poder arientarlas de mejor manera.

Esta obligacidén de estudiar t0da la realidad econbmica -
del pais, se pudo lograr hasta después de haber transcu~
rrido cuatro afios de Laber nacido estas ideas, convir---
tiéndose actualmente en norma Obligatoria para todos los



nexicanos, quedando como sigue:

5.~ La Secretaria atendiendo la opinién de los - -

7-‘

productores agropecuarios en sus distintos ni-
veles y con base en 1la informacién de que dis-
ponga ¥ la que recabe de las entidades del seg
tor pablico, privado y social; elaborara con -
la intervencibn que le corresponda a la Secre-
taria de Programacifbn y Presupuesto, el Proyeg

del Ejecutivo Federal.

El Plen Nacional de Desarrollo Agropecuario y -
Forestal debera considerar el adecuado aprove- :

chamiento de lo0s recursos de que se disponga -
en los distritos de riego y de temporal, y en
general los del sector rural, para la satisfa-
ccibn prioritaria de las uecesidades alimenti-
cias de la poblacidn del pais, las de la indug

"to del Plan Nacional de De;arrollo Agropecua--
rio y Forestal que propondra a la aprobacibm <

tria, ¥y las de exportaci®n cuando convenga cop -

forme a 105 requerimientos de la economia na=--
cional asl como para obtener la elevacibn de -
las condiciones de vida y de trabajo en el canm

pO.

El Plzn Nacional de Desarrollo Agropecuario y

Forestal indicara:

I.~- Los objetivos del sector de actividades ~

Agropecuarias y forestales, a corto, me--
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diano y largo plazo.

1I.- Las metas cspecificas de produccidn que
habran de alcanzarse en el tiempo, por =
estaciones, ciclos, cultivos, plantios u
otras modalidades, asl como las circuns-
cripciones en las que deben lograrse, de
acuerdo a los requerimientos expresocs en
1os niveles nacional, estatal, mumicipal
0 local que correspondae

1II.- El monto de las inversiones plblicas que
deben realizarse para el logro de 1los ob
jetivos y metas del plan, asi cowmo para
la organizacibn de los campesinos con ==
los mismos propOsitose - ..

IV.- . En su caso 15 mencibn de 165 probleﬁaa‘dw
o . 'tenencia de la tierra y' derechos sobre. =
aguas .que puedan'gonetituir‘impediuénfos
"para la realizacidn del plah, as}_"como-)
las recomendacionss ¥y proyectos dé'refdx
mas O adecuaciones legales © administra-‘m
tivas para mejor proveer al‘cumplimiénto%i %u
de las metas propuestas. ‘ ' '

V.- La'intervencién que corresponda al sec--:
tor pOblico en materia de capaclitaciOn,~
investigacitn, extensionismo, obras de -

infraestructura, crédito, insumos, equi-
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pos, instalaciones ¥ demis elementos =-=
que propician la produccién y la produc-
tividad asi como las proposiciones sobre
la participacibn de otros sectores.

VI.- Las necesidades de acopio, almacenamien-
to, transporte, distribucifn y comercia-
lizacibn de los productos.

VII.~ Las posibilidades consecuenles para el -
establecimiento, complemento ¢ mejoria -
de agroindustrias.

VIII.-La estimacidn de los recursos materiales,
¢ financieros convenientes a la realiza-.:
cidn del plan,

IX.- La intervencién que deban tener las de--
pendencias del Ejecutivo Federal y las -
entidades del sector paraestatal de a---
cuerdo con su competencia y funciones, =~
para soporte y cumplimiento del plan y -
los programas que de &l deriben.

¥ o - Asl como las demis medidas necesarias pg
ra €l cumplimiento de dicho plan.

La Secretaris de Programacién y Presupuesto ip
tervendrs conforme a sus facultades, para ha--
cer compatille el Flan Nacionagl de Desarrollo -
Agropecusrio. y Forestal con el Sistema Nacio--
nal de Planeacibn, asi como para autorizar en
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. su oportunidad las asignaciones presupuestales
de los programas que apruehe el Ejecutivo Fedg

ral.

g.- Una vez aprobados por el Fresidente de la Repl
blica, el Plan y sus Prozranmas, seran obligatgo
rios para el sector phblico federal y su ejecy
cién.podra concertarse con 10s Estados de la -
~ Federacifn, . induclrse o, convenirse con los -
" gectores social y privado de acuerdo con esta
Ley, con las modalidades pertinentes y confor-
me a la organizacloém de 1l0s producto-es.

10.~- La Secretaria coadyuvara con 10s gobiernOs de - e
los Estados a la Planificacldn del Desarrollo Y

Agropecuarlo y Forestal de cada .Entidad, conp-am.c‘.?

ltales,de nroduccién y productividad, aai como~

paras emprencer las acciones conducentes a la &
jecucibn. del propio plan. La Secretaria con ~-
respeto absoluto-a la- soberania de los.Estados,:

podra documentar los compromisos que &€ comcer, -

o . : ten con ellos en relacibtn al plan. o foa

1l.~- El Plan aprobado pér el Ejecutivo Federal po--
dra ser modificado en los términos en que asi
1o sugiera la informacién subsecuente, Los a--
justes, rectificaciones, adiciones 0 modalida-



des supervinientes, deberén ser igualmente a--
probadas por el propio Ejecutivo.

DE LOS PROGRAMAS

[P ARV

" FORMAS DIVERSAS Y CONCURRENTES PARA MODELAR EL FUTURO'

)
+

MEiico necealta prografar su futuro, ' pero ese  futuro . pm-
_gramado debe hacerlo dentro de normas juridicas para a- ::
vanzar.-con mayor velocidad porque mediante la implanta~:-;
cibn de la programacién ordenaremos el propbsito .(que S
es el de aumentar la pfoduccibn en el campo para elevarVFUU

“ el nivel de vida del campesino):

Y dentro del régimen legal condicioOnaremos los supues--

105

Pero siempre y cuandd concibamos el derecho éomo un sig
tema dipdmico que d& base legal a la participacibn esta
tal y a la de los particulzres en la tarea del desarro-
1lo, este derecho dinamico se plasmb en la Ley de la sl

guiente forma:

12.- Para el cumplimiento de las metas concretas
del Plan Nacional de Desarrollo hgropecuario
y Forestal, identificadas en el tiempo y el
espacio, la Secretaria propondra al Ejecuti-
vo Federal, para su aprobacibm, los progra--
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lLbo"’

ls -

160‘
- do a programas_especificos de incremento de -
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mas normales y especiales gue a tal fin re--

sulten convenientes.

En los casos de abatimiento de la produccion
planeada, la Secretaria formulard programas

de contingencia por zonas O regiones del pals
con ohjeto de corregir faltantes en los pro-
ductos basicos destinades a satisfacer nece-

sidades nacionales.

Los programas de contingencia deberan com=-~-
prenderlos apoyos técnicos, de crédito e in-
versiones y demis que se requieran a fin de

llevarlos a la practica.

Para la ejecucibn. de los programas de contip, .

gencia la Secretaria propondra al Ejecutivo
Federal la pafticipacin que corresponda a -
lag dependenclas y entldades’ de la Adminis--

' tracién ptblica_Federal ¥-la debida coordi-'
¥ naclén con 105 gobiernos. estatales ¥y munici-!»-

pales, asi como los sectores soclal y priva-
dc, segln lo dispuesto por los ArticulOS 90.
¥ 1004 " “.',fovf'i'“ffi“"“' .

La Secretarfa reallzard promociones de acuer

la productividad y la produceibn, para dar =
cumplimiento a los programas que se deriven
del plane




17.- La Secretarfa serd la encargada de cumplir ¥y
coordinar las acciones programadas, obligatQ
riap para las entidades del Sector Piblico -
Federal, que ge deriven del plan autorizado U
por el Ejecutivo de la Unibn y .promovera las w;;._
acciones convenientes para concertar compro-a'
migos programaticos cdn las 'autoridades ‘et
tales y aceptaciones ¥y convenios con 10s seg

«

tores social 'y privado.

er.l‘

,".1" . ) . . : 3
Asimismo pr0m0vera el adecuado aprovecha----;_}
_ miento de las tierras agricolas, pecuarias 0

forestales, cuelquiera que sea &u régimen de "
tenencia, para alcanzar 10s maximos de sU pg
tencialidad productivae.

18.- La Secretsria promovera, cuando convenga, 8l -
cumplimiento de 105 progralias que se elgboren
para alcanzaT los objetivos y metas ‘del plan
por medic de areas productoras de acuerdo =--
con las caracterfsticas de las tierras ¥ las‘ﬂ[KﬁU"

de la regibn en gue se encuentren. .

19.- Para los efectos de esta Ley, seran reconoci
das cCmb Areas productoras las superficies -
de terrenos que registre la Secretaria, a S0
licitud de los interesados, y que comprenden
una circunscripeibn territorial definida, in
tegrada con las tierras de ejidos, comunida-

des, colonos O pegquefios propietarios, cuando
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expresen su voluntad de alcanzar las metas -
programadas conforme al orden que proponga -

la Secretariae.

También seran consideradas comu areas produg
toras las circunscripciones compactas en que

- gperen toda clase de organizaciuvnes, asocia-
ciones y unidades de produccién que sean re-
couocidas por &sta y Otras Leyes.

20.~ La Secretaria harévuna gstimacibn técnica de
la capacldad productiva de las Areas produc-
toras en funcién de las metas u objetivos --
que se quieran alcanzar, Y estaunleceri un cg
tdlogo de las mismas, de acuerdo con su natl .
raleza, ubicacibn y demas caracteristicas.
. .
2l.- La Secretarfa deberd estimar la participacim: . ' -
concertadé ¢ inducida, que espééificamentef-g
tendran las dreas productoras en el cumplimj

ento de los programas que se formulen de a--
cuerdo com el plane o v

22.- La Secretarfa, en cocordinacifén con la de Re-
forma Agraria en su cago,.. mantendra astuali-w
zado el catilogo de las Arsas productoras.-.

ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

Se tiene que entender el problema del campo, como una Y



nidad indisoluble que es responsabilidad no sblo de ==~
quienes participan en la siembra que s0n los campesinos
¥y el sector social;sino también del Estado, que requie-
re de unag actitud conjunta en todas sus dependencias a

fin de que toda la estructura, toda la capacidad de trg

. bajo del Egtado, g0 ‘vuelgue sobre la organizacibn de == G el

los campesinos., Pero organizarlos por organizar Y no or
ganizarlos para alg0 ¥ con apoyo en t0dos corremos el =

Tiesgo de desprestigisr la figura de la colectivizacitnm, .0.°

y es0 seria un crimen para .el pals, porque. es la salida
que tiene el minifundio, es la salida que se - tiene para’’
producir. No debemogs de arriesgar el imperativo de co--

lectivizar nuestro sistema de produccién,. Que el esfuer S

20 de organizar a lOs csmpesinos sea un esfuerz0 respal,
dado por toda la fuerza del settor pliblico, ordenando -
ademds a las fuerzas del sector privado al mismo prop6->
slto. Necesitamos que en auxilio de la COLECTIVIZACION
VAYA EL CREDITO, LA ‘ASESORIA, EL INSUMO, LA SEMILLA ME-
JORADA, EL FERTILIZANTE ADECUADO, LA INVESTIGACION, EL
ALMACENAMIENTO, LA COMERCIALIZACION, Y EL PRECIO. Y SI
NO CONJUGAMOS ESTAS FUNCIONES Y.POREMOS TODOS 1LOS ES--
FUERZOS EN PRO DE LA ORGANIZACION, no podremos sacar al
pais de esta grave crisis econbmica que a todos n0s ago
bia; asl es que atendiendo a esta idea general de la --
forma de Oorganizacibn que necesita el campo, es por eso
que se programd normativamente laz actividad de todas --
las instituciones que acuden al campo y con es® las O--
bliga el Estado a Organizarse primero, para que una Vez
logrado esteo, tengan la obligacibn de organizar a 105 -
campesinOs, quedando 10 anterior como sipgue en la Ley:
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® DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL "

2%, -

2“’.'

25.-

I
Los distritos de temporal comprenderan zonas
con caracteristicas ecolb.icas ¥ socioeconb~
micas similares, para las cuales la Secreta-
ria adoptard las medidas conducenies a fin -

de aptyar la produccién,

¥l estabiecimiento y delimitacién de los dig
tritos de temporal se determinaran por acuer
do del titular de la Secretaria que sera pu-
blicado en el "Diario Oficial" de la Federa-
cién. Los Distritos de Riego se rigen por la
Ley Federal de Aguas.

La Secretarfa comprendera dentro del Plan --*
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Fores- ' .
tal el racional aprovechamiento de 1o0s terrgn_f
nos de temperal, considerando las caracterig .
ticas del: clima, la regularldad de ‘1los c1~-~
clos pluv1ales ¥ demas cqndiciones naturales .
favorables a la produccién,

La Secretaria recabara. la intormacifn corres.
pondiente a la eJecuCLOn de las obras de in-
fraestructura adecuadas para el fomento de -
la produceidn. en zonas temporaleras, a fin -
que se incorporen a 10s programas que s€ Pro
pongan ¥y autorice el Ejecutivo Federal a trg
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vés de la Secretarfa de Programacidén y Presd

puesto.

En cada distrito de Temporal se integrara un
Comité Directivo con el representante de la-=

Secretarfa en la Entidad Federativa de que —  °

ge trate y con 10s delegados de las dependen
cias técnicas de la Secretaria que corresped
da junto con un representante de la Secreta=
ria.de la Reforma Agraria en caracter de Se-
cretario. ' ‘

. Igualmente tomarah parte de dichos comités -

directivos un representante de cada una de -
las Organizaciones nacionales de ejidatarios,
de los comuneros, de los colonos, de 10s pe-
quefios propietarios, asi como de las entida~
des siguientes: Banco Nacional de Crédito Ru
ral, S. A.; que oOpere dentro de la 20Ona, Asg
guradora Nacional Agr{cola y Ganadera, Se Ae;
Fertilizantes Mexicanos, S. A.; Compafiia Na-
cional de Subsistencias Populares, Servicios
Ejidales, S. A.; ¥y en su caso, representan--
tes de cualguier otra enticad dé la Adminis-
tracién PGblica Paraestatal, que operando --
dentro de las zonas de que se trate, tenga -
relacidén por su actividad con el Sector Agro
pecuario. Podran acreditar un representante

ante los comités directivos, 10s gobiernos -
de los Estados y de los Municipiocs a que cO-
rresponda el Distrito de Temporal ce que &€

trate.
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28.~ Los Comités Directivos de los Distritos de —
Temporal deberan reunirse perifdicamenie ba-
jo la presidencia del reprcsentante de la Sg-

cretarfa.

29.~- Los Comités Directivos tandran las siguien-~

tes facultaues:

I.~ Aprobar los programas agrapecuarios del
distrito de temporal, tomando como ba~
se las directrices que seilale la Secrg
tarfia conforme al Plan Nacicnal de De-
sarrollo Agropecuario y Forestal.

II.~ Vigilar la ejecucién de los programaq;.
especificos autaorizados. .

III,.,~- Autorizar los programas de asiatencia;*;é
técnica y extensibm agropecuaria corrg'~“
lativos de acuerdo con las. disponibilj:
dades de personal Y equipo'del.Distri-;‘,;T:
to de Temporal. S

IV.- Promover entre los praductores temporg
leros que integren el distrito la acep

tacién de los programas aprobados..

V.- Coordinar la organizacibén de los pro--
ductores temporaleros del distrito, pa
ra facilitar su acceso al crédito ofi-
cial y privado asi como la prestacién
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de los servicios de asistencia técnica
y comercializacibn de sus productos.

VI.- Formular y proponer o las institucio--
pes del ramo loe programas técnicos de
créditos de avio y refaccibn, destipa-
dos a la produccién de.los Distritos -
de Temporal, asi como el aseguramiento

de cultivos Yy ganado.

VII.- Supervisar el desarrollo de los progra
mas ¥y los ajustes que impongar las con
diciones prevalecientes en la regibun -
Y las propias de cada distrito.

VIII.-Formular y promover programas de abas-
tecimiento de insumos, de acuerdo con
las recomendaciones de 10s centros de
investigacibn agropecuaria localizados
en la regibén o en otras de similares ~

caracteristicas ecoldgicas..

IX.- Conocer y evaluar los resultados de los
programnas, formulando las instruccio--
neg y recomendaciones que deban obser-
varse en la elaboracibn de los progra-

mas futurose.

Xe= Analizar y aprobar en su caso, los pro
yectos de Obras de infraestructura Y -

comercializacibn, teniendo en cuenta la
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repercusidn econbémica y social'de las
mismas.

AI.- Solicitar la participaci6n de aquellos
representantes de organizaciones que -
deban ser escucnadas por estar vinculg
das al proceso productivo del Distrito
de Temporal correspondiente,

20.- Para apoyar las funciones de los Comités Di-
rectivos de los Distritos de Temporal la Se-
cretar{a integrari comités técnicos, con re-
presentantes de las unidades técmicas correg
pondientes de la misqg Secretarfa, a los cug
les y cuando se requiera su concurso, podran
ser invitadas J agregarse otrgs dependencias
0 entidades de la Administracién PGiblica Fe-
deral.

3l.- Los Comités Directivos llevarisn a caho eva—-
luaciones perifdicas, para comprgbar el cum=—
plimiento de 1los programas o corregir éstos
con relacibn a metas y objetivos.

DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION

" LA PROSPERIDAD EN EL CAMPO SE DEBE FUNDAR EM ULIDADES
DE PRODUCCION AGRICOLA PERO CON ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA SER FRODUCTIVOS "!



Ahora cuando los mexicanos somos tantos, necesitamos hg
cer que nuestra tierra sea mAs eficiente, y eso se pue-
de hacer creando unidades de produccidén en las que com-
binemos nuestros esfuerzos oportunos para producir me--

jor, para.aumentar la productividad de la tierra. ‘

El destino de 1s Reforma Agraria es la organizacibébn co-
lectiva; creando las unidades de produccitn.econbmica -
que nos permitan realizar las grandes decisiones, los -
grandes manEJOS, la gren produccién, gran ecooouwfla, Y =
con esto llegar a la gran solucifn de esta crisis,

Estas unidades de produccibn deberan de nacer de la su-
ma de predios que sus dueiios sefialen por haberse conven
cldo que esta es la (nica solucibn o camino para aumen-
tar la produccidn en México.

Ademds de lo gnterior se necesita para lograr aumentar
la produccién que HAYA MAYORES CREDITOS, MEJORES SISTE_
MAS DE IRRIGACION, TECNICA AVANZADA Y QUE SE DE UNA A-
DECUADA FREPARACION A LOS CAMPESINOS. Para que se 1o--
gre 10 anterior, se necesita que se inicie la forma---
cibn de un espiritu ewupresarial.

Por 1o gue se les pide & los ejicdatarios, colonos,. pe--
quefios propietarios, que deben de entender la funcibn -
empresarial para que se enseien a empronder, a organi-~
zar cosas. El espiritu de gerencia es indispensable que
se desplierte en la comunidades, en los ejidos, en las -
colonias, para que se logre un alto espiritu de adminis
tracibn, de organizacidn, de riesgo, de atrevimiento, -
de esfuerzo de honradez.
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Tado ello es indispensable para que el proceso de desa-
rrollo venga de abajo hacia arriba y no sélo se produz-

ca de arriba naclia abajo..

México necesita, en 10s ejidos y en las comunidades, --
gente que sepa administrar para todos‘y no para su pro-
pio beneficio, necesitawos administradores, empresarios
ejidales, necesitamos espiritu de empresa que los eji--
dos emprendan cosas, 'y O que quietamente, de acuerdo -
con la condicibn, se conformen con lo que hasta ahora -
se ha dicho, necesitamos despertar la imaginacién de --
los ejidatarios para encauzar su capacidad y experien--
cla de trabajJo y produccidn.

Mediagnte el incremento real del espiritu de gerencig --
(con conciencia social) en el ejidatario serad posible -
lograr el propdsito de que el agro mexicano arribe a su’
miximo mivel de productividade. Y esto quedd normatizadcf
en la Ley de la slgulente forma s

%2.~ Los ejidos o comunidades podrén iﬁtegrar;me;wiln

diante acuerdo voluntaric, unidades de prady

ccidén asociandose entre si o con colonos y ~

pequenos propietarios, con la vigllancia de t

la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi--
" draulicos,

Participara la entidad plblica del riesgo --
compartido s6lo en l0s casos que sefala el -
) artfculo 5% de esta Ley,

Las unidades de produccibn que se integren --
con ejidos y comunidades entre si, con la --

participacifn del Riesgo Compartido, en los
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términos del pirrafo anterior, se regird ex-
clusivamente por las disposiciones aplica---
bles de la Ley Federal de Reforma Agrariae.
!

Las Unidades de Produccibn, conforme a la me
ta de los programas, tendran por ohjeto lag -
produccién agropecuaria y podran preveer el
uso de espacios comunes, construdcibn de o--
bras de provecho comfin, utilizacidn de equi-
pos, prestacibn. de servicios en mutuo benefl
cio y las demis modalidades que mejor'pr0pi-
clen el logro de metacs.

Para la Constitucibn de las Unidades de Pro-
duccibn bastara que la misma se haga constar
en acta por los interesados ante notario pf-
blico, o en su defecto, alguna autoridad ad-
ministrativa federal que despache en el lu--
gar. Las Unidades de Produccibn, con la con-
formidad de la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, deberan registrar sus actas constituti-
vas en la Secretaria, las que serjn examina~-
das por ésta psra su aprobacibn.

Las resoluciones correspondientes deberdn e-
mitirse dentro de los 15 dias siguientes a -
las instancias relativas.

Las Unidades de Produccibn debidamente regig
tradas, tendran capacidad juri{dica para rea-
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lizar 105 act0s y contratos necesarios para
alcanzar sus propdsitos, incluso contratar -
trabajsdores. Las leyes respectivas regiran
en cada caso los actos jurfdicos que resul--
ten y la masa del producto responderi por --
los comyromisos contraidos por la unidad co-

mo tal.

Las Unidades de Produccidn no modificardn el
régimen juridico de los ejidos y comunidades,
ni afectaran los derechos y obligaciones de
los ejidatarios y comuneros, tampocoO podran
modi ficar la situacién juridica de las peque
flas propledades, ni las causales de afecta--
cibén agraria. )

. [ ]
Seria condicidén inexcusable para establecer U
nidades de Produccidn, que los ejidatarios y
comuneros que em ella se integran, trabajen
directa y personalmente la tierra, excepto -
en l0s casOs autorizados por la Ley Federal
de Reforma Agraria. Se prapondrid en el pro--
Jecto de la unidad correspondiente la forma
en que convenga, em su caso, recibir antici-
pos por su trabajo..

Las Unidades de Producci6n tendrin un térmi-
no fijo, prorrogahle por acuerdo de las par-
tes ¥ con aprobacién de la Secretaria.
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Cuando e prevea la amortizacién de inversio-
nes la Secretarfia autorizara los plazos gue =
en cada €as0 se reguieran.

En el caso de conflictos o indefinicitn de de
rechos, relativos a las unidades de produ----
ccibn antes de acudir a las autoridades compe
tentes que de acudir a las gutoridades compe-
tentes que de acuerdo con la materia deban in
tervenir, sera menester agotar el procedimien
to administrativo ante la Secretaria que, a--
solicitud de las partes, podri actuar ademas
con fines de conciliacidén y arbitraje.

Podran integrarse unidades de produccién res-
pecto de tierras de explotacidn ganadera, ~--
cuando cumplan con las disposiciones del pre-
sente t{tulo que les sean aplicables, a Jjui--
cio de la Secretaria.

Las partes en las Unidades de Produccibn po--
dran interponer el recurso a que se refiere -
el Articulo 100 de esta Ley en lo conducente.
Cuando el recursO sea interpuesto individual-
mente s610 se tendri en cuenta el derecho que
acista al recurrente, sin afectar a la genera
lidad de las estipulaciones de la unidad.

La secretaria tendri facultades para imterpre
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tar, a solicitud de parte, los acuerdos de ~--

las unidades, con efectos administrativos.

4l.- En la
ccidn

I.-

II.-

III.~

integracidén de las Unidades de Produ---
se tendra en cuenta lo siguicnte:

Los ejidos y comunidades que deseeh pal
ticipar expresaran su consentimiento y

decisiones por conducto de las autoridg

des que reconozcan las Leyes.

Los ejidos y comunidades s6lo podran --
participar como unidades integrales prg
vio acuerdo favorable de cuando menos -
las dos terceras partesAde la Asambleg
de Ejidatarios o Comuneros.

Las partes podran aportar en uso equipo,
mgquinaria as{ como 10s demis insumos al

- mismos que seran valerados conforme-con

IV."

las tarifas o tasas de rendimientos que.

la Secretaria establezca.

Cualguier aportacién de las partes, de
la naturaleza que sea, deberi registrar
se en un libro especial que se llevara
para tal efecto.

Las determinaciones seran tomadas por -

TN

PRI '

-objeto que especificamente acuerden, =- ..

R
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mayoria, asignando previamente un valor
especi{ fico a la tierra, insumos, capi--
tal y trabajo que aporten las partes.

Tanto para la distribucibn de utilida--
des como para los casos de liquidacibn
se tendran en cuenta exclusivamente las

aportaciones registradas.

42,~ En las Unidades de Produccibdn los votos de -
las partes integrantes se computaran en pro--

porcibn a la unidad de superficie de terreno

que a cada uno corresponda. La operacibén de -

las siguientes normas:

I.-

Las partes podran designar, por acuerdo
de la mayoria, un0 O mis administrado--
res, que se acreditaran ante la Secrety
ria y estaran investidos de las facultg
des de administraciln que en cada caso
se estipule y tendran las siguientes o-
bligaciones:

a) Deberadn convocar a reuniones median-
te notificacibn a los interesados, -
cuando menOs para aprobar los planes
de trabajo y de crédito a inforumar -
del resultado de las operaciones re-
gistradas en el ejercicio,

b) Comunicaran a la Secretaria lss fe--
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chas de las reuniones. A estasféesig
nes podran asistir representantes de
la delegacibn agraria y de las depel
dencias y entidades de la Administrz
c¢idén Plblica relacionadas con la prg
duccién, el crédito, la industriali-
zacibén y la comercializacién de los

praductos del campQ..

Las partes tendran derecho a las utili-
dades de conformidad con el reglamento

Yy las siguientes normas:

a)l

b)

c)

La tierra, recursos materiales y tra
ba jos aportados seridn valorados de -
acuerdo con su importancia en la pro
duccibn a que se encuentren afecta-- *
dos. - .

-La Secretarfa Vigilari el cumplimien
~to de los plazo0s y fechas en.que d95;'

ban cubrirse las utilidades a que =--
tengan derecho las partes, comproban

4o en. cada caso las cantidades que -
par este concepto les correspondan,.

Los ejidatarios y comuneros y 10s pg.
quefios propietarios participaran en

la elaboracién del pragrama de liqui
dacibn de utlidades que deberi remi-
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tirse oportunamente a la Secretaris
rara 1os efectos del inciso anterior.

I11.~ Los ejidatarios y comuneros, O sus fami-
liares en su cas0, no podran ser susti-
tuldos en el degempefio del trabajo per-
s0nal gue les corresponda realizar con-
forme a la Ley; en el concepto de que -
dicho trabajo sera retribuido conforme a
la Ley, sin perjuicic de las sumas adi~
cionales a que tengan derecho en las u-
tilidades y otros rendimientos de las u
nidades.

IV.~ Las partes podran convenir la termina--
cibn anticipada de la unidad, siempre -
que no afecte a los resultados del ci--
clo productivo que se hublera iniciado.

DE LAS TIERRAS SUSCEPTIBLES DE CULTIVO

Para localizar al potencial procuctivo, conocer 1o0s rg
gquerimientos tecnolégicos y determinar las Areas de —-
accibn, se estudiaron los resultados de 5 mil investi-
gaciones hechas en los Gltimos treinta afios, en las -~
cuales se midid la tecmologia usada, el tipo de semi--
1la, de suelo, lluvia, evaporacidbn y temperaturs, el =
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nivel de fertilizantes y el rendimiento.

Toda esa informacibén recopilada, se procesd de manera

que prometiera agrupar 10s resultados en 18 estratos -
ecoldgicos. Tales estratos ecolbgicos, sobrepuestos -
a un mapa con divisi6n municipal, nos permiten una lo-
calizaclbn espacial de las Areas que por tener semejan
tes caracteristicas, pueden ser llevadas de su produ--
ccidn actual a la potencial, usando y mejoraggo las --
mismas practicas culturales campesings, sin imponerles
cambios tecnolégicos ajenos a su realidad.

As{ mismo, en base a la informacibénm de 1z superficie y
los rendimientos actuales y potenciales, se obtuvo la
magnitud del ingreso que se podria lograr, localizando
esas 4reas a nivel predial si se les aplica tecnologfa

adecuadas. N

Cabe seflalar que del estrato ecolfgico sn que se loca-
licen lss Areas, depende el grado de riesgo de pérdida
del cultivo; en un extremo pbr sequia o helada'g ol: &=
otro por exceso de ggua ¥y vienﬁos,.sin embargo bay su-
ficientes estratos intermedios con un gran potencial y
poco riesgo; los resultados de este estudio noa mues--
tran que existé un potencial de incremento de la produ -*
ccibn en malz hasta de veinte millones de toneladas en
los siete millones guinientas setenta y cinco mil hec-~
tareas (si se obtiene el rendimiento potencial de ~=-~
2,700 kgs. por hectirea). Comprendidas en 10s 18 estra

tos ecalépicos definidos; esto es, aproximadamente 10
millones de toneladas mis que la produceién actual, --



Por atra parte en 1780 hectdreas, dedicadas al frijol,
la produccién puede incrementarse hasta un millén tres
cientos cincuenta mil toneladas, (si se obtiene el ren
dimiento potencial promedio de 757 Kilogramos por hec-
tarea) o sea, 600 mil toneladas mis de frijol que la -
produccibn actual.

Bn coincidencia, la S.A.R.B, en un estudio fenoclimatp
16gico sefiala incrementos unitarios mas altos gque los -
.+ encontrados en-l0s provenientes.de las.investigaciones -
antes seﬁéladas,.po;~lb.que ambos estudios, aln con -

los limites e inexactitudes de cada uno, llegan a la - 0

migma conclusién: ‘EL PAIS TIENE UN GRAN POTENCIAL PRQ
DUCTIVO DORMIDO QUE DEBEMOS APROVECHAR, Lo agnterior -
quedd reglamentado de la siguiente manera:

43,- Es causa de utilidad plblica el destino a -
la produccibn agricola de los terrenos de -
agostadero suceptibles de cultivo,

L.~ Cuando en los términos del estudio .que gl -
efecto realice se compruebe que se trata de
tierras aptas para la agricultura, por su -
calidad y el régimen pluvial de la regibn,
condiciones hidraulicas costeables del sub-~ |
suelo en que se encuentren, la Secretaria -
propondra al Ejecutivo Federal la expropia-
cibn de los terren0Os de agostadero suscepti
bles al cultivo, sih.perjuicio de la Ley de
Reforma Agraria.
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En el caso de los terrenos de agOSta&e}o -
susceptibles al cultivo dedicados a la gang
derfa, sblo seran objeto de expropiacibn --
10s precios ganaderos con mis de 200 hecta-
reas susceptibles de explotacioén agricola -
ubicad0s en zonas con las caracteristicas -
que se mencionan en el Articulo 23.de esta
Ley, a fin de establecer Distritos de Tempg

ral.

45.-- La indemnizacibn que corresponda en térmi=--

46- -

L}?a-

nos de Ley, a l0s duefios o poseedores de --
1los terrencs expropiados, se cubrira en e-=
fectivo, en especie y dinero a su eleccifn,

Los terrenos éxprOpiédos que resulten exce-
dentes después de cubrir las indemnizacio--*
nes en especie quedaran a disposicibn de la
Secretar{a de la Reforma Agraria, para.necg
sidades agrarias de acuerdo con la Ley a ~-= .
fin de ser destinados a 1a'agricultﬁré.. '

Cuando la Secretarfa sugiera el c-mbioc de -
destino de las tierras de agostadero suscep

tibles de cultivo ejidal o comunal, la Se-- :Z't-

cretarfa de la Reforma Agraria, conforme a
los procedimientos previstos por la Ley Fe~
deral de Reforma Agraria, procederi al rea-
comodo de las Areas productivas, respetando
preferentemente los derechos de ejidatarios
y comuneros ya establecidos, Al operarse el
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‘cambio de destino de agostadero a produ----
ccibn agricola, deberan reagruparse las tig
rras para evitar la subdivisién antieconbmi

- Cae

DE LA MECANRIZACION Y SERViCIOS

Dentro del paquete tecnol6gico que la experiencia Yy la
técnics han determinado, como necesaria para alcanzar -
los rendimientos potenciales se encuentran basicamente:

1.- EL FERTILIZANTE

2.- LA DENSIDAT DE SIEMBRA

3,- EL CONTROL DE INSECTOS Y MALEZAS
L.~ LOS APEROS DE LABRANZA

Dentro de ellos, el fertilizante es la palanca fundamen
tal impulsora del potencial de produccién porgue es el

que mis alta respuests productiva tiene; sin embargo, -
para que tal potencial pueds expresarse en cosecha, es

indispensable y condicién que ademis de la aplicacifn -
del fertilizante en la dosis, tipo y época adecuadas, -
se controle a las demis variables, quedando 1o anterior

normatizado en la Ley de la siguiente forma:

48.- S, considera de interfs piblico el uso de ma

quinaria y equipos mecinicOs la Operacibn de
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instalaciones para almacenamiento y pracesa-
miento de los praductos, as{ com0 la presta-
cidén de los servicios que requieran 10s pro-
ductores con motivo de la explotacién de las

tierras.

Para los efectos del Articulo anterior la Sg
cretaria llevara un registro de la maquina--
ria, equipos mecanicos, instalaciones y ser-
vicios que puedan ofrecerse a los producto--
res en arrendanmiento 0 mediante el pago de -
tarifas autorizadas.

Los precios y tarifas de los arrendamientos

de maquinaria, equipos, instalaciones y ser-
vicios, segln corresponda, seran fijados por
la Secretaria en disposiciones de caracter -
general , teniendo en cuentz el montio de las

inversiones y el uso a que se destinen aque-
llos.

La Secretarfa promoveri el empleo de véhicu-
los y maquinas, asi como el aprovechamiento
de instalaciones Yy servicics de wmanera coa--=
junta entre pequefios propietarios, colonos,

.ejidatarios y comuneros, 0 entre estos y ter

CEr0s&e.

Los sujetos de crédito que estén comprendi--
dos dentro del sistema de crédito rural y las
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dreas productoras, gozarédn de preferencias -
en el cas0 de nfbkstamos para la adquisicibn
de maquingria y equipos mecinicos, O para =--
instalaciones y servicios susceptibles de =--
compartirse entre ejidatarios, comuneros, cg
lonos, y pequefios propietarios,

EL RIESGO COMPARTIDO

La siembre de temporal significa para los agricultores -
correr un rieggo en donde exponen su trabajo y sus inver
siones a las condiciones aleatorias de la naturaleza; -
por ello proponemos que el Estado concurra en su apoyo,:
compartiendo el riesgo, asegurandoles un beneficio equi
valente a la produccidn promedio que Obtienen tradicio-
nalmente, en caso de gue se pierda la produccibn total
0 parcialmente, asumiendo asi{ su responsabilidad de ga-
rantizar a 10e mexicanos, la alimentacibén y el ingreso
minimo.

Este seguro debera de otorgarse, independientemente de

gue tengan crédito oficial o no.

Bajo este esquema de ricsgo compartido que hace reali--
dad la Alianza para la produccibn, paraz ese grupo de z-
gricultores marginados, el Estado cumple un compromiso

pendiente que el pals tiene con ellos desde hace muchOs

afios, a ls vez instrumenta un mecanismo que no propicia
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ineficacia puesto que beneficia al que se esfuerza y se
incentiva la produccibn y la productividad.

Una forma de combinar la seguridad y la estabilidad que
1a polftica del riesgo compartido resultara para 1os --
campesinos, con la blisqueda de la eficlencia productiva,
es que al ajustarse a las recomendaciones del técnico,
le garantiza en caso de suminigtro un mfnimo de produc-
to que se establecera sobre la base de los rendimientls
medios del distrito en que se ubica el predio. Esta ga-
rantia sobre resultados se pégaré en especie, de acuer=-
do a un calendario ea la red de bodegas 0 almacenes del
Estado. A este se agregaria un promedio a la productivi
dad por arriba del medio de produccién del distrito que
se concretarfa en algin descuento en el reembolso del -
crédito recibido. ‘

Para la implantaciln administrativa e institucional del
mgcanismoO Operativo del riesgo -compartido y para asegu-
rar que las er0gaciones que se. tengan que efectuar a =--
los campesinos a corresponder a c0mprom1505,.nb compro-.

meten el sano magnejo financiero, en suma para transpa--

rentar el subsidio, proponemos la creacién de un fondo

de riesg0 compartido para que a €l seah cargadas las e“,
rogaciones que por tal concepto se hagan. Lo anterior - ¢
quedé normatizado de la siguiente forma:

53.,- El ejecutivo Federal, como fideicomitente, =
establecera un fideicomiso pGblico denaomina-
do Fideicomiso de Riesgo Compartido, que tep
dra por objeto:
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I.~ Concurrir Eon lo recursos adiciona-
les que en cada cas0 requieran las
4reas productoras para el debido --
cumplimiento de los programas espe-
ciales o de contingencia, con obje-
to de corregir faltantes de los prg
ductos basicos destinados a satisfiag
cer necesidades naciongles.

I1.- Apoyar la realizacibn de inversio--
nes, Obras O tareas que sean necesg
rias en las Areas aludidas, para 1lg
grar el incremento de la productivi
dad de la tierra.

Sh.~ E1 Fideicomiso de Riesgo Compartido absorbe-
r4d el costo de 1los recursos adicionales gue
ge aporten, en el caso de que los objetivos
de praduccibn o de productividad no se lo---
gren, y garantizard a los campesinos fideicg
misarios, en los términos que al efecto se -
fijen, el ingreso promedio gue hubieran obtg
nido conforme a sus actividades tradiciona--

les.

Las ulilidades gue hubiere, deducidos 1l0s ==
costos y 10s gastos de administracibn del fi
duciario, gquedaran a beneficio de 1l0s produg

tores.,

55.- 5610 se compartira el riesgo com productores



S tente, convendra con el fiduciario las demas. ':

67

de Distritos de Temporal, que sean ejidata=~
rios, comuneros, colonos O pequefios propieta
rios cuando sus predios no rebasen la super-
ficie equivaleate a la unidad de dotacitn e-
jidal en la zOna correspondiente, y siempre
que se Obliguen a cumplir los prograzas espPg.
ciales o de contingencia a que &€ refiere esg
ta Ley, © acepten 10s compromisos de produc-
tividad que expresamente autorice la Secretg -
ria.

56.~ Bl Fideicomiso de Riesgo Compartido particim
rs en las Unidades de Produccibrn a que se rg
fiere el Articulo %2 de esta Ley, convinien~
do con las mismas unidades en cada casC, la
forma ég que intervendra en las operaciones.

57.- ElL Fideicomiso de Riesgo Compartido tendrd -~ e
o como fiduciario al Banco Nacional de Crédito. p
’ Rural, 5. A., y contara con um comité que == .

o sera presidido por el Secretario de Agricul-‘
tura y Recursds Hidraulicos.

El Ejecutivo Federal,. a través del fideicomj .

 condiciones necesarias para la eficaz opera-
cién del Fideicomiso de Riesgl Compartido.

DE LA ASISTENCIA TECNICA Y DEL CREDITO

ASISTENCIA TECNICA
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Se subsidiard por la via de insumos, investigacibn y -
extensionismo el cambio tecnol6gico a nivel predio, 1o
que pumentara répidamente la productividaa del factor

tierra; siendo esta via selectiva relativamente mas ba
rata y propiciadora de empleo; y la mejor forma de in-
dueir crecimiento agropecuario. LO anterior quedd nor-
matizado de la sigulente manera:

58,- La Secretaria podré practicar, a solicitud
de 1os interesados, estudios agroecolbglcos
en Areas productoras a fin de que mediante
1la mejora de la calidad de las tierras por
obras de riego, drenaje o cualesquiera 0<--
tras que ejecuten les duefios © poseedores -
pueda aumentarse la potencialidad producti-
va de las pequefias propiedades, en la forma
prevista por el parrafo final de la fra----
ccién XV del Artfculo 27 Constituciomal ¥ -
1as disposiciones aplicables de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria. |

50,- A solicitud de lo0s propietarios o poseedo--
res de &reas productoras, la Secretaria 1lg
varid a cabo los estudios técnicOs que COIrEs
pondsn pars el casO del csmbio de destino -
de las tierras al régimen agropecuario en -
1os términos de la Ley Federal de Reforma A

gr‘al‘ia.-

6£0.- Los propietarios © poseeéores de tierras =--
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que no excedan el egquivalente a la unidad -
de dotacién ejical imperante en las zonas -
de que se trate, tendran preferencia en el
abastecimiento de semillas mejoradas, ferti
lizantes, plaguicidas y asistencia técnica
y podran asociarse con entidades paraestatg
les facultacas al efecto, con fines de pro-

duccidn.

EL CREDITO

El rezago y la importancia econfmica y sOcial del sec-=
tor agropecuario exigen gque se le atiendan de acuerdo -
conAlas nuevas modalidades.y formas de asociacidn para
crear buenos sujetos de crédito en comin,

Correspande a los Bjyncos con sus enormes recursos Y tég
nicas, acelerar mecanlsmos y formar agentes que gcudan

~al campo, para ofrecer sug servicios: de intermediacitn.
“-figanciera y rescatar a los campesinos del aglo. -

FX Estado haestablecido mecanismas camplementarios de -
asistencis técnica, seguro y garantia en los casos necg
sarios que sirvan de apoyo. s6lo a una mayor participa--
cién del Béncor

Uno de 10s cuidados mas especiales que debemOs tener en
el ejercicio del crédite al campC es no explotarlo en =
forma indiscriminada-o frraciowal, porque enténces s6=-
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lo cresmos perjuicios para la sociedad.

El crédito es un recurso que debe cuidarse porque tiene

su6 propias reglas de ejercicio y recuperacibn, y si mno

establecemos el proceso circulatorio gue garantice has-

ta donde humanamente sea posible ~re