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La mayoria de las gaviotas no se molestan en aprender
sino.las normas de vuelo mas elementales: como ir y -
volar entre playa y comida. Para la mayoria de las ga
viotas, no es volar 1o que importe, sino comer. Para-
esta gaviota, sim embargo, no era comer 1o que impor-
taba, sino volar. MAs dque nada en el mundo, Juan Sal-

vador Gaviota amaba volar.

RICHARD BACH.

Hay un nifio en cada hombre

si no se dquiere perderlo

y es &l quien siempre se asoma
al balcdn de los consueios.
Hay un nifio en cada hombre,

que todavia conservo

Y a dquien le cuento cosas

como si fuera un abuelo...

vy es»él quien al fin y al cabo,

me va mostrando el sendero.

ALBERTO CORTEZ



I.- INTRODUCCION.-

Méxio es un pais de desiertos y de montafias en su mayor
parte, con pocas tierras para el cultivo. De 197 millones de
has. que componen el territorio nacional, solamente son su--
ceptibles de cultivo 36 millones, y de éstas, sblo una terce

ra parte puede ser irrigada. (1)

Tenemos por tanto, poca tierra cultivable, y, salvo ex-=
cepciones, no de buena calidad; lo que debe ser tenido en --
cuenta en las politicas futuras sobre distribucidén de la tie

rra, ya que este recurso no es inagotable ni mucho menos su-

ficiente para satisfacer las necesidades de nuestros campesi

nos carentes de tierras.

Nuestra agricultura es una agricultura de temporal,’su—
jeta’a las inclemencias de la naturaleza: lluvias abundantes
ciclones, heladas, sequias, etc., la actividad agropecuaria-
es asi sumaménte riesgosa y poco atractivas para hombrés de~

empresa.

El &ector de subsistencia, en el campo, involucra el --
53% de los predios (1°474,424). Estos predios son basicamen-

te de temporal, con una superficie de labor de 8 has. en pro

medio y una tecnologia tradicional basada en el cultivo del-

maiz. Apenas un 15% de esta superficie es fertilizada o reci



be semillas mejoradas. Hay un sector intermedio que involucra
el-4d% de los predios totales (1;140,033), el cual-estd mas
cercano al secto? de subsiéteﬁcia que al moderno. Lés dos —-
terceras partes de . este sector 1ntermed10,‘pueden caracteri- ‘f
zarce en termlnos similares al del sector de sub51stenc1a. -l:
Esto haria un total de. 2’ 338, 246 predlos, o sea el 80% del-

total en el pais. (2)

Estoé son los recursos que la ﬁevolucién Mexicana ha --
puesto en manos de los campesinos para redimirlos de su an---
. cestral pobreza. Dice Mendieta.y Nﬁﬁez;fffni en extensiéﬁ ni
én qalidad de. tierra ﬁon-igualesgjpefo ni‘siguier;iequivalegi
_‘féé,ilos ej;dos Qué ée qntregarop-a los‘pﬁgbibs bajo la vit_
gencia de ié Ley del 6 de Eﬁero‘de 1915,-3’1&5 éue fueron~oa>‘
: torgados al amparo del Reglamento Agrarlo 6 de las Leyes de -

Dotaciones y Rest1tuc1ones de Tierras y Aguas.,v‘

En gran numero Ae ejidos,_l; parcela ihdividualAes de —;
tal manera pequeﬁa,io de tan ma;a calidad, quevﬂo ha:;esuelto_ 
el pfobiema; sus éreten&idos "beneficiaribs"sigueﬂren el ~-
mismo o.en pebr estado de miseria que antes de la Reforma A-->
graria. (3). No todoé los éjiaos fuéron dptaéos con‘lg ﬁisma-
cantidad y éalidad de recursos, como consecuencia de las dife
rencias que presentan las distintas regiones del pais, de la-

densidad de la poblacidén, de las distintas extensiones de las



Propiedades y del proceso mismo de distribucidn caracterizado

por aspectos de tipo juridico, politico, técnico e ideoldgico

~ que influyeron en la fijacidén de las unidades de dotacibn. En

el afio de 1960 de las 44.5 millones de has. pertenecientes a-
los ejidos, sblo el 23% eran tierras de labor, el 44.1% pasti
zales, el 18% bosques, y el 14.3% tierras incultas producti--

vas o improductivas agricolamente. En este mismo afio, el pro-~

medio nacional de tierra de labor por ejidatario, fué de 6.5~

" has. y el promedio de tierra de riego de 0.93 has., aunque en

esto existen fuertes diferencias regionales. (4)

No obstante los efectos desaétrpsds de esta forma indis-

.criminada del feparto de tierras, durante el régimen de Eche- .

verria se dotaron mds de 8 millones de has. y se ejecutaron -~
resoluciones presidenciales por un total de 17 millones de --

has. El régimen se caracterizé por una fiebre de reparto de -

" tierras, para superar el periodo Cardenista en este aspecto.-

““El ejido crecid, nos dice Mariscal Orozco, segiin cifras cen
sales, de 39 millones de has. y 1’“700,000‘ejidata.tios en 1950
a.2‘400.600 ejidatarios y 76 millbnea de has. en 1970; mien--
tras que los propietarios privados con predios maybres ae 5 ~-
has. pésaron de 360 a 388 mil y bajaroﬁ de 105 a 69 millonés-
de has. en estos 20 afios. Desgraciadamente,la paréelacién de~

la tierra entregada, su baja calidad y la falta de nedios pa-



ra hacerla producir, s6lo ha multiplicado el esquema de estan
camiento en el sector ejidal, en el que cada productor sdlo -
dispone en promedio de 5 has. de labor desde 1950, 4 de tempO

ral y una de riego.f’(S).

Si bien es cierto que el promedio nacional es de aproxi-

madamente 6 has. por ejidatario, el hecho es que existen re--

gienes del pais en donde la unidad de dotacidn no llega a una
ha. La iistribucibn es también muy desigual en el interior de
les mismes ejidos. Pero este pedazo de tierra magro y estéril
ni siquiera es sequro; con frecuencia le es arrebatado al eji
datarie per el comis;riado o las autoridades agrarias para --
darle a etro capesino. En lé actualidad sdlo el 7% de los eji

des tienen certificaciones de derechos agrarios; la falta de-

‘estes titulos ocasiona inseguridad que repercute en el proce-

so de inversién y mejoras de las parcelas ejidales.

La poblacién campesina de México, estd compuesta eh su -
mayoria por indios, mestizos, que constituyen los grupos so--
ciales mayoritarios del pais. Ellos realizan las actividades-
agropecuarias y de ellos depende también en buena medida el.-
desarrollo agricola, por lo que su adelanto socio~-cultural es
ta 1nstimémente ligado a la solucidén del problema agrario, ya

que ambos se involucran.



Las comunidades indigenas viven al margen de la vida na-
cional, y su ai$lamiento las ha llevado a un atraso, desde el
punto de vista técnico, sanitario, econémice, pelitico y edu-
cativo, de varios»siglos en relacidén con la comunidad nacio--

nal, de la que deben formar parte.

Si bien es cierto que la.poblacidén campesina no indigena
goza de una situacidé4n menos agobiante que la de los erupos in
digenas, no por ello deja de soportar una serie de carencias-
de orden cultural y material muy semejante a la de éstos. Vi-
ve en comunidades abiertas, unidas sble por les servicios pi-
blicos vy administrativos que prestan. Existe una e€ran varie—-
dad de tipos de comunidades a causa del iiferente origen his-
.térico y del desafrollo de las diferentes actividades econémi
cas ;ealizadas. Tienden a'ser menos traiicionalisfas que las-
indias; més receptivas a las innovéciones y cambeios, y enmar-
cadas en una economia comercial y monetraria. Sin embargo, el
élma ihida subsiste en el mestizo occidentalizado, que busca—v
-como dijera Yaﬁez—’4anu1ar sus negaciones, encontrar su espi-
ritu y centrarlo en el magnifiéo escenario.de la naturaleza’;

con el que vive tan intimamente compenetrado.

El campesino se caracteriza por su tradicionalismos, a--
patia, desconfianza e ignorancia, fruto del abandono y margi-

nacién en que se le ha tenido durante siglos. En relacidén con



su actitud frente al trabajo, el estudio de Fromm y de otros-
investigadores, en un pueblo de Morelos, parecido a otros mu-
chos pueblos de México, arrojd los siguientes porcentajes: --
““se calificd el 10% de los aldeanos como productivos de alto
a moderado; 12% como productivos moderado;; 28% como producti
vos moderados éero menos activos; 10% como productivos modera
dos combinados con rasgos improductivos; 29% como pasivos i=-
nactivos y 10% como rechazantes de la vida. ﬁasta este punto-
podemos concluir que hay dos tipos principales de caracter -=
masculino: el de tipo improductivo-receptivo, gue es el méas -

comin, y el tipo acumulativo-productivo (moderado. También --

existen dos tipos mads pequefios: el explotador-productivo y el

improductivo-explotador“{6) Fromm sefiala uno de los vicios nés
marcados de nuestros campesinos; su marcada inclinacidén a la-
pereza; vicio que en buena medida ha sido fomentado por el go
bierno, los ha acostumbrado a recibirlo todo de &l a cambio -
de su sumisidén plitica. Ciertamente en esta pereza atavica in
fluyen otros factores, tales como su desnutricién, la falta -

de estimulos y de ambicidn etc.

México tiene uno de los mas grandes indices de crecimien
to demografico (2.9%) y ocupa el segundo lugar en poblacidén -~
en Latinoamérica. Consecuencia de este aumento incontrolado -

de 1a poblacibdn es el problema de desocupacidn y subocupacidn



que padecemos. La poblacién campesina se triplicd desde el —-
inicio de la Reforma Agraria hasta nuestros dias, anulando en
buena medida los efectos positivos de la redistribucidn de la
tierra, como se constata con la siguiente informacibén de Edf-
mundo Flores: “~“La tercera Reforma Agraria mis grande del Si-
glo, después de la Rusa y China, tocd practicamente a su fin-

al dotar de 67 millones de has. de tierra a 2.6 millones de -

-campesinos. Al mismo tiempo, no obstante la poblacidn campesi

na pasd de 3.5 millones en 1930 a alrededor de 7 millones en-
la actualidad. Esto quiere decir que existen alrededor de 4 -
millones de campesinos con derechos a salvo para ser dotados-
de tierras, pero sin que existan tierras para ellos. En 1980~
la fuerza de trabajo agricola ascenderi a 8.9 millones y los-
campesinos sin tierra a 5.5 millones. (7). Esta presidén demo--
grafica llevd por otra parte, a los gobiernos revolucionarios
a un reparto de tierras indiscriminado que nos condujo del la
tifundismo al minifundismo maAs espantoso; razdn por la que lo
prediés ejidales no dan ocupacidén permanente a sus duefios. Es
tos tienen que ocupar el tiempo sobrante en ocupaciones tales
como el comercio, los servicios y el trabajo de jornaleros en
otros predios. También suelen tener algin oficio como el de -
carpintero, panadero, albafiil, etc.Como ejemplo podemos sefia-
lar que en el Estado de San Luis Potosi, en el afio de 1965, -

los ejidatarios trabajaban de 31 a 77 dias al afio en su parce



la; en ejidos de Michoacan, 167 dias al afio, y en algunos eji

dos de Jalisco 111 dias.

Lo anterior ha provocado un$ masiva emigracién de los -
campesinos a los centros urbanos, sobre t§do a ias grandes -
ciudades, en busca de mejores condiciones de vida. En 1875 --
llegaban a 1la ciudad'de'México un promedio de 1200 personas-
diariamente, que se estableqian en ciudades perdidas agudizag
do la demanda de vivienda, égua potable, drenaje y demis ser-
vicios, y provocando al mismo tiempo la contaminacidén ambien-
tél. Idéntico fendmeno se observa en Guadélajara, Monterrey, -
Puebla y otras ciudades del palis, a donde ocurren los campesi
nos de las regiones vecinas, atraidos por el espejismo de la-
"Buéna_vida“de las ciuda&es y por el factor llamado atrac--
”ciéﬁ-repulsién._ﬁechazo de la tierra y atracciéh de la ciudad
Como factores que determinan el rechazo del campesino a la --
tieira podemos seflalar, entre otros, la falta de tierra pro--
ductiva, la ausencia de servicios sénitarios, médicos, de co-
municaciones y de educacidén; pero de una manera determinanete
el aumento demogr&fico, que trae como consecuencia la fragmen
tacidén de la parcela o de la pequefia propiedad, creando un -

desequilibrio entre la poblacidn y los recursos existentes.



II.- ANTECEDENTES.-
1.- La Reforma Agraria MexXicana
a) .~ Antecedentes préximos;

‘La Revolucidn Mexicana fué posible debido a los enormes-
desaciertos de la Dictadura Porfirista. El redimen de Don Por
firio en medio de indudables aciertos, fué incapas de resol--—
ver el secular problema del campo. La legislacidén sobre colo-

nizacidén y baldios agravd la triste condicidn de la clase cam

7pesina, hizo insegura la propiedad de la tierra y acrecentd -

el latifundismo. Don Winstano Luis Orozco nos describe la - -

triste condicidén del campesino en las haciendas profiristas -

.en los siguientes términos: ~“Para afrenta de la civilizacidn

" en México, casi no han cambiado un ipice las condiciones de -

la propiedad agraria y las relaciones entre hacendados y ope-

rarios en nuestro pais. En ninguna parte como en las grandes-

-posesiones territoriales se conservan las ominosas tradicio--

nes de abyecta servidumbre de abajo y la insolente tirania de
arriba. El pedn de las haciendas es todavia hoy el continua--
dor predestinado de la esclavitud del indio; es todavia como-

una pobre bestia de carga, destituida de toda ilusibén y Qe to

.da esperanza. El1 hijo recibe en edad temprana las cadenas que

llevd su padre, para legarlas a su vez a sus hijos. Las tien-
das de raya son aGn como en la época Colonial, agencias perma

nentes de robo y factorias de esclavos, alli se compra la li~
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bertad del trabajador, con sal, jabdn y mantas inservibles,-

que se le cargan a precios fabulosos. El pobre operario no -

ve casi nunca en su mano una moneda de plata. La tienda de -

raya paga'siempre los salarios en despreciables mercancias,'y
los cuatro peéqs y racibdn, salario mensual de los trabajado-—
res, es convertido en una sérié de apuntes que el pedn no en-
tiende ni procura entender. El propietario, y, sobre todo el-
adﬁinistrador de la hacienda, son todavia los déspotas sefio~--

res que latigo en amno, pueden permitirse toda clase de infa-

"mias contra los operarios, sus hijos y sus mujeres. El mismo-

secular sistema de robarse mutuamente esclavos y sefiores, ha-

ce que nuestra agricultura sea una de las mis atrasadas del -

"mundo, y que los gravamenes hipotecarioé pesen de un modo te-

rrible sobre casi todas las fincas risticas del pais. (9).

Se ha sostenido, como una verdad incontestable, que el —

movimiento de 1910 tuvo ideario propio ajeno a toda ideologia

- extrafia. Asi, Soto y Gama sostiene:’“Conste, por lo mismo, --

que la autentica Revolucidn Mexicana, dignamente representada
por el Constituyente de 1917, tuvo su ideario propio, su fiso
nomia peculiar, su programa profundamente arraigado en el al-
ma del pueblo. Nada ex6tico, nada extrafio a nuestro modo de -
ser; todo acérde con la realidad mexicéna, diafanamente pexci

bida. (10)
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A su vez Pastor Rouaix nos dice:” “Caso digno de estudio,
que hecha por tierra teorias psicolbdgicas; en esta segunda -
etapa de la Revolucidn Mexicana (Movimiento Constitucionalis-
ta) no hubo agitadores o lideres que con sus prédicas levan-
taran las masas, porque el movimiento de rebelidn fué maravi-
llosamente espontaneo, los caudillos que las dirigian eran ~-
caﬁpesinos tan faltos de preparacién politica o militar como-
los . componentes de sus tropas y solamente las dotes de mandd;
de energié o de valor, los hacia respetables y respetados’’--
(11), esto dista mucho de ser verdad; los dos autores citados
destacados revolucionarios, son un mentis vivo de sus afirma-
ciones. El primero fué'anarco—sindicalista en la época a que-
nos referimos; el segundo aunque liberal estaba influenciado-
por ideas socialistas como lo veremos al analizar las corrien

tes ideoldgicas a las que pertenecieron.

.2

Trés corrientes de ideas, en nuestra opinidén influyeron
en el movimiento de 1910.

- El liberalismo Social

- El soéialismo

- La corriente anarco-sindicalista

Las tres son fuentes ideoldgicas de nuestro arficulo 27-
Constitucional base de nuestro derecho agrario, y, desde este

angulo entraremos a su estudio.
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a.l).-~ El liberalismo Social.j

Las principales ;esis de liberalismo, siguiendo a ---
FOLLIET las podemos resumir asi a).- ;’Asi como existe un or-
den natural, existe también un 8rden econémico..;el orden eco
némico pﬁede, por si sélo, proporcionar al hombre la prosperi
dad material y la felicidad terrena. b) .- Existen 1eYes econd -
micas, andlogas a las fisicas, y gque se-imponen de igual mane
ra, c).- Estas leyes responden a la naturaleza del hombre; d)
La ;ibre combetencia favorece el interés general;.e).— La 1li-
bertad de empresa, de produccidn, de circulacidn, de consumo,
es un requisito escencial para el deéenvolvimiento econdmico,

o sea la libre émpresa produce libremente para un mercado li-Zn

bre a fin de satisfacer el libre consumo; f).- Los precios y-

los salarios se fijan como resultado de la competencia.; g).-
La propiedad privada es un derecho natural inviolable y h).~-

Es Estado es un simple guardiin del orden’{12)

Tqmando como base estos priﬁcipios, que de paso sea dicho
habian propiciado el estado de cosas existentgs, ia corriente
del liberalismo social mexicano pretendia fesolver los proble
mas sociaies:del pais. Creia que un cambio de gobierno y una-
legislacidn reformista, traerian la prosperidad y la paz a Mé
xico. En esta linea de pensamiento se movieron: Molina Enri--
quez, Wistano Luis Orozco, los maaeristas Yy la faccibén carran

cista ortodoxa, como a continuacibén verermos.



13

a.l.1l) Don Andrés Molina Enriguez, este ilustre jurista y so-
cibdlogo mexicano fué uno de los primeros en preocuparse por -
el-problema agrério. Profundo conocedor de nuestra realidad -
nacional, denuncid las injusticias que los- hacendados cometian
con los campesinos. En su libro ““Los grandes problemas nacio

nales”” (13), examina con lucidez y hondura la situacidén del -

- campo; el atraso de nuestra agricultura; la miserable condi--

cidén del campesino, y propone las medidas que considera nece-

sarias para solucionar estos problemas.

A grandes rasgos, algunos de los puntos salientes de su-
pensamiento son los siguientes: Molina Enriquez pugnaba por -
la aesaparicién del latifundismo; por la creacidn de pequefias
propiedades; el respeto y reconocimiento de la propiedad comu
nal, el derecho de la nacibn a impbner~modalidades a la pro--
piedéd; la facultad del'poder piblico para imponer la expro--
piacidén forzosa de la gran propiedad y la necesidad de una le

gislacidn con un sentido de justicia social.

Desilusionado del gobierno maderista y del poco eco que-
sus ideas habian tenido en los medios oficiales, poco a poco-
fué radicalizando sus ideas. Asi desde 1a ﬁenitendiéria de 1la
ciudad de México, ha donde lo habia llevado su fracaéado g

o,

*plan de Texcoco”” (14) escribid lo siguiente °’El feudalismo

rural como todos los feudalismos, que todos son rurales, siem
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pre, absolutamente siempre, ha desaparecido por la accidn vio
lenta de una Revolucidn sangrienta e implacable”’ (15), mas a-
delante nos dice ““La propiedad sblo puede ser destruida por-
la violencia. Es perfectamente explicable que s8lo una revo-—-

lucibén pueda destruir la gran propiedad.”” (16)

El pensamiento de Molina Enriquez influyd en el conteni~
do del articulo 27 Constitucional, como veremos posteriormen--

te.

a.l.2).~ Don Wistano Luis Orozco. La obra de este culto -

b4 distingudo jurista tuvo una trascendencia muy grande en el -

pensamiento agrario de México. Su libro ““Legislacidén y Juris-

prudencia sobre terrenos baldios”“es una muestra de su saber -

juridico, del:; profundo conocimiento del Derecho Agrario Patrio

El derecho colonial no tenia secretos para &l, habia rastreado

hasta en sus mis ocultas fuentes, el derecho de su pais. Pero-

~Don Wistano Luis Orozco no era s6lo un erudito jurista, era al
‘go mas; un luchador incansable. Apenas salido de las gulas uni
versitarias, en su nativo Jalisco, se enfrentd a la dictadura,

ni la prisidén ni el estracismo de su suelo natal, doblegaron -

su espiritu indomable. El ejercicio profesional y la pluma fue

ron sus mejores trincheras. En sus obras campea a la par que ~

su erudiccién, una observacidn profunda de los problemas nacio

nales, sobre todo el problema agrario. Este aspecto de su re--



15

flexidén es el que nos interesa.

Orozco escribid paginas de un doloroso realismo sobre la
vida del campesino. Anteriormente hemos hecho una cita al res
pecto. Ahora trataremos de sintetizar su pensamiento, de po--
ner de relieve sus ideas sociales mas sobresalientes; de des-

tacar su incluencia en nuestro Derecho Agrario.

)

Sus reflexiones las resume de la siguiente manera: De-
conformidad con lo que precede, podemos sentar ya las siguien

tes ““Conclusiones”“de caracter general.

l.- La propiedad agraria bién repartida contribuye efi--

‘cazmente - a la propsperidad y bienestar de las sociedades.

2.~ Las grandes acunulaciones de tierra bajo una sola ma-
no causan la ruina y la degradacidén de los pueblos. Y agrega-
““pPor una propiedad bien repartida, lo hemos dicho ya, no en-
tendemos una pulverizacidén de la tierra en manos miriadas de-
propietarios; mucho menos hemos entendido por esto el suefio ~
de algunos socialistas, que imaginan un repartimienté univer-

sal de lotes iguales entre todos los hombre”I (17_

Para solucionar el problema agrario, Oroaco sugeria una
serie de medidas como: exenciones de varios impuestos, supre-

sidén de las tiendas de raya, compra de haciendas por el gobier
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no y el fraccionamiento de las mismas. Pedia una accidn refor
mista, no revolucionaria, para resolver el problema del campo

Estas ideas encontraron eco en el Comstituyente de 1917.

a.1.3).- 1.0s cientificos. El problema.de la tierra no ~--
pasd desapercibido para 1§s mis perspicaces colaboradores de-
Don Porfirio. Colaboradores tan cercanos al Dicfador éomo Jo-
sé Ives Limantour y Olegario Molina; porfiristas destacados -
como Justo Sierra, Francisco Bulnes, Lauro Viadas y Pablo Ma
cedo entre otros, advirtieron o denunciaron este problema.- -
(18) . Del #iltimo de los citados, nos vamos a permitir trans-—-
cribir un parrafo de su oBra ““La Evolucidn Mercantil’; en el
que dice: ““Ejercian también influencia y por muchos concep-~-
‘tos incontrastables, a causa de su rigueza y de su alianza --
con el clerom, los propietarios rurales. Qué hicieron con e--
11a?, convertirla también en provecho propio, de la manera --
mas absurda y egoista, porgue nunca se cuidaron del bien de -
las clases proletarias. Por el contrario, en cada hacienda, -~
en donde era posible mantemer un pebén en una esclavitud de --
hecho, pero que la de derecho, porque ésta protege siquiera -
en algo al esclavo; en esas haciendas, decimos se instituia -
la tienda de raya, para arrebatar al brasero su misero jornal
a cambio de mercancias de infima calidad y a pfecios exhorbi-

tantes. (19).
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a.l.4).- Madero y sus seguidores, Francisco I. Madero, -
caudillo del movimiento de 1910, no era un revolucionario, si
no un reformista burgués. Nacido en el seno de una acagdalada
familia de bacendados, Madero fué incapaz-de comprender los -
problemas sociales gue nos aquejaban. Su lucha contra la dic-
tadura de Porfirio Diaz, era una lucha por el poder. En el --
‘“pPlan de San Luis’, las reivindicaciones sociales tienen un-
lugar secundario. Asi en su articulo 3ro., sdlo se refiere al
despojo que sufrieron las comunidades indigeneas y algunos --
particulares en sus propiedades, como consecuencia de la apli
cacidén de las leyes sobre baldios; pidiendo sblo la restitu——

cibén de las mismas a sus legitimos propietarios.

Tannenbaum, nos dice: “~“La Revolucidn iniciada el 5 dé -
Octubre de 1910 por Francisco I. Madero, fué en gran parte u-
na protesta contra el prolongado gobieino de Diaz. El Progra-
ma de Madero diferia muy poco de los programas de otros pro-—-
nunciamientos_politicos sobre los gue habian girado otras re-
beliones en México. Al problema agrario, que mis tarde seria-
el centro de los .anhelos de la Revolucidn, le dediéé un sbdlo-
parrafo, bien insignificante, mientras gue ni siquiera mencig
né el problema del trabajo, que despué; del agrario, llegd a-

ser uno de los principales de la Revolucidn. (20)

Antonio Diaz Soto y Gama en su obra ~“La Revolucidn Agra
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ria del Sur y Emiliano Zapata su Caudillo”; cofrobora lo gue-
hemos venido diciendo. El-autor sostiene.que “’Madero pensaba
que la revolucidén se habia hecho para reconguistar las liber-
tades suprimidas por la dictadura y no para realizar la refor
ma agraria; ya que segn él, la libertad por si sola resolve-

ria todos los problémas"(Zl)

Examinando con cierto detenimiento, el pensamiento agra-
rio de Madero no revestiria mayor importancia para nuestro es
tudio de no ser por los hechos que es neceéario considerar pa
ra comprender cabalmente el contenido y desarrollo del Dere--~

cho Agrario de nuestro pais.

Primero, todas las revoluciones que se han efectuado en-
México, a partir de la Independencia, pasando por la Reforma-
hasta la de 1910, han tenido como una de sus causas principa-
les el problema agrario, a la miserable situacidn econdmica, -
social y cultura, en gque ha vivido el campesino mexicano. A -
todas ha ido éste con la esperanza de ver mejorar su suerte;

en todas se les ha prometido hacerle justicia; en todas se --

’

les ha traicionado, en las dos primeras de una manera total,-

en la Gltima parcialmente.

Madero al triunfar de su revolucidn, se olvidd, como he-

mos visto, de las promesas hechas al campesino, su programa -
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-agrario de gobierno, tefiido de tenue reformismo, hubiera ter-
minado en un fracaso de haber continuado &l en el pode;. Pexo
esta actitud fué una buena leccibén para los revolucionarios -
auténticos, como Zapata, que no estuvieron dispuestos a dejar
.se engaflar mis. El Zapatismo permanecid en una actitud irre-~
ductible ante el maderismo, hasta no ver consignados sus anhg
los de justicia en la constitucién. Con esta postura la Revo-~
lucidén del Sur salvd la causa del agrarismo y ayudd, de una -
manera indirecta, a que el grupo radical del Constituyente de
1917 se impusiera a la mayoria y lograra que no se desvirtua-

ran los postulados agrarios de la Revolucidn.

Comprendid que dejar a que una ley secundaria, como lo - -
queria el grupo de los moderados,- reglamentaria el régimen de
propiedad, hubiera significado a la larga el triunfo del la--

tifundismo.

Segqundo. El1 maderismo, por otra parte, continfia la 1inéa
del liberalisme social. Considera a la propiedad privada cgmou
la base de todo régimén de propiedad. De ahi, su insistencia-
en la pequefla propiedad como fundamentq de la reforma agraria
ya gue toda otra forma de propiedad, como el ejido, es consi~
derada como una forma transitoria, que debe preparar el campe

sino para llegar ‘a ser propietario. Estas ideas fueron recogi
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das en el articulo 27 de la Constitucidn, que consagra el res
peto a la pequefia propiedad agricola en explotacidén. De igual
manera pensaban algunos de los mas cercanos éolaboradores de-
Madero, tales como Rafael L. Hdez. Emilio Vizquez GOmez y el-

Ing, Manuel Bonilla.

a.l.5).~- El1 Ccatolicismo Social. Hemos engiobado a esta -
corriente dentro del liberalismo social, a pesar de que esta-
mos concientes de que desde un punto de vista doctrinario, no
tienen sino poquismos puntos en comiin y si, por el contrarios
muchos antagdnicos. Sin embargo convergen en afirmar el respe i
to absoluto a la propiedad privada, y en la forma de rgalizar
la reforma agraria. Ambas corrientes se sitfian en el terreno-

del reformismo social.

La Iglesia no permanecid callada frente a los abusos de-
que era victima el campesino, por boca de Francisco Banegas -
Galvan, Obispo de Querétaro, y de Don Miguel de la Moré{ que-
lo era de Zacatecas, condend tales abusos. Se organizaron va-~
rios Congresos Catdlicos para estudiar la cuestidn social. De
la cuestidn del campo se ocuparon los Congresos de Tulancingo
(Septiembre de 1904), Zamora (Octubre de 1909). Estos congfe—
sos Catdlicos no se ocuparon de estudiar el problema de la --
gran propiedad; no propusieron medidas radicales para resol--

ver el problema agrario, su labor se concretd a recomendar me
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didas provechosas para solucionar el problema del crédito en-
el campo; para combatir la usura y pugnar por mejores salario

y habitaciones para los jornaleros del campo.

P

““El Pais”’; diario representante de este grupo, en uno -
de sus editoriales decia ““El mayor de los males causados a =
Repiiblica por la rebelidn Maderista, fué el desarrollo de un-
socialismo agrario brutal, crudo, salvgje, en las clases popu
lares; socialismo gue como es notorio se ha traducido en anar
quia zapatista en los campos y pequefios poblados, y en tenden
cias de politica destructara (°“renovador’f en una parte del-
gobierno y de la Camara de Diputados. Cuando Zapata y sus se-
cuaces de apoderan de 1as'haciendas, las destruyen, las sa- -
quean, etc. roban movidos por el mismo impulso, que cuando en
plena representacidn nacional, un renovador, pide reconstruc-
cibén de ejidos, es decir, despojo de tierras, socialismo agré
rio ataques a los derechosradquiridos y a la propiedad parti
cular, gque es una de 1aS’institucionés humanas mas respeﬁa— -

bles y de abolengo mas ilustre”? (22)

El catolicismo social no comprendidé toda la magnitud del
problema. Aflos mds tarde Carlos Pereyra afirmd, eﬁ unién de -
Toribio Esquivel Obregdn y de Emilio Rabaza, que en el México
de 1910 no habia existido un problema agrario. Buena parte de

su obra ““México Falsificado’; la dedica a criticar la refor-
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ma agraria llevada a cabo por la Revolucidn, y asi nos dice:

“’Yo no comprendo el hecho colosal de la revolucidn mexicana’
(23), como &1, muchos catblicos no la comprendieron, ni qui--
sieron comprenderla, en su aspécto més noble; el del reparto-

de la tierra al campesino.

a.l.6.).- carranza y su grupo. Carranza no fué un since-
ro agrarista, Pereyra dice que: ““Uno de los sarcasmos de la-
historia de México es que Carranza aparézca como apdstol del-
agrarismo”’ (24). En efecto, fueron las circunstancias y las -
presiones de su grupo y de los grupos.antagénicos, las que 1o

obligaron a tomar la bandera del agrarismo.

El Plan de Guadalupe se componia de 7 articulos, por me-
dio de las cuales; se desconocia a 105 poderes Federales, se-
nombraba a Carranza Jefe del Ejército Constitucionalista y al
término de la lucha se decia que se convocaria a elecciones.
““Ni un sblo paso directo, comenta Molina Enriquez, ni una so
la promesa de cardcter reformista y social, indicaba el Plan-
de referencia. Su objeto era simple y sencillamente restable-
cer el orden constitucional que se decia alterado por el Gral
Huerta"(ZS). Sih embargo, como hemos dicho, las circunstan--
cias obligaron a Carranza a modificar su Plan y adoptar medi-
das de caricter social. Por decreto de 12 de Diciembre de 1914

adiciond el Plan de Guadalupe y se introdujeron medidas de ca
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racter social. Ya en este camino, Carranza promulga la célebre
Ley de 1 6 de Enero de 1915, que sienta las bases de nuestro -

Derecho Agrario.

Por esta Ley, se establece el derecho de los pueblos a la
dotacidén y restitucidn de sus ejidos. El articulo 3ro. dispo--
nia: ““Los puesblos que necesitindolos carezcan de ejidos o —-
que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titulos de-
propiedad, por imposibilidad de identificarlos o porque legal-
mente hubieran sido enajenados, podrin obtener que se lesvdote
del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las nece
sidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta del gobierno
nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se-
encuentre inmediaéamente colindante con los pueblos intéresa——
dos’? En el articulo 2do. se ordenaba: “‘Una ley reglamentaria
determinard la condicidén en que han de quedar los terrenos que
se devuelvan o se adjudiquen a loé pueblos y la manera y oca-~
sién de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto los-
disfrutarin en comin’ pe 1a>transcripcién de los anteriores -
articulos, podemos ver que en dicha ley se establecia la indem
nizacidén de los terrenos expropiados, seflaladndose los procedi-

mientos y las autoridades encargadas de ejecutar la ley.

- Las razones por las cuales Carranza dictd esta Ley, nos -
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las d& silva Herzog, cuando dice: ”ﬁabi; gue dar el primer --
paso sobre todo por razones politicas; habia que atraer el --
cdnqtitucionalismo.la masa campesinardel centro y del norte --
del pais para combatir con éxito contra la pivisién del Norte-
comandada por el general Francisco Villa; habia que tener a la
mano una ley agraria frente al Plan de Ayala,_con‘el propbsito
bien claro de qﬁitar al general Zapata el mohppoiio del ideal-
égrarista. De suerte que no parece aventunaéo afirmar que laﬁ-
consideraciones de cardcter politico infiuyeron en la expedi--
cidn de la Ley del 6 de Enero de 1915 y que dicha Ley a su vez
influyd efectivamente en el triunfo de las fuerzas leales al -
Sr; Carranza. Probabiemente la Ley que comentamos pareceria -
mas claré y.préctica a los campesinos que el Plan Zapatista’Z
(26).

Fuertes presiones se ejercieron sobre Carranza para obli-

" garlo a cambiar su actitud, en relacidén con los problemas so--

ciales; Hombres de la talla de Obregbn, Lucio Blanco, Francis-
co J. Magica, Antonio Villarreal y Luis Cabrera tuvieron que -
emplear toda su influencia sobre el primer jefe para forzarlo-

a cambiar su postura.

pon Luis Cabrera es, sin duda alguna, uno de los ideolb--
gos mas brillantes de la Revolucién. Poseedor de un claro ta--

lento y de una basta cultura, supo poner ambos al servicio de-
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la causa revolucionaria. En la prensa y la tribuna parlamenta-
ria expuso con diafanidad y elocuencia el problema del campo.

Como maestro rural habia tenido un contacto directo con el cam
pesino; conocia las injusticias de qﬁe era victima, y el grado
de abandono en que se le tenia. En su célebre discurso del 3 -
de Diciembre de 1912, denuncid estos abusos y propuso una solu

cidén al problema.

Cabrera consideraba como medida indispensable para la so-
lucidn del problema agrario: La constitucidn y fomento de la -
pequefia propiedad, la destruccidén del latifundio, la creacidn-
y reconstitucidn de los ejidos mediante mediante la expropia--
cibn de las grandes propiedades con indemnizacidén. El articulo

27 Constitucional, como veremos posteriormente, recoge gran --

‘parte del pensamiento de Cabrera en sus disposiciones. Sin em-

bargo, es necesario tener en cuenta que la constitucidén y re--
constitucidén de ejidos no significaba en el pensamiento de Ca- .

brera una explotacidén colectiva de los mismos, sino un paso in

termedio del campesino, de pedn acasillado a pequefio propieta-

rio.

a.1.7).~ E1 villismo. Dentro de la corriente liberal pode
mos ubicar a la corriente Villista. Su jefe Francisco Vvilla, -
mostrd un intuitivo sentido agrarista que habria de llevarlo,-

poco después, a la unidn con el zapatismo en pro de las reivin
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dicaciones agrarias, si bién concibiéndolas de manera distinta

Para el Villismo la solucidn del problema agrario radica-
ba: en el fraccionamiento de los latifundios, en la creacidn -
de peguefias propiedades, en la formacidn de una clase media ru

ral, y en la constitucidén del patrimonio familiar rural.

El liberalismo social ha tenido un gran influjo en la evo
lucidn del Derecho agrario en nuestro pais a partir de los al-

bores de nuestra Independencia.

a.2).~ Los Socialistas Mexicanos.

Seria muy dificil tratar de definir el socialismo, dado-
que histdéricamente han existido numerosas formas de socialismo
existiendo entre ellas un denominador comfn. E1 término por lo
demés, ha diluido su contenido. El socialismo es més sentimien,
to que una doctrina. Po; lo tanto trataremos de exponer el pen
samiento que los socialistas mexicanos tenian en relacidén con-
la cuestidn agraria, sin intentar una exposicidén de sus ideas-
sociales y politicas. El socialismo comenzd a;difundirse-en ME
xico a fines del siglo XIX, con la llegada al pais de Pablo -~
zierold, quién se dib a una intensa actividad proselitista por
medio de la difusidn de articulos y ensayos de autores socia--
listas. Con un grupo de simpatizantes, Zierold funda el 20 de-~

Agosto de 1911, el partido socialista obrero, siguiendo el mo-
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delo tedrico del partido socialista espafiol. Un afio después, -
fundan el periddico el ““Socialista”’dedicado a la defensa del
proletariado y a la difusidén de éstas ideas, bajo la direccidn
de Juan Sarabia (26). Igual labor desarrolla en Yucatéan José -
Saldivar, socialista catalén, quién funda un periddic o para la
propaganda de la doctrina marxista. ““En los afios de 1913 a --
1915, se publicaron algunos folletos de propaganda socialista,
afin cuando muchas veces sus autores no sabian bién lo que era-
el socialismo. Puede citarse el folleto de Rafael Pérez Taylor
titulado ““El socialismo en México” “publicado en 1913, Se in--
ta en &1 divulgar la doctrina socialista en forma muy esquema-~
tica y sin sblida informacién. Otro folleto ““Sabia roja’;, es-
crito por.el periodista Luis. F. Bustamante, también de tenden
cias socialistas, aproximadamente de la misma &poca, nos pro--

porciona informacibén interesante...”” (28)

David G. Berlanga, profesor educado en Alemania fué uno -
de los primeros socialistas mexicanosrque propagd éstaé ideas~-
durante la segunda etapa de la revolucidn mexicana. En una con
feregcia que pronuncid en la ciudad de Aguascalientes dijo que
"“El socialismo persigue la socializaéién de los productos. E$
to es, que los gobiernos inspeccionen 10; talleres, las fabri-~
cas las haciendas, las minas y todoé los establecimientos mer=

cantiles, a fin de que los productos de ellos sean repartidos
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de una ﬁanera equitativa entre los elementos que contribuyen =~
para la adquisicidén de la riqueza. Esto es, que el gobierno vi
gile los intereses del asalariado y establezca relaciones jus-
tas entre el capital y el trabajo””(29).,Posteriormente Berlan
ga, se incorporéla las fuerzas de Pablo Gonzdlez y fué uno de-

los secretarios de la Convencidn de Aguascalientes.

El Lic. Miguel Mendoza LOpez propuso la socializacidm de-
la tierra, en un folleto gue publicd en el afio de 1914, Pedia-~
una socializacién de la tierra, su colectivizacidn, la desapa-
ricidn de la sociedad privada para facilitar 1a‘igualdad y li-
bertad de los hombres. En el autor citado, encontramos mezéla—
das tres diversas tendencias: socialismo agrario, cristianismo
y anarquismo. Estas ideas las llevaria al campo del zapatismo-~

en los afios de 1914 y 1916.

Pastor Rouaix expide, en su calidad de Gobernador del Edo
de Durango, el 3 de Octubre de 1913, °“La primera ley agraria-
que tuvo la Nacidén Mexicana con tendencias socialistas”’ (30).-
El general Slavador Alvarado, Gobernador dé.Yucatén,en unién -
de Carrillo Puerto, difunde las ideas socialistés en el Edo. y
exbidel el 3 de Diciembre de 1915 un decreto que reglamenta la
ley del 6 de Enero de 1915. Las ideas socialistas cunden en el
campo revolucionario y en el constituyente de 1917, tienen ex-~

ponentes tan brillantes como Heriberto Jara y Francisco J. Ma-
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gica.

a.3) .- Los anarquistas y la casa del obrero mundial.

El anarquismo descansa sobre la idea esencial de que el -~
honbre es bueno por naturaleza y que sdlo las instituciones so
ciales lo corrompen. En la literatura anarquista de principios
del siglo Xxkapalpita una nostalgia por la sencilla y virtuosa
sociedad social de antes de que las maguinas y los falsos.valé
res capitalistas lo corrompiesen. El anarquismé sostiene que -
la igualdad de los hombres proviene del derecho de propiedad -~
privada. Al desaparecer la propiedad privada, desaparecera, si

multédneamente, la desigualdad social. Bakunin avisora la socie

dad futura como una federacidén de comunidades pequefias, libres

autdnomas. Considera que una organizacidén social mayor repre-—-
senta una amenaza a la libertad individual y colectiva. Pugna-
ademis, por la cooperacidn, ‘el esfuerzo mutuo y la solidaridad

como factores de progreso.

Se ha dicho sin fundamento que la Revolucidn Mexicana fué
un movimiento sin influencias ideoldgicas extrafias. Esto no es
ciefto, el 1ibera1ismo, el socialismo y el anarco-sindicalismo
marcaron su impronta en el movimiento revolucionario, a ;ravés
de los pensadores que hemos citado y de los anarquistas que‘a;
continuécién analizaremos brevemente. V

“‘La casa del Obrero Mundial"y el grupo potosino *’Pon--

ciano Arriaga’, fueron los centros de difusidén de las ideas a- -
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narquistas en México’ La Casa del Obrero Mundial, nos dice Gar

cia cantl, si bién agrupd a no pocas asociaciones mutualistas,

de empleados y trabajadores, persistid mis en la divulgacidn =

de una forma elemental del anarquismo que en el conocimiento ~

de las luchas obreras nacionales o exfranjeras”(Bl). Esta or-
ganizaéién se opuso vigorosa‘y valientemente al régimen de Vigc
toriano Huérta. Para ganarse ei apoyo de los obreros, en su lu
cha contra Villa, Carranza celebrd un convenio con la Casa del
Obrero Mundial. En dicho acuerdo, en la primera clafisula se de -
cia: “‘Primera, El Gobierno Constitucionalista reitera su reso
lucibén, expresada por el decreto del 4 de Diciembre dei afio ~-
préximo pasado, de mejorar por leyes apropiadas la condicidn -

de los trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las le-

'yes que sean necesarias para cumplir aquella resolucidén’. La -

organizacién se comprometia por su parte: ““Sexta; Los obreros

.de la Casa del Obrero Mundial harin una propaganda activa para

gaﬁar la simbatia de todos los obreros de la Repiblica y el o-
brero mundial hacia la Revolucibén Constitucionalista demostran
do a todos los trabajadores mexicanos, las ventajas de unirse-
a la Revolucidn, ya que ésta haré efectivo para las clases tra
bajadoras el mejoramiento que estas persiguen por medio de sus

agrupaciones ““(32). Las organizaciones obreras enviaron a sus

. agremiados al frente formando los ~“Batallones Rojos’?
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Camilo Arriaga fundd en la ciudad de San Luis Potosi, ---
1899 el ‘“Club Liberal Ponciano Arriaga”“a este club se uniero
Juan Sarabia y Antonio Diaz Soto y Gama, quienes tuvieron una-
actuacidn destacada, tanto en la XXVI Legislatura maderista, =2

como en el movimiento revolucionario posterior.

El anarguista mas brillante fué, sin duda Ricardo Flores-

Magbén. En la biblioteca de Camilo Arriaga abrevd largamente en

. las. fuentes anarquistas,leyendo con interés a: Proudhon, Baku-~

nin, Kropotkin, Malatesca, Reclus, Stirner, etc. entre otros.-
Hombre apasionado, con toda razdn ha dicho Garcia Cantd, que -
“’Ninguna ideblogia ha tomado entre nosotros a un hombre por -

entero como el anarquismo a Flores Magdn’. (33). A través del-

periodismo, de sus escritos y de actividad politica, se entre-

gd con ardor a la difusidn del anargquismo. En valor de Flores-

Magdn dentro de ésta corriente, no reside tanto en la origina-
lidad de sus ideas, sino en la reinterpretacidn que hace de --

ellas para adpatarlas a.la realidad mexicana.

El anarquismo de Flores Magbén adopta .como modelos la co-
munidad indigena, que él idealiza. Las masas compaesinas des-

de siglos practican el comunisno segn su opinidn.

En relacidén con la propiedad de la tierra, considera esta

un robo. La propiedad de la tierra debe volver, en México, a -
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los indios mestizos que fueron despojados de ella. Para Flores
Magdn, la expropiacién de la tierra significa el seconécimien-
to del dergcho de propiedad y la concepcidén del mismo como un-
bien libre al qué debe tener acceso el campesino gue la traba-
je.

““La conducta encubierta de Flores Magdn, nos dice Aguirre
Beltran, no lo lleva al triunfo, como tampoco lo hubiera lleva
do la manifestacidn ostentable de su anarquismo, pero sus i~ -
deas y creencias, sin que ganen totalmente a los revoluciona--
rios de la corriente.burguesa,influyen copsideablemente en e-~
llos hasta el punto de que la invencidén del ejido, como instim

cidn revolucionaria, se hace tomando en préstamo muchos de los

" rasgos que configuran la tenencia de la tierra en la comunidad

indigena, pero ubicandoc la relacidn del hombre con la tierra -~
dentro de un contexto nacional. La Revolucidn Mexicana no 1lle-
ga a la abolicidn de la propiedad privada, configura una forma

de tenencia intermedia, sincrética, que, hasta hace muy poco -

_tiempo alin, le sirve para satisfacer las demandas de los campe

sinos y sus negesidades locales de autogestién””(34). En Ricar
do Flores Magdn, encontramos a uno de los propugnadores del de
recho de restitucidn de las tierras, bosques y aguas é los pue
blos indigenas, que consgrari afios después el articulo 27 de -

la constitucidn.



33

Juan Sarabia es otra de las grandes figuras del anaréuii
mo mexicano, si bié nunca llegd a asimilar del todo estas i--
deas. Consideraba Sarabia que la solucibén del problema agra--
rio, sélo seria posible sobre la base de la expropiacibdn de -
latifundios y la creacibén de los ejidos y de la pequelia pro-=
piedad, cComo integrante del grupo de la ‘““Extrema Izquierda -
Del Partido Liberal”’, en la XXVI Legislatura maderista, junto
con los licenciados Eduardo Fuentes y Antonio Diaz Soto y Ga-
ma, presentd un proyecto de ley agraria que establecia: Tribu
nales agrarios declaraba de utilidad plinlica la expropiacidn-
de tierras, aguas, y montes, para dotar de ejidos a los pue--
blbs; fijaba indemnizacidn Ae las propiedades expropiadad; el
precio de la expropiacidén seria pagado por el Erario Federal,

a largos plazos y mediante abonos”:

ﬁstos tribunales agfarios de equidad, que establecia es-
te proyecto, nos dice Antonio Diaz Soto y Gama, ““Son el ante
cedente histdrico o el embridn o célula gener;dora de lo que-~
después habria de instituirse en el articulo 27 de la Consti-
tucidén de Quefétaro, con el nombre dé comisiones agrarias, a;
las que por efecto del proceso evolutivo de la ideologia revo
lucionaria, se les desligd de todo nexo con.el poder judicial
dandoles el caracter de cuerpos o tribunales administrativos’

(35). Antonio Diaz Soto y Gama militd en su juventud en el -
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anarquismo. °“Todos nosotros dijo, éramos completamente énar—
quistas”. ““Las obras que leian con mis frecuencia, segin tes
timonios recogidos por Ethel Duffy Tufner, eran: Apoyo mutuo,
Palabras.de un rebelde, Lé conquista del pan, campos, fabri--
cas y talleres, de Kropotkin; Evolucidn y revolucidn del Eli-
seoc Reclus; El ﬁﬂico y su propiedad de Max Stirner”’(36). Tam
poOco eran desc9nocidos de Diaz Soto:y Gama autores anarquis--
tas como: Bekunin, Carlos Malato y Henri Dagan. Del primero -
habia leido con mucho interés su obra "Lé Conquista del Pais
Estas obras se publicaban en folletos que vendian a $0.25 y -
$0.30. México nos dice estabavinundado de ellos. Afios més tar
de diri Antonio Diaz Soto y Gama: ““Con motivo de esas lectu-
ras, nos hicimos correligionarios Ricardo Flores Magdn, Cami-
lo arriaga, Juan Sérabia, otros compafieros y yo. Todos eramos
anérquistas anarco-dindicalistas pero hombres limpios, llenos

-de ideales que en ese tiempo creiamos fundados”(37)’

Militd en diversas organizaciones y movimientos. Sus pri

’,

meras armas politicas las hizo en el ““Club Liberal Ponciano-
Arriaga’ “después, en la “Casa del Obrero Mundial, y al ser ~--

disuelta esta organizacidn por Huerta. Diaz Soto y Gama para

escapar de la persecucidn del Dictador, se refugid en el Sur-

con Emiliano Zapata. Posteriormente, al triunfo del obregonis

mo, funda con otro zapatista, el "Partido Nacional Agraristal
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Su influencia, en el pensamiento agrario de la Revolucidn y «
en el derecho Agrario fué& de importancia considerable, a tra=
vés de su actuacidn en las filas revolucionarias, sobre todo-

en el movimiento del Sur las filas revolucionarias.
a.3.2) .- Emiliano Zapata y la Revolucidn del Sur.

a.3.2.1).- Emiliano Zapata. El caudillo del Sur no es el
troglodita que los enemigos de la reforma agraria nos presen-
tan, no es el ““Atila del Sur”; el vulgar bandolero y asesino
que nos pintan sus enemigos. Emiliano Zapata, como dijera Jo-

sé& Marla Lozano, ~“No es un hombre, es un simbolo””(38). En -

Zapata se encontraban las ansias de justicia y libertad del -

campesino mexicano; por eso, con toda razén, cuando se le pre
éunté a un poble indio su opinidn sobrg él, contestd: Qué ~--
quiere usted que le digamos nosotros, pobres indios montaﬁg-f
ros, que andamos pegados a la cola del caballo del jefe Zapa-

, e

ta? .

Emiliaho Zapata era-un hombre de principio;; Qin ser un-
intelectual, tenia una visidén muy élara sobre el problema del
campo, . yconsideraba que sdlo la restitucibn de ias tierras a .
los pueblos que habian sido despojados de ellas, y la expro--
piacidén de los latifundios, traerian la paz y la prosperidad

a México. De los caudillos revolucionarios, ninguno captd y-
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sintidé tan hondamente'el problema social, como Zapata. Proba-
blemente aqui tenga su origen la safia de sus enemigos al deni
grarlo. En una ocasibn dijo: °’“Se me persigue como bandido,

me persiquen a muerte otros revoluéionarios, por el delitp da

procurar que coman a sus anchas los que siempre han tenido --

" ambre, los que nunca han comido bastante’”(39). Pero la impor

tancia, desde el punto de vista del derecho agrario de Zapata

radica en haber formado e inspitado el movimiento agrarista.-

Tannenbaum nos dice al respecto lo siguiente: “‘La importan--
cia de Zapata estriba en que sélo tenia un objetivo fundamen;
tal vy en que murid peleando por él. El valor de Zapata se de-
muestra porque agrarismo casi ha llegado a ser sindnimo de -~

Zapatismo””

0.

Otra fase importante de la influencia del zapatismo -
es el llamado indigenismo. . . Zapata did la nota india de la
historia contemporénea de México, y al descubrimientdAdel in-
dio por- los intelectuales mexicanos data del momento en que -
el indio probd que podia destruir gobiernos, derrotar grandes
ejércitos y mantenerse inconquistado. Hay que recordar que -—-
atn después de la muerte de Zapata, cuando sus seguidores pagc
taron con Obregdn, impusieron sus propias condiciones: °“Tie-

rra para el pueblo”? (40). El Articulo 27 de la Constitucién

consagra el derecho de los pueblos a la restitucidn de sus --
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tierras o a su dotacidn cuando no las hubieran tenido y las

necesitaran.

a.3.2.2) .- La Revolucidén del Sur. El movimiento revolu
cionario del Sur luchd por las ideas mas acendradas del a--
grarismo mexicano. En afios de luchas y privaciones terri- -
bles se fué templando el ideario de Zapata y sus seguidores
El anarco-sindicalismo y el socialismo le dan en buena par-
te su contenido ideoldgico. “"Los hombres que se fueron al -
sur, todos los cuales eran radicales ae la ciudad, nos dice
Womack, no eran particularmente anarco-sindicalistas y Pé--
rez Taylor, Méndez (Luis) y Mendoza L. Schwardtfeger se ~ -~
preocuparon prinicipalmente por las clases trabéjadoras ur-
banas y parecian vagamente marxistas. Jahn {Octavio) era un
sindical ista francés, que decia ser veterano de la Comuna ~
de fafis de 1871. Soto y Gama joven abogado que habia ayuda
do a fundar tanto el mévimienfo liberal de 1899 como el par.
tido socialista de 1912, era un apasionado descipulo del -~ .
credo del buen campesino de Tolstoi y de Ktopotkin. Pero to
dos juntos, estos revolucionarios profesionales proporciona
ron una teoria, 1a‘de “Tierra y Libertad? ¥ el cuartel gene
ral zapatista de Palafox los recibid y les asignd diversos-
puestos de secretaria. Soto y Gama se puso a la cabeza por-

lo que toca a la concepcibébn y perfeccionamiento de las idea
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la‘doctrina del agrarismo y el culto de los agraristas fue;
ron principalmente obra suya. Asi, pues, durante el verano-
Y el otofio de 1914, los zapatistas cada vez mas propusieron
el agrarismo no sdlo como un elemento necesario de la poli-
tica nacional, sino como la politica mis importante, o ain-

exclusiva” (41)

Aguirre Beltrdn afirma también la influencia del anar-
quismo en la revoluqién sﬁriana, al decir, en relacibén con-
el lema “Tierra y Liberfad? lo siguiente “Los anarquistas -
del partido Liberal Mexicaﬁo le adoptan y de ellos pasa a -
las huestes de Emiliano Zapata que, ademis de prohijar el -
grito de guerra también se pronuncia por la expropiacibn in
mediata y tofal*(42). Paulino Martinez dijo, en eldiscurso-
que pronincid con motivo del encuentro de Villa y'Zapata, en
Xochimilco, el 4 de Diciembre de 1914, estas palabras: "El--
Plan de Ayala, como vosotros sabeis, no éuiere mis que tie-
rras y libertad para el pueblo...” (43) Este era el anhelo -
del Sur, del anarquismo mexicano de: "No socializacidn, no -
colectivizacidn, tierra libre, parcela libre, hombre libre.
Libre cultivo, libre explotacidn de la parcela. Sin capata-
ces Yy sin amos dentro del ejido, sin tiranias individuales,
pero también sin tiranias ejercidas por el Estado o por la-

colectividad” (44)
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El Plan de Ayala. Para el grupo zapatista, el Plan de-
Ayala “Tenia el caricter de cosda sagrada”. Impregnado de un
hondo sentido histbérico y social, se convirtid en la bande-
ra del agrarismo y de la revolucidn campesina més original-
de México. Diaz Zoto y Gama conseidera que:: “Nada falta a-

ese Plan®

En el Plan de Ayala se nota la influencia de otros pla
nes revolucionarios como el de Tacubaya y el de Texcoco. En
relacién con eﬁte ttiltimo, nos dice Molina Enriquez “Hasta -
el hecho de que en el Plan de Ayala, como en el de Texcoco,

se dictan aparte del mismo Plan, las disposiciones de ejecu

‘cidn de las reformas agrarias, da testimonio indudable del- -

parentesco cercano que entre los dos planes existid; pero -
somosilos primeros en reconocer, que las referidas disposi-
ciones del Plan de Ayala, que no por ello dejaba de ser la-
continuacidén de Plan de Texcoéo, tienen la originalidad de-
su aplicacidén a los aséectos especiales que las cuestiones-
agrarias presentaban en Morelos..."Y agrega: Como se compren
de por 1o_antes'expuesto que noO nos creemos autores, pero -
si inspiradores del Plan de Ayala:"Asi lo reconocid -el mis-
mo Zapata que mantuvo correspondencia con nosotros por con-
ducto del general zapatista sefior Gdnzalo Vézqueé ortiz.. -

(45). El influjo del Programa del Partido Liberal de 1906, ~
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es manifiesto también en el Plan gue comentamos, mostrando-
de paso la influencia reciproca ejercida entre las distin--

tas corrientes revolucionarias.

La Obra de la Reyolucién del Sur. Al zapatismo se le -
ha acusado de haber destruido la economia del Estado de Mo-
relos, sin haber realizado nada positivo. Esta aseveracidn-
no es cierta a ia luz de la realidad histbébrica. Fueron los-

‘enemigos de la revolucidn del Sur, los que impidieron que -
la obra de esta .cristalizara en todas las obras de benefi-
cio social qué_se hicieron en Morelos. Sin embargo, muchas-
instituciones creadaé por el movimiento suriano, son antece
dentes de las que se crearon posteriormente. Y, en el aspec
to legislativo, su influencia es innegable tanto en el arti
culo 27 Constitucional, como en la legislacidn agraria pos-

terior.

El derecho de restituciéﬁ de las tierras y aguas de que
habiaﬁ sido injustamente despojados los pueblos y las comu-
nidades indigenas; se vuelve una realidad en el Sur. Todos-
los pueblos del Estado recuperaron sus ‘tierras y a aquellos
gue carecen de ellas, se les dota. Al efecto, se crearon --
las Comisiones Agrarias, antecedentes de las actuales Comi-
siones Agrarias Mixtas, Que ejecutan la reforma agraria. --

womack nos dice al respecto:: “La administracidn de la re--
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forma agraria comenzd en Morelos tan pronto como Palafox -
encontrd técnicos capaces de efectuarla. Estos se presenta
ron voluntariamente, y fueron individuos de la generacibdn-
de 1914 de la Escuela Nacional de Agricultura”(46). Y més-
adelante agrega: “De esta manera, los pueblos de Morelos -
nacioeron de nuevo. Meddéante los planos topogréaficos y de-
finieron los limites de casi la totalidad del centenar de -
pueblos del Estado, y les asignaron la mayor parte de las -
tierras de cultivo, de los bosques y de las aguas del mismo
{47). Zapata poco después pudo comunicar a Rogue Gozllez --
Garza, Presidente Convencionista, que el problema agrario -
de Morelos estaba resulto. Los derechos‘dg restitucidn y do
tacidn de tierras, consagrados en el articulo 27 Constitu--
cional, son conquistas de la Revolucidn del Sur. Mucho‘po--
dria hablarse también de la atencidén prestada: a la colonia
lizacidn, al crédito agricola, al cooperativismo en el cam-
Po, a la ensefianza agricola y-a las estaciones de experimen

tacidn.
a.4.).- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

Después de la derrota del villismo y el ocaso del movi
miento dei sur, Venustiaho Carranza, convocd a mediados de-
1916, a un Congreso Constituyente, en Querétaro, que habia-
de reformar a la Constitucidn de 1917, en aquéllos puntos -

[
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en que las nuevas circunstancias hacian necesario un cambio’

Dicho Congreso se reunid el lro. de Diciembre de 1916 y ter

miné sus labores el 31 de Enero del afio siguiente.

Los diputados c&nstituyentes distaban mucho de tener -
nlas mismas ideas. El grupo Carrancista era muy heterogénéo;
estaba formado por hombres de distntas ideologias y que lu-
chaban por intereses distintos. La lucha los habia unido mo
menténeamente, pero el debate parlamentario, en el seno del
Congreso, puso de relieve estas diferencias y awvivd antago-
nismos. Raymond Veinon, en relacidn con lo que venimosldi-—
ciendo, afirma lo siguiente: “No obstahte la convencidn ~-
constituyente de 1917, distd mucho de serAun asunto prearfg
glado. Las delegaciones a la convencidn inéluian personas -
de opiniones y objetivos politicos increiblemente diversos.
Casi toda rama importante del pensamiento politico en el -
mundo, tuvo alguna representacidn; de hecho ia anica posi-=~
cibén politica de importancia, sin apoyo expresado en la con
vencidn, parece.haber sido la filosofia de Carlos Marx. En-
tre los delegados habian unos cuantos de los antiguos adhe=
rentes a Porfirio Diaz, uno o dos en posiciones importantgs
10s economistas claisicos y los utdpistas agricolas estaban-
ahi representados, aunque con menor fuerza qué en 1857. Ha-~

bia unos miembtos del incipiente movimiento laboral mexica-
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ho, sustentando de ordinario las ideas anarco-sindicalistas
de los radicales espafioles del siglo XIX"{48). El diputado-
constituyente Pastor' Rouaix, en su libro “Génesis de los --
articulos 27 y 123 de la Constitucidn Pélitica de 1917, di-
ce en relacidn con las distintas tendencias ideoldgicas re
presentadas en el Congreso los siguiente:; “Hubo izquierdas~

exaltadas que ambicionaban radicalismos violentos y hubo de

‘rechas moderadas que se alarmaban ante el peligro de drasti

cas medidas; 'pero no hubo en el Congreso Constituyente de-

Querétaro reaccionarios ni conservadores, porque todos los-

'diputados ambicionaban ir al frente, siempre adelante, arro

llando obstdculos y sblo diferian en la velocidad con que -
deberia recorrerse el camino™ (49). Y mas adelante agrega::-

"Los diputados que figuraron en los puestos prominéntes de-

las izquierdas fueron los revolucionarios que habian lucha-

do con las armas en la mano en los campos de batalla y los-
jévenes de sangre ardiente que por no téner arraigo en’el -
pasado deseaban destruirlo rapidamente para entrar de lleno
al porvenir del idealismo que habian sofiado; entre los pri-
meros estaban los generales Francisco J. Magica, Esteban B.
Calderdn Heriberto Jara, Candido Aguilar, y entre los segun

dos descollaron el Lic. Rafael Martinez Escobar, el Ingenie

' 'ro Juan de Dios Bojbérquez, el Lic. Luis Espinoza, Froylan -

Manjarrez y muchos més, algunos de los cuales no alcanzaban
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la edad legal de 25 afios?

“El ala derecha tuvo como nﬁéléo fundamental a los ex-
diputados renovadores que habian logrado en la Secreta;ia ~
de Instruccidn Pﬁblica, tantas veces citados; Ing. Félix F.
Palavicini, Licenciados Don Juan Natividad Macias, Luis Ma-
nuel Rojas y Alfonso Gravioto y el sefior Don Germédn Ugarte,
secretario paricular del sefior Carranza en aquellos tiempos

pequefio grupo al que habia quedado reducido el bloque made-

.rista de la XXVI Legislatura después de las deserciones y -

escisiones que la desmenuzaron..”

"La grah -masa de los diputados llegd al Congreso li--
bre de partidarismos y fué la que formé la mayoria equili--
bradora de los extremos; estaba formada por elementos de -
los Estados de reconocida filiacibdn revolucionaria y entre~
ellos se destacaron los 1icen¢iados Enrique R. Colunga, Hi-
lario Medina, Paulino Machorro y Narvaez, Jogé Truchuelo y-
Fernando Lizardi,'el doctor Miguel Alonso Romero y otras --
personalidades gue en el Congreso se distinguieron como ora
dores convincentes por- su elocuencia y seriedad, recibiendo
alli su consagracidén como revolucionarios cuyds servicios -
debia aprovechar la administracién- piblica del porvenir.™-<-

(50).
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El sefior Carranza presentd al Congreso un proyecto del
articulo 27, gue en opinidén del autor gque venimos sitapdo,-
“Causbd mayor desconsuelo entre los constituyentes porque sb
lo con gentes de la Constitucidn de 1857, sin atacar ningu-
na de las cuestiones vitales cuya resolucidn exigia una re-
volucidn que habia sido provocada e impulsada por la necesi
dad de una renovacidn absoluta en el régimen de la p;opie-—
dad ristica” (51), dedicérﬁn con ahinco a redactar un nuevo-
proyecto, en que quedaran satisfechas las aspiraciones del-

campesinado.

Largos y acalorados fueron los debates sobre el conte-

- nido del'articplo 27 Constitucional, en los que tuvieron u-

na intervencién destacada los diputados constituyentes: Luis
T. Navarro, Juan de Dios Bojdérquez, Heriberto Jara y Francis
co J.>Mﬁgica, del grupo de los radicales, con el objeto de -
garantizar plenamente los derechos de la clase campesina. --
Los esfuerzoé de estos diputédos no quedaron defraudados, co

mo veremos al analizar dicho articulo. (52).
a.S).f EL CONTENIDO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A continuacibén haremos una breve glosa de algunas frac-
ciones y parrafos de este precepto, que permita al lector --

‘comprobar la influencia que sobre el contenido del mismo, tu
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vieron las diversas corrientes del pensamiento que inspira--
ron la accién de los grupos revolucionarios. Ya que la obra-
del constituyente no puede ser atribuida a un sblo grupo ni-
é una ideologia determinada( es a través de un cuidadéso es-
tudio histdérico como podemos determinar las fuentes tedricas
de que estd nutrido este precepto constituciohal, base de --

nuestro derecho Agrario.

"El constituyente aprobd en los siguientes términos el -

articulo 27, en las partes gque vamos a citars

>Art. 27: “La propiedad de las tierras y aguas compren--
Aidas dentro de los limites del territorio nacional, corres-—
ponden Qriginalmente a lanacidn, ia cual ha tenido y tiene -
el derecho de transmitir el dominio de ellas.a los particula
res, constituyendo la propiedad privaaa? Este postulado fun-
damental afirma el dominio eminente de la nacién tiene sobre
las £ierras Yy aguas comprendidas dentro de 1osA1imites del -
territorio nacional, quédando subordinados los derechos de -

propiedad de los particulares, a los originales de la Nacibn

“Las expropiaciones s0lo podréan hacerse por causa de --

utilidad plblica y mediante indemnizacién’. Esta disposicidn-

permitidé al Estado la expropiacidn de los grandes latifun- -

dios, sin tener que hacer erogaciones momentineas de dinero,
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para pagar .a los hacendados expropiados. Esta facultad permi
te ademas en todo tiempo, al Gobierno, lograr una mejor dis-

tribucidén de la tierra a los campesinos.

“La nacidén tendra en todo tiempo el derecho de imponer-
a la propiedad privada las modalidades gue dice el interés -
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los e-
lementos naturales susceptibles a la apropiacidn, para hacer
una distribucidén equitativa de la riqueza plblica y para cui
dar de su conservacidn. Con este objeto se dictaran las medi
das necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; -
para el desarrollo de la pequeﬁa propiedad; para la creacibdn
de nuevos centros de poblacibén agricola con las-tierras Yy -
aguas que le sean indispensables; para el fomento de la agri
cultura y para evitar la destruccién de los elementos natura
les y los dafios que la propiedad puede sufrir en perjuicio -
de la sociedad. Los pueblos, ranéherias y comunidades que ca
rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en la cantidad su
ficiente, para las necesidades de su poblacibn, tgndrén dere
cho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propieda--
des inmediatas respetando siempre la pequefila propiedad. Por-
tanto, se confirmam las dotaciones de terrenos qué se hayan-
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto del 6 de Ene

ro de 1915. La adquisicibén de las propiedades particulares --
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necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se -
considerard de utilidad pblica” En este parrafo se consagra
el derecho de Estado para imponer modalidades a la propiedad
tomando en cuenta el intefés piblico; o sea, se considera --
que la propiedad tienen ﬁna funcidén social, y no sdlo parti-
cular aparténdoée asi de la concepcidn iqdividualista del de
recho de propiedad. El‘Estado debe hacer una distribucidn e-
quitativa de la riqueza publica y cuidar de conservarla; pa-
ra lo cual, deberi fraccionar los latifundios, considerados-
nocivos, y crear la pequefia propiedad. Se otorga el derecho;v
-de dﬁtacién a los pueblos, rancherias y comunidades, para -=
que obtengan las tigrras y aguas que necesiten, expropiando=

‘se éstas de las propiedades inmediatas.

"II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,-
cualquiera que sea su .credo, no podran tener én ningin caso-
capaéidad para adquirir, poseer o adﬁinistfar bienes raices,
ni capitales impuestos so bre ellos; .los que tuvieren actual
mente por si o por interpbésita persona, entraran al dominio-
de la Nacidn, concediéndose accidn popular para denunciar --
los bienes que se hallaran en tal caso...”De esta manera se-

evitd la reconstitucidén del latifundismo eclesidstico.

“VI'Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregacio

nes, tribus y demis corporaciones de poblacidn que de hecho-



49

o0 por derecho guardan el estado comunal, tendran capacidad -
para disfrutar en comin de las tierras, bosques y aguas qde
les pertenescan, o Que se les hayan restituido o.restituye--
ren, conforme a la ley del 6 de Enero de 1915; entre tanto =
la ley determina la manera de hacer el repartimiento tnica--
mente de las tierras” Esta funcidén reconoce personalidad ju-
ridica a las comunidades indigenas para disfrutar en comin -
sus tierras, bosques y aguas. Consagra, ademds, el derecho -
de restitucidn para todos aqueilas comunidades gue habian si

do despojadas de sus tierras y aguas.

En el articulo 27 Constitucional se recoge el ideario, -
que en materia agraria, sustentaron las diversas corrientes-
de pensamiento que influyeron, de una manera directa o indi-
recta{ en los hombres que hicieron la Revolucidn Mexiéana y-
la Constitucién de 1917. El contenido de este articulo refle
ja‘las contradicciones ideoldgicas en que incurrieron muchos
de los pensadores liberales, sociaiistas y anarco-sindicalis
tas, en relacidén con su concepcidén del orden de la ﬁropiedad

Ni los anarco-sindicalistas ni los socialistas, del periodo-~

- que hemos analizado, con algunas exepciones desde luego, nie

gan el derecho de propiedad privada. Al contrario, afirman -~
el respeto a la propiedad privada, siempre que sea pequefia, -~

¥, por otra parte, no pugnan por una explotacidn colectiva, -
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de la tierra, como seria légico pensar, su anarquismo y so=-
cialismo es de una vaguedad pasmosay que los lleva a incu---
rrir en grandes contradicciones en sus ideas y en su manera-
de actuar. No existe, pér tanto, en los hombres mas represen
tativos de estos grupos, una misma linea de pensamiento y -~
accidén. En la corriente liberal ocurre otro tanto, ya que su
liberalismo no es el manchesterismo; caben muchas matices, y
. en algunos de ellos (Andrés Molina Enfiquez, Luis_Cabrera),-
eﬂ algunas etapas de su vida no podemos precisar si son so--
cialisfas o liberales. Estos Gltimos, aceptan que 1a‘pr§pie—
dad esti sujeta a modalidades, sobre todo la propiedad indi-

gena.

En el articul§ 27 Constitucional se encuentra el gérmen
de dos concepciones distintas de la propiedad; la individua-
lista y la socialista. La privada y la comunal. Esto crea u-
na tensidén entre los partidiarios de una o de otra forma de-
propiedad, gue se traduce en una legislacidn-agraria que tra
ta de equilibrar y a veces conciliar los intgreseé antagbni-
cos de estos dos grupos, sin lograrlo. Seqin la tendencia --
gue predomina en el poder, asi es la orientacién socialista
o individualisfa de lﬁs leyes agrarias, que de esta manera--—
sufren de una falta de sistema que dificulta st correcta a--

plicacidén e interpretacidn.



51
b) .- Las caracteristicas de la Reforma Agraria. (53)

Para fines de este anilisis podemos dividir el largo y-

complejo proceso de la Reforma Agraria Mexicana en 5 per iodo

b.1.) .- Etapa revolucionaria (1910-1920)

b.2.).- consolidacidn politica de la Revolucidn (1921-1934).
b.3.).- Periodo Cardenista (1935-1940)

b.4.).- La estabilizacidn agraria (1941-1958)

b.5.) .- La Reforma Agraria Integral (1959 hasta la fecha).

b.l.) ETAPA REVOLUCIONARIA.-
El aspecto agrario de ésta etapa, que es el que nos in-

- teresa, va fué_tocado en el capitulo anterior que denomina--
" mos "Ante;edentes préximos; Gnicamente nos faltarié mencio--
nar, que durante los afios que Carranza ocupd la Presidencia-
de la Repiblica (1914-1920_, précticamente no hubo reforma -
agraria bficial. De 1915 a 1920, afio en que ocupd la presi--
dencia Alvaro Obregdn, habian recibido tierras oficialmente,
no mas de 46,000 campesinos. Sin embargo, no hay que ignorar .
el hecho que durante esté periodo muchos jefes revoluciona==
rios en diversas partes del pais repartieron tierras entre -
sus seguidores, dando las llamadas “posesiones militares -;
por lo que puede decirse que habia comenzado la reférma a-=-

graria de facto. Pero no hay estadisticas sobre la magni-—-
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tud de este reparto.

Es necesario sefialar también otro aspecto de la Consti-
tucién Poliﬁica de 1917, sin ser tan espectaculra como el ar
ticulo 27, coﬁtribuyé sin embargo a modificar profundamente-
las relaciones entre los hacendados y los peones, y en consg
cuencia, a la paulatina transformacidén de la hacienda como -
institucién econémica y social; El artiéulo 123 de la Nﬁeva-
Constitucidn; el sentido de éste articulo .era claro. Signi-
ficaba de hecho la abolicibén del peonaje tradicional al esta
blecer 1a jornada méxima de trabajo, el salario minimo rural
la abolicidn de la esclavitd por deudas y del nefasto siste-
maide la‘"tienda de raya“mediante el cual el pedn estaba su-
jeto a la condicidén de servidumbre. Ademis de éste articulo-
de la Constitucibn, el articulo 5 establece que “nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa re-;

tribucidn y sin su pleno consentimiento...’

AGn cuando durante mucho tiempo los peones no obtuvie--
ron el derecho de solicitar tierras bajo 1a§ leyes agrarias,
las disposiciones laborales de la Constitucidn contribuyeron
a la paulatina desaparicidn del peonaje en los campos mexica
nos y su transformacién en trabajo asalariado de caracter ne

tamente capitalista.
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.b—2.) LA CONSOLIDACION POLITICA DE LA REVOLUCION (1921-1934)

El general revolucionario Alvaro Obregdn se pronuncid -
contra Carranza en 1920, con su plan de Agua Prieta, en el-
gue reivindicaba la causa agraria y con el cual obtuvo el a

poyo de los grupos agraristas del sur.

El periddo que analizamos es cubierto por la: presiden-~
cia de Obregbén (1920-1924), Plutarco Elias Calles, Emilio --
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez. Desde-
el punto de vista agrario, esta etapa se caracteriza por los

aspectos.

b.2.1.).- La consolidacidn progreiva de la legislacidn agra-

ria, que ha sido fundamento del reparto de tiertas

b.2.2.) .~ La creciente oposci sién de grupos politicos afines
a losinteres de los terraténientes, a la reforma-

Agraria.

 b.2.3.).- La distribucién méderada de ta tierra a los campe-

sinos.
b.2.1.).~ Na legislacidn agraria.

La construccidén del edificio juridico de la legisla- -

cibén ejidal que comenzd con la Ley de Ejidos de '1920. A par
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tir de ese momento, un nimero impresionanere de leyes, decre
tos, reglamentos circulaes y acuerdos fueron adoptados para-
regir el proceso de la reforma agrarié. Seflalaremos solamen-
te a los principales. Em»1922 fuée expedido.un "Reglamento.A-
grario, en el dgie se.estableéen los procedimientos relativos
a la restituciéﬁ y dotacidn de ejidoé. En ese mismo-aﬁo_vié
la luz la circular No. 51 de la Comisidén Nacional Agraria,-
que preconizaba la explotaaidn colectiva de las tierras eji
dales. En 1925 fug aprobada la “Ley del patrimonio o parce-
lario Ejidal; en 1927 se expidid una nueva Ley Agraria, pé-
r§ ésta fué reformadé por otra casi inmediatamente, la cual
a su‘vez fué reformada en varias ocasiones én 1929. 1930, vy

1932.

La “Ledyde Colonizacidén”vid la luz en 1926, una Ley Fede
ral de Irrigacién“en 1925 y una primera “Ley de Crédito agri
cola en 1926, el articulo 27 Constitucional fué>modificado en
1934 y finalmente en el propio afio de 1934, fué-adoptado el
primer cédigo Agiario que establecid el Departamento Agrario
como 6rgano independiente, para sustituir a la Comisidn Nal.
Agraria. La imponente actividade legislativa durante este pe
riodo refleja, por una parte, la falta de criterios claros e
inequivocos entre los gobernantes u los conflictos que resul

taron de las ideologias y concepciones opuestas sobre la --
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problemitica agraria; y, por la 6tra, la constante preocupa-
cipon de los dirigentes de codificar adecuadamente la politi
ca agraria del gobierno, como consecuencia de los moévimien--—
tos revolucionarios de la década anterior, antes de seguir -

adelante en el espinoso camino de la reforma agraria.

Uno de los principales problemas que se presentaron du-
rante esta &época fué la adecuada definicidn de quienes tenia
derecho a recibir tierras bajo el programa de reforma agra--
ria; Las primeras leyes establecieron el requisito de que --

“e

los nlcleos de poblacidn tuvieran una cierta “ categoria po~
litica"para tener derecho a tierras, es decir gque estuvie--

‘ran reconocidos legalmente como pueblos, rancﬁerias, congre

gadiones o"comunidades‘ No todos los nécleos'de péblacién -~
tenian cualquiera de esas denominaciénes legales, por lo gue
muchos grupos campesinos neceéitados de tierras quedaban au-
tomdticamente excluidos de la posibilidad de obtenerlas. Es-
ta deficiencia fué superada con la “Ley Agraria de 1927, que
establecid que cualquier poblado con mds de 25 individuos ca
pacitados para recibir tierras y que careciese de ellas y a-
guas, tenia el derecho de solicitar la dotacién. “El cédigo-
Agrario de 1934, agregd algunos requisitos mis para gue los=

nicleos de poblacidn tuviesen capacidad de obtener tierras.

A lo largo de este periodo resalta un hecho importante,
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los peones de las haciendas, que eran el grupo social mas o- .

Primido y miserable dels sistema hacendario, y gue habian =

participado con su esfuerzo y su sangre en la revolucidn ar-

"mada, no tenian derecho a recibir tierras bajo las leyes a--

grarias, ya que éstas se referian a pueblos y comunidades. -

La "Ley de Dotacidn y restitucidén de Ejidos”de 1927, en re--

'forma‘de 1929, niegan explicitamente el derecho de recibir -

tierras a los peones acasillados o residentes de las hacien-
das, es decir, los trabajadores que a cambio de su trabajo -~
reciben no solamente el jornal, sino también una habitacidn-

por cuenta de la hacienda. Frente a las presiones de los a--

graristas, el gobierno mantuvo su posicidn y un decreto de -

1930 reitera que los trabajdores residentes debian ser ex— -
cluidos del derecho a solicitar ejidos. Un Secretario de A--
gricultura de la época declard ante el Congreso que “La Revo
lucibén no planted el fraccionamiento de las fincas de campo-
entre sus peones” (Simpson). Solamente a partir del cbdigo A-
grario de 1934 se reconoce el derecho a los peohes acasilla-~
dos de ser considerados como sujétos de derechos agrarios --
junto'con los poblados circunvecinos al predio afectable, o-

bién credndose Nuevos Centros de Poblacidn Agricola.

Con respetto a la legislacibn agraria de ésta época, -

puede concluirse que si bién facilitd la aplicacién progresi
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va de las medidas de reforma, al mismo tiempo cred instrumen
tos juridicos mediante los cuales los terratientes y grupos-
politicos opuestos a la reforma pudieron obstaculizarla. Es-
tos instrumentos eran principalmente, el derecho de amparo,

(es decir una orden judicicial, a peticidn de parte, que ha-
ce desistir al poder ejecutivo de un acto que perjudica a la
parte peticionaria, hasta qﬁe el asunto no sea decidido por-
los tribunales), v la intervencidn de los terratenientes en-

los juicios administrativos de dotacidén o restitucidn.

b.2.2.) LA OPOSICION DE LOS HACENDADOS.

Desde el momento en que surgid la lucha armada revolu~-
cionaria con propdsitos agrarios, las clases terratenientes-
y sus aliados politicos se organizaron para combatir la re--
forma agraria mediante todos los medios a su alcance; juridi

cos, politicos, publicitarios, diplomAticos y militares.

Uﬂa buena parte de la propiedad territorial en México -
antes de la Reforma Agraria pertenecid a extranjeros, en - -
1923, la superficie de predios rurales propiedad de extranje
ros, con. valor de $ 5,000.00 o més, en 28 estados, fué calcu
lada en 32 millones de has. de ésta superficie, mas de la mi
tad pertenecia a norteamericanos (Frank Tannenhaum). La re--

forma agraria necesariamente afectd estos latifundios, como
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tuvo que afectar los latifundios propiedad de ciudadanos me~

xicanos. En los mismos estados mencionados, fueron afectados

para dotar ejidos, entre 1915 y 1926, 690,000 has. pertene--

"cientes a estas propiedades.

Desdé que ée proclamd la nueva constitucidén de 1917, el
gobierno de losAE.E.U.U., haciéndose eco de los intereses de
los terraténientes norteamericanos en México, protestd por -
la via diplométicé en contra del articulo 27, cuando Obrégén
ocupd la presiaencia y las medidas agrarias comenzaron a po-
nerse en efecto, la presidén diplomltica aumentd. E1l gobierno
de USA negd el reconocimiento diplomatico del Gobierno de 0-
bregbn hasta 1923 y manifestd su desagrado “por el programa-
agfario porque éste afecta ia propiedad dé los ciudadanos --
norteamericanos radicados en México. La tensidn entre USA y-
México disﬁinuyé temporalmente a raiz de la Conferencia de -
Bucareli (1923), .en que los principales puntos de litigio en
tre los dos paises fueron aparentemente resultos, a satisfac-
cién de los E.E.U.U. Nuevamente en 1927 hubo presiones ﬁor;g
amercianas contra el 27 constitucional y estuvimos a punto-
de.gufrir una invasién. Posferiormente en 1938 hubo una nue-
va reclamacidn contra nuestro pais por la expropiacién de la

Compafiia Petrolera.
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La principal oposicién a la reforma agraria encontrd --
su expresidn en la década de los 20,s, en la violencia arma-
da. en 1923 se sublevaron contra Obregdn varios Grales. del-
Ejército encabezados por Adolfo de la Huerta, quién fuera --
presidente interino después del asesinato de Carranza (1920)
la sublevacidn tuvé marcado cariz antiagrarista, sobre todo-
en el Sureste, en donde fué fusilado por los rebeldes, el --
Gobernador Agrarista de Yucatén Felipe Carrillo Puerto, en -
1927 hubo un nuevo levantamiento en contra de la reeleccidn~
de Obregdn; la muerte de é&ste (1928) una nueva revuelta mili

tarista estalld en 1929, pero fué prontamente vencida.

. El principal movimiento de esa época, y que tuvo fuer--
tes implicaciones sociales y politicas, fué la rebelidn - -
cristgra, que.comenzé en 1926 y se extendid por una gran par
 te del centro del pais- durante muchos afios. Esencialmente la
‘rebelidn cristera representéba la lucha de la Iglesia Catdli
ca contra la politica anticlefical de Calles. Pero en el fon
do se jugaba la oﬁosicién a ia aristocracia latifundista en-
céntra de la reforma agraria. Aungue el presidente iﬁterinoé
Emilio Portes Gil resolvid este conflic£o, la violencia crié!k
tera continud esporéadicamente hésta 1937. Esta revuelta es--
tuvo acompaBiada de brutales asesinatos de campesinos agraris

tas, maestros rurales, ingenieros agrdnomos, etc. y practica
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Mente pard en seco la aplicacidén de las medidas agrarias en

el centro del ?ais.

Muchos hacendados lograron reclutar para su causa a los
peones acasillados, quiénes, como ya se ha visto, estaban ex
cluidos del derecho de solicitér tierras, de acuerdo con las
primeras leyes agrarias. De aili»que la rebelidn cristera, -
pudiéra aparecer a-1los ojos de algunos como un movimiento en
fa&or de los campesinos olvidados por 1la revoluciép. Es pro~-
bable que la participacién'de Contingentes campesinos haya -~
sidp un factor para que posteriormente el cédigo.Agrario re-

conociera los derechos de los peones acasillados.

Los movimientos armados de caricter militar que se pro-
dujgron durante esta época tuvieron sus particulares causas-
politicas ( el antirreeleccionismos, las relaciones entre. el
estado y la iglesia), pero en el fondo constituian también =
la expresién de la contrareforma égraria en su forma mas vi-
rulenta, y contaron con el apoyo de los hacendados, Aparte -
devestos movimientos, los terratenientes opusieron una resii
tencia armada permanente a la reforma agraria mediante la --
constitucidn de pequefios éjércitos»privados, llamados “guar-
dias blancas? Estas bandas aterrorizaban a los campesinos, a
sesinando a los lideres agraristas y solicitantes de tie- -

rras, destruyendo casas y cultivos. etc.
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Durante las rebeliones militares mencionadas, el gobier
no recibid apoyo de los campesinos agraristas, quiénes parti
ciparon armados, en la defensa del gobierno constituido. Pe-
ro una vez pasado el peligor de los levantamientos militares
los gobiernos de Portes Gil, (1928-1930) y Abelardo Rodri- -

guez (1932-1934) procedieron a desarmar a los campesinos.

Estas medidas tropezaron con la oposicidén de éstos, ~ -
quiénes se veian oblidados a defenderse con las armas en la-
mano de los ataques de las guardias blanca, frente al cre~ -
ciente terror en los campos, que, Segn algunos calculos, ha
bia cortado la vida a 3,000 dirigentes agraristas durante a-
quellos afios, el gobierno de CArdenas se vid obligado en -~ -
1934 y 1935 al distribuir nuevamente armas entre los campe--

sinos.

b.s.3.) LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA

La turbulencia politica y las presiones internacionales
de la época de 1920 a 1934, afectd en forma variada el ritmo
de la distribucidén de tierras,'Por.una parte, la creciente -
militancia campesina a través de las ligas agrarias regiona-
" les v la constitucidn de una Liga Agraria Nacional, asi como
la presibdn politica ejrcida por el Partido Nacional Agraris-
‘ta, constituyd una constante advertencia para los gobiernos-

nacionales, de que la verdadera estabilidad politica solamen
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te podia ser obtenida mediante una politica agraria consecuen

te y eficaz.

El propio presidente Obregbn, aclamado como lider agra-
rista por mﬁchos, se mostrd prudente y cauteloso ante las --
" presiones de que fuera objeto por parte de los hacendados y-
del gobierno de los E.E.U.U. Su ideologia agrarista y la in-
tensa actividad agraria desplegada durante los primeros afios
Ae su gbbiefno, se vierén frenados a partir de 1923, por és-

tas presiones tan fuertes.

A principios dela Aécada de los treintas, la reforma a-
gfaria se encontraba en crisis. Esta provenia de las fuerzas
antiagraristgs, sino del propio campo “revolucionario® En e-
fecto el futuro del ejido y del sistema agrario nacional es-
taba nuevamente en discusibén. El ejido no habia dado los re-
sulfados esperadbs, sobre todo porque las -tierras que habian .
recibido -eran de mala calidad, las parcelas eran demasiado —-
pequefias, y pese a las buenas intemsiones, no se habia hecho
naaaven términos de crédito y asistencia técnica a los ejida
tarios y nada de organizacidn de la produccibdn en los ejidos
Segin Simpson, ei campo de los revolucionarios estaba dividi
do entre los “veteranos”y los "agraristaST los primeros ha--
‘ciendo eco de las criticas de Calles a la reforma agraria o-

pinaban lo siguiente: "El ejido concebido como un sistema de



63

propiedad colectiva o comunal de la tierra, no puede consi--
derarse un sistema deseable tenencia de la tierra o como una
base adecuada para organizar la produccibdn agricola; en una-
palabra, el ejido es un aspecto puramenteltransitorio de la-
Reforma Agraria...Si se quiere aumentar la produccidn, si se
quiere establecer la prosperidad, y si la aéricultura del pa
is se ha de constituir siguiendo lineas modernas, deben dar-
se los siguientes pasos: terminarsé lo antes posible la dis-
tribucién de los ejidos, pero tan rapidamente como sea posi-
ble deben dividirse esas tierras de los pueblos en parcelas
de propiedad individual y encauzar a los ejidatarios por el
camino que pueda convertirlos en pequefios agricultores inde
pendientes...Qué se realice una redistribucidn de las.tie——
rras, limitando la cantidad que pueda poseer una persona --
. cualquiera y exigiendo que el exceso sé divida y se venda,-
lo que creard también unbgran nimero de pequefios propieta--
rios...Garantizar sué derechos atodas 1as‘§1ases; tanto a -~
los grandgs térfatenientes como a los pequefios...Finalmente
elaborar un plan cordinado para llevar a cabo la redistribu
cibén de la tierra de alcanzar el desideratum fuqdamental de
crear un nﬁmero‘cuantioso de agricultores independientes --
pertenecientes a la clase media y oréanizar y mejorar todo-
el sistema de la pro&uccién agricpla por medio de obras de-

riego, buenas carreteras, bancos y cooperativas.
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El campo de.los "Aéraristasf menos organizado pero i--
gual;mnte critico de los resultados de la Reforma Agraria,-
opinaban de la siguiente manera; debe aceptarse el princi--
pio de la socializacidén de la tierra, lo éuél por lo demas
esti previsto en la Constitucién...No sbdlo debe desapare--
cer la propiedaa privada como ﬁn derecho juridocé, sino --
que deben desaparecer también otras caracteristicas del --

" sistema capitalistas por las cuales el control de la circu
lacién y la distribucidédn de los productos agricolas estd -
en manos de individuos privados...Esto significa...el pla-
neamiento nacidnal de la agricultura; leyes que fijen las
superficies que aeben cultivarse en cada regidén; la con--
servacién de los recursos n#turales y 1alsocializaci6n de
credito y del transporte. En una palabra que la agricultu
ra en todaé sus fases, debe estar bajo la direccidn de la
colectividad y funcionar en interés de la misma. Es.ya -
tiempo de que se reconozca que el ejido es ia reforma a--
grias, en la medida en que el movimiento se propone la --
distribucidn mis equitativa de los recursos agricola de -
la nacidn...Esto lleva consico inevitablemente la conclu-
sién de que es necesario simplificar el procedimiento pa-
ra la distribucidn de la tierra a los pueblos y reforzar-
y acelerar ésta...deben abolirse las restricciones que la

ley impone contra los acasillados...La exclusién de los -
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acasillados es una de las principales razones del fracaso-
de la reforma agraria en -destruir la hacienda. Eg imperati
vo que la revolucién acepte el prinicipio de la socializa-
cibn de la tierra con todo lo que implica; asi la Reforma-
Agraria ha de tenr éxito corresponde a sus dirigentes desa
rrollar unh nuevo concepto del papel futuro del ejido en la
organizacidn social y econdémica de la Nacidn. Y el primer-
paso en esta direccidén es convenir en que el ejidb no es -
una transicidn, o un escaldn, o un puente para llegar a --
cualquiera otra cosa, sino que es un fin en si mismo y una
institucidén por derecho propio...El ejido tiene que ser la
base fundamental, la cé&lula alrededor de la cual debe or--
ganizarse toda la vida agricola del pals desde el triple -
>punto de vista; econdémico, politicb y social. El1 concepto-
que han tenido algunos del ejido es una simplg unidad de--
subsistencia, una escuela primaria en la que puede esperar
se que el ejidatario se gradﬁe para cosas mas grandes y me
jores, es insostenible...Lejos de acercarse a su fin, el -
programa ejidal no ha hecho otra cosa que émpezar, pués no
sélo hay miles de pueblos que no.han recibido todavia nin-
guna tierra, sino que apenas $i se ha tocado la cuestidn -
del desarrollo social y econdmico de las cémunidades ejida
les; (esta discusidn tuvo lugar en los principios de los -

30,s,'e121ibro de Simpson fué publicado en 1937).



66

b.2.4.) EL PROBLEMA DE LA DEUDA AGRARIA

Uno de ios problemas mis escabrosos para la aplicacidn
de la Reforma Agraria, en esa época y alin posteriormente, -
fué la cuestidén de la indemnizacidn a los propietarios na--
cionales y extranjeros, por la expropiacidén de sus tierras.
La legislacidn agraria preveié que las expropiaciones nece
sarias para la restitucidn o dotacidn de tierras se harian-
mediante indemnizacidén, pero sin especificar, ni el monto -
de los plazos para los pagos. Una primera circular de la Co
misién Nacional Agraria sobre el pago de tierras entregadas
a.los campesinos fué expedida en 1919. A esta siguidé una -
Ley dé la Deuda Agraria en 1926 Yy sus reglamentos en 1922 y
.en 1925. Para fijar el precio de las tierras se tomd el de-
clarado para fines fiscales y el pago sw haria con Bonos --
Nacionales a veinte afios, con interés del 5%. Las reclama--

ciones debian hacerse dentro de un plazo de un afio a partir

de la expropiacidn.

En realidad, la Reforma Agraria, practicamente no in--
demnizd a los terratenientes. Estos se negaban a hacer re--
clamaciones o a aceétar los bonos, porque con ello habian -
reconocido la legitimidad de las expropiaciones, cosa qué,f
como se ha visto, insistian en negar. Hasta 1959, sélo hubo

381 reclamaciones por terratenientes nacionales, por la ex-
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propiacién de poco mas de 220,000 has. con valor de 257000,

000.00 pagadas en bonos de la deuda publica agraria.

El problema de las reclamaciones de los terratenientes
extranjeros era mas complicado, ya que fué motivo de la hos
tilidad de varios gobiernos extranjeros principalmente el -
de‘los E.E.U.U., contra la Revolucién Mexicana. La presién-
extranjera contra la Reforma Agraria tenia por objeto prin-
cipalmente la reclamacidn del pago de las indeminizaciones-
a los propietarios extranjeros y lograr que las leyes agra-

rias no fueran aplicadas retroactivamente.

De las casi 27000,000 de has. propiedad de extranjeros
que han sido expropiadas é lo largo de los afios por la Re--
forma Agraria, el gobierno de México pagd, gracias al.poco-
interés por aceptar o reclamar la indemnizacidn, 12.5 millg
nes de ddlares, entre 1938 y 1955, por tierras expropiadas-
a ciudadanos norteamericanos en el peridédo 1927-1940. En a-
4ﬁos recienﬁes, el gobierno ha preferido comprar directamen-
te a los propietarios extranjeros sus 1atifundios'aﬁp exiss
tentes a precio convenido, con el objeto de evitar complica

ciones internacionales.

La cuestién de la indemnizacién de tierras, fué& uno de
los factores que frenaron el proceso de la redistribucidn -

‘de tierras durante el periddo que se esti analizando. Feliz
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mente para la marcha ulterior de la Reforma Agraria, los go
biernos revolucionarios procedieron al reparto de las tier-
rrgs. porque cémo ﬁa sefialado Edmundo Flores... La reforma-
agraria es una medida redistributiva Yy en 1a.medida en Que-
haya indemnizadq dejara de haber redistribucibén y ... por--
que la Reforma Adgraria debe ir‘acompaﬁada-de'una enérgica -
politica dirigida a acelerar las tasas de formacidn de‘capi
tal y de inversidn y, en tales circunstancias resultaria --
suicida restarle recursos a la inversidén para depositarlos-
en manos de la vieja oligarquia. O bien como lo manifiesta-
en aquella época el pueblo mexicano en una de sus canciones
revolucionarias;

Abajo la deuda agraria

No pagar ni un solo cobre

dar la tierra necesaria

‘para el campesino pobre.

b.3.) EL PERIODO CARDENAS (1935-1940)

La crisis de la Reforma Agraria que se fué perfilando-
desde los.ﬁltimos afios de la década de los 20,s se agudizd-
al aproximarse las elecciones presidenciales en 1934. No ca
bé duda que en esta crisis, y en la solucidn que se le dié,.
desempefid un papel aQn cuando fuera indirecto, la depresidn

econdmica de 1929. El producto agricola bruto habia descen-
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dido 30% en 1932 con respecto a 1929 en tanto que el produg
to territorial bruto sélo disminuyd en 19% durante el mismo

periodo.

La depresién fué un golpe al pensamiento econdémico me-
xicano, con su creencia que México podia seguir siendo una-

nacién agricola exportadora-importadora.

Es probable que la depresidén desarmd temporalmente a -
los terratenientes al eliminar uno de sus argumentos princi
pales en contra de la Reforma Agraria; el de gue el creci--
miento agricola del pais se podia basar solamente en la pro
pieédad, y que la distribucibn é los ejidos seria la ruina -
de la agricultura nacional. Al mismo tiempo, tres factores-
adicionales contribuyeron al sexenio presideicial.que comen
zaba: - | |
1.~ Bajo el impacto de la depresidn, los grupos dirigentes-

nacionales veian un futuro en la industrializacidn del-

pals, y se comenzaba a hablar de mercado interno.

2.- La creciente militancia de las organizaciones campesinas
politicas, recordaba a los gobiernos revolucionarios --
los compromisos contraidos a través de la legislacién -

agraria.

3.- La estabilidad politica del pals requeria por una parte
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que las masas campesinas fueran ihtegradas rapidamente-
al nuevo sistema politico nacional, y por la otra, que-
el poder ecogémico y politico de los latifundistas fue-
ra definitivamente quebrantado. Ambos objetivos serian-
alcanzados a través de la masiva redistribucidén de la -
tierra de manos de los terfaténientes'a los ejidatarios
Correspondidé al Gral. Lazaro Cardenas el haber sido el-
estadisLa quién aquilatd con perspicacia esta correla--
cidn de fuerzas econdmicas, politicas y sociales, y la-

politica agraria de su régimen fue en gran medida la --

respuesta de esta situacidn.

El‘programa del gobierno del Partido Nacional Revolucio
nario (PNR); para:el'periodo 1934-1940 se llamaba Plaﬁ Sexe
- nal y en materia agraria no se apartaba grandemente delos-
lineamientos:ya establecidos unos afios atris por el Pte. Ca
lles. Al rendir protesta como candidato presidencial “Carde
nas no dijo nada nuevo en éuestién de la tenencia de la ---
tierra, ocupdndose del asunto con notoria parquedad tal vez
porque le parecid prudente no- explayarse demasiado para no-
disgustar al Gral. Plutarco Elias Calles, todavia considera
do entonces como jefe maximo de la Revolucidn y, quién des-

de su regreso de Europa a fines de 1929, habia expresado o-

piniones que implicaban rectificacidén de sus anteriores i--
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deas agraristas.

Durante los afios de 1935 a 1938 se produjeron una serie
de conflictos de trabajo entre los jornaleros y los hacenda-
dos en varias regiones de agricultura comercial, conflictos-
due en ocasiones alEanzaron grados de suma violencia y crea-
ron problemas politicos importantes'al régimen. Es de notar-
se que los sindicatos de £rabajadores agricolas gque plantea-
ron estos conflictos, lucﬂaban sohre todo por mejorar sus --
niveles de remuneracidn y ias prestaciones-sociales y econd-
micas que la Ley Federal dél Trabajo de 1931, les aseguraba,
no se planteaba, cuando meﬁos en la primera etapa de estos -
conflictos, la entrega de ﬁas haciendaé a sus trabajadqres,—
Sin embargo, ante la actitud negativa de los hacendados fren
te a las demandas de los tr;bajadores, el gobierno decidid -
aplicér las leyes agrarias § expropiar las haciendas para do
tar;con tierras ejidales a ios trabajadores y peones. Asi, -
la primera zoha afectada fué la comarca lagunera, productora

de algoddn; una de las regiones agricolas mis ricas del pais

en donde en 1936 el gobierno de Cirdenas decretd la expropia

cibén de las 3/4 partes de las tierras de riego para henefici

ar a 35,000 campesinos mediante la creacidn de 296 ejidos.

Dadas las caracteristicas econdmicas y ecoldgicas de la

regidn, estos ejidos no fueron parcelados sino que se esta--
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blecid en ellos el trabajo colectivo. Esta fue la primera -

.experiencia de su tipo en la Reforma Agraria Mexicana, y --

fué seguida por varias otras.

En 1937 fueron afectados las plantaciones de henequén -

en la Peninzula de Yucatan, en donde fueron distribuidas, --

336,000 has. entre 34,000 ejidatarios, quienes también se or

ganizaron en forma colectiva.En el mismo afio de 1937 fueron-

~creados 14 ejidos colectivos con mas de 2,000 ejidatarios en

el prbspero valle del Yaqui, mediante la distribucién de - -
17,000 has. de riego y 36,000 has. de temporal. En 1938 se -

crearon nuevos eijidos colectivos, con mis de 2,000 ejidata--

* rios, mediante la distribucidn de 61,000 has. pertenecientes

a dos prosperas haciendas arroceras y ganaderas en el Edo, -
de Michoacan, fambién en 1938 fueron afectadas 55,000 has.-

pertenecientes a una compafila extranjera, para beneficiar a-

' 3,500 ejidatarios organizados en 28 ejidos colectivos en la-

zona de Los Mochis, Sin., al mismo tiempo que se iban crean-
do ejidos colectivos en algunas de las regiones agricolas --
mis productivas del pais, la Reforma Agraria se llevd adelan

te con creciente intensidad en todas las zonas.

El 40% de todas las resoluciones presidenciales entre
1915 y 1966, { es decir en mas de 50 afios ), fueron dicta--

das durante los seis afios del régimen de CArdenas. Y el 30%
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de todos los campesinos beneficiados fueron durante ese pe--

riodo.

El reparto de tierras durante esta época no estuvo ex--
cento de dificultades, ya que la oposicidén armada de muchos-
hacendados a través de sus bandas de guardias blancas, con -
su secuela de muerte y destruccidén dificultd en muchas regio
nes la aplicacidén de las medidas agrarias, pero el gobierno-
respondid a esta situacidn en forma enérgica, entregando a -
los campesinos alrededor de 60,000 fusiles para su propia de

fensa.

La autodefensa de los campesinos fué uno de los princi-
pales factores que facilitaron la Reforma Agraria durante --

esa época.

Esta concepcidn del ejido anunciaba ya lo que més de 20

afios después se llamaria “Reforma Agraria Integral®

La organizacidn cooperativa de la produccidédn en los lla
mados "ejidos colectivos’que se iban creando, cumplirian con
las tareas que él gobierﬁo atribuia al ejido. En 1935 se pu-
bligé un decreto estableciendo centrales de maquinarias para
servir a los ejidatarios,pero no llegaron a funcionar, y fue
ron eliminadas postericormente. En 1936 fué creado ei Bancé -

Nacional de Crédito Ejidal, que comenzd a trabajar inmediata
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mente en las zonas en que se habian llevado a cabo las ex- -
propiaciones masivas mencionadas anteriormente. La idea de -
la organizacidén de la produccién ejidal en grandes unidades-
agfoeconémicas trabajadas.colectivaménte estaba ampliamente

extendida entre los técnicos, en aquélla época, pero se lle-
v& a cabo solamente en las zonas de agricultura préspera de-
“cultivos comercialés. En las regiones de agricultura de sub- -

sistencia se sguia con el sistema del ejido parcelado.

Durante el sexenio tuvo fuerte impulso la organizacidn-
campesina. En 1938 fué creada la Confederacidén Nacional Cam-
pesina que llegd a agrupar las principaies'asociaciones cam-
pesinas existentes en un solo organismo, que quedd integrado
como uno de los principales sectores del Partido Oficial, --
reestructurado, que en esos afios se llamaba Partido de la Re
volueidn Mexicana (PRM), y proporciondé una amplia base poli-
tica al gobierno. Después de una guia politica que enfrentd-
a Cérdenés con el expresidente Czlles, de la cual el presi--
dente salid victorioso. Cardenas pudo contar con un amplio-
apoyo obrero y campesino para su politicé social y econdmica

y particularmente para la politica agraria.

El afioc de 1937 constituyd la cima de la Reforma Agraria
a partir de ese afio vuelve a bajar el ritmo de distribucibdn-

de tierras, y, en lo particular, se reagrupan nuevamente las
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fuerzas que a lo largo de 65 afios de Reforma Agraria han in-
tentado frenarla. En ese afio se aprueba el decreto que crea-
las llamadas "Inafectabilidades ganaderas, es decir las con-
cesiones de inafectabilidad agraria a las haciendas ganadera
por el periodo de 25 afios. Estas disposiciones fueron inclui
das en el cbédigo Agrario de 1940. Las inafectabilidades gana .
deras han sido tildadas con frecuencia de anticonstituciona-
les, y no cabe duda que frenaron durante una generacidn la -~

aplicacidn de la Reforma Agraria en las zonas forestales.

El objeto de esﬁas disposiciones fué el de incrementar-~
la ganaderia en el pais; pero el propio presidente sefialaba-
en su informe al Congreso de 1937, que la cantidad de ganado
en el pais se habia ya duplicado en comparacién con 1910. Un
autor se expresa de la siguiente manera con respecto a este-
viraje en materia agraria: “El Gral. ﬁézaro Cardenas, presio
nado por_los fuertes intereses de los latifundistas, y enga-
fiado por quienes lo rodeaban, pensd que el repartq agrario -
habia provocado el descenso de l; produccibdn agropecuaria y-
que era necesario incrementar las actividades ganaderas. Le-
jos de fortalecer la eétructura'agraria y estimular el desa-
rrolio de la auténtica pequefia propiedad ganadera,bviolando—'
el articulo 27 Constitucional, debilitando la estructura a-—-

graria y creando obstdculos para el reparto de la tierra.”
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Sin embargo, es muy probable que el Gral. Cardenas se -
diera cuenta de que habia una enorﬁe diferencia entre la en-
trega de tierras de labor a los campesinos y la entrega de -~
tierras de pastos sblo adecuadas para la explotacidén ganade-
ra., Las tierras-de.labérvpueden absorver productivamente una
gran cantidad de hqmbres; 1o Qque no acontece en la tierra de
péstos. Aqui las dotaciones tienen qué ser g&andes superfi--
cies, sl es que se quiere asegurar un nivel de vida adecuado
a los beneficiarios. Por otra parte, en las tierras de labor
el insumo fundamental es el trabajo, el cuil puede, auxilia-
do por reducidas cantidades de otros insumos (semnillas, trac
cibén sbonos, etc.) hacer producir la tierra. En la actividad
ganadera extensiva, ei trabajo humano en la tierra pierde im
portancia y lo gana en forma definitiya él ganado que aprove
cha los pastos y gl capital que hace posible la explotacidn-
(cercas, aguajes, etc.). Si el gobiérno’se sentia econbmica-
mente incapacitado-y lo estaba-para dotar junto con la tie--
rra de pastos, el ganado que los aprovechara, no tenia senti
do el repartir estés tierras, pués seé condenaba al'fracaso a
los caﬁpesinos beneficiados. Es necesario recordar que si -=
bien la tierra es expropiable, no lo es el ganado que ap?ovg

cha esa tierra y el capital complementario.

Llevar la Reforma Agraria a la ganaderia extensiva hu-
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biera sido muy costos y relativamente pocos campesinos se --
hubieran beneficiado. Quizd por esto se tomd la determina- -
¢ién de posponer este aspecto de la Reforma Agraria para épo_

cas mejores.

Al comparar las cifras de los censos agricolas de 1930-
y 1940 en el primero de estos afios, los ejidos poseian sola-
mente e1-l3.4% de todas las tierras de labor y el 13.1% de ~
las de riego. En 1940, estas tasas habian aumentado a 47.4%
'y-57.3% respectivamente. En 1930, los ejidos contribuyeron-
con un 1ll% aula producéién agricola Nacional, en tanto que en

1940 contribuyeron con el 50.5%.
b.4.) LA ESTABILIZACION AGRARIA (1940-1958)

varios factores contribuyeron a que, al dejar el Pte. -
CArdenas el poder a fines de 1940, la politica agraria del -

gobierno cambiara diametralmente.

b.4.1) .- La creencia generalizada, pero equivocada, de-
que la Reforma Agraria estaba frenando el progreso agficola-

del pais.

b.4.2.).- El temor de los grupos conservadores, naciona
les y extranjeros, de que los “ejidos colectivos”constituian
_un experimento comunista en México y el peligro que para la-

‘estabilidad del régimen representaba:la propagacién de estas
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interpretaciones. Ante el surgimiento del fascismo en el mun
do, y sobre todo después de la critica experiencia de la ek-
Apropiacién petroleré; en 1938, el gobierno buscaba desarro--
llar una politica de “Unidad Naciona;f en la cual era necesa
rio disminuir las actividades agraristas que tanta divisidn-

interna habian causado.

b.4.3.).- El desarrollo de cierta corrupcidn que surgid
en algunos de los organismos encargados de aplicar la politi
ca agraria, desalentd a muchos agraristaé vy dib armas a los-
opositores de la Reforma Agraria. Afios mas tarde refiriéndo-
se a que las experiencias en los ejidos colectivos no dierqn“
los resultados deseados, Cardenas hab;ia de decir: "han in--
tervenido..;. elementos que no correspondieron a la confian-

.

za que en ellos se depositd....

b.4.4.) .~ La situacidn internacional obligaba a un ma--
yor acercamiento entre los dos paises, como se ha visto, era

la Reforma Agraria Mexicana.

b.4.5),- La ideologia conservadora del sucesor de CAr--
denas en la presidencia, el Gral. Manuel Avila Camacho. -~ -~

{1940-1946)

b.4.6.) .- La creciente atencién de gobernadores y técni

cos al problema de la industrializacidn nacional, relegando-
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b.4.7.) .~ La recuperacidén de la economia mundial después
de la depresidn, reabriéndose los mercados (sobre todo en
E.E.U.U.) para los groductos agricolas mexicanos.

El pte. Avila Camacho frend el ritmo de distribucidn de
la tierra y su politica agraria buscd mis bién la solucidn a
otros problemas. Se procedid a la titulacibén individual de-

. las §arce1as ejidales, para dar mayor seguridad al ejidata-=
rio. Se incrementd la investigacidn cientifica para aumentar
| la productividad de la tierra. Se acelerd la politica de la~
irrigacién. Se proclamd un programa de colonizacién interna.
Fue aumentando la unidad minima de dotacidn ejidal de 4 a 6~
- has. de riego y de 8 a 12 de temporal. (sb6lo para nuevos eji
dos que irian a crea#se por supuesto). Se dieron mafores ga-

i

rantias a la propiedéd privada. Todo aquello guedd planeado-
en un nuevo Cbdigo Aérario, promulgado en 1942 y que actual-
mente continiia viéente. Fué paulatinamente abandonada la i-
dea de la organizacidn colectiva en el campo y los ejidos co

lectivos creados durante la etapa anterior se enfrentaron a

crecientes dificultades y problemas.

La misma situacidn, se mantuvo, intensificada, durante-

el régimen de Miguel Aleman (1940-1952) quién modificd el ar
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ticulo 27 constitucional para incluir en &l las disposicio~-
nes sobre inafectabilidad ganadera, el aumento de 10 has. de
riego o 20 de temporal, de la parcela ejidal en los nuevos-

ejidos, y €l derecho de amparo para los pr0piétarios que - -

tuvieran certificados de inafectabilidad.

Fue continuada sistemiticamente la politica de irriga--
cidn particularmente a través.de la creacién de comisiones -
de desarrollo regional (como 15 del Papaloapan, del Tepalca-
tepec, etc.) Se cred la Comisidn Nacional del Maiz, para es-
timular ia produccidén y el mercado devese,producto basico pa

ra la alimentacidén nacional.

Perc la politica agraria fue drasticamente modificada,
se dejé de hablar de reparto de tierras, para hablar del au-
mente de la produccidn. Se abandond una politica ejidal con-

secuente para favorecer a la mediana propiedad.

Las reformas a la Constitucidn, gque se han sefialado, se
constituyeron pronto en un subterfugio por medio del cual lo
hacendados, con'etiqueta de pequefios propietarios, no sbélo -
lograron mediante este expediente la detencidn del reparto'—
de tierras, sino también reconstruir un nuevo latifundio, co
mo especiales caracteristicas, como los descontinuos fraccio
namientos disperscs, y en otros casos el famialiar, este fil-

timo por el que un sdlo apellido ampara diversas propiedades
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de:tierras” El neolatifundismo aumentd considerablemente du-
rante este sexenio sobre todo en los nuevos distritos de - -
riego, en donde ée lograron acaparar grandes extensiones de-
tierra cultivable. Se declard repetidamente que ya no habia-
mis tierras que repartir y que el problema agrario en México

estaba resuelto, pero, al mismo tiempo aumentaba la poblacid

agricola sin tierras y los salarios agricolas reales disminu

veron en 46%, solamente entre 1939 y 1947.

El cambio en la politica agraria gubernamental durante
esa época se advierte al comparar- algunas cifras de los cen
sos de 1940 y 1950. Durante el decenio aumentd la poblacidn
agficola sin tierras en 33%. La participacidn del sector éji
dal en la tierra de labor disminuyd de 44.4% a 44.1% y su —-
;artiqipacién de‘tierras de riego disminuyd de 57.3% a 49.8%
La Revolucidn Mexicana como declara uno de sus mayores conos

cedores, se encontraba ya en pleno proceso de declinacidn.

Somo sus antecesores el Pte. Ruiz Cortinez (1952-1958)—
ofrecid como candidato a la presidencia proseguir con la re-
férma agraria, y la redistribucidn de tierras contind duran-
te su periodo aunque a ritmo disminuido, tal como habia sido
el caso de sus predecesores inmediatos. Pero ‘’siguiendo la-.
tendencia de los dos periodos anteriores se pﬁso mayor aten-

cidén en otros factores que contribuian al desarrollo agrico-
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la, principalmente el riego y el crédito."..Durante'el sexe-
nio se establecid también el seguro agricola. Sin embargo en
materia de distribucidén de tierras, é fines de este sexenio-
el gobiérné comprd 3 conocidos latifundios, pertenecientes a
propietarios extranjeros, y los transformd eh ejidos. Esta -
compra de latifundios cuya existencia violaba la constiﬁu- -
cidén, por ser éropiedad de extranjeros, por hallarse junto a
la frontera y éor ser de mayor tamafio al de la propiedad ina
fectable, reclacdé en la conciencia de muchos que a pesar de-
lo que se afirmaba en circulos oficiales la Reforma Agraria-

no estaba aiin concluida y qgue era necesario un nuevo enfogque

Durante el periodo considerado (1941-58), que abarca 3
regimenes presidenciales, fueron beneficiados pof la Refor-
ma Agraria 458,000 campesinos con un promedio anual de - --

27,000.

:b.S.) LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL (1959-1970)

Desde 1946, afio de la reformas-'a la Constitucién fueron
haciéndose mis insistentes los llamados diferentes grupos po
liticos, campesinos, técnicos, etc. en el pais, para que el-
gobierno efectuara una rectificacidén de su politica agraria,
que, Sin menospreciar los importantes avances en materia de-
desarrollo agricola, enfocard el problema basico de la te=-

nencia de la tierra; promoviera el desarrollo de los ejidos
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que aparentemente se habian quedado a la zaga del crecimien-
to agricola, y procurara la mejor distribucidn del ingreso -
hacional. Estudiosos y empresarios éomenzaron a darse cuenta
Jue el imponente desarrollo industrial de afios recientes co-
menzaba a enfrentarse a las limitaciones de un mercado inter
no reducido y gue el menos imponente desarrollo agricola se

producia solamente en contadas regiones del pais donde solo-
una pequefia parte de la poblacidn rural disfrutaba de sus be

neficios.

Durante los @iltimos aflos del sexenio de Ruiz Cortinez -
comenzb a cobra; fuerza la opinidn de que era necesario ;re4
formar™ a la Refofma Agraria. A pesar de la conéiderable re-
~distribucién de la tierra durante mas de 40 afios de activida
des agréristas, resultaba que ain habia tierras por repartir
due alin habia campesinos sin figrra Yy due su njmero iba en -
aumento, y que la mayor parte de la poblacidén campesina se--

guia marginalizada en lo econdmico y en lo social.

b.5.1.) LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS

El presidente Ldpez Mateos (1958-1964) proclamd una nﬁg‘
va etapa de la Reforma Agraria, a la gue se le ha dado el --
nombre de INTEGRAL. La idea de aportar soluciones INTEG3ALES

a los problemas técnicos, econbdmicos, educativos, de las co-
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manidades ruralres no era, por supuesto,nuewva, pero cComo ya -.
se ha visto, durante la época de mayor reparto agrario - - -
(1935-1940) poco fué 1o que se logrd en este rengldn, y duran
te.la etapa siguiente (1941-58) el desarrollo agfico;a benefi
cid principalmente a las medianas § grandes propiedades priva
das. A partir de 1959 se hace pues un plantemliento mas realis
ta de la situacidn del campo, aunque como ha hecho ﬁotar un -
especialista...”se ha hablado de Reforma Agraria integral, to
mando el apelativo de la carta de la Punta del Este, como una
novedad, como uﬁ nuevo planteamiento, como una nueva politica
agrafia. Y se quiere entender por Reforma Agrafia Integral a-
compafiar a los procesos de correccidén de un sistema defectuoso
de tenencia de ia tierra con las demds fases en la politica -
agricola, ne;esarias para que la accibén sobre el campo sea in
tegral, es decir, que'junfo con la distribucidn de la tiefrag
vaya ei crédito adecuado, vaya la asistencia técnica, que a -
su ves debe tomar como base 1a-investigaci6n agricola, etc. -
Esto a .primera vista parece satisfactorio. Y no lo es. No lo-
es porque este sesgo esti negando que existia un problema a--
grario actual. Estd hechando la solucidén hacia otros sector--.
res, esta confundiendo el problema agrario con el problema a-

gricola.

En este periodo es importante sefialar que se crearon -
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los primeros ejidos ganaderos y forestales.

b.5.2.) LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ {1964-1970)

El Presidente Gustavo Diaz Ordéz continud con la técni-
ca agraria de su predecesor. En su campafia politica y duran-
te su gestidn, enfatiza: "La Reforma Agraria o es Integral o

no es Reforma Agraria®

El aspecto mas caracteristico de este peiodo presiden--
cial es el reférente a la importante cantidad de tierras que
es entregada por la via agraria, no ohstante el importante -
volimen de tierras repartido por el régimen anterior y no --
obétante gue muchos politicos consideraban como liquidado el_

reparto de tierras.

Para conseguir esto, se trazd elr"Programa Nacional A--
grario, mediante el cuil se dividid cada entidad federatiwva-
en 6 zonas, con el prbpésito de afio con afio, medir los posi-
bles predios afectables, conocer los excedentes de tierras -
sobre el minimo afectable y entregar éstas a los ejidatarios.
Por otra parte, la derogacidn de la Ley de Colonizacidén a fi-
nes de 1962 y las adiciones gue sobre colonizacidn se hicie--
ron al cddigo Agrariq, permitieron la dotacidn de tierras a -
campesinos fuera del radio legal de 7 kms. mediante la crea--

cidén de Nuevos Centros de Poblacidn. Con base en esto, el Pro
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grama Nacional Agrario posibilitaba la afectacién “de hecho’
de las tierras que se encontraban pof encima de los limites
. inafecfables establecidos y la entrega de éstas a los campe
sinoé sin tierras, estuviesen, o no, dentro del radio legal

de afectacidn expresado.

El programa Agrario comp?endia distintos aspectos en su
operacidén; localizacidn de tierras afectables, regularizacidn
de le tenencia ejidal y privada, depuraciones censales, etc.
Sin embargo, desde el ini¢io de sus operaciones, el programa
se vié ébstaculizado por la carencia de personal técnico ne-
cesaiio para cubrir todos los trabajos indispensables. Apare
cieron durante dias y dias anuncios en los periddicos solici
tando topbgrafos e ingenieros, De 1,500 que se requerian, so
lo se presentaron un poco mas de 300, lo cual era previsible
dentro de las limitaciones de peréonal técnico que tiene to-

" do pais en desarrollo. .

Lo anterior obligd a revisar métodos y objetivos del'prg
‘pio programa y, como consecuencia, se empezd a utilizar la ae
rofotografia y se limitarbn los objetivos inmediatos del plan
a la bﬁséueda de tierras repartibles; pasando a segundo lugar
aquellés aspectos referentes a la regularizacidén de la tenen-

cia de la tierra.
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Como resultado de este programa, para el 6 de Enero de
1970 y faltando aln para que concluyera su gestidn, el Lic.
Diaz Ordaz habia firmado 3,460 resoluciones para 322,938 -
campesinos, entregando una superficie de 18°134,626 has. -
Para esa misma 5 fecha se estimaba que los siguientes 10 me-
ses serian repartidas més de-2'000,000 de has. adicionales;
con lo cual las resoluciones firmadas en este régimen se--
rian las mds elevadas en cuanto a superficie de tierra o-
torgada. Sin embargo como era iégico esperar después de --
més de 50 afios de proceso agrario, las tierras otorgadas -
han sido fundamentalmente de pastos. El proceso agrario ha
ido de las zonas mAs pobladas, consecuentemente con mayor-
broPdréién de tierra de labor, hacia las zonas més despo--
bladas y qué;tienen tierras de menor calidad. En este sen-
_tido también ha operado el hecho de que muchas concesiones
de inafectibilidad Yanadera estan llegando a su término y-
-ninguna ha sido removada, pasando las tierras excedentes a

manos de los campesinos.

En lo referente'a las concéciones ganaderas se recorda
rd que estas empezaron a otorgarse en el afio de 1937, por -
el término de 25 afios; de ahi gue estas empezaran a vencer-
se en 1962, sin embargo debido a gue durante mucho tiempo -

estuvieron otorgando este tipo de concesiones, afin existen-~
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muchas cuyo vencimiento no ha llegado.

Los grupos campesinos ven en estas concesiones, lati--
fundios no afectados e ilegales. Esto ha ocacionado bastan-
tes conflictos, fricciones y presiones, para que sean afec-

tadas y repartidas estas. tierras. Esta situacidén mantiene -
un ambiente de hostilidad e intranquilidad. Ante el anuncio
hecho por el Lic. Diaz Ordiz, de que no serian renovadas -
las concesiones, muchos ganaderos buscaron renunciar volun .
tariamente a dichas concesiones y solicitaron al gobierno-
la fijacidn de su propiedad inafectable., a fin de entre--
gar los excedentes de tierras para que fueran dedicados a-
fines agrarios, evitando asi problemas yrfricciones cuya -

causa ante el anuncio hecho no tenia razbén de mantenerse.

La situacidén anterior permitié al gobierno tener mas--
tierra para dotar a los campesinos; pues, existian cerca de
800 concesiones y se esperaba que estas se redujeran a me--

nos de 100 para 1970.

como sé recordarad la propiedad ganadera inafectable, se
fija en funcién‘de la capacidad forrajeré de la tiefra Y no-
en funcién‘de una determinada superficie, la propiedad inafec
table es aquella necesaria para mantener 500 cabezas de gana

do mayor o sus equivalentes. La lentitud en la determinacién
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de los indices de agostadero regionales ha permitido un -
mantenimiento innecesario de la seguridad de las tierras,
y podriamos aventurar, ha ocasionado manejo; descuidados-
de instalaciones y pastos qgue han dafiado seriamente el re

curso ganadero natural del pais.

Otro importante aspecto de la pqlitica agraria de este
petiodo es el referente al proceso de nacionalizacidén de e-
normes areas de terrenos éara ser otorgadas, por la via agra
ria a los ejidatarios. Este proceso ha comprendido mas de -
87000, 000 de has. en los afios recientes. Una de las caracte
risticas mls importantes de este proceso es que, mediante -
&€l, se ha buscado una ““ejidalizacidn ““de las costas y pla
yas, esta forma de tenencia aparte de su beneficio social,-
permite tener un mayor control sobre la bropieaad de estas-
tierras, due por sus usos turisticos y alin de la defensa -
naéional, estaba tomandq cauces poco saiudables‘para el - -
pais. Se encontraban sujetas a fuertes éspeculaciones y mu-
chas veces, a la épropiacién de elementos extranjeros vio--
lando los ordenamientos que al respecto tiene la Constitucdn
Mexicana. “Esta ejidaiizacién" le permitira no sdlo asegurar
el cardcter nacional de sus costas, sino aprovechar mejor y
con mayor beneficip social, sus recursos maritimos y turisti

cOSs.
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En 1940 habian pasadc a poseer 47.4% de toda la tierra
de labor los ejidos, pero en 1960 su participacién en la --

tierra de labor habia disminuido a 43.4%.

En 1930, los ejidos poseian solamenté él 13.1% de toda
la tiérfa de riego censada. En 1940 después del reparto ma-
sivo del-sexenio anterior, los ejidos habian pasado a po- -
seer el 57.4% de toda la tierra de riegé, pero a partir de-
entonces su participacidn en ese recurso disminuye, con el-

49.8% en 1950 y el 41.6% en 1960.0

Como se ha visto anteriormente, las tierras distribui-
das a los ejidatarios represenﬁan superfiqies pequefias por-
ejidatario, asi en 1930 cada ejidatario disponia en prome--'
dio de 15,9 has. las cuales solamente 3.6 eran de labor. En
1940 él promedio de tierra por ejidatariorerg de 23.6 has.,
de tierra de labor eran 4.4 has. y de tierra de riego 0.8 ~
has. En 1960, los ejidatarios poseian un promedio dé 29 has

en total, e.5 has. de labor y 0.9 has. de riego cada uno.

Cuando se inicid la Revolucidn en México existian cer-—
ca de 3 millones y medic de campesinos sin tierra, 60 afios—
deSpués cerca de 2.8 millones de campesinos han sido bene--
ficiados con tierra por la via agraria, y otros muchos por-
la divisién “voluntaria“de antiguos latifundios, lo que dié

lugar a la formacidén de innumerables propiedades privadas -
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pPequefias y medianas. Paraddjicamente, en 1970 se estimaba -
que existian mas de 4 millones de campesinos sin tierra. El
crecimiento demografico ha ocasionado que los campesinos --
due no tienen acceso a 15 tierra sean ahora, en nimero, mu-
cho m&s que los que existian en 1910, no obstante los muy -

importantes logros del proceso agrario mexicano.

Las cifras anteriores no son comparables desde el punto
de vista objetivo, éues debido al cambio estructural del - -
paié reflejan situaciones completamente diskintas. Mientras-
en 1910 los campesinos sin tierra, reéresentaban aproximada-
mente el 66% de la poblacidn econdmicamente activa en el - -
pais, para 1970 y no obstante su mayor nimero,ya sdlo repre-

sentaban el 27% de la misma poblacidn activa.
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2.~ LA ORGANIZACION DEL EJIDO.
a),- Antecedentes inmediatos.

de 1928 a 1934.

La sinceridad con que el embajador Morrow se conducia

en sus relaciones oficiales y privadas- Nos dice Marte R.-

Gomez- con los funcionarios y ministros del gabinete del -
presidente Plutarco Elias Calles, hizo mella en el carac--
ter de algunos de ellos. Concfetamente el entonces Secreta
rio de Hacienda y Crédito Piblico, Luis Montes e Oca, - -

quien propuso al Gral. Calles que a partir de 1929 se hi-=

. ciera figurar en el presupuesto de Egresos de la Nacidn u-~

na partida que estaria consagrada a pagar en efectivo, si-
multaneamente con los acuerdos correspondientes, el impor-
te de las tierras que se les entreguen como ejidos a los -

pueblos. (54). , - o

La tragedia de la Bombilla, determind que el sucesor-
del Gral. Plutarco Elias Calles no fuera el Gral. Obregdn,

sino el Lic. Emilio Portes Gil. Don Luis Montes de Oca con

tinud ocupando la cartera que desempefiaba en el anterior -

régimen, y sometid a la consideracidn del Lic. Portes Gil,
la idea que hemos venido mencionando. Esto ocurria pocos -

dias antes del lro. de Dic. de 1928, Para entonces, el Lic.
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Portes Gil la idea que hemos venido mencionando, Esto ocu-~
rria pocos dias antes del lro. de Dic. de 1928. Para enton-
ces el Lic. Portes Gil habia ya designado al Ing. Marte - -
Gbémez como Secretario de Agricultura y Fomento, aungue ho-
se habia hecho piilblico el nombramiento. De las consultas -
que tuvieron el Ing. Gémez y el Lic. Portes Gil, concluye-
ron que la proposicidén de Don Luis Montes de Oca seria un-
paso atris, tan peligroso como el que habia dado Don Ve—;
nustiano Carranza en Septiembre de 1916, sgprimiendo las po
sesiones provisionales. Conviniieron también, en que la mg
dida propuesta involucraba en forma constitucional y no po

dria iniciarse sin seguir los trimites legales del caso.

En esos momentos también, ocurria la revuelta de un --
grupo de militares que no habia visto con buenos ojos la --
designacidn del Lic. Portes Gil. Este “Movimiento Renovador
.como se hizo llamar, contepdié con el régimen apoyado por -
los campesinos, los cuales se pusieron al servicio del de--
signado presidente y de sus militares leales. Los contin- -
gentes ag?aristas desempefiaron brillante papel en la lucha-
armada, demostrando la iméortancia del sector y de sus de--
mandas, en los Edos. de Veracruz, Puebla, San Luis Potosi,-

Tamaulipas, Querétaro, Chihuahua y Durango entre otros.
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El Gral. Calles,hombre fuerte del grupo revolucionario
convino en que el Lic.:POQtes @il principiara la gestidn de
su gobierno sin que se frenari la ejecucién de la Reforma -
Agraria, sino todo lo contrariof El 21 de Diciembre de 1928
la prensa comentd el envid al Congreso de la ﬁnién, de un -
proyecto de reformas é la Ley de Dotéciones y Restituciones
de Tierras y Aguas. Lo mismo hace el 19 de Enero de 1929, a
propbsito de 1és declaraciones que dos dias antes habia he-
cho el In. Marte R. Gomez en la ciuéad dé San Luis Potosi,
con motivo del Congreso Agrario que'eétaba reunido en esa-
entidad, que por cierto, era un de las que con ﬁés ahinco-

aplicaba las leyes agrarias.

En esa ocasidn el Iﬁg; Gomez dijd que mésAde 3,000 pue
blos carecian de ejidos y que los Jueces de DiStrito, junto
vcon la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn obstaculiza--
ban la aplicacién del cbdigo Agrario. E1 26 de Enero de - -
1929, siete dias dequés, la prensa hace saber que la Sup;g
ma Cofte de Justicia, por fallo unénimé‘de la Sala Adminis-
trativa, se habia préﬁunciado a favor de los pueblos en lo-
relativo a la materia agraria. Ante talesvpronungiamientos,
los campesinos mostraron su adherecnia al gobierno y redo-<

blaron sus esfuerzos para batir a los sublevados.
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El balance total de la gestidn que en materia agraria
condujo durante su periodo presidencial, el General Plutar
co Elias Calles quedaria de la siguiente manera:

Resoluciones afirmativas - 1,742

Resoluciénes negativas - 436

Superficie entregada - 37310,576-92-15

En otras palabras, un promedio mensual de 36 pueblos--

beneficiados; con 68,978 has. repartidas.

En Noviembre de 1928, el Lic. Narciso Bassols, que a -
partir de 1925, se habia identificado con el agrarismo, pu-
blivd en la revista Accidn Social, un articul§ titulado; --
“TODA LA TIERRA; Y PRONTO, En &l decia que a mﬁchas gentes,
especialmente a los intelectuales de tipq sentimental, y a-
los hombres de negocios, les parecia que insensato que se -
proéusiera intensificar el reparto de tierras, cuando cerca

~del 90% de los generales y diputados mexicanos aceptaban lo

que habia sido wusual llamar "El fracaso del agrarismo.

En el periodo presidencial del Lic. Portes Gil, que —-
podiémos enmarcar de Enero de 1929 al 5 de Febrero de 1930,
se intensificd la actividad agraria. Tan es asi, que se - -
formaron brigadas para que dieran celeridad al despacho de-

los expedientes.
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En Eneroc de 1929, la Delegacidn de la Comisidn Nacional
Agraria en el estado de Morelos la componian: como de;egado—
él Ing. Arturo I. Aguirre, como Ingenieros adscritos, los —-
profesionistas Jorge Rojano, José Gordillo, Miguel M. Li;ana
Alfonso Torres Yy Feliciano Martinez Guerrero. Para reforzar-
la, se integrd una brigada de la que formaron parte los Inge
nieros Ge;mén T. Gbmez, Victoriano Ramirez y Miguel Barquin-
C. y como ayudantes los entonces pasantes de Ingenieria, Por
firio Ibarrola, Armando Ortiz y Norberto Aguirre Palancares.
El Qltimo de ellos, por cierto- contintia diciéndonos Marte R
Gbémez tuvo ocasidn de principiar, entonces, una carrera en -
la gue ha llegado lejos y que es motivo de satisfaceidn inti

ma para él y para su gremio.

Todo el trabajo de ajtste del Estado de Morelos, se pu-
so bajo la vigilancia superior del entonces Vocal de la Comi
sidn Nacional Agraria, Ing. Manuel F. Fitzmaurice. Este de~-~
bid instalarse permanentemente en Morelos, actuando como su-
pervisor, para la ejecucidn de los trabajog de campo y la -~
integracién de los expedientes; como rédactor después de los
proyectos de dictamen para somtetéfselos a la Comisidn Nacio

nal Agraria.

No se tratd de una medida novedosa o revolucionaria. Pa
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ra activar el despacho de las solicitudes de ejidos de el --
Edo. de Morelos, y dar cumplimiento asi a una promesa formal
durante el periodo de gobierno del Gral. Alvaro Obregdn, ha-
bia dispuesto éste, que se tramitaran con la mayor diligen--
cia, estudiando comarcas enteras, las solicitudes de Ejidos-

de los viejos zapatistas.

Yo mismo-dice R. Gdémez- en el afio de 1922, habia encabe
zado una brigada de Ingenieros que se encargd de colaborar -
con el gobernador zapatista de Morelos, Dr. José G. Parres, -
en la tramitacién de sclicitudes de tierras y aguas que abru
maban a la récientemente constituida Comisidén Agraria. Gra--
cias a ello, durantelel ya referido periodo presidencial, en
tre 1920-1924, pudieron tramitarse en'primera instancia 111-
expedientes y entregarse a los pueblos de Morelos, cerca de-

126,000 has. (55).

De manera semejante,‘durante el afio de 1929, gracias al
trabajo de la brigada de chogue que fué comisionada en el Es
tado de Morelos, en primera instancia, de esa entidad se des
pacharon 37 solicitudes y se repartierqn cercé de 44,000 has
En definitiva se dictaron 48 resoluciones y se entregaron un

poco mas de 60,016 has. que beneficiaron a 4,590 campesinos.

Se habia cumplido pués con el ofrecimiento formulado y
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Y que publicd la piensa diaria de la capital éel 27 de Junio
de 1929. Antes de que se disolviera la Comisidn Locai Agrari
sé habian resulto todos 1os expedients pendientes Se guiere-
decir coh ello que fueron repartidas todas las tierras sus—-
ceptibles de expiarse? !Né!. En el periodo presidencial del
Gral. Abelardo.ﬁ; Rodriguez se dotaron 3 ejidos mas, afectég_
dose 1,368 has: en el éeriodc presidencial de Don L&zaro Cir
denas, se tramitgron 101 expedientes y se entregaron cerca -
de 74,369 has. Estos trabajos se simplificaron en buena par-

te, gracias a los planos de conjunto que #e habian levantado

ajustado y dibujado, desde el afio de 1929.

Morelos es hasta la fecha un Edo. en gue la reforma a--

Qraria esta consumada: segiin datos del censo de 1940, el ~ -

. 99.76% de la superficie de la entidad, lo cubren propiedades

que tienen menos de 100 has. de superficie. Para la fecha en
qgue vencidos los plazos que se diefon pﬁra presentar nuevas-
solicitudes se did por concluida la aplicacidn de la reforma
agraria en el Edo. de Morelos-véase el Universal del 14 de -~
bigiembre de 1929- una buena parte de la obra que registré -
el censo de 1940 habia qguedado consumada. En pocas palabras,
se habian beneficiado con dotaciones ejidales, campesinos -~

que representaban en nimeros redondos, el 69% de la pobla- -

cibén de la entidad; en superficie se habian entregado terre-
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nos que cubrian el 68% del Area de la entidad.

Una linea de conducta parecida se sigud en el Distrito-
Federal, Elaxcala vy Edo. de México, segln se comprende de -lo
mencionade por el Lic. Portes Gil en su informe del 1lro. de
Septiembre de 1929. También se concluye que sébre estas ba--
ses de tramitacidn activa y de aliento para la instauracidn-
de solicitudes, podia contemplarse la terminacidén del repar-

to agrario en Morelos, como en Tlaxcala y el D.F.

La secretaria de Hacienda informd también por esas fe--
chas, habe expedido bonos por un poco mas de 37561,000.00 pe
€08, ¥y que la emisidn total se elevaba ya.cerca de - - - ~--

$147341,000.00.

Todaviavno se hablaba de supeditar la expropiacidn de -
tierras al pago de las tierras dotadas, eso vendria después,
lo haria el mismo Presidente de la Repﬁblica, Ing. y Gral. -
Don Pascual Ortiz Rubio, declarando desde la presidencia de-
la embéjada de nuestro pals en Washington, que las futuras -
expropiaciones de tierras que se hicieran para. ejidos, seria

pagadas en efectivo, y que estabé'un Proyecto de Ley en el-

gue se pediria la creacidn de la partida presupuestal corres

pondiente. Eso era exactamente lo que el Ministro de Hacien-

da, Luis Montes de Oca tanto habia deseado.
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Hubo actos del interinato Portes Gil, que fueron tilda-
- dos-injustamente segin Marte R. Gémez- de antiagraristas, u-
no de ellos fue el de la Comarca Lagunera, ya que ésta se =--
conservd integra. Marte R. GOmez nos dice que las cosas suce
dieron asi; porque por razones técnicas, un asunto de tamafa
entidad sblo podia acometerlos un gobierno que dispusiera dé
tiempo-un sexenio cémpleto'al ﬁenos- para plantearlo y enéa-
rrilarlo en sus aspectos fundamentales sin dejar desquiciada
la economia local. por lo menos, continta R. GOmez- se deci-
didé dar el primer paso en firme y para ello, por acuerdo pre
sideﬁcial que pubflicd el Diario Oficial del 27 de Noviembre-
de 1929, y que fué ampliaﬁente comentado por la prensa del -
dia'siguiente, se declard de utilidad pfiblica 1la regulariza-
cibén de las aguas del Rio Nazas, obra muy indispensable, es-
decir, construccidén de lo que en el transcurso de los afios -

acabaria por ser la Presa Lizarc Cardenas. (56)

En tal éstado quedéron las cosas, por cuanto a la Lagun
na, al expirar el interinato, Portes Gil. Iniciado el nuevo-
gobierno, el entonces secretario de Agricultura y Fomento, -
Gral. Manuel Pérez Trevifio, tomd por principio de cuentas la
providencia de ordenar que se le llevaran todos los expedien
tes agrarios relativos a la Comarca Lagunera y que estaban -

en tramite en la Comisidén Nacional Agraria, para que &l mis-
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mo los guardara bajo llave en su escritorio. Creyd probable-
mente de buena fe, que le ponia freno a una agitacidn peli--
grosa. Lo nico gque hizo fue hechar a caminar una bomba de -~
tiempo que haria estallar, en el momento onrtuno el Gral. -

Lazaro CArdenas.

El 10 de Octubre de 1929, el entonces Gobernador de Mi-
choacan Lazaro Cairdenas, patrocind la celebracién de un con-
greso Agrario, en el que los participantes hicieron sentir -
la necesidad de que nuestra Reforma Agraria prosiguiera su -

curso.

Pero el Gobierno del interinato se acercaba de manera -
irrebocable a su terminacidn, y el que‘nacia, estaba ya fue-
ra de duda, que la ejecuqién de nuestra Reforma Agraria se -
con;emplaba de distinta manera. En la misma Suprema Corte de.
Justicia.de la Nacidn los cubos de la noria daban la vuelta-~
y comenzaba una vez mds a concederse amparos contra resolu--

ciones agrarias.

A estas alturas, continfia R. GOmez- me parece que va;e;
la pena explicar todo lo larga que fue; en nuestra Suprema -
Corte de Justicia, la aceptacidén de la Reforma Agraria, muy-
particularmente por cuanto a la falta de pago inmediato,y en

efectivo, de las tierras expropiadas. (57) .
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Varios magistrados creyeron que hacian honor a su in- -

vestidura y servian a México, poniendo coto a lo que con fra

se bien acufiada era de rigor llamar “el desgarriate o el de-

" senfreno agrarista®

De 1§20 é i928, ia Suprema Corte de Jusgicia fue el ba-
luérte al que nuestros terratenientes acudieron para frenar-
1; aplicacidén de la Reforma Agraria. No fud hasté Mayc de --
1928 en que la Camara de Diputados discutibé la iniciativa, -
recientemente enviada, del candidato de la presidencia, Gral
Alvaro Obregdn, en la que planteaba que se reformara el arti
culo 52 de la Constitucibén, en el sentido ae suprimif la i-
namobilidad de los magistrados y de brindarle al poder Ejecu
tivo la oportunidad de volver a integrar la Suprema Corte de
Justicia, con magistrados que velaran por el cumplimiento de
la Constitugién, esencialmente explicandq los benef}cios'del

articulo 27 y la Ley ‘del 6.de Enerc de 1915.

La Camara de Diputados reacciond con entusiasmo. y apoyd
resueltamente la iniciativa del candidato presidencial. Dis-
tingﬁéndose sobre manera el diputado agrarista Lic. Antonio-
Diaz Soto y Gama. La Reforma fué aprobada el 30 de Julio de-
1928 y entrd en vigor el 20 de Diciembre de 1928. Los nombra

mientos de ministros serian hechos por el Presidente de la -
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Repiiblica perp se requeriria la aprobacidn del senado.

Fué el Lic. Portes Gil-comenta R. Gémez- como Presiden
te Interino, naturalmente, el que tuvo que hacer frente a la
seria responsabilidad que representd integrar una Suprema --
Corte ‘de Justicia de la Nacidn, de la que formaran parte ma-
gistrados integros y afines a los ideales de nuestra Carta -

Magna. (58)

Al princ¢ipio los magistrados mantuvieron en alto los --
anhelos de la Constitucidn; pero, cuando en las altas esfe--
ras oficiales, con la aprobacidén de sectores de opinidén nada
despreciables-el comercio y la industria- y la ausencia de -
una correinte de opinidén agrarista que hiciera sentir sus e-
fectos en la misma capit;l de la Repliblica-aunque no en el -
campo, néturalmente—, se principid a flaquear. Esto ocurria-

a fines de 1929.

Antonio GalQén Duque,.pezsona a quien se consideraba --
prdoxima al Gral. Calles, formuld unas declaraciones, en las-
que criticaba seriamente al agrarismo,- esto ocurrid, al re-
greso de Calles de Europa- y en las que mencionaba supuestaé
declaraciones del mismo Gral. en el sentido de que-a partir-
del 5 de Febrero, ya tan prdximo, se cambiarian los rumbos -

en cuanto a la politica agraria se referia.
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El Lic. Portes Gil y el Ing. Marte R. GOmez expusieron
ante el Gral; Calles la inconveniencia de dichas declaracio—
nes y le propusieron formularan nuevamente, enmendando las -
anteriormente dadas a conocer. Si bien estas se hicier§n, en
el fondo, la situacién real era tal como la habia planteado~

Galvan Duque en sus primeras declaraciones..

El atentwdo que estuvo a puntb de arrebatarle la vida -
al Presidente Gral. e Ing. Pascual Ortiz Rubio, casi inmedia
tamente después de que rindiera la protesta de Ley y asumie-
ra el cargo para el que habia sido electo, sirvid de manera-
imprevista, paravcabar de complicar las cosas. al grado de -
que se sospechd y‘se vigildé a muchas personas que figuraban-

"en la politica del momento, incluyendo al Ing. Marte R. Go--
mez. La vena'p0pular,nos dice &l mismo- siempre fecunda en -
ingenio, elabord por su parte un'diélogo—charada'que corrid-
de boca en boca e hizo reir....a todos los que no estaban im

-plicados en é1.

?Quiénes fraguaron el atentado contra el Presidente de-
la Replblica Gral. Pascual Ortiz Rubio?
Calles...e la boca: Porte....se bién: y el Marte....s -

Santo se lo diré. (59)

Nadie volcibd a recordar los congresos agrarios, en los—
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que los campesinos sl reiteraron que ain faltaban muchas tie
rras por repartir y que no quedarian tranquilos mientras no-
‘se las dieran. Cobrd® en cambio relieve la celebracidn de una
Convensidén de Agricultores reunida en el local de la Cimara-
Nacional de Comercio, en la gue se elabord un memorial que -
se destind a la consideracidn del Présidente de la Republica
quién.tomaria posesidén del cargo menos de dos semanas mas - -
tarde, ¥y en el cual se pididé que se fijara un plazo razona--
ble para terminar con las dotaciones y restituciones de eji-

dos, poco después dejd de aplicarse el Cbédigo Agrario.

Asi las cosas durante la barca del agrarismo era empujé
dé pof fuertes vientos en su contra, No fue sino hasta él 2-
' de Diciembre de 1931, en que la Cémara>de Senadores dictami-
nd sobfe‘la iniciativa de Reforma del articulo décimo de la-
Ley del 6 de Enero de 1915, que habia sido formuléda éor el-
senador zacatecano Lauro G. Caloca, quien habia hecho suya -

la responsébilidad de una solicitud de la liga Campesina - -

“yrsulo Galvan“del Edo. de Veracruz.

En’dicﬁa iniciativa se pedia, en pocas palabras que se-
excluyera a las autoridades judiciales de toda intervensidn
en los asuntos égrarios. Esa fue, decia la iniciativa, la =
intensién de los Constituyentes de 1917, y su propdsito esta

siendo desvirtuadc por las sentencias que en materia graria
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La iniciativa a la que nos referimos fue naturalmente
aprobada por unanimidad de votos. En su exposicidn, el sena
dor Calocas tuvo el buen tacto politico de decir que su pro-
puesta habia contado con la aprobacidén del Presidente Pascual
Ortiz Rubio y con la del Gral. Plutarco Elias cPlles, pero -
quiénes estaban al corriente con lo que ocurria entre basti-
dores supieron desde el primer momento que aguella iniciati-
va de reforma al articulo décimo de la Ley de1'6 de Enero de
1915, era mucho mis de lo que literalmente rezaban los pro--
yectos; que constituia de hecho un discreto voto de censura-
pronunciado en contra de quiénes desde los mis altos puestos

del Ejecutivo General Federal, y a sugestidn del Srio. de ~--

Hacienda y Crédito Piblico, habian intentado frenar la apli-~

cacidén de la Reforma Agraria.

‘La Camara de Diputados discutid la citada iniciativa-
el 3 de Diciembre de 1931, un dia después, dispensandole to
dos los trémites reclamatorios, teniendo como resultado la-
aprobacidén unanime de la misma por los B84 dipuatdos presen-
tes, distinguiéndose entre ellos los Diputados, Profr. Gra-'
ciano Sinchez quién dijo: “Por un contrasentido, ocurre gque
por una parte las Comisiones Agrarias entregan tierras, . --
mientras que por la otra, el Poder Judicial pone en tela de

juicio lo gue se hace para favorecer a los pueblos y ordena
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que'se devulevan las tierras que ya fueron entregadas™ y el
Diputado Lic. Préxedis Balboa, quien midiendo el alcance de
la Reforma por introducir, declard resueltamente que con e-
lla, de una plumada, se iban a abolir los obstaculos, a texr
minar con los epgorfos.del procedimiento y a poner término-
a las triquifiuelas con que de tiempo atras se estorbaba la-
aplicacidén de la Ley del 6 de Enero de 1915. Soplaban de --
nuevo vientos favorables para el pueblo, tal vez no por mu-

cho tiempo.

Lo Gnico que se necesitaria después seria poner en los-
puestos de mando para la aplicacidén de la Reforma Agraria en
la esfera Federal, funcionarios que sintieran ia necesidad -
de proseguir la obra agraria que habia sido proclamada por -
el Plan de Ayala y recogida por el articulo 27 dé la Consti-

" tucidbn.

En Septiembre de 1932 estalld de nuevo una crisis pliti
ca que culminaria con la renucnia de Ortiz Rubio; durante el
interinato Portes Gil, se introdujeron reformas a la Ley de-
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 11 de Agos
to de 1927, en el sentido de quiénes tenian capacidad juridi
ca para reciamar tierras concretamente, el problema de los -

peones acasillados, disponiéndose que por efectos de la Ley,
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sO0lo se consideraria como tales a los trabajdores rurales,
que recibiendo jornal, o racién y jornal, prestaran servicio
permanente en fincas rsticas y ocuparan casa propia del due

fio de la finca sin pagar renta.

Se entiende gue con las limitaciones anteriores-comenta
Marte R. GOmez-eran muy pocos los peones acasillados y nume-
rosos los campesinos gue, no dependiéndo econdmicamente de -
los duefios de las haciendas, podrian aspirar a recibir una -

parcela.

Pero en Enero de 1931 se modificd la Ley del 21 de Mar-
zo de 1929, y se volvid a una concepcidn menos liberal por - -
cuenta de la definicidén de los peones acasillados; ahora se-
rian aquellos quiénes vivieran gratuitamente en casa cons- -
truidé dentro de los limites de la hacienda y dependieran pa
ra sus subsistencia “habitual’ del jornal o salario que re
cibiéran; el cafacter de pebdn acasillado se acreditaria me
diante contrato. Bastaria pués que el propiefario de la ha--
cienda impusiera el requisito del contrato, antes de dar - -
trabajo ocasionalmente, paralque el campesino quedard automi

ticamente al margen del cddigo Agrario.

Nos preguntamos porqué cuando en Diciembte de ese mismo
afio, como lo describimos en parrafos anteriores, al reformar

se el articulo décimo de la Ley del 6 de Enero de 1915, no -
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Sé modificd tamﬁién el cédigo Agrario, antes bién, al refor-
harse el articulo décimo; se le agregaron 3 articulos transi
torios y en el primero se decia qie se respetéran las ejecu-
torias &a cumplidas y con las cuales sé hubieran dejado sin-
 efecto toal o parcialmente resoluciones dotatorias o restitu

torias de ejidos.

Todavia, para cohplicar mas la questién, con fecha 26 -
de Aéosto de 1932, y contradiciendo la exposicién de motivos
de la iniciativa del Senador CPloca aprobada unanimemente en
las Camaras de Senadores y Diputados, se puso en vigor la =--
Ley de Responsabilidades dé(los Funcionarios y Empleados A--

grarios.

Conforme a ella, se establecian sanciones para todos a-
quellos funciénafios y empleados que-violaran la Cdnstituf -
_cibén y las Leyes Agrarias vigentes. Serian sujetos de respdg
sabilidad-sigue comenténdonoé R. Gomez~ al Presidente dela -
Repiiblica, que como ya se ha venido diciendo no pensaﬁa ha--
cerse reo de ninglin radicalismo en materia agraria; en segﬁg
do lugar,los gobernantes de los Estados, que eran los que -—-
seguian repartiendo ejidos y contra quiénes iba dirigida la-
punteria; también el Presidente y los vocales de la Comisidén

Nacional Agraria, los Delegados de ésta, y los vocales de --
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las Comisiones Locales Agrarias.

La Ley publicada aparecib en el Diario Oficial del sa-
bado 3 de Septiembre de 1932, es decir, 24 horas antes de -

que el presidente Ortiz Rubio presentard su renuncia.

:Dice Marte R, GOmez, fue autentica flor de un dia y -~
tan poco fue si significado, que Manuel Padilla, en su va--
liosa recopilacibén ni siquiera creyd que valiera la pena de

incluirla (60).

Con la designacién del Gral. Abelardo L. Rodriguez, co-
mo Presidente constitucional substituto de la Republica, la-
marcha de la Reforma Agraria normalizd su cauce, Abelardo L.
Rodriguez sblo se propuso aliviar la tensibén reinante sin -~
suscitar conflictos, pero no cayd en los extremos de reaccid

de Pascual Ortiz Rubio y sus colaboradores.

Comentamos ahora algunos indicédores econdmicos de e-~
s0S aﬁos; el producto agricoia bruto de 192§ habia sido de -
3,553 millones de pesos, referidos a precios de 1950-, en ~-
1930, como efecfos de la crisis econdmicas mundial, pero, sé
- gin los enémiéos de la Reforma Agraria, por culpa ésta,habia
bajado a 2,909 millones y en 1931 a 2,560 millones de pesos.

Todavia en 1932, €l afio de la crisis politica comentada, ba-
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jaria a 2,355 millones de pesos (61)

En 1933 nuestro producto agricola bruto, y no porque ~
se restableciera la aplicacibén de la reforma Agraria, sino -
por el alivio de la crisis econdmica, principid a subir, al-.

alcanzar un valor de 2,509 millones de pesos. En 1934 para -

concluir el analisis de éste periodo se elevd a 5,204 millo-

nes de pesos.

.?Qué Hizo Abelardo L. Rodriguez en materia agraria?, --
por principio de cuentas; envid al Congreéo una iniciativa -
para derogar la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y -
Empleados Agrarios, la cuil fue analizadaapor.el Senado el -
viernes 21 de Octubre del mismo afio de 1932 y aprobaaa pof -
unanimidad por los 40 senadores asistentes. Acto seguido la-
discusidn dél proyecto de Reformas y Adiciones a la Ley del~
Patrimonio Ejidal, el cuidl fue aprobado. Coh.la nueva Ley se
aspiraba n§ sélo a regularizar la explotacidn de los ejidos-
ya entregados, sino que disponia que en ningiin caso se diera

parcela individual de superficie insuficiente.

Ya dijimos antes, que durante el periodo transcurrido -
desde el 5 de febrero de 1930 al 4 de Septiembre de 1932, pe
riodo presidencial del Ing. Pascual Ortiz. Rubio, se conside-

. . .z . .
rd que a los intereses de la Nacidn convenia que se pusiera-

.
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freno a la aplicacidén de nuestra Reforma Agraria; pero ello-~
sdlo pudo lograrse en la esfera Federal, porgue a nivel esta
tal varios gobernadores siguieron dictando resoluciones pro-

visionales, figurando entre los més importantes:

Veracruz - - 280 resoluciones - - 275,000 has. entregadas

Michoacén 219 _ - 153,000 °© "
Puebla 209 . 164,000

Edo. de Méx. 158 " 80,000

Zacatecas 122 - 228,000

Guanajuato 115 ” 46,000

Hidalgo 115 ” 74,000 "

Chiapas - 112 * 139,600

Sn. Luis Pot. 87 . 102,000

Chihu;hua 77 " 139,000

En total en primera instancia se dictaron 2,141 resolu~

ciones y se entregaron cerca de 2°118,000 has.

En la esfera Federal, mientras tanto sblo se dictaron -
754 resoluciones definitivas lo que incrementd el rezago a-~-

grario que desde antes existia.

El Gral. Rodriguez tratando de abatir estos rezados, Pa
ra entonces fenomenal- se cree que era de 5,000 expedientes-

dicta un decreto que fué publicado en el Diario Oficial el 8
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30 dias, que comenzaron a contar a partir del 1 de Enero del
mismo afio, para gue los propietarios de fincas afectadas por
las resoluciones provisionales y los pueblos interesados en-
las mismas, alegaran lo que conviniera a sus intereses en -~
Pro o en contra. Durante el mismo lapso, los funcionarios a-
grarios federales recorrerian los poblados interesados en --
las poseciones provisionales aiin no revisadas por la Comi- -
sidn Nacional Agraria, y levantarian actas en que se hicie--
ran constar la conformidad o inconformidad de los campesinos

De no haber oposicidén, las sentencias de primera instancia -
[

se elevarian a la inmediata consideracidén del Presidente de-

la Repiblica, quién sin mis trimite las confirmaria.

Fue- nos comenta Merte R. Gomez- lo que se llamd decre-

to de confirmacidén automitica. Un decreto que de una sola ~-~

prlumada acabd con el rezago que se habia acumulado en la Co
misidn Nacional Agraria y dejd a este cuerpo listo para la -
grans transformacidén que el Presidente Rodriguez tenia ya -~

planeada. (62).

?Cuil fué esa gran transformacidn a la que alude Marte
R. Gémez? Veamos. Antes que terminara el periodo ordinario ~
de sesiones del H. Congreso de la Unidn, correspondiente al-

afio de 1932, la cimara de Diputados habia nombrado una gran-
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comisidén a la que se le did el encargo de que estudiara la -

formulacion de un nuevo Codigo Agrario.

El tiempo transcurria sin que el proyecto en cuestidn -
se presentari. En la sesidn del 13 de Octubre de 1933, el --
Diputado José Jiménez subibé a la tribuna para denunciar que-
los contratos de trabajo que en muchas haciendas se estaban-
haciendo firmar a los peones-al tenor de la Reforma Legisla-
tiva aprobada por el Gobierno anterior-, estaba siendo causa
de que se entregaran menos posesiones provisionales. Aludib-
también a la forma como se estaban fraccionando algunas gran
des haciendas, con el resultado de que se enfrentaran los --—
campesinos entre si, inclusive con saldo sangriento, como a-
cababa de ocurrir en Michoacan. %idié a continuacién que la-

Gran Comisibén nombrada al efecto se apresurara a formular su

proyecto-dictamen.

" La arenga fue contestada por el diputado Ing. Gilberto-
Fabila, quién en su caricter de Srio. de la mencionada Gran-
Comisidon podia informarle que &1 no habia descuidado el asun
to sino que antes, por el contrario, se habia echado a cues-
tas la tarea de hacer un estudio comparativo de toda la le--
gislacibén agraria existente, y redactado una ponencia que --
habia sido ya puesta en manos de todos y cada uno de 1los - -

miembros de la citada comisidn y que sbdlo faltaba que se reu
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nieran a deliberar para poder presentar conclusiones.

Tres dias mis tarde, el 16 de Octubre de 1933 se reunid

- por fin la Gran Comisién Agraria.

El 20 de Octubre, representantes de la Comisidn Nacioﬁal
Agraria se Teunen con los diputados de la Gran Comisidn y ==
despuds de la preéentacién de sendos proyectos de Reforma,-
acuerdan que sea el Presidente de la Repiiblica quiéﬁ delinee

la forma final que deba de ‘tomar el nuevo COdigo Agrario.

Marte R. Gomez nos cuenta:: “El seflor Presidente de la-
Repiiblica me habia hecho el honor de consultarme sobre el --
»particualr, y yo opiné resultamente que la ocasidn debia a-
provecharse para hacer una‘reforma a fondo, que incluyera no
s6lo expedicibén de un nuevo cédigo Agrario y la creacibn de
un organismo.auténomo gue se encargara de su despacho, sino
la misma revisidn del texto COnstituciongl del articulo 27, -~
para incluir en &1, naturalmente, la idea de abolir el recur
so de amparo en materia agraria. Una abolicidn cabria decir-
de paso, gque tuvo cbn posterioridad varias transformaciones”

(63).

Representado al propio Presidente de la Replblica, el -

19 de Diciembre de 1933, hablaron el Lic. Francisco Javier -
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Gaxiola, el Ing. Angel Posada-ya entonces oficial mayor de -
la Comisidén Nacional Agraria- y el Ing. Marte R, GOmez, el ~
Ing. Gilberto Fabila colaboraba con los anteriores, represen
tando a la Cémara de Diputados. El resultado fue que la po--

nencia se aprobd por la mencionada Camara.

El programa de Gobierno del Presidente Rodriguez para -
1934 planteaba la reorganizaciéh administrativa y juridica -
del organismo al que se le encomendaria la aplicacidn de la-
Réforma Agraria, y manifestaba que la Comisibén Nacional Agra
ria ya no figuraria en el organismo de la Secretaria de Agri
cﬁltura y en un capitulo final, hablaba concretamente del --
Depto. Agrario qreado como consecuencia de la reforma al ar-

ticulo 27 de la Constitucidn.

El Cb4digo que el Presidente Rodriguez firmd en Durango,
con fecha 22 de Marzo de 1934, tuvo vigencia a partir de el-
3 de Julio del mismo afio, fecha en que se publicd en el Dia-

rio Oficial.

Habia sido redactado por una comisidn de la que formaron
parte los licenciados Francisco Javier Gaxiola, Narciso Bas-
sols y Gabino Vizquez; el sefior Melchor Ortega, y como Inge-
nieros, Gilberto Fabila, Angel Posada y Marte R. Gmez. El -

Lic. Gaxiola llevaba la representacidn personal del Presiden
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te Abelardo L. Rodriguez. El Lic. Gabino VAzquez rvepresenta-
ba al ya candidato a la presidencia de la Replblica Gral. --
Lazaro Cardenas. El Lic. Bassols habia sido 1llamado a colabo

rar debido a méritos propios.

El sentir del poder Legislaﬁivo lo expresaron el Ing. -
Gilberto Fabila y el seflor Melchor Ortega, y por fltimo los-
aspectos técnicos y aplicativos de la Reforma Agraria estu--
viefon a cargo del Ing. Posada y el Ing. Marte R. Gbémez. Al-
Gral calles le fue'sometido para su consideracidén todo el =--
texto del mencionado Cédigo, pués era miembro de la Comisidn

redactora del mismo.

Asi, quedé'preparado el ambiente, para la gran empresa-

' realizada posteriormente por el Gral. Lazaro Cardenas.

De todo este movimiento politico-legislativo surgid y-
se perfecciond la institucién del ejido, del cual nos ocupa-
mos enseguida siguiendo 1a reglamentacidén que actualmente --

tiene.



118=

b) .- LOS ORGANOS INTERNOS

La Tey Federal de Reforma Agraria, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén el dia 16 de Abril de 1971, en-
su Libro Segundo, Capitulos II y III, referentes a la Organi
zacibén de las autoridades ejidales y comunales: facultades y
obligaciones de las autoridades internas de los ejidos y co-

munidades respectivamente, textualmente dice:

"Art. 22.- Son autoridades internas de los ejidos y de-
las comunidades que posean tierras:

I;- Las Asambleas Generales

II.- Los comisariados ejidales y de bienes comunales; y

III.~ Los consejos de vigilancia.”

“Art. 23.- Los ejidodos y comunidades tieﬁen personalidad
juridica; la asamblea géneral es su maxima autoridad interna
y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en plemo -
goée de sus derechos. Quienes se encuentren suspendidos @ su-
jetos‘a juicio privativo de derechos no podréan formar parte -

de la misma®

"Art. 24.- La Comisidn Agraria Mixta o la Delegacién Agra
ria, en su caso, por conducto del Comité Particular Ejecutivo
citarid a la asamblea general en que deberd ejecutarse la reso

lucidn provisional o definitiva. La convocatoria se harid ade-
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mas por la Comisién o la Delegacidn, por medio de cédulas fi-
jadas en los lugares mis visibles del poblado de donde sean -’
vecinos los solicitantes, cuando menos con ocho dias antes de
anticipacidén. En la convocatoria se expresaran con toda clari
dad los asuntos.a tratar y el lugar y fecha de la reunidn. -
Si el dia sefialado para la asamblea no se riine la mitad més-
uno de los ejidatarios beneficiados, se expediri inmediata--
mente una segunda convocatoria, con el apercibimiento de que
la asamblea se celebrarid con el nimero de ejidatarios que --

concurran y de gue los acuerdos que se tomen serin obligato-

rios aln para los ausentes™.

“Art. 25.- En la asamblea general de gue se £rata el -
articulo anterior debe;é intervenir un representante de la-
Comisidén Agraria Mixta o de la Delegacidn Agraria, segin -
se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo local o --
una resolucidn presidencial, si en este 71l1timo caso el niicleo

no estd en posesidn provisional.

El funcionario gue corresponda, determinari bajo su es-
tricta responsabilidad, quiénes podran integrar la asamblea,
acatando para el efecto, en primer término, la resolucidn --
que se va a ejecutar y, en segundo lugar, el censo correspon
diente. Asimismo, el funcionario respectivo cuidari de reser

var a los ausentes sus derechos y formara los padrones,
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En esta asamblea el grupo beneficiado debera elegir al -

Comisariado y al consejo de vigilancia.”

“Art. 26.- Para integrar las asambleas generales subse--
cuentes, los ejidatarios podrén acreditarse con una creden- -
tial provisional que al efecto expida el comisariado y que —--
déberé llevar la firma del Delegado Agrario, quién remitiri -
un duplicado de estos documentos al Registro Agrario Nacional

a fin de que éste expida la credencial definitiva.”

“Art. 27.- Habri tres clases de asambleas generales de-
ejidatarios: ordinarias mensuales, extraordinarias y de balan

. ce y programac¢idn.”

“"Art. 28.- Las asambleas generales ordinarias se cele-~
brarén el Gltimo domingo de cada mes y quedarén legalmente --
constituidas con la asistencia de la mitad mis uno de los eji
datarios con derecho a participar. Si no se reftne la mayoria-
sefialada, la asamblea del mes siguiente se celebrari con los-
que asistan, y los acuerdos que se.tomen seran obligatorios -
aGn para los ausentes, siempre que no se trate de asuntos que
conforme a la Ley deban resolverse en asamblea extraordinaria
En estos actos podra estar presente un representante de la De

legacidn Agraria.”
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"Art. 29.- Para la celebracidn de las asambleas genera-
les extraordinarias deberad expedirse convocatoria de acuerdo

con las formalidades establecidas en esta Ley.”

Art. 30.- Las asambleas generales de balance y programa

cidn seran convocadas al término de cada ciclo de préduccién
o anualmente y tendran por objeto informar a la comunidad --

los resultados de la organizacidn, trabajo y produccidn del-

periodo anterior, asi como programar los plazos y financia-- -

miento de los trabajos individuales, de grupos y colectivos,
que permitan el mejor e inmediato aprovechamiento de los re-

cursos naturales y humanos del nacleo agrario.

A estas asambfieas podran asistir un representante de 1la

Delegacibén Agraria y uno de la institucién oficial que refac

cione al ejido o comunidad. Podrin también asistir asesores-
técnicos de las dependencias oficiales relacionadas con la -

produccién y comercializacibén de los productos del campo.”

"Art. 31.5vLas asambleas generales extraordinafias se -
celebrarin en los casos que esta ley establece y cuando asi-
lo requiera la atencibén de asuntos urgentes para el ejido o-
comunidad. Estas asambleas podran ser convocadas por la Dele
gacidén Agraria, el comisariado ejidal o el consejo de vigi--

lancia, estos dltimos a iniciativa propia o si asi lo solici
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ta al menos el 25% de los ejidatarios o comuneros. Cuando O-
tras autoridades e instituciones oficiales tengan interés en
la celebracibén de una asamblea extraordinaria, habran de con
vocarla por conducto de la Delegacidn o del Comisariado eji-

dal.

Las convocatorias para las asambleas extraordinarias y-
la instalacidn de éstas deberan llenar las formalidades y re

guisitos establecidos en el articulo siguiente.”

“Art. 32.- Para toda asamblea general gue amerite con-
vocatoria, ésta se expedira con no menos de 8 dias de antici
pacidn ni mis de 15, por medio de cédulas fijadas en los lu-
gares mas visibles del poblado. En la cédula se expresaran -
con toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de
la reunibén. De la convocatoria:se enviari copia a la Delega-
cién Agraria y a la o las dependencias oficiales gue tengan-
interés en los asuntos que figuren en el orden del dia. La -
entrega de la copia a la Delegacién es requisito de validez-
de estas asambleas. Si el dia sefialado para la asamblea no-
se rine la mitad mas uno més de los ejidatarios beneficiados

se expedird inmediatamente una segunda convocatoria, la que-

deberd repetirse ocho dias después, entregando oportunamente

copia de las mismas al consejo de vigilancia, de quien reca-
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bara el recibo correspondiente, con el apercibimiento de que
‘la asamblea se celebrara con el nimero de ejidatarios que --
concurran y de que los acuerdos que se tomen seran obligaté—
rios aln para los ausentes. La misma obligatoriédad tendrd -

para quienes se retiren de una asamblea.”

Art. 33.~ Todos los miembros de un ejido o comunidad --
tienen el deber de asistir a las asambleas a las que se con-
voque legalmente. La asamblea general podri fijar sanciones-
econémicas-dentro de los limietes seﬁal;dos en el reélamento
interior del ejido, ﬁara qﬁienes sin causa justificada, no -
cumplan con esta obligacidén. El1 cobro de esta cuota no podra
hacerse valer sobre el valor de las cosechas, ni sobre los -

bienes de trabajo del ejidatario.”

Art. 34.- Las votaciones en las asambléas generales de-
balance y programacidn y en las extraordinarias seran nomina
les y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos, salvo —-
los casos de excepcidn que esta ley establece. En las asam;-
bleas ordinarias mensuales, la votacidn serd econdmica, a me
nos gue la propia asamblea acuerde que sea nominal. En caso-
de empate decidiri el voto del presidente del comisariado e-

jidal.”

"Art. 35.- De toda asamblea general deberad levantarse -



124

el acta correspondiente, la cual serd firmada por el repre--
sentante de la Comisidn Agraria Mixta o de la Delegacidn A--
graria en los casos en que esta ley previene su participacib
las autoridades del ejido y los ejidatarios o comuneros asis
tentes; éstos pondrén ademds, su huella digital debajo de --
donde esté escrito su nombre. Una copia del acta se entrega-

rad en el término de 8 dias a la Delegacidn Agraria.”

“Art. 36.- Toda controversia sobre la legalidad de las-
convocatorias, la validez de las -asambleas generales y la fi
delidad de las actas correspondientes seré resuelta por las-
Comisiones Agrarias Mixtas, conforme al procedimiento esta--
blecido en esta ley. Si -en el curso del procedimiento advier
te la comisidén de un delito, se dard cuenta al Ministerio Pa

blico.”

“"Art. 37.- E1 comisariado ejidal tiene la representa--
cién del ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos-
de las agambleas generales. Estard constituido por un presi-
dente, un secretario y un tesorero, propietario y suplentes.
Independientemente del tipo de explotacidén adopatado, el co=
misariado contari con los secretarios auxiliares de crédito,
de comercializacidén, de accién social v los demas que sefiale
el reglamento interno del ejido para atender los requerimien

tos de la produccidn.;
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1L.os miembros del comisariado y sus auxiliares seran e--
lectos por mayoria de votos en la asamblea general extraordi
naria. El voto seri secreto y el escrutinio piiblico e inme--

diato.”

En caso de que la votacidn se empate, se repetirad ésta-
y si volviera a empatarse el delegado agrario formular& una-
planilla mixta asignado los puestos por sorteo entre los in-
dividuos que hubiesen obtenido el mismo nimerc de votos. Los
secretarios auxiliares durar&n en su cargo un afio y Seran —-
substituidos o confirmados en la asamblea general de balance
y programacidn respectiva, Sin que les sea aplicado lo dis--

puesto por el articulo 44.7

Art. 38.- Para ser miembro de un comisariado ejid3al se
requiere:
I.- Ser ejidatafio del nicleo de poblacidn de que se trate y

estar en pleno goce de sus derechos.

II.- Haber trabajado en el ejido durante los (ltimos 6 meses

inmediatamente anteriores-a la fecha de eleccidn; y

III.- No haber sido sentenciado por delito intencional que a

merite pena privativa de libertad.

El requisito de trabajo no se exigird en los casos de

designacidn del primer comisariado.
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El tesorero del comisariado y del consejo de vigilancia
cuando supla a aquél, caucionara su manejo a satisfaccidn de

la Delegacidn Agraria..”

“Art. 39.~ Para cumplir eficazmente con sus obligacio--
nes los comisariados podrin, en caso necesario, celebrar los
contratos de prestacidn de servicios con los profesionistas
con aprobacidén de la asamblea general, sin perjuicio del a-

sesoramiento que obtengan de organismos oficiales, conforme

a esta ley.”

“Art. 40.- En cada ejido habfa un consejo de vigilancia
constituido por tres miembros propietarios y tres suplentes,
que desempefiaran los cargos de presidente, secretario y te--

sorero respectivamente, nombrados por la asamblea general.

En caso de que haya més de una planilia en la eleccidn
del comisariado, el consejo de vigilancia se integrari con-
los miembros de la planilla que ocupe el segundo lugar en -

la votacidn.

Los miembros del consejo de vigilancia deben reunir --

los requisitos que se exigen a los miembros del comisariado”

“Art. 41.- Los miembros de los comisariados ejidales y-

comunales y de los consejos de vigilancia podran ser removi-




|
I

127

dos por la asamblea general, por cualesquiera de las siguien

tes causas:

I.- No cumplir los acuerdos de la asamblea general.

II.~ Contravenir las disposiciones de esta ley, las de sus -
reglamentos internos y todas aguellas gque se relacionen
con la tenecia, explotacidén y aprovechamiento de los e-
jidos.

III,- Desobedecer_las disposicionés legalmente dictadas por-
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y la Secreta-
ria de la Reforma Agraria.

IV.~ Malversar fondos.

V.- Ausentarse del ejido por mis de 60 dias consecutivos sin
causa justificada, o sin autorizacidn de la asamblea.
VI.- Ser condenado por autorizar o permitir que en los ferrg

nos ejidales o cemunales se siembre mariguana, amapola-

o cualquier otro estupefaciente; o por otro delito in--

tencional que amerite- pena privativa de libertad, y;
VII.- Acaparar o permitir que se acaparen unidaées de dota--

cién del ejido.” '

Art. 42.- La remocidén de los miembros de los comisariad-
dos ejidales y de bienes comunales y de los consejos de vigi
lancia deberd ser acordada por las dos terceras partes de la

asamblea general extraordinaria que al efecto se reina.
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En los casos previstos por las fracciones III, IV, V, ¥
VII del articulo anterior, si la Delegacidn Agraria estima -
que existen los hechos de que en dichas fracciones se trata,
y a pesar de ello la asamblea no resuelve la remosidn de los
responsables, los suspenderi en sus cargos y'ordeneré que --

entren en funcidén los suplentes. En defecto de los suplentes

del comisariado, entrard un funcionario del consejo de vigi-

lancia.

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de los in-
culpados, se les sancionard con destitucidn, sin perjuicio -

de. las demas penas que les corresponda.”

“Art. 43.- Todo cambio total o parcial, temporal o defi

nitivo, de los componentes del comisariado ejidal o del con-

sejo de vigilancim, por causas distintas a la remocién, de--

berid ser comunicado por escrito al Delegado Agrario para su-
conocimiento quién a su vez informari de inmediato al Regis-

tro Agrario Nacional.”

“Art. 44.- Los integrwntes de los comisariados y de los

consejos de vigilancia durarin en sus funciones 3 afios.

Si al término del periodo para el que haya sido electo
el comisariado ejidal no se han celebrado elecciones, seré

automaticamente sustituido por el consejo de vigilancia, el
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que debera convocar para la eleccidén en un plazo no mayor de

sesenta dias.

Los miembros del comisariado, por una sola vez, podran-
ser electos por el mismo o diferente cargo en el siguiente -
periodo, si obtienen la mayoria de las dos terceras partes -
de la asamblea, en adelante no podran ser electos para ningl
cargo, sino que .hasta que haya transcurrido un lapso igual a

aguél en que estuvieron en ejercicio.”

“Art. 45.- Las mujeres que disfruten de derechos ejida-
les tendrén voz y voto en las asambleas generales, y serén -
elegibles para cualquier cargo en los comisariados y en los-

consejos de vigilancia.”

“"Art. 46.- En los nicleos de poblacidn que posean biene
comunales funcionarén comisariados, consejos de vigilancia y
asambleas generales de acuerdo con las normas establecidad -
para las autoridades ejidales de igual designacibn, y les se
ran aplicables todas las disposiciones contenidas en esta ~--

ley.”

La ley sefiala en los siguientes articulos que a continua
cidn mencionamos, las facultades y obligaciones de los dérga--

nos del ejido.
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"Art. 47.- Son facultades y obligaciones de la asamblea
general:

I.- Formular y aprobar el reglamento interior del ejido que -
deberad regular el aprovechamiento de los bienes comunales
las tareas de beneficio colectivo que deben aprender los-
ejidatarios independientemente del régimen de explotacidn

adoptado, y los demas asuntos que sefiala esta ley.

II.- Elegir y remover los miembros del comisariado y del con-
sejo de vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en esta-
ley vy acordar en favor de los mismos un estimulo o recom
pensa cuando 1lo copsidere cohveniente, con ap;dbacién -

del Delegado Agrario;

III.—‘ Formular los programas y dictaxr las normas necesarias-
para organizar el trabajo en el ejido, con el objeto de
intensificar la produccidn individual y colectiva del -

mismo, mejorar los sistemas de comercializacidbén y alle--
garse los medios econdmicos adecuados, a través de las-
instituciones que correspondan con la asistencia técnica

.

y aprobacidén de la Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.- Dictar los acuerdos relativos a la forma en que deben dis
frutarse los bienes ejidales y de las comunidades, 1os ~-

que deberan ser aprobados y reglamentados, en su caso, --
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por la Secretaria de la Reforma Agraria.

V.- Promovér el establecimiento dentro del ejido, de industria
destinada a transformar su produccidén agropecuaria y fores
tél, asi como la participacién del mismoAén aquelias que -
se establezcan en otros ejidos y aprobar las bases de dif-

chos convenios participativos;

VI.- Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda legal--

emnte, las determinaciones del comisariado;

VII.- Discutir y aprobar, en su caso, 10s informes y estados -
de cuenta que rinda el comisariado, y ordenar que sean -

fijados en lugar visible en el poblado;

VIII.- Aprobar todos los convenios y contratos que celebren --

las autoridades ejidales.;

IX.- Conocer de las solicitudes de suspensidn o ptivacidn de -
derechos de los miembros del ejido, oyendo. a 1os interesa
dos y someterlas a la Comisidén Agraria Mixta, si las en--

cuentra procedentes;

X.- Acordar, con sujecidn a esta ley, la asignacidn individual
de las unidades de dotacidn y solares, conforme a las re--

glas establecidas en el articulo 72,
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XI.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcela
entre ejidatarios y en las disputas respecto a derechos -

hereditarios ejidales;

XII.- Determinar,entre los campesinos gue por disposicidn de -
esta ley tienen preferencia para prestar trabajo asala--
- riado en el ejido, aquéllos gue deban contratarse para -

las labores del ciclo agricola, y

XIII.~ Los demds que esta ley y otras leyes y reglamentos les

sefialen.”

Art. 48.- Son facultades y obligaciones de los comisaria
dos, que en todo caso deben ejercex en forma conjunta sus tres

integrantes:

I.- Representar al nicleo de poblacibén ejidal ante cualquier -

autoridad, con las facultades de un mandatario general;

II.~ Recibir en el momento de la ejecucidn del mandamiento del
Gobernador, o de la resolucién presidencial, los bienes Yy

la documentacidn correspondiente;

III.- Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades com-
petentes hayan determinado que las tierras deban ser ob-

jeto de adjudicacidén individual;
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IV.- Respetar y hacer que se respeten estrictamente los dere
chos de los ejidatarios, manteniendo a los intereresa--
dos en la posecidn de las tierras y en el uso de las -

aguas que les corresponden;

V.- Informar a las autoridades correspondientes de toda ten-
tativa de invasidén o despojo de terrenos ejidales o co-
munales por parte de particulares, y especialmente del -
intento de establecer colonias o poblaciones que pudiera
contravenir la prohibicidén cohstitucional sobre adquisi-
cidén, por extranjeros del dominio de zonas fronterizas y

costeras.

VI.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria de to-
dos aguellos asuntos que impliquen un cambio o modifica

cidn de los derechos ejidales o comunales.

VII.-~ Administrar los bienes ejidales en los casos previstos
por esta iey, con las facultades de un apoderado gene-

ral para actos de dominio y administracién,.con las li-
mitaciones éue esta ley establece; y realizar con terce

ros las operaciones y contraer las obligaciones previs-

tas en esta ley.

VIII.- Vigilar que las explotaciones individuales y colecti-

vas se ajusten a la ley y a las disposiciones genera-
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les que dicten las dependencias federales competen--

tes y la asamblea general.

IX.~ Realizar dentro de la ley todas las actividades necesa-

rias para la defensa de los intereses ejidales;
X.- Citar a asamblea general en los términos de esta ley;

X.~- Formular y dar a conocer el orden del dia de las asam- -
bleas generales ordinarias y extraordinarias, dentro de-

los plazsos establecidos en el articulo 32 de esta ley.

XII.- Cumplir y hacer cumplir dentro de sus atribuciones, -
los acuerdos que dicten las asambleas generales y las

autoridades agrarias.;

XIII.- Proponer a la asamblea general los programas de orga-
nizacidén y fomento econdmico que considere convenien-

te.

XIV.- Contratar la prestacidn de servicios profesionales, --
técnicos, asesores y, en egenral, de todas las persona
que puedan realizar trabajos Gtiles al ejido o comuni-

dad, con la autorizacién de la asamblea general.

XV.- Formar parte del consejo de administracidén, y vigilan-—-

cia de las sociedades locales de crédito ejidal en sus-
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ejidos.

XVI.~- Dar cuenta a las asambleas generales de las labores e~
fectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciati--

vas gue se juzguen convenientes.

XVII.» Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuando se pre-

tenda cambiar el sistema de explotacidn, organizacidn

en el trabjo y pricticas de cultivo, asi como de los-
obsticulos que existen para la correcta explotacidbn -

de,los bienes:;

XVIII.- Informar a la Asamblea general cuando un ejidatario-
deje de cultivar la unidad de dotacidn individual en
un ciclo agricola o durante dos’ afios consecutivos, -

sin causa justificada.

XIX.- Prestar su auxilio para la realizacidn de los trabajos
sociales y de comunidad que organice el Estado en bene

ficio de los nficleos de poblacidn.

XX._Aportar al Registro Agrario Nacional, 15 dias después -
de la primera asamblea general de cada afio, todos los -

datos a que se refiere el articulo 456; v,

XXi.- Las depds que esta ley y otras leyes y reglamentos les
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sefialen.

“"Art. 49.- Son facultades y obligaciones del consejo de
vigilancia, que en todo caso deben ejercerse en forma conjun

ta pos sus tres integrantes;

I.~ Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los —-
preceptos de esta ley y a las disposiciones que se dic--
ten sobre organizacidén, administracién y aprovechamiento
de los bienes ejidales por la asamblea genral y las auto
ridades competentes, asi como que se cumplan las demés -
disposiciones legales gue rigen las actividades del eji-

do.

II.- Revisar mensualmente las cuentas del comisariado y for--
mular las observaciones que ameriten, a fin de darlas a-

-conocer a la asamblea general;

III.- Contratar a cargo del ejido, 1los servicios de personas
gque lo auxilien en la tarea de revisar cuentas del co-
misariado, cuando sea necesario, con aprobacidén de la-

asamblea general, cuando sea necesario.

IV.- Comunicar a la Delegacidén Agraria todos aguellos asuntos
‘que impliquen un cambio o modificacidén de los derechos -

ejidales o comunales;
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V.- Informar a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la Se~
cretaria de Agricultura los cbstédculos para la correcta -
explotacidn de los bienes, asi como cuando se pretenda --
cambiar el sistema de explotacidn, practicas de cultivo,-

etc., si el comisariado no informa sobre tales hechos.

Vi.- Convocar a asamblea general cuando no lo haga el comisa-
riado y firmar de recibida la siguiente convocatoria en-

su caso;

VII.- Sdplir automaticamente al comisariado en caso previsto

por el articulo 44 de esta ley.

VIII.~ Las demls dque esta léy y otras leyes y reglamentos le -

sefialen.”

."Art. 50.- Son nulosbios conveniﬁs y contratos que cele-
bren los comisariados y consejos de vigilancié cuando no sean
aprobados por la asamblea general, y en su caso, por la Secre
taria de la Reforma Agraria, asi como los contratos prohibi--

dos por la ley.

Los legalmente realizados tienen plena validez y obligan
al ejido o comunidad, aGn cuando sus autoridades hayan sido -

removidas.”
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IIT. OBJETI VO S.-

El objetivo de la presente tesis fue el hacer un balance
del impacto de la Reforma Agraria en el Ejido Unidn del Cua--
tro, Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, partiendo de un ana--
lisis de los recursos naturales y técnicos con que fué dotado
analizando asimismo la participacidn de las instituciones des
tinadas a su apoyo, la participacidén de los ejidatarios, los-
niveles tecnoldgicos alcanzados, asi como el grado de desarro
llo socio-econdmico logrado. Por otra parte conocer los facto
res limitantes del mismo y estar asi en posibilidades de esbo
zar posibles lineas de solucidn a la problemitica encontrada.

b

Seflalado esto pasamos a la exposicidn de los materiales-
encontrados y de los métodos seguidos en nuestra investiga- -

cidn.

NOTA IMPORTANTE: Desde el punto de vista legal, el ejido en -
estudio pertenece al Mpio. de Tlaquepaque, Jal., dado que es-
te era el lugar de origen del nficleo sblicitante, pero debido
a que en cartas topograficas, planos y todo tipo de material;
estadistico lo encontramos ubicado en el Mpio. de Tlajomulco-
de Z.; optamos por ubicarlo en este Gltimo, con la salvedad -

antes indicada.
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IV.~ MATERIALES Y METODOS.

1.- EL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA JALISCO
l.a. ASPECTOS FISICOS

l.a.l. LOCALIZACION

El municipio de TIajomuléo conforme a la regionalizacién
del Edo. de Jalisco, estd ubicado al Oste de la subregidn Gua
dalajara, que a su vez se localiza en la regidn central de la
entidad. Las coordenadas extremas que limitan su &rea son res
pectivamente: Por el Norte y Sur latitudes de aproximadamente
200 22° y 20° 36" : y por el Oriente y el Poniente las longi-
tudes de 103° 13° y 103° 35°. La cabecera se localiza al cen=
tro del municipio a_1,580 M.S.N.M. con latitud Norte de - - -

20° 28° y longitud Oeste de 103° 27°.

Limital al Ngrte con los municipios de Tlaguepaque y Za-
popan. Al Sur con Chapala y Jocotepec, y al Este con el Salto
Ixtlahuacén de los Membrillos y Juanacatlan, y al Oeste con -

Acatlan de Juarez y Tala.

l.a.2 SUPERFICIE.
El municipio cuenta con una superficie total de 68,733 --
has. de las cuales 36,862.34 (53.6%) son agricolas; 27,975.66

(40.7%) son apropiadas para la ganaderia y forestales; 940.00



Mas. (1.4%) pertenecen a las zonas urbanas y 2,955.00 has. --

(4.3%) corresponden a los cuerpos de agua.

l.a.3. OROGRAFIA Y ALTIMETRIA

El “area municipal se encuentra comprendida en la alti--
planicie jalisciense, predominando en casi toda su extensibn-
sensiblemente plana, altitudes entre 1,500 y 1600 M.S.N.M.,~-
cuenta con elevaciones hasta de 2,000 mts. en el cerro de La-

tillas o de Tlajomulco y el cerro Viejo con 2,950 M.S.N.M.
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“l.a.4. HIDROGRAFIA.

Las corrientes que cruzan en distintas direcciones al mu
nicipio son en su mayor parte arroyos gque conducen aguas bron
cas como son los arroyos de: Lucas, Los Sauces, y otros mu- -
chos que desembocan en la Laguna de Cajititléan, dando origen-

a su formacidn.

l.a.5. APROVECHAMIENTOS HIDRAULICOS.
l.a.5.a. USO DOMESTICO.-

Los aprovechamientos hidriulicos para el uso doméstico -
provienen del subsuelo, de pozos profundos, de un manantial y
de una galeria filtrante, abasteciendo 10 sistemas de agua po
table construidos en los principales centros de poblacidn, cu
yos habitantes en conjunto representan el 60% de la poblaciéh

total del municipio.

El uso doméstico del agua en otras 32 localidades con po
blacidn mis escaza y dispersa, con el 31% de los habitantes -
del municipio, se obtiene de aguas superficiales y de pozos -

de cielo abierto.

La demanda de agua para el uso doméstico en las 42 loca-
lidades del municipio se considera que alcanza un volimen de-
1.36 millones de metros cibicos al afio, de los cuales el 60%

proviene del subsuelo.
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.l.a.5.2. Uso AGRICOLA

Los aprovechamientos de aguas superficiales‘para el uso
agricola se realizan mediante 7 principaleg unidades de rie-
go capaces Qe disponer en conjunto de 15.85 millones de metro
cibicos; ademés ‘en este municipio se cuenta con el vaso natu
ral de la Laguna de Cajititlan gue almacena 47.74 millones -

de metros cibicos gue son en parte aprovechados por riego.

con estas unidades de almacenamiento se riega un total -
de 4,779 has. que representan el 12% de la superficie de la--

bor del municipio.

l.a.5.3. USO PECUARIO.

El aprovechamiento de agua para el ganado en condiciones
de libre pastoreo y semi-estabulado, se obtiene de abrevade--
ros naturales como son las corrientes permanentes y la laguna
de Cajititlén,'y de abrevaderos artificiales como las presas-
de E1 Molino, El Gﬁayabo, La Providencia, Santa Cruz de la Lo
ma, Bélnca, El Cuervo, San José&, Magdaleno, y pequefios bordos
;in nombre. E1 uso pecuario del agua superficial se estima --
gue alcanza un volumen de 0.40 millones de metros cibicos a--

nuales, de los que se consume el 40% y se retorna el resto.

Por su parte, el ganado estabulado se abastece de agua -

de los pozos profundos que también son utilizados para uso do
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méstico y agricola.

l.a.5.4. USO INDUSTRIAL.

El aprovechamiento del agua para uso industrial en este-
municipio es de poca importancia en relacidn con los vlimenes
utilizados en otros beneficios. En actividades como: molinos-
de nixtamal, tortillerias, panaderias, fébricas de paletas, -
mazapanes, yeso calcinado, cal, creadero de 1ech6nes, fabrica

de barrenas, de productos lacteos y elaboracidn de telas, hi-

" laza y sacosAde;polipropileno, se utilizan al afio 0.14 millo-

nes de metros cyibicos de agua de los que se consume el 30%.

- l.a.6. CLIMATOLOGIA.

l.a.6.1. CLIMA.
Las clasificaciones de clima se apoyan principalmente en
la humedad y la temperatura, que expresan el grado de favora-

bilidad para el desarrollo de las plantas.

En el presente estudio se presenta el clima del municipio
de Tlajomulco de Zhfiiga, definido por dos clasificaciones, la

de W. Koppen y la de C.W. Thornthwaite.

De acuerdo con la clasificacidn de W. Koppen {de uso mun
dial), el clima anuwal del municipio, en términos generales --

estd definido por las siguientes literales ¢ w a h, cuyo sig-
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nificado es el siguiente:

Cw.- Clima templado, la temperatura media del mes més frio -
es menor de 189 C. lluvia media anual (en cm.) mayor de 2 ~--
(t + 14).

a.- La temperatura media del mes mas cilido es ma?or de 22°.

h.- La temperatura media anual mayor de 18°C.

Conforme a la clasificacién de C.W. Thornthwaite, el ma
nicipio le corresponde un clima anual expresado por la si- -
guientes literales:

¢ (o0 i) Bl (a”) que indican el grado de humedad,la dis-
tribucién anual de la lluvia, la categoria de temperatura y-
el tipo de variacidn de é&sta. (ver las graficas y cuadros —-

posteriores.)

l.a.6.2. PRECIPITACION.

La precipitacidén media anual en este municipio es de ~--
837 mm. el periodo de lluvias, es practicamente de Junio a -
Octubre, presentando el 92% del total anual; el mes en que -
se presentan las lluvias mds abun®antes es Julio con 256 mm.
y significa el 30.6% del total anual. (consultar graficas --

posteriores).

La lluvia promedio en 24 hrs. es de 47 mm. sin embargo -
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RESUMEN DEL CLIMA SEGUN THORNTHWAITE

‘ Cuadro No. 3

Mes Con rel. a Precip. Estacién Con rel.a Temp.

1a humedad media m.m. la temp. media C
Enero M. SECO 8.8 Invierno  Templado 16.8
Febrero M. SECO . 5.8 Invierno  Templado 17.7
Marzo M. SECO 3.2 Invierno S. CAlido  19.6
Abril M. SECO 8.5 Primavera  S. Cilido  20.8
Mayo M. SECO 29.2 Primavera  C3lido 24.5
o HUMEDO 166,7 Primavera  Cilido 24.0
Julio M. HMEDO - 256.2 Verano S. CAlido 21.9
Agosto _HUMEDO 171.6 Verano S. Calido 22.0
Septiembre  HUMEDO 127.0 Verano S. Cilido  21.6
Octubre SECO u4.9 Otofio S. Cdlido 20.5
Noviembre M. SECO 9.5 Otofio S. Cilido  19.0
Diciembre M. SECO 5.2 Otofio Templado 18.0
M = Muy S = Semi
CLIMA ANUAL C (o i) B' (a")

C = Semi-Seco

(o i) = Otofio e Invierno Secos
B' = Semi-C4lido
(a ) = Sin cambio té&mico Jnve'mal bien definido
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Se han presentadc maximas de 8l mm. y la duracidén de los a-

guaceros varia de 0.5 a 2 hrs.

Con el objeto de conocer el efecto de la distribucidén -
de las lluvias tiene en siembreas llamadas de temporal, Plan
Lerma Asistencia Técnica (PLAT), investigd el uso consuntivo
mensual para los cultivos de maiz, frijol y sorgo, mediante-
el método de BLANEY Y CRIDDLE: asi mismo se utilizaron los -
datos de la precipitacién media mensual logrando los siguien

tes resultados:

Mes Uso consuntivo en cms. Precip. 1 Balance de hume
dad .cms.

Maiz Sorgo Frijol Correg. Maiz Sorgo Frijol

Junio 14.7 12.1 12.1 14.7 0.0 + 2.6 + 2.6,

Julio 14.3 11.8 11.8 22.5 + 8.2 +13.3 + 13.2
Agosto 13.9 11.4 11.4 15.1 + 9.4 +17.0 + 17.0
Sept. 12.7 10.5 10.5 11.2 + 7.9 +17.7 +17.7
Octubre 12.2 10.0 10.0 3.9 - #11.6 + 11.6

1 Precipitacidén menos escurrimiento.

De acuerdo con los resultados anteriores se podria pen-

sar que no hay deficiencia de humedad para los cultivos de -
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temporal considerados, pero cabe hacer la aclaracidn.que para
poder juzgar los porcentajes de probabilidades de las buenas-
0 las malas tem@oraéas de lluvias, se requiere el estudio de-
la precipitacidn diaria. De cualéuier manera es de intérpreQ—
ftafse‘que ei sorgo y-el frijol son cultivos de menos exigen-—-

cias de humedad que el maiz.

l.a.6.3. HELADAS. -

El periodo de héladas en este municipio es pricticamente
de Noviembre a Febrero ( se han presentado espdradicamente al
gunas helada en el mes de Octubre), con 9.5 dias con heladas,
en promedio en el afio y en 1960 se presentd la maxima con 49-

dias con heladas en el afio.

l.a.6.4. TEMPERATURA.

La teﬁperatura media anual del municipio es de 20.5° c.
La maxima promedic anual es de 29.0° C.; se ha registiado una
maxima extrema de 39.5° C. y se presentd en el mes de Mayo. -
La temperatura minima promedio anual es de 12.1° c., la mini-~
ma extrema fue de 1.2° C. se registrd en el mes de Diciembre.

(ver graficas).

l.a.6.5. VIENTOS. -
El viento dominantr anual en esta zona, es el que sopla

del Este con una velocidad promedio de 8 kms. por hora, du-~
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rante los meses de Junio a Diciembre. Los meses restantes -
el viento sopla del Suroeste con velocidades promedio de 8-
a 14 kms..En general exceptuando los inconvenientes de cier
tas rafagas violentas, esporadicas, la intensidad de estos-

vientos no representa impedimentos serios.

l.a.7. SUELOS.
1.a.7.1. CALIDAD Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA.

Para hacer un juicio de la calidad agricola de los<sue—
los se tomaron en consideracidn sus caracteristicas y se eva
luaron las condiciones de suelo y el terreno, que en una u o
tra forma afectan la capacidad de uso y. produccidn. Asi, los
suelos se agruparon, seg(n PLAT+, en seis categorias que es-
tablecen el orden preferencial para su aprovechamiento. El -

cuadro siguiente resume las clases de suelo y su superficie-

correspondiente.

Clases de suelos Superficie.en has. %
SUelos'de primera clase 691.63 1.0
Suelos de segunda clase 15,362.63 22.2
Suelos de tercera clase 20,808.08 - 30.4
Suelos de cuarta clase 5,092.98 7.4
Suelos de quinta clase 15,786.00 23.0

Suelos de sexta clase 7,096.68 10.3
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Terrenos urbanos 940.00 1.4
Cuerpos de agua 2,955.00 4.3
Total . 68,733.00 100.0

El signifiéado de ias clases de suelo son las siguien-
tes:

Suelos de primera clase: a esta clase pertenecen los sue
los que no presentan inconveniente alguno para la agricultura
sin restricciones para todos los cultiv&s, y casi siempre de-
riego.

Suelos de segunda clase: los suelos presentan algunas --
restricciones de uso y manejo factibles de corregirse en mu--

chos casos con ligeras inversiones. La mayoria de los culti--

vos prosperan en estos suelos.

Suelos de tercera clase: suelos con moderadas limitacio-
nes, que los hacen menos productivos que los anteriores, por-
lo cual generalmente deben aprovecharse para una agricultura-

selectiva a base de cultivos y practicas de manejo especiales

Suelos de cuarta clase: los suelos de esta categoria tie
nen fuertes limitaciones, de espesor delgado y pendientes in
clinadas, por lo ucal no deben explotarse para fines agrico--

las; sin embargo se pueden aprovechar ventajosamente para fi-
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nes ganaderos y forestales.

Suelos de quinta clase: la quinta clase comprende suelos
de fuertes restricciones, de zonas montafiosas, fuertes pen- -~
dientes, delgados y pedregosos, impropios para la agricultura
pero que pueden aprovecharse para fines forestales y de pasto

reo.

Suelos de sexta clase: a esta clase pertenecen los terre
nos de condiciones topogrificas accidentadas y conidiciones -~
precarias de suelos; son impropios para la agricultura y gana
deria, sin embargo en ciertos casos se pueden aprovechar para

fines ganaderos en especies menores como ovinos y caprinos.

l.a.7.2. USO Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO.

Los suelos- estan ocupados de diversas maneras, ya sea --
por.diferentes eépecies vegetales, nativo-herbaceas, arbusti~
vas y arbdreas y por cultivos agricolas de temporal dominante
mente, y en menor proporcidén de riego. Esto permite hacer una
primera separacidén de los suelos en dos' grandes grupos,‘los -

suelos agricolas y los suelos no agricolas.

Suelos no agricolas- Los suelos no agricolas ocupan casi
siempre los terrenos montafiosos de topografia accidentada y -
condiciones precarias de suelos, impropiados para el desarro-

llo de los cultivos; no obstante ello, una porcidn importante



153

de estos terrenos fueron desmontados para fines de utiliza--
cidn agricola de temporél, propiciando con ello la destruc--

cidn parcial o total del suelo.

De la superficie de 68,773.0 has. del municipio de Tla-
jonulco, los terrenos montafiosos no agricolas abarcan - - -

27,975.66 has., es decir el 40.7%.

1.a.7.2.2. SUELOS AGRICOLAS,~ Los suelos agricolas se encuen
tran sohre terrenos sensiblemente planos o ligeramentecondu -
lado y se aprovechan de manera permanente para la explota---

cibén de cultivos anuales de temporal, principalmente con - -

maiz y sorgo, en menor escala frijol. cacahuate, camote, y -

riego algunos frutales y hortalizas. -

Los suelos mencionados cubren una extensién de - - ~ -~

36,862.34 has., las cuales representan el 53.6% del area --

. del municipio; son.los de mejor calidad y corresponden a la

primera, segunda y tercera clase, perteneciendo en su mayor
parte a los grupos Regosol y Vertisol del sistema de clasifi

cacién FAO-UNESCO.

Se puede decir que el tipo de aprovechamiento actual de
los suelos es extensivo, poco diversificado y relativamente-

poco tecnificado; sin embargo, se puede considerar adecuado
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por lo que respecta a las especies que se cultivan.

Existe, sin embargo, la posibilidad de mejorar notable-
mente la agricultura si se parte de una adecuada planeacién
basada en estudios técnicos y su aplicacidn, confemplando -
todos los factores involucrados en la productividad, como --

son: el suelo, el clima, la verdadera disponibilidad de agua

de lluvia, la asistencia técnica, capacitacidn del campesino
el uso de semillas mejoradas, la fertilizacidn y control de-

malas hierbas, plagas y enfermedades.

l.a;7.3. MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL SUELO.

Los suelos de terrenos de lomas y los montafiosos estéan
degradados en mayor o menor grado a causa de la efosién hi-
drica principalmente. qu suelos»agricolas de las catego- -
rias primer, segunda y tercera han percibido en gran parte
su fertilidad origina, como consecuencia del uso continuado
sin el manejo adecuado para conservar la productividad; co-
mo consecuencia, actualmente es obligado llevar a cabo en -
una u otra forma la rehabilitacidn de los suelos, mediénte—
las practicas agricolas convenientes para mejorarlos, como-
son: el control de la erosibén del suelo, subsuelo, empareja
miento del suelo y mejoramiento del drenaje vy la fertilidad,
los cuales aunados a sisteﬁas de uso y manejo adecuados, se
guramente aportaran resultados que incrementafén la pioduc-

cidén.
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l1.a.8. TENENCIA DE LA TIERRA.

El problema agrario es lo suficientemente complejo como
para esperar una solucidédn integral en corto plazo, por lo --
que es conveniente plantear las acciones fundamentales que -
nos permiten ir -teniendo resultados positivos;, Estas accio--

nes song

1.- Ssolucionar la tenencia de la tierra desde el punto de --

vista juridico.

2.- Plantear la explotacidn del suelo desde el punto de vista

agropecuario y forestal.

Las cifras que se encontraron para el municipio de Tla-

jomulco. segin los estudios de PLAT+, son:

TENENCIA DE LA TIERRA EN TLAJOMULCO, JAL.

Predios ‘Nun. Superficie en Porcenﬁaje
has.

Ejidos 27 ' 30,103.0 has. 44.0%

Prop. particulares 1,104 34,735.0 - © 50.3%

Zonas urbanasf 17 940.0 ~ 1.4%

Cuerpos de agua 25 2,955.0 ” 4.3%

TOTAL 68, 733.0 has. © 100.0%




FUENTE: PLAN LERMA ASISTENCIA TECNICA (PLAT)
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1.b. ASPECTOS SOCIALES.
1.b.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

De 1970 1 1977, el municipio de referencia vid incremen
tada su poblacién de una tasa anual promedio del 3%, al pa-

sar de 35,145 a 43,381 el nimero de habitantes.

No obstante lo anterios y como consecuencia del creci- -
- cimiento acelerado del Area metropolitana de Gw dalajara, -
Tlajomulco, satélite de diéha metrdpoli, estd empezando a -
ver transformada su estructura poblacional en la medida que
se va creando la infraestructura necesaria para su desarro-

1llo.

Actualmente se estima {na densidad de poblacidn de 67.8

habitantes por km2.

Eﬁ lo referente a la poblacidn econdémicamente activa, es
timada para 1977, en 10,845 personas, la actividad agropecua
ria ocupa el 67% de esta, la rama industrial el 1.14% y el -
sector servicios el 19%; o sea, 7,267, 1,518 y 2,060 perso--

nas respectivamente.

Es importante sefialara que el sector agropecuario, com-
parativamente con el resto de las actividades econdmicas, es

+4 disminuyendo su poblacidédn ocupada, la que, o bien es ab--
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sorvida por el sector servicios o emigra a la ciudad de Gua-
dalajara, e inclusive a los Estados Unidos en calidad de bra

ceros.

1.b.2. EDUCACION

La educacidn primaria se imparte en 36 escuelas disemi-
nadas en todo el municipio, las cuales tienen un total de --
229 aulas. La poblacidn escolar en el ciclo 1975-1976 fue de
9,184 alumnos y el nimero de maestros de 208. Esto da éom& -
resultado un promedio de 6.4 aulas por escuela, 44 alumnos -

por maestro y 5.7 maestros por esucela.

La educacidén secundaria se imparte en 8 escuelas, la ma
yoria de ellas sostenidas por cooperacidn y cuya localizacid
es'como sigue: 4 en la cabecera municipal y el resto en las-
poblaciones de Céjititlén, Santa Cruz de las Flores, San Ju-
an Evangelista y Santa Cruz del Valle. Estas escuelas que --
tienen un total de 32-au1as, albergan una poblacién esgolar
de 836 alumnos y 78 maestros (para 1978). Puede decirse que
en promedio hay 104 estudiantes por escuela, 26 por aula yv—

11 por maestro.

Existen ademas dos jardines de nifios, uno localizado en
Tlajomulco y otro en Santa Cruz de las Flores, los cuales --

tienen una poblacidn escolar de 80 nifios al cuidado de 5 edu
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cadoras y repartidos en 5 aulas.

En términos generales, puede decirse que el total de la
poblacidén en edad escolar, estimada en 12,146 personas, asig

ten a la escuela 10,100 (83%). gquedando fuera de ellas 2,046

1.b.3. SALUD PUBLICA

Este rengldén esti representado por 3 centros de salud -
localizados en Tlajomulco, Cajititlén y Buenavista respecti-
vamente, los cuales cuentan con 7 camas y 4 médicos; por dos
casas de salud establecidas, una en San Miguel Cuyutlan y o-
tra en Santa Cruz del Vylle, las cuales cuentan con un médi-
Cco y una cama; y por 3 consultorios médicos rurales atendi--
dos por pasantes de la Universidad de Guadalajara, los cua--
les se encuentran en Santa Cruz de las Flores, Santa Cruz de

" la Loma y Cofradia, respectivamente.

Existe ademis un hospital psiquiitrico en el poblado de
Zapote del Valle que da servicio principalmente al area me--

tropolitana de Guadalajara.

-Se estima que por cada 1,000 habitantes existen 0.16 mé
dicos y 0.20 camas, sin contar el servicio del hospital psi-
gquiatrico, sin embargo esta insuficiencia en el servicio se-
ve compensada en parte por la cercania y disponibilidad de -

sanatorios en la ciudad de Guadalajara.



1l.b.4. VIVIENDA.

El nimero de viviendas en el municipio de estudio se es
tima: en 8,343, las que de acuerdo con la poblacidn total,-
estimada en 43,381 personas, da un promedio de 5.2 habitante

por vivienda.

En las areas urbanas, el 24% de las viviendas son de la
drillo y el 70% de adobe y el 6% de otros materiales. El res
to de rancherias por lo general estd construidos por diver--

sos materiales econdémicos.

1.b.5. INFRAESTRUCTURA BASICA.
1.b.5.1. ENERGIA ELECTRICA.

La. mayoria de las poblaciones del Municipio que cuentan

con mas de 200 habitantes estdn beneficiados con este fluido

que proviene de dos subestaciones, la de Guadalajara II y la

.de San Agustin, pero solamente los poblados de Tlajomulco, - .

cajititlén, San Juan Evangelista, Buenavista y San Lucas E-=a
vangelista, cuentan con eficiente servicio de alumbrado pé--
blico. Se estima en mis de 3,000 el nimero de familias bene- .

ficiadas.

1.b.5.2. CARRETERAS.
El municipio cuenta con una red caminera eficiente, hasta

cierto punto, ya que sus principales poblados se comunican --



161

entre si, ya sea por medio de la autopista Guadalajara-Rca
tlén de Juirez, la carretera Guadalajara-Chapala, o a tra-’
vés de caminos de terraceria y brechas transitables todo -

el afio.

1.b.5.3. AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO.

Se estima que apenas un 69% de la poblacidén municipal
cuenta con agua entubada dentro del domicilio y con hidran
ges y el 31% restante aprovecha las‘aguas de arroyos, no--

‘rias y pozos artesianos.

En cuanto a drenaje, s6lo el 17% de dicha poblacibén lo - -
tiene, estando éste en parte (50%) de‘;asrpbblaciones de Tla
jomulco -y San Agustih. El resto de las viviendas, sobre todo
del medio urbano cuentan con fosas sépticas y por 1o general
las colonias conocidés como ranchos, carecen por completo de

estos servicios.

1.b.5.4. ?RANSPORTES.

El servicio de autotransportes es muy eficiente compa-
rado con otros municipios de la entidad, tanto en el pasaje
ro como en ei de carja. Esto se deﬁe principalmente a la in

fluencia que tiene al respecto la ciudad de Guadalajara.

1.b.5.5. FERROCARRIL




El ferrrocarril que va de Guadalajara a Manzanillo atra
vieza este municipio, mismo que cueﬁta con 4 estaciones re--
glamentarias ubicddas en las poblaciones de Tlajomulco, San-—
ta Cruz de las Flores, Santa Cruz de la Loma y Cofradia - -
existe ademas una parada de “Bandera“en el poblado de Lomas-

de Tejeda.

1.b.5.6. AEROPUERTOS.

En este municipio se encuentra ubicado el Aeropuerto Ci

vil e Internacional “Miguel Hidalgo, que da servicio a la --

ciudad de Guadalajara, principalmente.

l.b.5.7. TELECOMUNICACIONES

El sefvicio de correo se lleva a cabo a través de una a-
gencia Urbana localizada en Tlajomulco y cinco agencias rura-
‘les establecidas en Cajititlén, San Agustin, Santa Cruz de la

Loma,, Lomas de Tejeda y San Sebastién.

El telégrafo cuenta con 6 oficinas de frecuencia diaria
para el servicio de todo el municipio, localizadas en Tlajo-
mulco, San Agustin, Cajititlén, Santa Cruz de las Flores, =-

San Miguel Cuyutlén y Lomas de Tejeda.

El teléfono con casetas en todos los poblados anteriores

se trabaja con operadores. Ademids existe caseta en Santa Cruz
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del valle.

~l.c. ASPECTOS ECONOMICOS.
l.c.l. AGRICULTURA.

El municipio de Tlajomulco, al igual que el resto de los
ﬁbnicipios.de‘dalisco, ha venido desarrollando una agricultu-
ra tradicionalista basada mas que nada en el cultivo de pro--
ductos necesarios para la alimentacidn; tales como el maiz, -

frijol, garbanzo, sorgo, etc.

.El cultivo del maiz destaca por su importancia,‘seguido
por el sorgo,.el que en los Ultimos 7 afios ha tepido una - -
gran aemahda, gracias al incremento de la produccidén de ali-
mehtos balanceados para animales. El1 frijol y el garbanzo --
tamﬁién juegan un papel importante dentro del marco de la --

produccidn agricola. (ver cuadro)

En cuanﬁo al cultivo de hortalizas, el municipio es im-
portante, ya que aprovecha ventajosamente mis de 200 has. de
riego tanto para el ciclo P/V, como paia el 0/I. en el que -
tan séloven este Gltimo la col y la cebolla (77-78) cubrie--

ron una superficie de 260 has. (ver cuadro anexo)

Con referencia a la plantacién de frutales poco puede -

decirse; la superficie sembrada de citricos, aguacate, y du-
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CUADRO No. TLAJOMULCO, JAL, DISTRIBUCION DE LA TIERRA (1978)

Quadro No. 12
CONCEPTO HAS.
1.~ Superficie Total del Municipio ' : © 68 733.00
Potencial agricola estimado: (A) , 36 862.34
Superficie de riego - 4 734.00
Superficie de temporal 32 128.00
Superficie de pastos y agostadero ' 20 575.66
Superficie de bosques : 7 400.00
Zonas Urbanas : _ o 940.00
Cuerpos de agua . 2 955.00
smflc;e Agricola Aprovechada (B) 35 000.00
Superficie de riego ’ 734,00
. Superficie de temporel y humedad - - .. ".30266.00
Superficie no aprovechada: (A-B) ‘ . 1 862.00
Superficie cultivada; ciclo Pmmavez\a—Ve:rano 78 (C): 27 515.00
Superficie sin sembrar ciclo P-V 1978 (B-C): - -3 515,00
3.- Régimen de Propiedad: o 64 838.00
Superficie ejidal : , ' 30 103.00
Superficie ejidal cultivada , © 9 677.50
Superficie de pequefia propiedad 34 735.00
Pequefia propiedad cultivada _ 17 837.50
4.- Superficie cultivada (Progrema} en el Cz.clo
Otofio-Invierno 1978/1979 ‘4 310.00

FUENTE: C.T.A.L.S., eonbaseaclﬁ\asdelmstmtodeTanpml

No. 1, S.A.R.H.~

A




CUADRO No.  TLAJOMULCO, JAL.- FRODUCCION AGRICOLA CICLO OTONO-INVIERNO 77/78
Quadro No, 15
' : Has. ‘Rend. Vol. de Precio " Valor de
CULTIVOS Caracteristicas Cultivadas X Ha. Produccidn Unitario Produccién
- (Tons.) (Tons. ) (pesos) (miles pesos)
Avena Forrajera T.S.F. 400 20 - 8 000 400 3 200
Garbanzo T.S.F. 2 800 1.2 3 360 8 990 13 406"
Trigo Riego R.C.F. 200 3 600 2 300 1 380
Cebada Forrajera . ~ T.C.F. 200 20 4000 450 1 800
Ce.bolla © RG.SF 100 1 1 400 2 800 '3 920
Col - - 160 35 5 600 1 200 6 720
Camote - 300 30 9 000 3 200 28 800
Fresa R.G.C.F. 150 42 -3 750 5 000 18 750
TOTA L 4 310 - 35 710 . - 77 976

FUENTE: C.T.A.LS., con base a cifras del Distrito de Temporal No. 1. (S.A.R.H.),

S91



CUADRO No. TLAJOMULCO, JAL,- PRODUCCION AGRICOLA CICLO PRIMAVERA-VERAND 78/78

Cuadro No, 14
Has. Rerd. X Ha. Vol. de Precio . ,Valor de
Cultivos . Caracteristicas Cultivadas . Produccifn unitario  produccidn
(Tons.) (Tons. ) (pesos) fniles de pesos)

Mafz P/Rgo. C/F ' 2 200 . 3.7 8 140 2 900 23 606
Maiz H SR/F 350 3.2 11 200 2 300 32 u80
Mafz T SR/F 18 875 2.6 48 555 2 900 140 809
Sorgo P/Rgo. CR/F 600 5.3 3 180 2 200 6 996
Sorgo T SR/F 1 370 4.8 6 576 2 200 14 ug7
Camote T SR/F 310 . 40.0 12 400 3 200 39 680
Cafia de Azucar SR/F 160 85,0 15 200 350 5 320
Cacahuate - SR/F 1200 2.0 400 7 500 3 000
Alfalfa : SR/F 140 90.0 12 600 450 5 670
Frijol SR/F 100 0.9 90 7 000 630
Fresa SR/F 60 . u2.0 2 520 5 000 12 600
Aguacate SR/IF 40 12.0 480 6 500 3 120
Citricos ' SR/F 10 13.5 135 5 000 675
Hortalizas SR/F T 120 11.5 1 380 2 000 2 760
Durazno o SR/F 30 18.0 540 6 000 3 240
TOTAL 27 515 : - - - 295 053

P/Rgo. = Puntiado con riego; C/F = con fertilizante; SR/F = Sin riego con fertilizante. N. D. = Cifra no

disponible .
FUENTE: C,T.A.L.S., con base a cifras del Distrito de Temporal No. 1 (S.A.R.H.)
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razno entre otros, apenas si sumd 80 has. en todo el munici-

pio.

No obstante lo anﬁerior y gracias en buena medida al apo
yo oficial que hé recibido el campesino, se ha'visto dque en -
los Giltimos tres afios no sblo ha hahido un aumento substan- -
ciél en los rendimientos fisicoa por ha., debido a mejoras --
técnicas de produccidén sino, también, una mayor orgénizacién
entre productores que ha traido consigo entre otras cosas me-
jor comercializacibdn de los producfos. En fin, ha tenido un -
marcado desarrollo de la productividad agricola, aunque no ne
qesariemante esto guiera decir que la problemdtica gue duran-
'Ee tantos aflos 1limitd su desenvolvimiento ya no exista, sino-
‘que durante este tiempo sigue presehté en buena parte, se ha-
sabido aprovechar la tecnologia que en materia agricola se va

desarrollando.

1.c.2. GANADERIA.

El inventario ganadero que se realizd en el municipio de
Tlajomﬁlco en 1975, Sedun el Instituto de Geografia y Estadis
tica de la Universidad de Guadélajara, en su estudio denomina
do "Analisis Geoecondmico de Tlajomulco” (Estudio No. 27 Pag.~

30). fué el siguiente.
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2.- EL EJIDO UNION DEL CUATRO
2.1 SU PRESENTE
2.1.a. ASPECTOS FISICOS

2.1l.a.1. LOCALIZACION

El ejido Unidn del Cuatro estéd ubicado en la regidn cen
tro~-norte del municipio de Tlajomulco, al Noroeste de la ca-
becera municipal y al Suroeste del Aeropuerto Internacional-

Miguel Hidalgo.

Las coordenadas que ubican la zona urbana son aproxima-

damente 20°32°30°“lat. Norte, y 103°23°Long. Oeste.

Limita ai Norte, en la dotacibén, con el Rancho el Parai
50 al Sur con:el Potrero el Tule del Ejido Cuescomatitlén, -
del mismo municipio; al este con el ejido Toluguilla y los -
potreros El Vérde,y‘Divisadero, del ejido Santa Cruz del Va-
1le mismo municipio; Al Oeste con el Potrero el “Mogote™y =--
pqueﬁa propiédad y los potreros el "Blanco“y 7San Francisco

del ejido de San. José del valle del mismo municipio.

En la ampliacidn, al norte Pot. el Molino, del ejido -~
Concepcidn del VAlle mismo municipio, y el Salero, de San ~-
Sebastian el Grande, mismo municipio; al sur, potreros el --

Sauz y San Juan del ejido San Sebastian el Grande; al esté -
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camino a Tlajomulco y via del ferrocarril Guadalajara-Manza-
nillo; y al oeste pot. 0jo de Agua del ejido San Sebatian el

Grande.

2.1.a.2. SUPERFICIE

El ejido cﬁenta con una superficie total de 740 has., -
de las cuales regularmente se han venido cultivando 440 has.
(el 60% apox.), quedando alrededor de 300 como agostadero, -

(40%).

2.1.a2.3. OROGRAFIA Y ALTIMETRIA.

El &rea que abarcan los terrenos de este ejido es sen-—
siblemente plana, con pendientes méximas del 6 al 8% en los
potreros “"El Mulato”y “San Juanitoj alturas promedio simi-

lares a@ las municipales, de 1,500 a 1,600 M.S.N.M.

2.1.a.4. HIDROGRAFIA.

Existen varias presas en los alrededores a este ejido ~
ellas son: _ .

Presa Blanca, uhicada al sur de la zona urbana y al no~-

roeste de "El Mulato”

Presa. El Molino: ubicada al norte de “El Mulato”y %an ~

Juanito”en terrenos del ejido Concepcibén del valle.

Presa de El Cuervo: ubicada al suroeste del ejido en te

rrenos del ejido Lomas de Tejeda.
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Posteriormente y en su oportunidad hablaremos de éstas.

Existe ademds el Canal Las Pintas, el cual trae agua pz
ra la ciudad de Guadalajara, y cruza los potreros "El Negro”

“Los Chihos, que fué presa, y -la “Bolsal

Se encuentran tambien arroyos temporales que arrastran

aguas gue bajan de los cerros “Las Latillas”

2.1.a.5. APROVECHAMIE&TOS HIDRAULICOS
2.1.a.5.}. USO DOMESTICO.

Existe un pozo de 129 mts. de profundidad el cual fue ~
pérforado en 1975 y se encuentra en terrenos del ejido “San-

José del Valle’

Este pozo abastece de agua a los ejidos Unidn del cuatro
Concepcidn del valle y al mismo San José del valle, con 75 -~

tomas de agua aproximadamente.

El tanque que almacena el agua tiene una capacidad aprox.
de 3,500 1lts. y los vecinos del lugar solamente la utilizan -
para las labores domésticas, reservando su ingestibn para “o-

jos de agua“que se encuentran en los alredores.

2.1.a.5.2. USO AGRICOLA

Poseen agua del canal “Las Pintas, del cual hablaremos -
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con posterioridad y del que reciben volimenes para irrigar

una superficie de 80 has. dandole un sblo riego.

Ademés, cuando les alcanza, tienen en agua de la presa
Blanca, aunque ya dijimos que dicha presa se encuentra muy-

azolvada y con lirio.

2.1.a.6. CLIMA'IOLOGIA.

En los aspectos climatoldgicos, ﬁrecipitacién, heladas
temperatura y vientos, consideramos los expresados para el-
municipio en general po.no tenerse datos especificos para -

el ejido en estudio.

2.1.a.7. SUELOS.

Segln el estudio de PLAT (64), los suelos de este ejido
en términos ‘generales, estarian comprendidos entre la segun
da y tercera categoria, de acuerdo con su capacidad de uso, ~
los cuales presentan ciertas limitaciones que deben ser corre

g idas.

Los principales problemas son debido a las inundaciongs
a qﬁe estdn sujetoo laé parcelas, agravado esto con problemas
de drenaje y la presencia de una costra impermeabizante “tepe
taste, la que acentGa los problemas de drenaje y provoca que

la profundidad del suelo sea minima. (15 a 30 cms.) lo que --
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redunda en una menor productividad.

En términos generales, las cosechas obtenidas en este -
ejido no son muy buenas, habiendo una alta incidencia de pér
didas por exceso de humedad y obteniéndose promedios de pro-
duccidén de 2 a 2.4 ton/ha. de maiz y de 3.5. ton/ha. de sor-

go.

2.1.b. ASPECTOS SOCIALES.
2.1.b.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTI&A.

La tasa de crecimiento anual media es muy alta, como en
la generalidad del pais, de ahi que para eéte ejido se esti-

me una tasa del 3% anual.

De acuerdo con datos del Plan Municipal de Desarrollo -
Urbano { ), en 1960 se estimaba una poblacidén de 297 perso--
nas en el ejido; para 1970 nos encontramos con 385, y para -

1980 se hizo una estimacidn de 513 personas.

Esto da una tasa del 3 % en el periodo comprendido entre

1960 y 1970 y del 3.3.% en el periodo de 1970 a 1980.

Dado que no se cuenta con estadisticas amplias sobre -
el ejido, nos fue imposible determinar la poblacidén econdmi
camente activa, pero podemos afirmar, que la mayoria de los

pobladores del niicleo se dedican a la agricultura; como ac-
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N

tividades secundarias podemos poner a la ganaderia y el co-
mercio, y para terminar, un no menos impor tante sector se -
emplea como obrero en las ciudades circunvecinas (Guadalaja

ra, Tlaquepaque etc,).

2.1.b.2. EDUCACION.

El ejido cuenta con una escuela primaria, “Rafael Jimé
nez”con una organizacidn completa, se imparte del primero -
al sexto grado; tienen cuatro salones con un maestro cada -
uno y aproximadamente 136 alumnos en total, lo que da un --

promedio de 34 alumnos por maestro aproximadamente.

Como no se cuenta con escuela secundariém los muchachos
que han terminado la educacibén primaria y desean seguir estu
diando se tienen que transladar, o bien a la secundaria por-
cooperacidn de Santa Cruz del Valle, o a la secundaria Fede-

ral de Tlajomulco.

2.1.b.3. SALUD PUBLICA.

El ejido en la actualidad no recibe los beneficios del
servicio médico. Se encuentra un rdtulo de lo que antafio —-
fue el consultorioc dé4 un médico particular, pero en los l-
timos dos afios no han contado con la presencia de ningin ga

leno.



Es por eso que para emergencias o cualquier problema re

lacionado con la salud, los afectados son transladados inme-
diatamente a la ciudad de Guadalajara principalmente, y’en -
menor escala a Tlajomulco y Santa Anita. El1 transporte se ha
ce en autos de servicio particular, ya que no existe el ser-

vicio de coches de alquiler.

2.1.b.4. VIVIENDA.

Segin datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (65)
el 65% de las viviendas se encuentran en mal estado, un 25%
las engloban en éondiciones regulares y un 10% las conside-

ran en buenas condiciones.

Comparando estos datos con la encuesta aplicada por no
‘sotros (ver el punto 3.2.), podemos ver que un 26% de las -
casas habitacidn de los ejidatarios pueden ser consideradas
en buen estado, encontrando solamente un 42% de las casas -

en mal estado, a diferencia del 65% del mencionado plan.

Muy probablemente la diferencia se deba a que nosotros
datos parciales, (sblo se refieren a 50 ejidatarios) y los-
del Plan sean a nivel general, incluyendo a ejidatarios y -

no ejidatarios.

2.1.b.5. INFRAESTRUCTURA BASICA.

ENERGIA ELECTRICA
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Se cuenta con este servicio particularmente para el to-
tal de los habitantes, aunque por causas diversas todavia --
existen famikias que no han introducido este servicio en su-

hogar.

CARRETERAS.

Existeﬁ dos vias de acceso al poblado partiendo del pe
riférico sur.

Una entrada se inicia en FERTIMEX SR, por brecha transi
table todo el aifio, la cual va a entroncarse con el camino em-
ped;ado a Tlajomulco, a la alturé de la exhacienda de San Jo
Asé del valle, luego hace el entronque y juntas van a dar has
ta Taljomulco. .Este camino se encuentra empedrado solamente-

hasta las inmediaciones de .la zona urbana del ejido.

Existe ademas, comunicacidn.con la cabecera municipal y
tambien con el ejido San Sebastiin el Grande, por brecha tran

sitable todo el afio.

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

El nlGcleo cuenta con el servicio de agua potable, aungue
los habitantes no la‘utilizan para tomar, prefiriendo la de -
los ojos de agua sercanos. El servicio de alcantarillado no -

existe,
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TRANSPORTES .

Existe un servicio pUblico de camiones prestado por 1la.
Compafiia Servicio y Transportes, S.A. el cual se inicia a -
las 6 de la mafiana y termina a las 8 de la noche aproximada

mente, con intervalos de 2 y hasta 3 horas.

El servicio lo podemos considerar como aceptable, aun-
que algunas veces suprimen algunas corridas, con el consi--

guiente trastorno que provoca en los usuarios.

Los lugares de origen varian entre: Guadalajara-Tlajo-
mulco y viceversa, Guadalajara-San Sebastian el Grande y --
viceversa y Guadalajara-La Concha y viceversa (consultar ma

pa de servicios anexo)

FERROCARRIL.

Existe una parada de carga llamada ~Orozco, en las inme
diaciones de la "Presa Blanca, aunque este servicio nunca es
utilizado por los habitantes, por lo gue no. es significativo

aungue encierra un gran potencial.

TELECOMUNICACIONES.
Practicamente estos servicios son nulos teniendo que o-
currir a las poblaciones cercanas, tales como Santa Cruz del

Valle y San Sebastian el Grandes para utilizar los servicios



2.2. SU PASADO -

2.2.1. ORIGEN DE LOS SOLICITANTES

Los campesinos solicitantes de tierras Que dieron origen
al "Ejido Unién del Cuatro, municipio de Tlajomulco de zhfiiga
Jal. provenian de el Poblado El Cuatro Mpio. de TlaQuepaque,--

Jal.

Dicho pobladd estaba compuesto por campesinos (peones y-
medieros,) que trabajaban generalmente para la hacienda del -
mismo nombre y que estaba ubicada en las inmediaciones de lo-
due hoy es la "Residencia San Pablo“de los misioneros de Grua

dalupe de la Iglesia Catdlica.

Para tratar de ubicarnos mis objetivamente, diremos, que
alrededor de 200 mts. al sur de la “"Planta Guadalajara“de la
productora de fertizantes FERTIMEX, S.A. podemos localizar -

la mencionada "Residencia de los Misioneros?

Al poniente quedaria la via del ferrocarril Guadalajara-
Manzanillo, al oriente‘éamino Y construcciones de la antigua
hacienda, al norte, periférico y planta FERTIMEX y al sur --

pequeila propiedad.

2.2.2. TRAMITACION DE SOLICITUD Y RESOLUCION PRESIDENCIAL.
2.2.2.1. DOTACION.-
El "Diario Oficial de la Federacidn”del lunes 3 de agosto

de 1936 etresacamos lo siguiente:
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RESULTANDO PRIMERO: Por escrito de 14 de Agosto de 1935, los
vecinos del nficleo de que se trata ("EL Cuatro”Mpio de Tla-
quepaque Jal.), solicitaron del ciudadano Gobernador del Es
tado dotacidn de tierra§ por carecer de las indispensables-

para satisfacer 'sus necesidades” -

RESULTADO SEGUNDO.- La anterior solicitud fué turnada a la-
Comisién Agraria Mixta, en la cual se instaurd el expedien
te respectivo el 28 de Agosto de 1935, habiéndose pﬁblicado
dicha solicitud en el No. 28 del Periddico Oficial del Go--
bierno del Estado, correspondiente al propio 28 del mismo -

mes y afio

' RESULTADO CUARTO.- Con fecha 2 de Febrero de 1936, la Comi--
sién Agraria Mixta emitid su dictamen en este asunto) pPropo-
niendo que se dotara al poblado de El Cuatro con una superfi
cie de-340 has. terrenos en general , que se tomarian de la-
hacienda de la Cbnéepcién, propiedad de los sefiores Federico
Newton y TomésIOrozco en la forma siguiente: 116 has. de rie

go y 224 has. de agostadero, considerando 28 capacitados...

El anterior dictamen fue sometido a la consideracidn -
del ciuaadano Gobernador del Estado, y este funcionario dic
td su fallo el 29 de Febrero de 1936 aprobandolo en.todas -~

sus partes.”
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“La posesidn provisional de los terrenos concedidos fue

dada a los interesados el 15 de Marzo del mismo afio.

Aqui. es necesario gue hagamos un paréntesis para comen-
tar lo siguiente: parece ser que la superficie que les fue-
entregada en forma provisional, invadia pequefias propiedades
de los sefiores Ambrosio valdéz, Marcelo Macias y Francisco -
Torres. Estos manifestaron su inconformidad por escritos del
19 y 20 gde Marzo, los cuales se integraron al expediente de-~

dotacibdn.

Como posteriormente veremos (la. AMPLTACION)., los men
cionados pequefios propietarios invadidos, sblo eran presta-
nombres, incondicionales de Don Tomas Orozco, los cuales --
habian sonstituido un fraccionamiento simulado, sin embargo
el Diario Oficial se menciona que los presuntos invadidos -
presentaron certificados de la Oficina del Registro Piblico

de la propiedad de Guadalajara.

Cuando el topdgrafo Vicente Gayo Suérez'hizo entrega -
de la posesidn individual provisional a los 29 neoejidata--
rios, ademds de levantar el "Acata de Eleccidn de Autorida-
des”y “Acta de posesidén y deslinde”elabord un oficio dirigi
do a Don Tomés Orozco en donde le notificaba que tenia un ~--

plazo que expiraba el 20 de Mayo de 1936 para cortar el tri-
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goy dé80cupar las 116-00-00 has. que habian sido entregadas

al Ejido El Cuatro. Posteriormente este plazo se extendid -
hasta el 5 de Junio del mismo afio, debido a que el trigo no-
»habia alcanzado la suficiente madurez para su corte. Esta -~
pdr demés el mencionar que esta situécién ocasiond las pro--
testas de los eiidatarioé, en especial de Don Jeslis Coronado
Con respecto a esta persona, debemos sefialara que era un li-
der, conocédor de las cuestiones y reglamentos en materia a-
graria; fué el primer Presidente del Comisariado, aunque du-
r6é solamente cuatro meses en el puesto debido a gque fue des-
tituido, tanto por el Departamento Agrario (Agosto 21 de - -
1936) (66), como por los ;jidatarios (20 de Julio de 1936);-
al parecer era originario de Sonora y fue uno de los princi-
pales opositores al ordenamiento de desalojar las propieda--
.des invadidas,»eq una carta dirigida al C. Presidente Lazaro
Cardenas del Rio, le invitaba a no ceder ante el embate de -

las fuerzas fachistas de los hacendados. (68).

Después de JesQs Coronado, encabezan el ejido los Sres.
Arnulfo Magdaleno, Filiberto Vazquez, Apolonio Lbépez, aundgue

se menciona a Leandro Plascencia como Pte. del comisariado.
Retomando el Diario Oficial,leemos en él:

CONSIDERANDO CUARTO.- Teniéndose en el presente caso afecta-
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ble Gnicamente la hacienda de la Concepcidén (Mpio de Tlajomul
co de Z. afiadimos nos.l; propiedad del sefior Tomids Orozco, es ..
te predio sera el que reporte el monto total de la dotacibn -

que se decreta.™

Visto lo anteriormente expuesto, y con fundamentos en --
los articulos 47 y 49 del cddigo Agrario en vidgor .procede mo-
dificando la resolucidén del C. Gobernador del Edo. de Jalisco
conceder a los vecinos de El1 Cuatro, una.dotaéién total de -
420 has. de terreno en general, de las que 120 has. seran de

riego y 300 has. de agostadero.”

“Con las tierras de cultivo que se doten, se formarén -
30 parcelas de 4 has. cada una, incluida la escolar, dejando
se la extensidn de agostadero para los usos colectivos-de la

comunidad beneficiada.”

Es importante sefialar que, previamente, en el CONSIDERAN
DO TERCERO, se excluyen de toda afectacidn los Sres. Marcelo-
Macias, Ambrosio valdéz y Francisco Torres, que si habian si-

do afectados por el fallo del C. Gobernador.

Termina el Diario Oficial asi:
Dada en el Palacio Ejecutivo de la Unidn, en México, al- .

primer dia del mes de Julio de 1936-Lazaro Cirdenas- Ribrica-
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- Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Gabino Vazquez-ribrica- Jefe del Departamento Agrario.

No fue sino hasta mediados el afio 37, em que los ejida-
tarios desalojaron las propiedades de los Sres. Macias y - -
valdez, gracias a que se tramitd su expediente de ampliacidn

y después de varios incidentes.

2.2.2.2. PRIMERA AMPLIACION.

En el Diario Oficial de el lunes 7 de Noviembre de 1938

podemos leer:

RESULTANDO PRIMERO.- Por escrito del 5 de Octubre.de 1937, -
los vecinos del poblado de que se trata, solicitaron del C.-
Gobernador dél Edo. la ampliaciéﬁ de su ejido, en virtud de-
gue sus tierras que poseian no les bastaban para cubrir sus-

necesidades econdmicas.

RESULTANDO TERCERO.-~ En el censo formado se listaron 170 ha-
bitantés, de los culdles resultan con derecho a dotacidn 69,
debiendo reducir de estos a 29 que fueron considerados en la
resolucidn presidenéial que dotd de ejidos al poblado de que

se hace mencidn...”

RESULTANDO CUARTO.-.. qué la (nica finca afectada en el pre-

sente caso es la hacienda de la Concepcidn, con superficie,-
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despues de reducir las afectac}ones que ha sufrido por dis~-
tintos poblados de la regiéﬁ, de 693 has. de terreno de tem
poral, predio qgue debe tenerse co. . opiedad del Sr. --
Tomés Orozco, segin Ia Comisidén Agraria Mixta, en virtud de
que las diversas ventas que efectud de dicho predio, fueron
con el exclusivo objeto de eludir la aplicacidn de las le--
yes aé;aria{ pués en la citada hacienda de 1la Concepcidn, -=
aparte dé que la administracidn se encuentré centralizada--
en una sola persona y los productos se concentran en una —-

troje, en el terreno no existen divisiones materiales que--

indiquen fraccionamiento alguno.”

RESULTANDO QUINTO.- Con los elementos anteriores, la Comi--
sidén Agraria Mixta emitid su dictamen el 7 ae Diciembre de-
1937, el cual fue sametido a la consideracién del C. Gober-
-hador del Estado, quien con fecha 9 del mismo mes y afio dic
td su fallo concediendo en ampliacién'a los vecinos de El1 -
Cuatro, una superficie total de 320 has. de temporal,toma--
das integramente de la Hacienda de la Concepcién, propieddd

del Sr. Tomas Orozco.

CONSIDERANDO CUARTO...procede confirmar dicha sentencia y ~--
conceder en definitva a los vecinos de El Cuatro, una super-

ficie total de 320 has. de terreno de temporal, tomadas inte
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gramente de la Hacienda de la Concepcidn, propiedad del Sr.
Tomas Orozco, destinindose dicha superficie para formar 40-
parcelas para igual numero de capacitados; por el concepto-
de que a la finca afectada se le respetari de conformidad-
con lo que establece la ley en el parrafo segundo de la 2 §
fraccidn II del articulo 51 del cddigo Agrario, 200 has. de

temporal.”

... Por todo lo expuesto, y con apoyo de los articulos 21, -
inciso B), interpretado a “"contrarioc sensu, 38 y 47 y demas-
relativos del cédigo Agrario, el suscrito Presidente de la -
Repiblica, previo al parecer del Depar tamento Agrario, resuel

ve: .

PRIMERO.- Es procedente la ampliacidén de ejidos solici-
tada éor los vecinos de E1 Cuatro, Mpio de Tlagquepaque, Esta

do de Jalisco.”

SEGUNDO.~ Se confirma el fallo dictado en este ramo por

el C. Gobernador de dicha entidad Federatiwva.”
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2.2.3. OTROS SUCESOS TRASCENDENTES.
2.2.3.1. DOTACION DE AGUAS Y CULTIVO SEMBRADO.

Como vimos en el inciso 2.2.2.1. (Dotacidn), el ejido-
Unidén del Cuatro fue dotado con 420 has. en total, en la re
solucidn Presidencial del lro. de Julio de 1936, publicado
en el Diario Oficial el lunes 3 de Agosto del mismo afio, -

firmada por el C. Presidente Lazaro Cardenas.

De el total sblo 120 has. eran de riego, y el resto de
agostadero. ?De dénde obtenian el agua para el riego?, como
los terrenos pasaron a los ejidatarios con todos sus usos, -
costumbres y servidumbres, es importante saber que se rega-~
ban esas tierras cuando formaban parte de la hacienda "La ~

Concepcidn’

Pués bién, dichas tierras eran irrigadas con agua de -
1% presa “Los Chinos, asentada sobre terrenos sumamente per-
meables, ya que de una capacidad estimada de 1°037,970 m3. -
sblo eran utilizables 146,630 m3. que servian para regar una
superficie aproximada de 55 has., perdiéndose el deméis volu=
men por filtracidn y evaporacidn, seglin cllculos del Ing. A-
grénémo Manuel Ldpez Génzélez, en el afio de 1945 (69). El --
borde de dicha presa tenia una longitud de 2,355mts. y una -

superficie estimada en 100-50-00 has., y estaba comprendida-
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en su totalidad dentro de la superficie dotada al ejido co-
mo agostadero. El potrero irrigado por esta presa era llama

do "El Negro.

Ademids de “Los Chinos, aportaba volimenes la llamada -
“Presa Blanca ubicada al suroeste de la zona urbana del eji
do. Esta presa se encontraba seccionada en dos fracciones -
debido a que era cruzada por la via del ferrocarril Guadala
jara-Manzanillo; tenia una capacidad total de 260,720 m3. -
un bordo de 680 mts. de longitud, ubicada en terrenos no -~
muy permeables, y alimentada por aguas derivadas de las pre
sas El Molino y el Guayabo, ademas de las captadas en la --
precipitacién, las cuales a su vez eran alimentadas por los
manatiales de Sn. Agustin con um gasto calculado en 70 li---
tros por segundo. De la mencionada presa, tomaron agua pa-
ra regar aproximadamente 170 has. del ejido Cuescomatitlén-
y 30 has. del ejido Lomas de Tejeda, todos afectando a la -
Hacienda La Concepcidn, y 91.4 has. delejido Unidén del Cua-
tro (70). Esta presa estaba llena en gran parte, de lirio -

acuatico.

Las 91.4 has. correspondian, una parte a la totalidad -
del potrero "La Bolsa” y otra a la fraccidn restante del "Ne

gro. Como podemos ver, Se regaban mas de 120 has. (91.4+455=
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146 has.), esto indica que era sembrado la parte del agosta-

dero que quedaba aguas abajo de la presa.

Para las siembras de trigo, cultivo utilizado, se usaba
el procédimiento de sembrar a “Tierra venida” que consiste -
en habilitar la superficie, construyendo bordos, como una —-
gran vaso de entarquinamiento, capaz de captar las aguas de-
temporal; sembrar del 1 al 15 de Noviembre, cuando la tierra
conserva todavia gran humedad y el agua ya no estd entarqui-
nada, y dar, si es posible, dos riegos, el primero-el 20 de-
Diciembre al 10 de Enero, y el segundo del 16 de Marzo al 4-
de Ahril, utilizando una l&mina bruta de 26 cms. de agua, 13

por riego (71)

El 4 de Septiembre solicitaron al entonces gobernador-
del Estado de Jalisco, Marcelino Garcia Barragin, dotacidn-
de aguas de la presa “El Cuervo ubicada al sur del ejido y-
en terrenos del ejido Lomas de Tejeda. En el Diario Oficial
del Estado de Jalisco, publicado el 31 de Enero de 1946, el
precitado Gobernador le otorga la posesidn provisional de -
79,350 m3. de agua de la presa "El Cuervo, Utiles para regar
25 has. del potrero “"La Isla, con la condicidn que los eji-
datarios de El1 Cuatro, tendrian que cooperara con los eji~-
dos de Lomas de Tejeda y Cuescomatitlén, para la 1impieza -

de 3,560 mts. de canal, que conduce agua para el servicio -
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de todos los ahteriormente citados.

En la resolucidn presidencial del 12 de Marzo de 1947,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de Ma

yo de 1947, se dota al ejido en definitva de:

a).- 127,008 m3. de aguas del manantial de Sn. Agustin, pa-
sando éstas por las presas El Molino y Presa Blanca para re

gar 65-00-00 has. dando dos riegos.

b) .- 68,149 m3. de aguas de la Presa Blanca para dar un te -

cer riego a esas 65 has.

c).- 1°037,970 m3. de aguas de la presa Los Chinos, compren-
dida en su totalidad dentro de la superficie del ejido, para

regar una superficie de 55~00-00 has. con un solo riego.

El 18 de Noviembre de 1947, se practicd la diligencia -
de Dotacidén de Aguas, por el enviado del Departamento Agra--
rio, siendo Presidente del Comisariado Ejidal el Sr. Alejan-

dro Plascencia.

Con esto se habilitaba para riego a 120 has., lo cual -
estaba considerado en la dotacidn definitiva del lro. de Ju-

lio de 1936, como yva lo hemos venido mencionando.

Asi podemos decir, la acrividad primaria gel ejido, 1la
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agricultura, estaba repartidé primordialmente en dos culti-
'vos, en las 320 has., de temporal (potreros el Mulato, y San
Juanito) pfedominaba el cultivo del maiz, secundariamente -
el frijol'y el cacahuate, y en las 120 has. de riego (potre
ros "La Bolsa" y "El NegroJ, el tfigo; posteriormente se re
gb el potrero llamado “La Isla” y parte de “La villa”, au--
mentando asi lé superficie sembrada con trigo de otofio-in--

vierno. (para esta seccidn consultar crogquis anexo)
2.2.3.2. EL SISTEMA DEL RIO SANTIAGO (CANAL LAS PINTAS)

En 1953, siendo Gobernador del Edo. de Jalisco, el Lic.
Agustin vafiez,se comisiond al Ing. Jorge Matute Remus, en -
ese entonces alcalde de la ciudad de Guadalajara y al tam--—
bién Ing. Elias Gonzdlez Chavez, vocal de la Comisidn Lerma
Chapala—Santiaéo, para que estudiaran el proyecto de una --
compafiia americana, en la que proponia traer agua de la la-
-guna de Chapala, costando 100 millones de pesos aproximada-

mente, la realizacidn del mismo.

Debido a la carencia de recursos, se elabord un proyec
to més viable, tomando en cuenta los elementos aportados --—

por anteriores estudios.

El 20 de Agosto de 1953 se firmd un convenio para coor-

dinar los trabajos de la Secretaria de Recursos Hidrahlicos
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S.R.H. ( la que después se fusionaria con la de Agriéultura—
y ganaderia para formar la S.A.k;H.), el Gobierno del Estado
y el Ayuntamiento de Guadalajara, creAndose un organismo de-
nominado “Ciudad de Guadalajara, Obras de abastecimiento de-
agua potable”™, al que se responsabilizd de la direccidn del-
proyecto. La Comisidn Lerma—Chapalé—Santiago, fue encargada-
de elaborar los estudios técnicos y de contratar la realiza-
cibén de las obras. El costo de las mismas fue de 48 millones
de pesos (72), 24 aportédos por la S.R.H., no recuperables.-
El sistema del Rio Santiago fue inaugurado el 15 de Noviembre

de 1956 por el Presidente Adolfo Ruiz Cortines.

Dicho sistema consta de una serie de unidades intimamen

te ligadas entre si;

1.- Lago de Chapala como fuente de abastecimiento.
2.~ Rio Santiago como conduccidédn natural

3.- Presa de Derivacidn en . Corona

4.- Canal de Atequiza

5.~ Presa de la Calera como reguladora

6.~ Planta de bombeo No. 1

7.~ Canal de Las Pintas primer tramo 10 kms.

8.~ Presa del ngote como reguladora

9.- Canal de Las Pintas segundo tramo 15 kms.
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10.~ Presa de Las Pintas, reguladora y presedimentadora.
1ll.~ Planta de bombeo No. 2

12.~ canal del cerro del cuatro

13.~ Planta de tratamiento

14.- Acueducto de la ciudad.

(consultar mapa anexo)

Dadas las caracteristicas de este trabajo, no entrare-
mos en detalles acerca de este importante sistema de conduc
cidén de agua para la ciudad de Guadalajara, sefialando Gnica
mente, que es vital para la ciudad, pues aporta alrededor -
.del 80% de el liguido requerido por la ciudad y en virtud -
del acelerado crecimiento de la zona metropolitana, en la -
actualidad se vienen realizando tras ajos de ampliacidn de-
los canales para aumentar la capacidad de conduccibén de los

mismos.

Empero, !?Qué tiene que ver este mencionado sistema con

el ejido Unidén del Cuatro!?

Pues nada menos que a raiz de la realizacidén de esta --
impostergable obra, el ejido perdid alrededor de un 40% del-
volimen de agua utilizado para regadio, al cortar el borde -
de la presa "Los Chinos, el canal de las Pintas, el cual cru

za en su segundo tramo y después de haber pasado por la pre-
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sa "El Zapote”, al ejido; dicho canal atravieza el potrero -
“"Los Chinos”™ y la "Bolsa, formando un semicirculo, (consul--

tar mapas).

?Por qué decimos que perdid agua el ejido?

Porque como consecuencia de esta obra, disminuyd la can
tidad de trigo sembrado, al perder humedad las tierras de el
potrero "El Negro”, pués les dieron agua para un sdlo riego-

de 80 has.

No debemos de olvidar que cuando hablamos de la dotacidn
de aguas para este ejido, mencionamos que el borde de la pre
sa "Los Chinos, era muy permeable, lo que permitia que las -

tierras se conservaran muy humedas.

Asi como comentamos, poco‘a poco va desapareciendo la -
siembra de trigo, al tener agua de el canal, solamente para-
un riego, y como complemento, el asolve de las presas "EX --
Molino, “"La Blanca™ y el solve de los canales sustituyéndo-
se este cultivo por especies de menos uso consuntivo, tales-
como avena forrajera, cebada forrajera y esporéddicamente gar

banzo.

2.2.3.3. ALFONSO "EL GRINGO™ Y LA MAQUINARIA.
El Gnico antecedente que se tiene sobre el uso de maqui

naria en el ejido, es el de la trilladorea y el tractor de -
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Don Apolonio Ldpez. Tal parece, ( la informacidn fue propog
cionada en entrevistas personaleg y no existe exactitud en-
las fechas, segiin los informantes lo manifestaron), a media
dos de los cuarentas se formd un grupo de trabajo integrado
entfe otros, por los hermanos Timoteo y Apolonio Lépez (ya-
fallecidos y progenitores dewvarias familias del ejido, ade
mas de fervientes agraristas), los cuales fueron refacciona
dos por el BANJIDAL, S.A. y compraron el tractor y la trilla
dora anteriormenté mencionados. Por diversas circunstancias
hubo diferencias entre los integrantes del grupo, y la ma--
quinaria pasb a manos exclusivamente de los hermanos Lépez,
quedando al final la mencionada maguinaria en manos de Don-

Apolonio Ldpez, hasta que esta dejd de prestar servicio.

Este es el Gnico antecedente en el ejido. A mediados de
los 60,s 1llegd una persona cuyo origen, se dice, era nortea-
mericano, y del cual Gnicamente recuerdan su nomnre (Alfonso)
pretendiendo sembrar en arrendamiento o aparceria, una super
ficie considerable del ejido, apoyado en su experiencia como
agricultor en los U.S.A. y en un tractor Fordson de 82 H.P.,

el cual estaba equipado.

El precitado norteamericano unicamente trabajd dos afios
en el primero sembrado por su cuenta y en el segundo maqui--

lando, y tuvo que salir del ejido, tal parece que buscado --
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por las autoridades del Depto. de Inmigracidn de los U.S.A.
o dela oficina de reclutamiento de ese pais, segin se dice,
porque no habia prestado su servicio militar. Podriamos a--
venturar si la tal blsqueda fué cierta, que la desaparicidn
podria tener'nexos con el conflicto Ruso-Norteamericano en-

Viet-Nam.

Total esta experiencia beneficid al ejido en varios as-
pectos, permitid que a1reded§r de 4 personas se enseflaran a
operar la maquinaria, las cuales en la actualidad siguen --
trabajando en el ejido, operando maquinaria de algunos eji-
datarios y derun mac ilero que presta el servicio en la ma-
yor parte de la superficie del ejido. Permitid ademés que -
se introdujeran las ideas de modernizacidén al observar la -
rapidez y mayor eficiencia en la preparacidédn de suelos, al-
usar la maquinaria, aunado a esto la disminucidn. del esfuer

zo fisico.

Posteriormente fueron llegando los primeros tractores,
propiedad de los ejidatarios del lugar, debiéndose sefialar -
que después de la experiencia de los sefiores Ldpez antes --
mencionada, y pasados mas de 35 afios, sblo hasta este 1982,
parece muy probable que el ejido sea refaccionado por el --
BANRURAL, S.A. para la adquisicidén de 3 o 4 tractores equi-

pados. Con .posterioridad y en otro capitulo trataremos més-
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ampliamente este asunto.

2.2.3.4. FINES DE LOS 60§ Y LA MODERNIZACION A MEDIAS.

Es curioso observar, como a pesar de la cercania del -
ejido con la ciudad de Guadalajara, los ejidatarios han se-
guido sistemas tradicionales de cultivo mostrandose reacios
al uso y la aplicaciéﬁ de insumos tales como los fertilizan

tes y las semillas mejoradas y de plaguicidas y herbicidas.

No fue sino hasta fines de los 60,s y princiocios de -=
los 70,s, influidos por el uso que los insumos y plaguici--

das hacian ejidos circunvecinos, que ek ejido Unidn del Cua

{
‘tro, empezd a aplicar fertilizantes, principalmente en for-
mé de sulfato de amnonio, como fuente de nitrdgeno, y super
fosfato de calcio simple, como fuente de fésforo; ademds de
herbicidas tales como los ésteres del &cido 2,4, Diclorofe-
noxiacético (esterones, hierbésteres, etc) y las triazinas-
tales como la atrazina y la prometrina o mezclas de las dos
Insecticidas del tipo de los clorados, tales como aldrin y -
heptacloro, y posteriormente del tipo de los fésforados, ta-

les como los parationes metilico y etilico, etc. tambien fue

ron introducidos en esta época.

Cran parte de esta modernizacidén es debida, indudable--

mente a la presencia de la banca oficial Agropecuaria, prin-
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cipalmente el BANJIDAL, S.A.

Vale la pena seflalar, que aln en la actualidad, para mu
chos de ellos no estd muy claro, en el aspecto de los herbi-
cidas, el concepto de pre-emergencia y post-emergencia, en -
cuanto a la manéra que se deben aplicar estos. Pues se dan -
casos en que los herbicidas emergentes como la atrazina (ge-
saprim 50) son .utilizados de manera post-emergente o a la -
emergencia tardia, inutilizidndose de esta manera las bonda--
des de dicho producto, debido a un uso inadecuado del mismo,
con la consiguiente queja de los ejidatarios de que estos --

productos no sirven. Lo que denota, por eso llamamos a esta-

seccién “modernizacidn a medias”, una necesidad de mayor ca-

pacitacidn sobre los mecanismos y formas de accidn los agro-
quimicos, claro estd, de una maner sencilla, de tal forma --

que pueda ser facilmente comprendida por aquellos.
2.2.3.5 EN ESCENA EL CULTIVO DEL SORGO.
A fines de los 60,s (68,69) también aparace el cultivo <-

del sorgo. Este era casi desconocido por los miembros del e-
jido, y fue sembrado, por primera vez, por los duefios de la-
ex-hacienda de San José del Valle, en una parcela rentada --

por aquellos en el potrero “El Negro”

como habiamos mencionado en otra seccidn, dicho potrero

solamente era sembrado en el ciclo otofio-invierno, desde ~ -
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tiempos de la hacienda, con el cultivo de trigo. Esta costum
bre continud, como ya dijimos también, hasta 1953, afio en -
que comenzaron las obras del sistema del Rio Santiago, del-
que ya hicimos comentarios; a partir de 1953 decrece la - -
siembra del trigo, sustituyéndose por otros cultivos, tam--
bién de otofio-invierno, cuyos requerimientos de agua fueran

menores.

El aspecto importante de la siembra de sorgo en este --
potrero, fue que, con este cultivo, se incorpord al ciclo —-

primavera=-verano.

Nos preguntamos ?por qué este cultivo determind la in-
corporacidn de este potrero al ciclo primavera-verano y no-
algQin otro ya conocido tal como el maiz o el frijol?; ?por-
qué no se sembraba alguno o ambos cultivos anteriormente --

mencionados?

No _se sembraba maiz o frijol en este potrero, debido-
a la razbén de que como la textura variaba de franco-arcillo
sa a arcillosa, y la presencia, en algunas parcelas, de te-
petate, la siembra de alguno de éstos, era con mucha certe-
za, pérdida segura. Esto se debia a lo pesado de los terre-
nos y a la dificultad para que drenara el agua, muriendo --

los cultivos por exceso de humedad o enfermedades fungosas.
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Con el sorgo; cultivo rastico, tolerante a condiciocnes
extremas de humedad o sequia, fue posible, gracias a estas-
cualidades, su siembre en este potrero, dadas las cohdicio-
nes fisicas que presentaba y de las que ya hicimos mencidén-
' Asi casi la totalidad de la -superficie agricola, fue sembra
da posteriormente, con chltivos de primavera, perdiendo sig

nificado los cultivos de invierno.

En los ﬁitimos 5 afios, con el apoyo de BANRURAL, S.A.,
la superficie sembrada con sorgo, o milo como lo llama, se-
ha venido incrementando sustancialmente, representando en -
alguno de ellos mis del 50% de>la superficie sembrada en el
ciclo primavera-verano, en el ejido. En 1982, de 309 has. -
habilitadas por el Banco, (75% del total agricola del ejido
180 has. corresponden al cultivo del sorgo (43% del total -
agricola y 58% del total haﬁilidado) correspondiendo el otro
42% habilitado al cultivo del maiz, quedando un 26% de la -

superficie agricola total sin avio oficial.

2.2.3.6. BODEGAS CONASUPO.

Aproximadamente en 1970, comenzd a operar la bodega re-
" ceptora de granos de Conasupo, construida en el ejido Lomas-
de Tejeda, que se encuentra a una distancia media de 15 kms.

del ejido Unidn del Cuatro, La construccidén de esta bodega -

significd el acceso directo a los precios de garantia oficia
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les'y la posibilidad, si no estaban sujetos al crédito de -
usura de particulares, de vender libremente la cosecha en -

una 2Zona relativamente cercana.

Decimos que sdlo si no estaban sujetos al crédito par-
ticular, porque normalmente, cuando los habilitaban éstos, -
existe el compromiso de entregar el producto en venta; pero
generalmente a brecios menores que los oficiales o en condi
ciones desventajosas para el ejidatario; pero también con -
la ventaja de no tener las trabas'y condicionamientos de de
terminacién de humedad, de impurezas, largas colas, etc, o-
raras veces ir a la ciudad de Guadalajara ofrecer su "maici

to”, y después, hecha la venta, saldar la deuda.

Los granos que generalmente ha venido véndiendo el eji-
do a la bodega han sido el maiz, el sorgo, normalmente se co
mercializa con particulares, industrias o forrajeras gue lo-
utilizan para preparar alimentos balanceados para aves y ga-

nado principalmente.

2.2.4. LA SEGUNDA AMPLIACION
El 25 de Agosto de 1971, es presentado ante el Goberna-
dor del Edo. Lic. Alberto Orozco Romero, una solicitud de se

gunda ampliacidén por el ejido Unién del Cuatro.

El 27 de Junio de 1972 es instaurado el expediente y el



202

26 de agosto de ese mismo afio, se nombra al Comité particu-
lar ejecutivo, en el mencionado Comité no figura ninglin ave

cindado en el ejido, ni hijo de ejidatario.

Como finca susceptible de afectacidn se menciona a la -
“Concepcidn”propiedad del Sr. Tomds Orozco. En el censo le--
vantado por los enviados de la Delegacidén Estatal de la S.R.
A., se llega a la conclusidén de que existen 42 capacitados -

para recibir tierras por el programa de Reforma Agraria.

Pinalmente el 12 de Agosto de 1976 la Comisidn Agraria -
Mixta en el Estado niega en primera instancia la procedencia-
de la solicitud, debido a la inexsistencia dé predios suscep-
tibles‘de afectacidn, quedando a salvo 1os derechos de los 42

capacitados y teniendo opcidn a tramitar expedientes por:

.- Creacidn de nuevos centros de poblacién ejidal.
2.~ Nulidad de fraccionamientos simulados
3.~ Acomodo de dotaciones vacantes en ejidos circunvecinos.

4.~ cancelacidn de Certificados de Inafectabilidad.
? Qué es lo que realmente sucedid?

Tal parece que grupos lidereados por miembros de la --
organizacidn campesina C.C.I. (Central Campesina Indepen- -

diente), tenian contactos en este nicleo de poblacidén eji--
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dal, esto se comprueba porque los miembros del Comité Par-
ticular Ejecutivo, segln se nos informd, provenian de la -
zona del municipio de Ixtlahuacén del Rio, y en el ejido -
existen familias de esas regiones, siendo algunos de ellos
ejidtarios. De esta manera, solicitaron el apoyo de las --
autoridades ejidales en turno, para la accidn que pensaban
desarrollar, obteniendo una negativa de éstos, debido, se-
gOn comentaron, a la inviabilidad prevista de la acccién -
tomada. Por lo que no prdspero esta medida proﬁovida por -

agentes extrafios al ejido.

A estas alturas, estamos en la posibilidad de intentar
hacer un analisis de las tendencias productivas de el ejido

y de las condiciones en que se manifestaron las mismas.
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2.3. ANALISIS HISTORICO DE LAS TENDENCIAS PRODUCTIVAS EN EL

EJIDO UNION DEL CUATRO.
2.3.1. ESQUEMA SUGERIDO POR LA INVESTIGACION.

Dadas las caracteristicas del ejido en cuestidn y las -
circunstancias determinantes de las tendencias productivas -

proponemos las siguientes etapas:

1.~ Desde el inicio del ejido (1936) hasta 1953, fecha en --
que es roto el bordo de la presa “Los Chinos™ por el ca-

nal de Yfas: pintas.

2.~ De 1954 a fines de los 60,s cuando empizan a llegar los
avances tecnoldgicos, en materia de agricultura al eji-

do.
3.- De los 70,s'hasta el momento actual.
2.3.2.- PRIMERA ETAPA 1936-1953.

CULTIVOS. -
En las 320 has. concedidas por la primera ampiliacidn se
sembraba generalmente, maiz, maiz asociado con frijol, y es-

porddicamente camote y cacahuate.

En las 120 has. de riego concedidas por dotacidn, asi -

como otras comprendidas dentro de las 300 has. de agostadero,
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incorporadas a la agricultura, se sembraba trigo principal-

mente.

RENDIMIENTOS.- Debido a la ausencia de estadisticas con
cretas tanto en la Bamnca Oficial, como en las deméas dependen
cias del sector, trataremos de ubicarnos con los datos reca-
bados en la investigacidn directa, los cuales arrojan resul-
tados muy aproximados a los promedios mencionados tomados de
la SAG. Consumos aparentes, publicados en el cﬁadro 18, pag-
104 y 105 del librp de Cynthia Hewitt de Alcantara, acerca -

de la modernizacidn de la agricultura mexicana. (73)

Los cuales analizados por lustros, resultan ser:

CULTIVO PERIODO RENDIMIENTO MEDIO
Maiz..oooeooceiannns 1935-1939........ ....565 Kg.
........... +00041940-1944.....0......602
cecsesccccannanee 1945-1949............719
........... ee242.1950-1955. ... .777
TrigOeceece.. secmecas 1935-1939....c.c.00ve.n 772
............... 1940-1944............754
...... teeeresssa1945-1949............838
...... veeseaeeesl950-1955............960

TECNOLOGIA.- En este periodo predomina una tecnologia
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tradicional, se utiliza la yunta de bueyes y el tronco de mu
lares o caballares principalmente. En trigo probablemente se
haya utilizado uno o dos ciclos el fertilizante y las varie-
dades mejoradas Lerma y Quintana, aunque les agrada mias a —--
los ejidatarios'el criollo Cuquio, esto es una porcidn limi-

tada de los ejidatarios y al finalizar el periodo.

En maiz, se cultivan las cariedades criollas “de ocho=-
Yy aparece el criollo “"arrieta”. En este cultivo no se utili-

zan fertilizantes ni insecticidas.

La cosecha es manual, con rozadera en el trigo y pisca-
dor en el maiz. La trilla del trigo se hace con la trillado-
ra estacionaria, aunque no se deja de utilizar el pisoneo -~

con bestias (bovinos, equinos, etc.)

CREDITO.-

. Durante todo este periodo, el BANJIDAL, S.A. haﬁilita -
constantemente a ejidatarios de este nicleo, segin informa--
cibn recabada por la investigacidn, siendo lé fuente oral el
Gnico elemento de gue disponemos, al no existir documentos -

en las instituciones oficiales.

Sea como haya sido, en este periodo les otorgan un cré
dito refaccionario para la adquisicidn de un tractor y una -

trilladora estacionaria, ésta Gltima facilitd las labores de
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“afinacibén“del trigo.

Gran parte de los ejidatarios, ademas de los que operan

en Banco, operan con particulares,

COMERCIALIZACION. -

En el trigo, cuando se habilitaban con particulares, la
mayor parte de las veces existia el compromiso de vender la-
cosecha al habilitador. Generalmente este era un sefior llama
do Miguel Ascencio, el cual les proporcionaba la semilla pa-
ra_siembra, residente en el barrio de Analco, cerca de los -
que hoy es la Central cPmionera, en la cd. de Guadalajara,-

La cosecha la transportaban en carretas o camiones.

El maiz generalmente era llevado para Su venta a Guada-

lajara, Tlajomulco, San Sebastian el Grande, San Agustin, é&s «

tos dos ltimos del municipio de Tlajomulco.

cuando habian sido habilitadospor particualres, preva-
lecia la misma situacidn que en el caso del trigo, el cual -
tenia que entregarse al habilitador, y generalmente a bajo -

precio.

2.3.3. SEGUNDA ETAPA (1954 a fines de los 60,s)
CULTIVOS. -

En la superficie dotada para temporal, 320 has. la cual

N

P
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generalmente se siembra de humedad residual, a partir de la
primera quincena de Abril, se contintia con el cultivo del -
maiz asociado y espor&dicamente otros cultivos como el camo

te y el cacahuate.

En la superficie dotada como irrigable, se viene abaje
la siemﬁra del trigo, debido a la insuficiencia de los volil
menes de aéua disponibles y como consecuencia de la obra de
el “canal de las Pintas”; sustituyéndose por eséecies forra
jeras tales como la avena, cebada y garbanzo, todas cultiva

das en el ciclo otoflo-invierno.

TECONOLOGIA.- Continfia la tecnologia tradicional a -
finales de este periodo es cuando comienzan a aparecer las-
innovaciones tecnolbgicas, tales como maguinaria, fertili--

zantes, etc.

RENDIMIENTOS.- Estos contintan siendo bajos, cerca-
nos al promedio nacional, debido a varios factores limitan--
tes, entre otros el apulatino asolvamiento de los drenes par
celarios, lo que provoca inundaciones y pérdidas por exceso-

de humedad y el uso muy espdradico de fertilizantes.

CREDITO.~
Continiia siendo habilitado por el BANJIDAL, S.A. aundue

como ya dijimos carecemos de fuentes documentales para poder
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determinar los montos en superficie y porciento de ejidata-
rios. No se tiene conocimientos de préstamos refaccionarios

otorgados en esta época.

El crédito por particulares continlia siendo utilizados
por gran :.nimero de ejidatarios, los cuales ocurren a la ca-
becera municipal o a San Sebastian, Santa Anita y San Agus-

tin a solicitarlos.

COMERCIALIZACION.-
Es realizada, los que tienen compromisos de venta, con
sus ahbilitadores, y los que no, la ofrecen libremente en -

Guadalajara, Tlajomulco, Trlaquepaque, etc.

El trnsporte lo realizan en camiones que vienen desde -

Tlajomulco.

ORGANIZACION. -

Continfia la movilidad de usufructuarios de las parcelas
del ejido, son frecuentes las sesiones de derechos (ventas),
permutas, abandonos, etc. En términos generales, el ejido no
se comporta como un nlcleo compacto, existiendo muchas dife-

rencias internas entre los miembros.
2.3.4. TERCERA ETAPA ( fines de los 60,s hasta la actualidad)

CULTIVOS. -
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Al principio, predomina el maiz en los lugares tradicio
nalmente sembrados (320 has.), al advenimiento del sorgo en
primer término se siembra la superficie que habia sido tri-
‘guera y forrajera, posteriormente se generaliza en toda la-
superficie del gjido; encontrandonos en la actualidad un e-
quilibriq dinamico entre estos dos cultivos, con la salve—-
~dad, de que en la superficie gue antafio fue triguera, debi-
do a lo pesado de 1os'terrenos Y a la deficiencia de drena-
je, casi no se cultiva el maiz, y cuando se hace se pierde-
gran parte de la cosecha, predominando en ella por lo tanto

el cultivo del sorgo.

RENDIMIENTOS, - LOS rendimientos eﬁ maiz continfian siég
do bajos debido principalmente a problemas de exceso de hu-
medad y a que gsfamos sujetos a la aleatoridad del temporal
obteniéndose rendimientos promedio en los Gltimos afios de.2
a 2.4 ton/ha. por afio, con un significativo nimero de has.-
pérdidas totalmente por el deficiente drenaje, complicado -

con el asolve de zanjas y drenes.

En sorgo se logran rendimientos promedios de 3.5 ton/ha.
lo cual también lo podemos considerar bajo, esto motivado --
principalmente porque los Gltimos ciclos no han sido favora-

bles del todo para la agricultura local.
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CREDITO Y TECNOLOGIA. -

Desde fines de los 60,s y en forma mas acelerada, des
de la fusidén de la Banca)oficial Agropecuaria y la crea--
cién del BANRURAL, S.A. se utilizan los fertilizantes, in-

sectieidas, a&l como las semillas mejoradas.

como indicadér podemos mencionar que en este ciclo --
p/v 82-82, el 74% de la superficie total agricola ha sido-‘
habilitada por BACROSA, Banco de Crédito Rural de Occiden-
te, S.A. que es el Banco Regional Oficial; y en la cuil se
ran aplicadas dosis de fertilizantes adecuadas, seram uti-
lizadas variedades mejoradas, tanto de maiz como de sorgo,

se utilizarén insecticidas para el control de las malezas.

La preparacidén del suelo se hace con maguinaria casi -
em un 100%, y la cosecha es predominantemente mecinica. En-
el sorgo ésta es obligada, y en el malz pudiéndose hacer --

también de una forma manual.

Existe una correlacidén alta entre el crédito oficial,-
los insumos utilizados y précticas avanzadas de tecnologia-

implementadas.

Podemos decir que, la totalidad de la superficie habi-
litada de maiz, por BANCROSA, es casi la inica en la que se

utilizan semillas mejoradas. Dados los criterios financie--
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de capacidad de pago de los acreditados que prevalece en~-~
tre los inspectores de campo de la Banda Oficial Agropecua
ria, los productores de mis escasos recursos son los que -
no tienen acceso al crédito oficial; los que obviamente -~
tampoco podrén ivertir en la compra de semillas mejoradas,
provocando esta situacién el que sean éstos los gue utili-
cen, predominantemente, semillas criollas que ellos mismos

guardan afio. con afio.

En sorgo, la situacidn es diferente, ya que debido a-
las caracteristicas reproductivas de ésta graminea, forzo-
samente hay que comprar afio con afio semilla mejorada, lo -
que condiciona a que sélo los acreditados o los ““libres””

con capacidad financiera, lo cultiven.

Dadas las bondades de la practica de la fertilizacidn,
ésta es muy comin, aunque entre los menos capacitados econé
micamente, los que tienen que ““endrogarse™’, muchas de las
veces para poder asi adquirir este esencial insumo. Gran --
parte del mérito de la generalizacidén de estas practicas --
son debidas a la presencia del crédito oficial, ya que este
pone los productos en las manos de los productores, obvia-~
mente a la par con las recomendaciones de los organismos --
encargados de las asistencias técnicas (SARH). A iguales --

causas podemos atribuir la generalizacidén del uso de plagui
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cidas y herbicidas.

En el aspecto de mecanizacidn, para el caso que estu-
diamos, el impacto del crédito ha sido casi nulo, ya que -
no se cuenta con ninguna maguinaria que haya sido financia
da por la Banca Oficial. Los pocos tractores equipados que
vexisten, son de propiedad particular de ejidatarios, aunz-
que es muy probable que en transcurso de este afio, les sea
otorgado un crédito refaccionario para la compra de 3 o 4-

tractores equipados.

COMERCIALIZACION.-

A raiz de la construccidn de la Bodéga Conasupo en el
ejido Lomas de Tejeda, el maiz ha sido comercializado, pre
dominantemente con esta institucidn; no asi el sorgo, el -~
cual se comercializa libremente con industriales forraje--
ros o particulares, sin que hayan desaparecido los compro-
misos de venta de cosecha al habilitador particular, para-

el caso de los dos cultivos.

ORGANIZACION. -

A Gltimas fechas ha venido disminuyendo la movilidad-
de los usufructuarios, aunque no dejan de producirse toda-
via las cesiones de derechos (ventas), litigios por parce-

las, etc. También en los GUltimos 3 afios, ha vemido traba-
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jando personal del Fideicomiso para la Organizacidn y Capa-
citacidn Campesina (FOCC) y de Extensidn Agricola de la - -
SARH, pero son todavia dificiles de precisar los logros al-
canzados; aungue se puede observar una tendencia hacia la -
paulatina toma de conciencia de varios de los pzoducto:es,

entre los que pueden surgir lideres que capitalicen y encau
cen las incipientes fuerzas liberadas con el fin de lograr-:

una mayor organizacidn de los productores.
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3.- RESULTADOS DE UNA ENCUESTA APLICADA EN EL EJIDO.
3.1. ANTECEDENTES.

Como instrumento Gtil para la elaboracidn de un balan-
ce ¥y la actual situacidén de los ejidatarios de Unidén del --
Cuatro fue concebida una encuesta aplicada a 50 ejidatarios
del ﬂﬁcleo. Constd ésta de 55 preguntas, divididas en las -
3 secciones siguientes:

I.~ ASPECTO SOCIAL
II.- ASPECTO JURIDICO

III.-ASPECTO ECONOMICO.

Si bien no pretendimos con esto agotar las interrogan-
tes posibles de investigar, ni tampoco disefiar un instrumen
to muy elaborado y sofisticado, si consideramos que con las
interrogantes planteadas yrestudiadas; podriamos tener una-
panordmica muy general del area en cuestidn. y de los logros

obtenidos por la Reforma Agraria en el ejido.

3.2. RESULTADOS.-
El concentrado de las encuestas los presentamos a con-

tinuacidén:

HABITACION.- El 92% de los entrevistados viven en casa pro-
pia, el 8% restante, o son muy jovenes y viven con sus pa-s

dres (6%) o rentan 2%. El 42% delas casas de los encuesta-
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dos son de adobe, con techos de teja predominantemente, un -
34% ha sido contruido por diversos materiales (adobe, ladri-
1lo, block, etc.) y le llamamos mixtas, y un 26%.son de la=~
drillo o block cuyo techo es de bdveda. Como podemos ver la-
modernizacidén no es predominante y los recursos monetarios -

no son muy abundatens.

En el 77% de las casas, el nimero de personas que duer-
me por cuarto es menor de 3, y sblo -en el 23% dormian alrede
dor de 4 o mis personas por recamara. Como vemos el hacina-~-

miento no es. muy acentuado.

Sdlo el 20% de los encustados poseen refrigerador, es--
tufa de gas y televisor, ademis de dormir en camas; un 47% -
posee Gnicamente estufa de gas y televisor, durmiendo tam- -
bién en camas, y el 33% restante cocina con petrdleo o fogdn
y es muy raro el televisor y probablemente también-la cama,-

Como podemos ver, sdlo el 20% goza de un confort aceptable.

ALIMENTACION.- S6lo un 11% de los encuestados consume carne
pollo o pescado mis de 4 veces a la semana. Muy prob#blemgpﬁw
te son los mismos que integran el 20% de los que viven con-
un confort aceptable para el medio. El 36% la consume 2 a 4
veces por semana; y mas de la mitad, el 53%, lo consume co-

mo maximo una vez a la semana. Observaremos que la deficien
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cia de proteinas de origen animal es muy alta.

En cuanto a la leche el 67% la toma mas de 4 veces por
semana, un 16% la toma 2 a 4 veces a la semana, y el 17% —-
restante la toma una vez como maximo. El hecho que gran can
tidad consuma este producto nos indica que muchos ejidata--—
rios tiene una o dos vaquitas en su casa, las cuales les --

proveen de este nutritivo liguido, pero no debemos dejar pa

sar, que de cada 10 familias, casi 2, el 17% no la consumen

El huevo es consumido mas frecuentemente debido a la ~
crianza familiar de aves que los campesinos tienen. Las - -
frutas y verduras sblo el 24% las consumen mas de 4 veces a
lé semana; el 39% 2 a 4 veces y por ltimo un 37% las consu
me como maximo una vez a la semana, existe por lo tanto un-
déficit de vitaminas y.minerales, provocado por la carencia
de estos alimentos, en mas de tres cuartas partes de la po-

blacidn.

ESPARCIMIENTO.- En sus ratos de ocio, el 79% de los encuesta
dos ve la televisidn, un 13% participa en juegos de ézar, un
5% practica algin deporte y sdlo un 3% practica la lectura.-
Los medios masivos de informacidén dominan el dmbito cultural

del ejido.

S6lo un 20% de los encuestados sale de vacaciones con -
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su familia, por lo menos una vez al afio.

EDUCACION.~ El 29% de los ejidatarios no sabe leer ni escxi
bir, un 54% s6lo estudiaron entre el primero y el tercer -
grado de instruccidn primaria, y un 13% 16 hicieron entre -
el cuarto y séxto grado; solamente un 4% ha cursadé la se-~

cundaria, (los jévenes). Asi, el nivel cultural es muy bajo

De los asesores, el 44% no sabe leer ni escribir, un -
51% sblo posee algin grado de instruccién primaria y un 5%
ha cursado la preparatoria o estudios similares. La mayoria

por lo tanto, posee muy poca instruccidn.

CIVISMO.- El 63% de los entrevistados afirmd pertenecer al-
PRI, un 35% no presentd afiliacibn y un 2% una persona afir
mbé pertenecer al P.C.M, El 36% convino en ser miembros de -
la organizacidén campesina CNC y el resto no.presentd afilia

. 2
clon.

De las autoridades internas entrevistadas (10 en total)
s6lo un 10% (1 persona) manifestd satisfaccidn por el cargo

ocupado, el resto lo toma como una carga mias.

Acerca de la actividad politica, un 35% opind que era
deseable, (buena), el 28% lo considera de regular a mala y

un 37% se mostrd apatico.
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Sélo un 6% de los entrevistados manifestd haber leido,
al menos una vez, la Ley Federal de la Reforma Agraria, co
nociéndola levemente; el 29% la conocen vagamente, aungue-
nunca la han leido y el 65% la desconocen. En cuanto a su-
participacidén en las asambleas, un 15% participan levemente
un 42% dijo participar activamente y el 44% restante no par

ticipan en las asambleas.

Acerca del conocimiento de las facultades y obligacio-
nes del Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, sblo
un 21% afirmbé conocerlas, un 35% las conocen vagamente y el

44% las desconocen.

INFLUENCIA DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES.~ El 60% no conocen
cuales son las dependencias oficiales que inciden en el sec

tor agropecuario; el resto, 40% si aconocen algunas de ella

De los que las conocen (40%), el 64% menciond princi-—-
palmente a la SARH y la SRA; un 16% menciond a BANRURAL, S.A
ANAGSA, C.NC, y el resto 20% menciond otros tales como el -

H. Ayto., la SSA y la SAHOP.

En cuanto al sistema Alimetario Mexicano, el 60% afir-
md nunca haber escuchado nada acerca de este programa y un-

40% manifestd conocerlo.
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A pesar de que en 1981 se organizd por parte de la - -
SARH un curso sobre el SAM, en este ejido no es de extraiiar
que no hayan entendido el significado del programa, determi
nandolo entre otros factores, su bajo nivel de instruccidén~
v el hecho de que es comin que los frecuentes funcionarios-
oficiales promoviendo programas que muchas veces no se rea-
lizan, io que provoca una natural desconfianza, “la burra -

no era arisca”.

De los que afirmaron conocerlo, un 26% manifestd que -
el programa consistia en "ayudas”, bonificaciones les llama
mos, un 16% en crédito, un 11% en maquinaria, y el 47% res-

' tante reconocié haberlo oido “mentar”, pero descononoce las

"ayudas” concretas que traiga.

Quisieramos agrgar que cunado les preguntabamos que si
conocian lo que era el SAM, muchos de ellos creian que era-
un partido politico, y nos contestaban que no conocian al -

mencionado partido.

TENENCIA DE LA TIERRA.~ El 51% de los informantes poseen --
parcelas cuya superficie oscila entre 3 o 4 has., en un 47%
estas oscila entre 4 y 8 has. y solamente un 2% (1 persona)

posee mis de 8 has.

Cuando se les preguntd cual era la superficie que ha--
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bian trabajado en el Gltimo ciclo agricola, un 72% manifes
t5 que habia cultivado entre 3.5 y 8 has. (98% poseen en—-
tre 3 y 8) un 14% cultivd entre 8 y 12 has. contandose una
persana que trabajd® 28 has. y otra con 52 has. Esto indica
que el arrendamiento de parcelas es un fendmeno manifiesto

principalmente en el caso de las viudas.

NIVELES TECNOLOGICOS.- S8lo 7 ejidatarios tienen tractor, -

uno por ejidatario; estos representan el 15% de la muestra.

El 92% de la superficie es preparada con maguinaria -
alrededor de un 80% usan semillas mejoradas, insecticidas-
y herbicidas; el 95% de los encuestados aplica fertilizan-
tes quimicos y alrededor del 67% de las cosechas se hacen-

con maquinaria.
’

COMO ADQUIRIERON SU PARCELA.- Seglin estimaciones, un 13% 1la
obtuvieron por ampliacidn, un 22% la compraron, un 31% se -
las obsequiaron sus padres, un 27% son sucesores o0 herede--
ros, y un 6% la obtuvieron como un regalo, ya Sea del ejido
en general o de un ejidatario en particular, no existe nin-
éﬁn ejidatario de los gue habian sido considerados en el —-
censo basico para la dotacidn; muchos han muerto dejando -~
sus parcelas a sus descendientes; otros las han vendido de-

bido a problemas personales, otros mas movidos por la nece-
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sidad, han emigrado a la ciudad o a otros paises (USid), ma-
nifestandose asi, como ya lo hemos mencionado una gran movi

lidad de los usufructuarios de parcelas.

ANTIGUEDAD DE LOS EJIDATARIOS MUESTREADOS.~ El1 15% de los -
entrevistados tenia menos de 2 afios como ejidatario del lu-
gar (hijos de otros ejidatarios generalmente), un 5% tenian
entre 2 y 5 afios de antiguedad, un 15% oscilaban entre 5 y-
10 afios, un 24% entre 10 y 20-aﬁos, el 22% entre 20 y 30 a-

flos, y el 19% restante entre 30 y 45 afios.

ULTIMAS NOTICIAS (la limpieza de zanjas).

Durante muchos afios las autoridades ejidales y el eji-
do en general estuvo solicitando el auxilio de las dependen
cias del sector, para la limpieza de zanjas, como ya comen-
tamos en capitulos anteriores; una de las principales cau—;
sas de bajos rendimientos y de baja produccidn en general, -
es el alto iﬁdice de siniestros por exceso de humedad, debi
do a la presencia de avenidas incontroladas de agua prove--
nientes de los cerros “Las latillas”y del mal estado de las .
zanjas y drenes parcelarios, en los cuales habia una gran -

cantidad de azolve.

Dado que todas sus peticiones no habian encontrado eco

en ninguna dependencia, en este afio los ejidatarios contra
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taron los servicios de un traxcavo particular y empezaron -

las tan necesarias obras de rehabilitacidn.

Hasta la fecha se llevan casi terminados de limpiar la
totalidad de las zanjas de los potreros El Mukto y San Jua-
nito, los cuales abarcan una superficie de 320 has. lo que-
constituye el 73% de la superficie total agricola del ejido
existiendo confianza entre los productores de que con la ayu
da de un buen temporal y un buen funcionamiento de sus dre-
nes rehabilitados, obtengan muy buenas cosechas de maiz, -=

cultivo que resultaba mas afectado por este fendmeno.

Vale la pena sefialar que la realizacidén de esta obra -
no ha sido facil, dado que existen varios ejidatarios cuyos
recursos son sumamente limitados y que han manifestado su -
incapacidad para cubrir la totalidad de las cuotas que les-

corresponden.

El criterio que se siguid para la determinacidén de la-
cuota por ejidatario, fue el computar el nGmero de horas --
trabajadas por el traxcavo, multiplicarlo por el costo por-
hora de trabajo cotizado por el propietario y asi obtener -
un monto de adeudo total. Dicho monto se divide entre el nii
mero‘de hectareas del potrero para obtener asi la cotizacidn

por hettirea; de ahi de acuerdo con el nimero de hectareas-
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que posea cada uno serid el monto imputable.

Este sistema si bien lo consideramos el mis operativo-
y menos sofisticado, no dejaron de sefialarle su inequidad, -
dado que no todos se benefician igual con la limpieza de ~-
los drenes. Obviamente los maAs cercanos a la zanja son los-
mas beneficiados, debido a que ellos eran los que méas resen
tian lé presencia de los grandes caudales de agua, en cam--
bio, los més alejados a los drenes eran los que menos dafios

resentian por esta causa.

Debi&o a esto, hubo momentos en que la situacidén se --
volvid tensa, habiendo ejidatarios que en las asambleas or
dinarias exponian que ellos solamente pagarian por las has.
que normalmente eran afectadas por la inundacidn, dejando-
de pagar por las que casi no se veilan afectatadas por este
fendémeno; a lo que p;ohtamente otros contestaban que, si -
nada mds las has. que se le inundaban eran las que poseia,
c
entonces esas pagaran. Afortunadamente al fina prevalecid-
el criterio de que como todos eran miembros en comiin de e-
jido todos tenianique aportar de acuerdo é la superficie~-

que usufructuaban del mismo, sin importar si eran los-més-

o los menos beneficiados por la obra.
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V.-RESULTADO S.- v
Bnilisis de la situacidn actual del ejido.

1.~ RECURSOS NATURALES
l.a. SUELO

como el ejido posee 440 has. agricolas, trataremos de-
mencionar las condiciones generales desde el punto de vista

edafoldégico en que se encuentran.

Para esto tomamos 20 muestras de las zonas mis repre--
sentativas del ejido, arrojando éstas los siguientes resul-

tados:

TEXTURAS .-

En los potreros El1 Mulato y San Jéanito, que cubren u-
na superficie total de 320 has., el 73% del totad agricola,
las texturas encontradas se ubican de franco a franco areno

sas.

En los potreros El1 Negro, La Bolsa y La Vvilla, el 23%—
restante, éstas van de franco a franco arcillosas siendo un

poco mas dificil el manejo de éstas por ser mis pesadas.

El minimo determinado fue de 5.2 y el maximo de 7.9 -~
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encontrandose un 42% de las muestras con P.H. que oscilaban
entre 5.2 y 6, un 32% con P.H. entre 6.1 vy 7, y un 26% res-~

tante con P.H. entre 7.1 y 8.

Como podemos ver no existen problemas severos con este

factor.

SALINIDAD Y SODICIDAD.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el laborato
rio nos encontramos con terrenos en condiciones normales -~
respecto a estos factores, aunque debemos sefialar que super
ficialmente son visibles pequefios manchones con presencia -
de sales que por no ser representativos no fueron analiza—-

dos.

CONTENIDO DE MATERIA ORGANICA.
El.pfomedio de las muestras fué del 1.6% el cual se con
sidera pobre. Un 16% de las muestras arrojaron valores me--
nores al 1% de contenido de materia orgénica, por lo que -
se les considera muy pobres, un 53% de ellas se encontraba-
en el segundo nivel y su contenido de M.0. era entre 1 y 2%
por- lo que se considerd como pobre. El 31% restante tenia -

valores entre 2 y 3% y se considerd de contenido medio.

Vemos asi que el contenido de M.O. no es suficiente y

seria deseable el que se aumentar3, principalmente con abo’
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no de res, que es el que esta mas a su alcance, sin descar

tar el uso de otros como la gallinaza y el compost.

1.b. AGUA

Como va 16 mencionamos anteriormente, este recurso es
muy limitado para el ejido, siendo deseable el que se in--
crementara mediante la perforacidn de pozos profundos prin
cipalmente. Teniendo acceso a mayores volumenes de agua, -
la agricultura local se veria transformada radicalmente al
pasar de una economia campesina a una agricultura comercial
y con la ventaja de la cercania a la ciudad de Guadalajara

principal mercado de los productos agropecuarios.

2.~ RECURSOS TECNICOS.~

El uso de Semillas Mejoradas, herbicidas, insecticidas
y fertilizantes gefmicos esta intimamente relacionado con -
las politicas de las instituciones del sector, tales como -

la SARH y principalmente BANRURAL, S.A.

Ya hemos mencionado que gran parte de la modernizacién
de la agricultura local se debe '‘a estas instituciones; ya -
que el paulatino acceso al crédito oficia se ha venido in--
crementandoAa Gltimas fechas, llegando a habilitar a casi -
3/4 de la superficie agricola del ejido, como ha sucediso -

para este ciclo p/v 82-82
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Si bien una cuarta parte no es habilitada por la Ban
ca Oficial, no por eso son totalmente desconocidos el uso-
de estos insumos, aungue no podemos dejar de mencionar que

sl ge ve disminuido.

Respecto a la mecanizacidn, es indispensable el auxi-
lio de un crédito refaccionario para la obtencidén de magui
naria, ya que tan sblo en este afio fueron maguiladas alre-
dedor de 300 has. por un maguilero proveniente de otro mu-
nicipio del Estado, el cual dando facilidades para los pa-
gos obtuvo ingresos superiores a los tres cuartso de mi- -
116n de pesos, en los conceﬁtos de preparacidn de tierras,
siembra y fertilizacidn. Con esta cantidad ficilmente se -
hubiera pagado un tractor de 85 cabalios y se hubieran po-

dido adquirir algunos implementos.

3.~ RECURSOS HUMANOS

La organizacidn del nilicleo es incipiente, podemos obser
var como existen divisiones y mal entendidos entre los eji-
datarios y sus autoridades. Es muy cémﬁn gue el rumor se --
propague, cuando muchas veces los problemas se pudéh resol-
ver de una manera razonable-en la asamblea, con la partici-

pacidén de la mayoria de los miembros.

Cuando las circunstancias exigen la formacidén de comi-

siones para la gestidn de asuntos de importancia para la -
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comunidad, es comin la apatia e incluso la irresponsabili-
dad, promovida en parte por las instituciones debido a las
politicas paternalistas que adoptan. Asi, generalmente bus
can que sea el Presidente del Comisariado en turno el que-
haga frente a estas cuestiones o bien el personal mismo co
misionado por las instituciones, como ejemplo, podemos men

cionar las promociones hechas para la instalacidn de una -

\

bodega sin costo alguno para los productores, los cuales

Gnicamente tendrian que proporcionar el terreno donde se

)

ubicaria y la base de la misma, cuyo costo era alrededor de
quinientos mil pesos, los cuales se ohtendrian mediante -z
préstamo de un fideicomiso de BACROSA, y debido a las divi-
siones y temores entre los ejidatarios tuvo que ser anulado

el proyecto.

4.~ ANALISIS FINANCIERO.
A continuacidn haremos un anilisis de la rentabilidad
de los cultivos de maiz y sorgo en este ejido, asi como de

los ingresos anuales promedio por ejidatario

En maiz se obtienen de produccién entre 2 y 2.4 ton/ha.
tomando como indicador 2.2. ton. por ha. y con un precio de

garantia de $6,550.00 por ton. em 1981 obtenemos:



VALOR DE LA PRODUCCION Ha. 2.2. x .$6,550.00

. e . = ¢ 14,410.00
cos'rc; DE CULTIVO/ Ha. $  9,500.00

UTILIDAD / Ha. ; VALOR DE LA PRODUCCION -~ COSTO DE CULTIVO
UTILIDAD POR HA., = . . 4,910.00

. COTIZANDO EN $50,000.00 la ha. de terreno y aplicando la - -
férmula de rentabilidad: |

RENTABILIDAD = UTILIDADES
ACTIVO FIJO

Obtenemos:
RENTABILIDAD = § 4!910.00
$50,000.00
RENTABILIDAD = 10%

En sorgo, con un rendimiento promedio de 3.5 ton/ha
y un precio medio rural para 1981 de § 4,100.00 ton. obte

nemos:

it

VALOR DE LA PRODUCCION/HA. 3.5. x $ 4,100.00

]

$ 14,350.00

COSTO DE CULTIVO/HA. = 9,000.00

Utilizando las misma fdérmulas que empleamos para el maiz
obtenemos:;

RENTABILIDAD = UTILIDAD
ACTIVO FIJO



RENTABILIDAD = $ 5,350.00
$50,000.00
RENTABILIDAD = 10.7%

De los anterior se desprende una conclusidn:
La rentabilidad del cultivo de temporal en este ejido

es muy baja.

Calculemos ahora cual seria el ingreso anual promedio

por ejidatario dedicado a la agricultura.

Dado que la dotacibdn promedio es de 6 has. el ingreso

anual seria de:

6 has. x §$ 4,910.00 de utilidades anuales por ha. para maiz
6 has. x § 5,350.00 de utilidades anuales por ha. para sorgo

Lo cual da:

UTILIDADES ANUALES DE MAIZ = $ 29,460.00

UTILIDADES ANUALES DE SORGO= $ 32,100.00

Esto origina situaciones econdmicas muy precarias, ce-

den sus derechos (venden), etc.

Es casi imposible el que una familia pueda vivir con -
estos raquiticos ingresos; comparativamente, un obrero cuyo

sueldo fuera el minimo, gand en 1981 alrededor de $73,000.00
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cotizando a $200.00 el dia. Esto es casi 2.5 veces mis que

el ingreso promedio del ejidatario.

Esta critica situacibn obliga al ejidatario medio a bus
car un complemento a sus ingresos trabajando en lo que le -
sea posible y desempeflando los més diversos oficios, jorna-
lero,pedn, obrero, etc. Si el ejidatario tiene hijos en edad
de trabajar, estos buscarén un empleo mis seguro en la ciu-
dad rehuyendo de una manera mas o menos clara las activida-
des tradicionales y si éstos se conservan solteros lo auxi-

liaran en el sostenimiento de la unidad familiar.

Otra conclusidén que se desprende de esta observacién,
es que miestras maypr sea el nimero de has. cultivadas por
un agricultor, mayores seran sus ganancias; correlativamen
tr a menor nimero de has. cultivadas, menores .ingresos ob-

tendra.
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VI._ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El programa de Reforma Agraria, repartid. entre los so~
licitantes de este nﬁcléo, 440 has. de tierras cultivables-
y 300 has, de agostadero. De la superficie cultivable, 120-
has. fueron de riego hasta 1953 cuando las obras de intro--
duccidn de agua del Rio Lerma a la cd. de Guadalajara, dis-
minuyeron los volimenes utilizables, conviertiéndola practi
camente en superficie de temporal. Complementariamente tam-
bién, fueron dotados con 320 has. de temporal. La calidad -
de estas tierras no es muy buena, debido a ciertas limita--
ciones y se pueden clasificar como 2/a/ y 3/a categoria de-

acuerdo a su uso potencial.

La dimensidn media de las parcelas es de seis has. -
similar al promedio nacional, pero la superficie de la par
cela en tierra de riego fue de 4 has. y en tierras de tempo

ral de 8 has.

Los apoyos institucionales aportados con posterioridad
fueron en forma de asistencia técnica esporidica y una pau-
latina ascencidn de la superficie habilitada por la banca--
oficial. En materia de crédito refaccionario, éstos fueron-

minimo y se otorgaron el el periodo cardenista.

Con esta superficie los agricultores sdlo pudieron desa
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rrollar una economia de subsistencia, una economia campesi

na, !

La modernizacidén de la agricultura local solo se da --
hasta los Gltimos 15 afios debido principalmente a la presen

cia de la Banca Oficial Agropecuaria.

Asi a 45 afios de creado el ejido nos encontramos con -
niveles econdmicos muy inferiores, debidos a la légica pro-
pia de las politicas adoptadas por el sistema y a la cali--

dad y cantidades de los recursos con que fueron dotados.

Esta situacidn no es extrafia en nuestro pais, ya que -
miles de ejidos de nuestro territorio se encuentran en con-

diciones similares o quizas peores.

Si bien el ejido se encuentra comprendido en una zona
de eficiencia termopluviométrica aceptable, los factores --

limitantes con la aleatoriedad misma de los fendmenos climd

ticos y a la calidad de los terrenos poseidos.

Por lo tanto seria muy deseable que se continuara con-
las obras de rehabilitacidén de zanjas y drenes, bien sea --
con el apoyo de créditos otorgados por la Banca Privada o —
la Oficial o bien con el apoyo de la SARH., o si no tal y -

como lo han venido haciendo mediante el auto-financiamiento.
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También seria muy conveniente que se iniciaran progra-
mas de mejoramiento de la calidad de los suelos en los as--
pectos fisico-quimicos tales como el PH, el contenido de --
M.O. v el uso de fertilizantes adecuados para las cdndicio—

nes prevalecientes.

No debemos menospreciar el otorgamiento del crédito re
faccionario para la obtencidn de la maquinaria, ya que es =
sumamente indispensable y constituye en la actualidad una -

fuga de recursos.

Por dltimo, es importante sefialar, que un ejido dividi-
do, es un ejido que no progresa y que si se quiere aprove- -
char la coyuntura presente en la que esta habiendo una supe-
racién de las politicas implementadas para el sector, debe--
mos de encontrar la via para una reorganizacidn mis efectiva

adecuada y operable para el ejido.
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