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I.- R E S U H B N 

Al asumir la S.A.R.H. la responsabilidad de modificar 

la situacibn actual que guarda el Patrimonio Forestal de la 

Nacibn, consistente en aprovecharlo racionalmente, de tal ma 

nera que, se constituye en la principal fuente de trabajo e 

ingresos para los duenos y poseedores del bosque, con su pa! 

ticipacicion directa y permanente en nuchas de las activida

des productivas que de el se deriven, pasarln a segundo tir-

mino las actividades agropecuariau que se 

mentarías de aquellas. 

consideran co~ple-

No obstante lo anterior, y por la gran importanc1a -

que reviste la necesidad impexiosa de producir sus alimentos 

en sus propias cominidades, se hace indispensable auxiliar a 

este sector, para que conse.rve y mej9re' las tierras actual-· 

ment~ dedicadas a la agricultura y la ganaderia 1 a fin de ~

f~ar~ar ~e adecuado equilibrio en el uso que de los suelos -

forestales se realicen. 

El presente trabaJo de tesis pretende ubica~ a los •

prof~sionales, Trabajadora ~oeial, Extencionistas y Sociolo

gos en el conocimiento de la problematica que las actividmes 

agropecuarias producen en las ·Areas torestalea, a efecto de 

planificar las acciones que tienden a mejorar su productivl 

dad, garantizando su permanencia med1ante la capacitación del 

recurso humano y el uso adecuado de los suelos. 

Por l~ que en esta tesis se tratarA el aspecto social 

y agropecuario, mediante la capacitacion y asistencia t~cni

ca a las familias campesinas que habitén en las zonas de bos 
ques. 



2. :I N T RO D U e e I O N 

En las lreas forestales de nuestro pats, que se ,esti -

mln en 45 millones de héctareas, de las cuales. 33 correspon-
den a bosques y 12 a selvas tropicales,. viven y trabajan poco 

mis de 5 millones de personas cuyas actividades se catá~oqan 

como primarias en su qran mayor!a, pocas de ellas como secun

darias. 

Diversos factores han pr~piciado un desperdicio del r!t 
curso silvicola, al qrado de qúe se reconoce oficilamente que 

cada año se pierden irremediablemente 200,000 hlctareas de l!,. 

te recurso, entre estos factores figurans 

Pol1ticas equivocadas en cuanto a su aprovechamiento. -
(concesiones a particulares cuyo unioo propOsito siempre ha -

sido el afln desmedido de lucro, sin conservar el recurso, V!. 
das totales que propician el desperdicio sin utilidad para -

nadie y contrabando de todo tipo de productos forestales del 

Patrimonio Nacional, planes y programas que sOlo han redunda
do en beneficio de los industriales), han traido como unica -
consecuencia el empobrecimiento de los dueños y poseedores de 

los bosques • 

El uso agricola y ganadero que, a grandes pasos ha. ve

nido sustituyendo las 'áreas forestales, es otro factor negati . . ' . -
vo, que, incide en el deterioro acelerado del bosque,, aunque 

esto es comprensible por la gran presi6n demog~fica, la fal

ta de alimentos y particulaxmente por el hecho de que, el re

curso silvioola jam~ ha representado al campesino otra cosa 

que problemas y ningün. beneficio. 

2 
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3. O B J E T I V O S 

l. Ubicar al ¡?ersonal de Extensión y Trabajo Social en el 

conocimiento de las estructuras productivas agrarias -

en las ~eas forestales. 

2. Orientarlo en la determin'a.ción de la problem~tica de. -

estas ~reas. 

3. Enfocar los estudios y programas de traba3o a ~a orga

nización y capacitación de las familias campe$inas que 

habitan las ~reas forestales. 

4. Fundamental' los proyectos productivos en el aprovecha
miento óptimo y racional del recurso silvicola, oompl~ 

ment~ndolo con actividades agropecuarias. 

S. Estabilizar las actividades agr!colas y ganaderas en -

sus l!mites actuales, in.crementado la productividad y 

conservación del suelo. 

6. . Propiciar la participaci6n de las mujeres y las jove--

nes en el proceso de desarrollo familiar y·comunal. 

LOgrar una ma:yor productividad en las actividades agr!_ 

colas, pecuarias~ forestales y agroindustriales, mejorar l.os 

niveles de empleo e ingreso de los productores y propiciar -
una mejor relación de intercambio con los dem!s sectores de -
la actividad eoonOmica. 
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4. M A T E R I A L Y M B T O D O S 

Para. la obtanci6n da datos y .efectos del trabajo se -
dispusO de los-siguientes: 

1. Material Bibliogrlfioo. 

2. se recavO la informaciOn existente que nos indicara el 
estado actual de la Extensi6n Agdoola· y FOrestal. 

3. se visitO las siguientes depend.nciae oficiales. 

Programa FOrestal (S.A.R.H~) 

Secretaria de Educaci6n Pnbli~a (S.E.P.) 

4. Centro Regional de Alfabetizaci6n funcional en las zo~ 
nas rurales de América Latina (CRBFAL) 

5. · Fideicomisos Institu~~ones con relaci6n a la agricul
tura (FIM.) 

6. fOndo de Garantfa para efectos de las Sociedades eoop~ 
rativas (!'OSOC) • 

7. Me reun! con personalidades. compenetradas en el estu~
dio 

.Direcci6n at:neral de Fomento 'Cooperativo y or~anizaciOn 
Social para el Trabajo (STYPS). · 

Ing. Gilberto Garza Falc6n Director del CRBFAI.t UNESCO 

Dr. Jorge Enriqua Uvera Camarena Director de Educa -
ci6n Cienttfica y Tecnol6gica (SER). 

• ·-~ r; 



S. M A R C O O E R E Ji' E RE N C I A 

(4) LOs p:royectos de aprovechamiento de los recursos silv!, 
colas del pa!s, ·se enfocan preferentemenete a las ti.reas de ~ 
niferas de los Estados de Jalisc::o, Durango, sonora, Sinaloa,
Michoac~, México, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos, Guerr~ 

:ro, Veracruz, Chiapas y Oaxaca. 

(lO) El aprovechamiento o deterioro de. los bosques varia de 
uno a otro estado, en funciOn de la presiOn demogrlfica Y.la 
necesidad insoslayable de producir alimentos, as1 como la --
existencia o inexistencia de permisos de explotaciOn e indus
trias establecidas a particulares o a grupos organizados de -
propietarios, ejidatarios y cómuneros. 

En te minos generales~ los problemas son mb agudos en 
el centro del pa!s que en el norte o en el sur. 

<l4J Las pol!ticas, los programas, los ordenamientos y dis-
pasiciones tendientes al aprovechamiento, fomento y consena
ciO~ de los recursos silvtoolas de las flreas forestales en -
los estados antes mencionados, son respon%abilidad directa de 
la S~ecretar1a Forestal y de la Fauna, a través de sus di-
recciones respectivas. 
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5.1. CLIMAroLO~A Y SOE:t.OS. Para facilitar .la deacdpciOn 
climatolOgica y de suelos( en foma bastante general!. 
zada~ es preciso dividir las ~reas'ailv1oolas en 3 
grandes zonas: Norte, centro y .sur. 

7 

en la zona Norte se incluye los estedos de Chihuahua, Durango, 
Sonora y Sinaloar en la zona Centro a los estados ~e Jalisco, 
Michoacán, Puebla, Hidalgo, Mfixieo, Morelos, y Tlexcala, en • 
i.a zona sur a los estados de Guerrexo, Veracruz,. Oexaca y --
Chiapas. 

ZONA NORTE. En estt zona se. :registran temperaturas m.'l
dias de 14° c., con mtnim.a absoluta de~t.i0 c., y mlxima abSo
luta de 28° c., precipitaciOn plwial de. 600 a 800 nun., dur-a· 
te los meses de junio a septiembre 1 ocurren heladas tempranas 
en octubre y tarias en marzo, casi siempre nieva en el inviet 
no; los vientos dominantes sont Nor-noroeste en invierno y -
Sur-suroeste en verano. 

LOs suelos son oafds foreatales y podzolioos de o.rigln 
calizo de mediana pxofu:ndidad, con perfiles que van de O has

ta 60 cm., textura areilloza franca, baja fertilidad, color -
café %0jizo a cal& obscuro 1 mediana reaistencia a la erosión 

y buena pexm.i.abilided. 

Estos suelos pie~en rlpid~ente su •ateria organ1ca y 
como son bajos en nitrogeno y .. fosfO:ro su productividad decre ... 
ce en 2 a 3 años. 

ZONA CBN'l'RO. En eat~ zona ae re9iatran temperatuaa •! 
di as de 18° c., mtnima abSoluta de 14•. c. 1 y alxima absoluta 
de 30° c.,, precipitación pluvial de 1000 a 1 200 mm, durante 
los meses de j un.i.o a septiembre y en invierno esporadicamenie 



las heladas, las tempranas ocurren en octubre y las tard!as -
en marzo; eventuallnente cuando muas polares se adentran en -
el territorio ocurren nevadas; los. vientos dominanates soplan 
del Nortre al Noroeste en el otoño-invierno y al Sur-suroeste 
en primavera-verano. 

Los suelos son de origGn. volcanico 1 mediana pl:OfuncU-

dad, con perfiles de o. a 40 an., texturas de franca a arcill2, 
za, altamente degradables por lo que se erosionan fac1lmente; 
regular fertilidad color amarillo-rojizo a caf6 por su conte
nido de sesquioxidos de fierXQ son de buena petmiabilldad. 

Estos suelos tardan de. 3 a 5 años en perder su fertil!. 
dad, por lo qUf con un buen manejo pueden ser productivos va

rios años, a condición de que se. adopten todas las técnicas -
de conservación de suelos que incluyen prActicas mecanicas y 

agron&ú. e as • 

ZONA SUR. Eti est'! zona se registran temperaturas medi
as de 21° c., mtnima Absoluta de 8° e., y mlxima absoluta de 
30° c., precipitaciOn pluvial de 1 000 a 1 600 mm, durante m~ 
yo a octubre y en invierno eventualmente a causa de los "NOr
tes", las heladas tempranas se presentan desde octubre y has

ta marzo las tard1as J v!entos domina)ltes del S'ur al Sureste -
en primavera...Yerano y del NOrte al NOroeste en otoño-invierno 

Es de vital importancia éste aspecto de la climatolo-
gía, porque en bas~ a ella deberln pxogramarse los cultivos, 
las épocas de siembra, la precocidad de las variedades, etc., 

lo mismo que las explotaciones pecuarias requieren de ciertas 

construcciones, manejo 'Y cuidados especiales en el invierno. 

En esta zona loa suelos son superficiales de origén -
calcedeo y perfiles de O. a. 35 cm.# algo pedregoso, texturas 
de franca a arcillozas# coloraciOn amarillas-rojizas a caf~ -

8 



obscuro( susceptibles de erosionarse rlpidamente por lo que, 
requiere terraceado, surcado·en contorno, cultivo en fajas a! 
ternas de siembras al voleo y en surcO. 

Pierden su fertilidad en muy J?OCO tieinpo, por lo que -
se recomiendan las mismas técnicas y prlcticas conservacioni! 
tas que para las dos zonas anteriores f hay q\le, repetir que ·
son ideales para el sostenimiento de arbOlado natural, pero -
que ninguna manera lo ser~n para el establecimiento de culti-
vos, adem~s de requerir grandes inversiones en diner6 y esfue~ 

zo para su adecuada conservación y manejo. 

En resum~n, debido a la presión demoqr~fica, y, conse
cuentemente, a la urgente ~ecesidad que tienen los campesinos 
de producir sus propios alimentos, la realidad·nos presenta
una situación a la que, debemos hacer frente¡ miles de hécta~ 
reas que antaño fueron bosques, han sido desmontadas para --
practicar actividades agropecuarias¡ otros mi les se han perd!_ 
do sin remedio pór la acciCSn destructora de la erosión, y mi
les mu sigu~n trabajandose sin ninguna técnica conservacio-
nista a base de labores culturales deficientes y sin m~s esp; 
ranza .que malas cosechas. 

La Repdblica Mexicana se ubica geogr!ficamente entre -
los paralelos 14°. 30' y 32° 45' latitud norte y los meridia-
nos 87° 30' y 116° 45' longitud oeste del meridiano de Green
wich. 

·El tropic:o de cancer atravieza casi por la mitad del. 
territorio, quedando la parte septentrional en la zona templa 
da y ia meridi~nal en la zona torrida,. esta particqlar, -auna: 
da a la diferencia de altitud que van de o metros a 5 747 me
tros sobre el nivel del mar (Pico de Orizaba), crea diversi-- · 
dad de climas que van del calido a templado y frio, lo añte.ri 



or pemite que muchos cultivos de zonas bajas en el norte pu!. 
den prosperar en las z.onas altas del sur, independientemente 
de la gran habilidad de algunos cultivosf coULO el matz ;¡ el. -
frijol s.e adaptan a diversas altitudes y climas. 

En la f.igúra No. 2 se muestra esquem'ltic~ente, en fo!, 

ma general los habitat de los· principales cultivos que se -
practican en MCbcico, por su puesto exis_ten multitud de micro
regiones debidas a las caracter!stic·as de clima, altitud y. -

suelos, que determinan condiciones especiales para el 6ptiULO 
desarrollo de algunos cultivos. 

. . 
(10) 5.2. Situaci6n agropecuária y social.. :t.a actividad agrope-

cuaria en terminas generales, se circunscribe a la siembra de 
mat:, frijol, haba, cebada, trigo, avena y algunos frutales -
(fig. 2); la ganader!a esta compuesta de ganado vacuno de do
ble propósito, equinos, ovejas y cabras¡. porcinos y aves de -
corral, predominando los vacunos y los ovicaprinos. 

Las actividades agroindustriales son incipientes, redu 
.ciéndoce a algunos derivados de la leche, tejidos de lana, -
conservación de frutas y verduras,· 6ltimamente por acciones -
del Fonafe, se han i~talado algunos pequeños aserraderos y_ -

fabricas de muebles, ca¡as y otros derivados de la maderao 

La tecnolog!a actual ut~lizada en actividades agrope-
cuar~as puede sintetizarse de la siguiente manera: 

5.2.1. Actividades Agr!colas. Preparaci6n del suelo de 

ficiente por la escasea de maquinaria agrfcola. 

· SEMILLAS. Criollas en su ·gran mayor!~,. bien adaptadas ( 
pexo de bajos rendimi.entos. 

lO 
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SIEMBRA. Generalmente la densidad de siem:bra es muy b!, 
ja, aunque la época y la profundidad de siembra son adecua-

das. 

· ·LABORES CUL'I'URAiiES • Estas. son deficientes sobr_e todo -

en rastreo, nivelación, aporque, ·bordeo, deshierbe, nulas co,n 
servaci6n del suelo y agua. 

FERT.ILIZACION. Rara vez usan productos quimicos y des

conocen tratamientos, dosis ·y ml!todos de áplicaci6n, eventual 

mente usan estiércol. 

CONTROL DE PLAGAS Y ENFEJU4:EDAOES .Las actividades en -

ést~ aspeCto son deficientes en cuanto ;al control y combate -
de plagas del suelo, del.follaje y maleza de enfermedades pl~ 
gozas y bacterianas. La gran mayoría de los campesinos desco

nocen los insecticidas, herbicidas, fungisidas y todo lo con
cerniente a su uso. 

COSECHA. En términos generales est~ es apropiada aun-
que se carece de trojes o bodegas para su almacenamiento. 

5.2.2. Explotaciones pecuarias. Mejoramiento Genetico. 

De hecho no existen programas de mejoramiento, aunque actual

mente se utiliza en pequeña escala la inseminaci6n artificial 
en ganado para producci6n de leche. 

ALIMENTACION. ·Excepto en e·l ganado lechero, no' se uti

liza alimentos prepar~os y balanceados; utilizan grano seco 

de ma!z, sorgo, avena, cebada forrajera y_ rastrojo seco de m~ 

!z y paja de trigo, e:!dste mal manejo de las praderas natura

les. 

"SANIDAD ANIMAL. Todavía no se generaliza el uao de va-
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cunas y bacter~nas para prevenir enfermedades deficiente 'com
bate parasitos internos y ext.ernos. 

· ~o DE HATOS. El manejo. de los hatos es deficiente 
no existe separación entre anim·ales tiernos, jovenes y vie--
jos, la alimentación es la mismac sin importar si es para le
che o para carne. 

CONSTRUCCIONES. Las construcciones pecuarias son insufi 
cientes, rusticas y defi.cientes. 

5.2.3. OOMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECU~OS. -
:u>s pocos excedentes de productos agrogecuarios son ·vendidos 
a los comerciantes que ha~en las veces de intermediarios,---. 
prestamistas y proveedores de alimentos en épocas previas a -
la siembra y cosecha a los precios que estos fijan, ya que,.
estas comunidades apartadas no llegan los beneficios de los -
precios de garantia ni la asistencia técnica, mucho menos el 
crédito oficial. 

5.2.4. INFRAESTRUCTURA RURAL •. En terminas generales la 
infraestructura rural con que se- cuenta consiste en caminos -
de terracer1a en malas- condiciones, pocas escuelas y con mae~ 
tros faltistasf escasos centros de salud y dispensarios medi
cas algunas obras de electrificaci6n y agua potable, deficien 
tes servicios de correos, tel~grafos y teléfonos (cuando los 
hay), pocas bodegas de almacenamiento; en finf que las oomu~ 
dades y los habitantes de las areas forestales est~n en peo-
res condiciones que el coin1in del sé"ctor ·rural mexicano que -
por muchos años después de la revolucic5n~ conti.nul descrimin~ 
do y mar9inado de los beneficios del progreso y de la civili
zación, no obstante que es la fuente de todos los productos -
alimenticios y de materias primas que sustentan a los seoto--
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es 1 industrial y comercial del pata. 

? ~2 .5. ASPECTO SOCIAL. Estas zonas forestales se car!~ 
terizan por una.deficiente alimentación, viviendas i~adecua-
das, alto porcentaje de analfabetismo, educación que apenas 
llega al 3er. grado de primaria condiciones de salubridad e.
higiene deplorables y un tremendo desempleo que origina la -
emigración de sus elementos jovenes en busca de mejores cond!_ 
ciones de vida. 

A pesar de esta descripCión tan deprimente del medio 
rural en las !reas forestales, tenemos la convicción de que 
con un conocimiento de sus recursos humanos y naturales, y -

una planeaci6n adecuada para aprovechar óptimamente estos re
cursos, previo adiestramiento del elemento humano para hacer
los capaces de tomar decisio.nes, organizarse y actuar coordi
nadamente entre si, ser! posible modificar favorablemente la 
situación actual de la unica manera que esto es posible, con 
el esfuerzo. y la acción organizada de la propia gente del e~ 
po, auxiliados por los profesionales y técnicos, trabajo so-
cial, extensi6n dedicados al desarrollo de la comunidad rural. 



. 6. A C T I V :t D A D. E S P R I N· C :t P A L E S 

6.1. ESTUDIOS E IWEST:tGACIONES. Cualquiera que sea su pro
fesi6n.: trabajadora social, agrOnomo<. veterinario, sociologo 
ruralt econ6mista agñcola o tf!cnico agropecuario, requiere -
de un acervo del total de estos conocimientos que lo ubique -
en la problem1t.tica integral de las comunidades rurales, por -
lo que, habr! de planear una serie de estudios e investigaci~ 
nes de car~cter pr!ctico y no puramente subjetivo o especula

tivo estos podrian ser: 

6.2. OONCEPTOS A INVESTIGAR. 

6. 2 .1 • RECURSOS HUMANOS • 

• NQmero de habitantes y poblaciOn activa • 
• DistribuciOn por sexo y edades • 
• Escolaridad • 
• Niveles de vida • 
• Actividades productivas que prlctican 
r Conocimiento de esas actividades • 
• EmigraciOn y Desempleo • 
• Niveles de enseñanza y aprendizaje • 
• Posibilidades de trabajar en forma organizada y 

comunalmente • 
• Disposici6n de capacitarse • 
• Aprovechamiento de mano de obra excedente • 
• AutogestiOn y toma de decisiones. 
• Planeacl6n y proyectos. 
Participaci~n en obras o proyectos comunales • 

• Caciquismo, intermediaciOn y acaparamiento de 
cosechas • 

• OrganizaciOn para la comercializaciOn de ptodu~ 



tos e insumos • 
• Desarrollo familiar y comunal • 
• Relaciones famil~ares y comunales • 
• Mejoramiento de la alimentación, ~ivienda, sa~

lud, vestuario, tec • 

. 6.2.2; 'RECURSOS FISICOS. ·o NATURALES • 

• Identificación de recursos • 
• Cuantificación. 

Uso Actual • 
• uso futuro • 
• Alternativas de uso. 
• Cambio de· uso. 

Posibilidades de transformación de materias pri 
mas. 

• An11lisis eoon6m~co de actividades productivas. 
• Capacidad de ocupación por actividad productiva 
; Tecnologta aplicada y posibilidades de mejora--

miento. 

6.2. 3. 'RECURSOS ECONOMICOS ·y SERVICIOS • 

• Organizaci6n actual- crediticia • 
• Monto y aplicación de los créditos. 
• DerechOs de monte y su aplicac~ón. 

COordinación insti~ucional~ 
• Inversiones del séctor pf;&blioo • 
• GeneraciOn de empleos • 
• Escuelas y educación. 
• centros de salud. 
• Cami JY:>S • 

• Obras de ri~!go •. 
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• Agua potable. 
• ElectrificacitSn • 
• Bodegas y a~acenes • 
• Transporte. 

Comunicaciones. 
• Asistencia técnica. 

( H) 6. 3. ACCIONES rNMEDIATAS. La trabajadora social debe~. d_!. -
sempeñar varias actividades en tanto obtiene los datos mot-lvo 
del estudio o investigacitSn que le permitir1n evaluar objeti
vamente la situación socio-econtSmica de las familias y de las 
comunidades rurales, estas actividades pueden ser: 

Entrevistar a las autoridades ejidales o comunales -
para darse a conocer e identificar el servi·cio • 

• Promover asambleas o reuniones con toda la comunidad 
para explicar su presencia y motivos que lo animan • 

• Solicitar la participaci6n activa de toda la pobla-
ción a efecto de identificar problemas, necesidades, 

. recursos y posibilidades de trabajo en com'Cln, para -
la soluciOn de los mismos. 
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Organizar un cOmite de programacitSn y desarrollo con 
las personas que el mismo pueblo elija, para enfocar 
los planes de trabajo, ejecución y evaluación, reco~ 
sideraci6n en su caso y mantener el esp!ritu de col~ 
boraci6n, mejoramiento social, econOmico y educativo · 
familiar y de la· comunidad. 

• Coordinación con personal técnico de otras dependen
cias que desarrollen programas afines o compleménta
rios • 

• Identificaci6n, selecci6n y capacitaci6n de lider,es 



naturales, quienes serfm mú adelante los promotores 

de sus comunidades en aspectos econOmicos, sociales, 
educativos y de mejoramiento en general. 

{3) 6.4. PROYECTOS ESPECIFIOOS, Una. vez conocidas e identifica

das las personas, los problemas, necesidades y tendencias, -

los recursos de la comunidad, la posibilidad de trabajo y la 

disposici6n de la gente a su ejecución, con apoyo del c6mite 
de programación y desarrollo se dará a conoce;~ a la comunidad 
un anteproyecto del posible programa de acci6n para se.r disc.!a 
tido y apro~ado Y)C)r el pueblo.· 

LOs proyectos del trabajo a des~rrollar se engloban -
dentro de los aspectos siguientest 

l. Silvicultura 

2. Agricultura 

3. Ganaderia 

4. Pequeña industria y artes a ni as 

·5. Recreaci6n y turismo 

6. Desarrollo familiar y comunal 

6.4.l.AGRICULTURA. LOs principales cultivos en ~reas -

forestales son: ma1z, frijol, papa, avena, cebada, triqo,ce~

reales y algunas hortalizas. A éste res-pecto.~ extensionista 
deber~ tomar en cuenta las recomendaciones m!s elementales p~ 

ra prevenir la ~rosi6n de los suelos, por lo que,habr~ de e~ 
qir las siguientes medidas precautorias. 

6. 4 .l. l. PRACTICAS RECOMENDADAS • Terrenos con pan_ 
dientes de O - 10% surcado en contorno; 1.0 - 15%, terraceado, 

protección de terrazas con magueyes o arbolitos frutales, al
ternar fasas de cultivo al.voleo con los que requie~en surc~ 

do; mb de 1St terrazas bancales; cultivo de hortalizas, flo

res o frutales; plantaciones comerciales de especies foresta

les. 
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Al no existir una tecn9log!a especifica para las c6nd~ 
ciones ecolOgicas 4e las partes altas forestales, se hace ne
cesario emplear~ previas pruebas de adaptaci6n de cultivos V_!, 

riedades, t~cnicas, insumes, etc., la tecnología recomienda -
para los valles altos, obtenida por los c6mpos experimentales 
caejal, ciab. 

En forma preliminar y a fin de enfocar los trabajos de 
experimentaci6n siempre en la que basar~n sus futuras reco-
mendaciones, mencionaremos algunas variedades mejoradas.de d~ 
ferentes cultivos que deberan probárse en las condiciones eoo 
16gicas de las ~reas forestales: 

CULTIVO 

Maiz 

Frijol 
Papa 

' Cebada 

Avena 

Fruticultura 

Hortalizas 

Floricultura 

VARIEDAD 

H-28, H~30, H-311, H B-15 
criollos regionales·y canario 101 
Rosita, Bertita, Juanita Atzirnba, 
Criollas: Leona, LOpez y Victoria 
Apizaco, Puebla, Toluca,Porvenir 
y comtín. 
Cuauhtémoc, Chihuahua, Nodaway y 

. Opalo. 
Especies según latitud: Durazno, 
Manzana, Ciruelo, Nogal. 
Especies seg~n latitud: Zanahoria 
Acelgas, R~ano, lechuga, col, To 
mate, etc. 

~species seg6n latitud: Rosal, 
. Clavel, Zinnia, Margarita, Nardo, 
Gladiolo, etc. 

. . 
POr supuesto que las parcelas de pl:'ueba incluir~n· las 

variedades criollas en uso por los campesinos de la zona, a -
fin de determinar el comportamiento de las nue.:ras variedades 
en comparaci6n con las criollas. 
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6.4.2. GANADERIA. Se ha dichO que las especies predom~ 
nantes son; ganado bovino de doble propOsito, ovicaprino y. -
equinos¡ en menor cuant!a porcinos y aves de corral. 

El principal problema consideramos que es el de la al!_ 
mentaoidn, ya que, se basa casi exclusivamente en el aprove-
chamiento de los agostaderos naturales, sin tratar de mejora~ 
los; en pocos casos se siembran· praderas artificiales, aunque 
se utilizan la avena y la. cebada· como forraje, adem~s del ra~ 
trojo de ma!z, y la paja de trigo, avena etc., generalmente -
el uso de agostaderos se realiza en forma coLectiva, y al an
tojo del pequeño o grande ganadero, por lo que, al no existir 
división de potreros ni rotación de los .mismos ~:e produce in
variablemente el .sobre pastoreo que acaba por abatir la pro-
ductividad. El 1ndice de pastare en el norte es de 15 - 20 -
héctareas por cabezar en el centro del pa!s se estim~n entre 

4 - 6 héctareas y al sur entre 2 - 4 héctareas por cabeza de· 
ganado mayor o la equivalencia de ganado menor de cinco a uno. 

A est~ respecto, se recomienda de una manera especial 
a los extensionistas, promover la implantaci6n de "Hornos Fo
rrajeros", que han demostrado su utilidad en el ensilaje de -
forraje de ma!z para las épocas de verdadera escazes que ocu
rren en el invierno y la primavera. 

Otra recomendación particular es el establecimiento de 
praderas artificiales a base de pastos y leguminosas, o bien 
siembra de alfalfa e~ patios de las viviendas que pu~an con
tar con aqua en superficies no menores de lOO m2 en los cua-
les es posible alimentar durante todo el año a 2a·3 vacas« de 
10 a 15 borregos, désde luego estas praderas no deber~n util~ 
zarse con pastoreo directo, sino dando cortes escalonados en 
las 4 porciones resultantes de la división. 

El extensionista· pe'cuário deber~ establecer un calend~ 
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rio de vacunaciones para evitar epizootias y enzootias qu~ ~ 
ri6dic~ente diez~an la qanader!a de estas ~reas forestales, 
as! como procurar la oonsti:'ucci6n de establos rO.sticos, corra 
les de ~anejo, zahurdas, gallineros, etc., considerando que -
cuentan con la materia prima b&sica: la maqera. 

(12) A través de las trabajadoras sociales 1lltimamente se -
han promovido en todo el pa!s la cr!a del conejo y la explot~ 
ci6n de pollos de carne en el medio rural, ya que, representa 
una fuente de proteina animal al alcance de cualquier familia 
campesina, adem~s de significar ingresos extras por la venta 
de carne y pieles. 

Resumiendo, el aspecto agropecua~ios en las ~reas fore~ 
tales deber~ enfocarse desd~ el punt~ de vista de una amplia 
diversidad de actividades que procure la ocupac~6n de todos -
los miembros de la familia, incluyendo los cultivos ,basicos y 

tradicionales del campesino, la siembra de hortalizas y algu
nos frutales que complementen la alimentaci6n familiar, la e~ 
plotaci6n organizada de su ganado mayor omenor, haciendo hin
capie en la cunicultura, avicultura e industrialización a ni,.. 

vel familiar de los productos agropecuarios. 

(7) Una especie de granja familiar en la que se realicen -
el maximo de actividades ~~n la m!xima participación de los -
miembros de la familia y en el m~ximo de tiempo posible para 
evitar desempleo y ocio infecundo. 

6.4 .. 3. PEQUE1'1A INDOST'RIA Y '1\R'rESAN.rAS. La trabajadora 
· social y el extensionista debertn capacitar a las familias -.:. 
campesinas en el ap~vechamiento de los productos agrope~ua-
rios mediante ciertos procesos que pexmitan transformar las -
materias primas o conservarlas para ser utilizadas posterior
mente: fabricación de muebles rüsticos, cajas de empaque,,--
construcci6n de colmenas, etc., asi. como la transformación de 
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la leche en quesos, mantequilla,. c~ema, yogurt; curtido de -
pieles y envasado de f~tas y .. verduras excedentes en tiempo -

de cosecha. 

As'imismo deberá capacit'a:r:se. a la familia campesina en 

la elaboraci6n de ladrillos 1 bloks, tejas 1 etc. , para la --
construcci,6n1 manufactura de tejidos de lana o hilaza, hech~ 
ra de vestidos, juguetes de diversos materiales, aprovechando 
al máximo los recursos existentes en la comunidad para dar -
m4s acupaci<Sn productiva al séctor rural. 

6.4.4. 'RECREACION Y TURISMO. Una posible fuente de em
pleo y consecuentemente de ingresos lo é~~tituyen las activi 
dades relacionadas con la recreaci<Sn y el turismo en las !reas 
forestales, cuyos parques, lagos fauna silvestre y sitios -
aislados limpios con aire puro, lejos de los ruidos molestos 
de las congregaciones urbanas, son solicitados cada ves más -
por una poblaci6n que busca solaz y esparcimiento, tranquili 
dad y descanso. 

Esta situaci<Sn puede ser aprovechada mediante una ade
cuada organizaci<Sn y capacitaci<Sn de los campesinos, para --
prestar diversos servicios a los visitantes, tales como gu!as 
acomodadores y cuidador~s de veh!culos, vendedores de comi-
da, refrescos, productos artesanales y pequeña industria, --
etc., incluyendo el cobro de cuotas por uso de teléfono,ba-
ños, casas rllsticas, hamacas e infinidad de cosas con un poco 

··. de imaginación y esfuerzo es factible convertirlo en reali--

dad. 

6. 4.5. DESARROLLO FAMILIAR Y COMUNAL. El séctor rural 
sufre los más bajos !ndic'es de nutrici<Sn, salubridad, higiene 

educación, ~reas. habitacionales, servicio's ptiblicos de agua -
potable, electrificación, comunicación, drenaje, transpprte y 

otms indispensables para propiciar el .desarrollo natu:r.al del 
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(6) 

ser humano y .de la comuni.d~. 

En medida que la trabajadora social promueva en el cam
pesino un cambio de actitud hacia la acción transfoxmadora pa
ra el mejorami.ento personal,. fami.liar y coittunal de estas rtreas 
forestales, estar~ coadyudando a hacer mas digna la vida huma
na de esté séctor del agro mexicana. 

Para tal efecto, ·se requiere una convivencia estr-=:cha y 

pemanente con las familias, a las cuales a trav~s de una mot:h_ 
vaci6n que parta de sus valores y normas·de vida, se les con-
duzca a la captación de sus problemas y necesidades y al uso -
adecuado de los recursos de que disponen para promover el cam
bio que se traduzca en decorosos niveles de existencia, supe-
rando as! sus actuales condiciones de infra-subsistencia. El -
proceso del cambio, es bflsico e indispensable l9grar de las f~ 
milias rurales la administración racional de sus recursos, a -
fin de que sean aplicados integralmente a la solución de sus -
problemas, ya que la experiencia demuestra que no siempre el -
aumento de ingresos se traduce autom~ticamente en mejores con
diciones de vida. 



(8) 

1. S EL E e e I.O N O E PE R S. O N AL 

Y A O I E S T R A M. I. E N T. O 

~ los capítulos precedentes se ha tratado de enfocar 
la situaci6n y los prOblemas que afrontan los habitantes de -
las ~eas forestales del pa!s·,. la necesidad de que trabajo s~ 
cial conjuntamente con el y {o lOs extencionis~as se aboquen -
al conocimiento de estas realidadefi las acciones de trabajo -
que habrln de ejecutar para tratar de solucionar los proble-
mas actuales y futuros y la participación libre y planeada de 
las fanúlias campesinas en actividades especializadas para l~ 
grar un cambio positivo de las condiciones de vida actuales a 
otras mas dignas. 
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En ~ste cap!tulo se bar& referencia al tipo de profe-
sional o técnico medio que por los complejos factores humanos, 
técnicos, educativos, econ6micos y sociales, que inciden en -
la problem&tica rural de las areas forestales, son necesarios 
para que en forma interdiciplinar!a busquen y encuentren la -
solu_ci6n o soluciones que, urqentemente reclamfln casi millo--. 
ñes de mexicanos, adem!s los tipos de adiestramiento permane~ 
te~~e son indispensables para mantener un adecuado nivel de 
conocimientos que les permita desenvolverse con eficiencia en 
el ni.vel medio rural, en el que,. han de ser prQmOtQres del me 
joramiento integral de ~as familias campesinas. 

La experiencia de casi. 33 años de asistencia educativa 
técnica, econ6mica y social por part~ de diversas depende~ -
cias del sécta·r ptlblico, entre las que destaca el d_e ~erv!_ -
cios de los distritos de desarrollo rural a través de los ceE 
tros de apoyo, por la !ndole de funciones que requieren de un 
trato permanente y constante con las familias rurales, indica 
que para orientar acciones de trabajo en éste medio se naces!_ 
tan profesionales de las siquientes especialidades; 



Socio log!.a Rural . 
Antropolog!.a Social 
Agr6nomia 
Trabajo soCial 
Magisterio 
Medicina 
Veterinaria 
Econ6mia Agricola 
Psicolog!.a Social 

ASimismo, como auxiliares de estos profesiona!es, son 
indispensables t~cnicos medios como enfenneras, perito~ agr!.~ 
las, peritos forestal~s y técnicos agroindustriales • 

La selecci6n previa de estos profesionales y técnicos -
deber~ hacerse mediante una prueba psicom~trica que nos indi-
que las actitudes de éste personal hacia los campesinos y el-· 
convencimiento de trabajar para ellos y en sus condiciones de 
vida y valores tradicionales. 

Una ves seleccionados los candidatos a extensionistas -
(promotores del desarrollo rural), deberan tornar un curso pre
servicio.con duraci6n de 2 - 3 semanas, en el que se enfoque -
el: .qu~,· o6mo, cu&ndo, dond~, co~ qui~n, por qu~ y para qu! -
de el trabajo social y la extensi6n agropecuaria forestal en -
las zonas forestales. 

A continuaci6n se esboza un proyecto de adiestramiento 
pre-servicio para personal de nuevo ingreso: 

A. Qué es extensi6n agropecuaria, forestal y social. 
l. Visto como instituci6n 
a). Pol!tica, "funciones, lineamientos, estructura 

organizaci.onal, programas, etc., 



2. Visto como proceso educativo. 

b) • Filosofía, principios, metodolog!.a, planea. -
ci<Sn, eje'cuc:l..6n y evalua.ci<Sn de prCHJrl!llllas. 

B. Investigaci<Sn Social, 

1. 'La encuesta, el contenido, problemas de aplic~ 
ci<Sn, esquema y planificaci<Sn. 

2. LOs métodos de investiqaci<Sn social • 

. 3. Aplicaci<Sn de la investic¡aci<Sn en programas de 
desarrollo. 

c. Sociolog!a Rural. 
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l. Definici<Sn, problemas s~~iales e identificaciOn 
de los problemas • 

2. Organizaci<Sn social, est~uctura social; com~ 

dad rural • 

. 3, Sistemas de interaccidn social, problemas de -
campesinos y·de la comunidad rural, emigraci6n. 

D. Antropolog!a social, 
l. La antropoloc¡!a' y el desarrollo de la com.wddad 
2. Cultura y sociedad; disciplinas de la antropol2_ 

g!a • 
. 3. Antropologia' cultural, 

4, Conceptos. utilizados en antropolog!a social, 

E. Psicolog:ta Social. 
1. Su aplicaci<Sn, conducta y tipos de conducta, 

2~ Conc~ptos de la naturAleza humana. 
3, Origenes de la cultura y su desem.volvim.iento. 

4. Lá. intec¡racicSn social; el individuo en el grupo, 

·5. Los principios de la infonn.aci6n masiva. 

F. LOs Recursos Humanos en las Areas Forestales, 

l. Demogr·af!;a.-poblaci6n econ&ú.camente activa.. 



2. Actividades producti.vas y porciento de po·blaci

ón ocupada, d.tas .d~l año trabajados por activi

dad, ingresos.anuales • 
. 3. Desempleo, subempleo, mano de obra Clesocupada -

por periodos de inactividad forzada, emigración 

etc. 
4. Organización y adiestramiento de mano de obra -

especializada en posibles actividades secunda--

rias. 
s. Posibilidades de educación agropecuaria.Y fore~ 

tal a través del séctor pOblico o privado. 

G. Los Recursos Naturales en las Areas Forestales. 
l. El bosque y sus posibilidades de aprovechamie--

to. 
2. La f~una y los aspectos tur!sticos • 

. 3. La miner!a y otros recursos minerales. 

4. La agricultura y l,a ganaderia. 

H. Infraestructura Básica en Areas Forestales. 

l. Caminos. 
2. Electrificación. 
3. Salubridad e Hi_giene 

4. Agua Potable. 

S. Escuelas 
6. Bodegas 
7. Obras de pequeña irrigación y .bOrdos para abr.!_ 

vaderos. 
B. Otros servicl.qa. 

I. Programas Institucion,ales y .coordinacie5n. 

1.-· S.A.R.H. 
2. S.A.H.O .• P. 

J. s.s.A. 
4. I.N.I. 



S. S.E.P • 

. & •. C.F .E. 

· 7. CAPFCE 

8.· OONASUPO 

9. FONAFE 

1 O. BANRURAL 

11 • FER'l'IMEX 

12. P~NAS"B 

13. OTBOS. 
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(4) 

8. D E L I M I T A e .I. O. N D .E F t1 N e I O N E 5 Y 

.RE S P. O N S A B I LID A DE S. 

A fin de fac!lit'ar, la l.a.bor personal e interpersonal -
dentro del grupo de profesionales y técnico~ que integran el -

equipo de extensi6n, es indispensable delimitar las funciones 

espec!fi.cas y qenerales de cada uno de ellos segOn su prof.!_ -
sión, as!. como las responsabili4ades inherentes a las funcio-

nes individuales y colectivas. 

8.1. DEL INGENIERO FOREST~. 

. 
• M~tivar a los c:ampes.inoa a su participac16n voiuntaria 

libremente decidida y en fonna organizadá en la plana!_ 
ción, ejecuci6n y evaluac16n de programas de·desar~
llo inteqral de las area.s forestales • 

• Participar conjuntamente en auxilio y apoyo de los de-
más profesionales y t~cnicoa en los estudios e investi
gaciones que deban realizarse sobre los recursos hum~ - · 
nos, naturales y problem!tica socio-e~on6mica de las -
áreas forestales • 

• FOrmular, ejecutar Y. eval\aar programas .de apro·rechatni8_!! 
t.o, fomento y conaervaci~n de loa recursos forestales -
en su !rea. ..de trabajo, 

Coo:rdinar las actividades de su especialidad con la de 

otros profesionales y t'cnicos, a fin de lograr el cum
plimiento de ·los. programas de desarrollo integral -de -
las 4reas fOrestales. 

Mantener uri adecuado nivel de capacitaci<Sn de los ciamP!. 
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nos en materia de us especialidades • 

• Responsabilizarse ele la· cooX'dinacidn instit'Qcional que 
redunde en unmayor enoaut~ento de recursos ~con6mi
cos 1 hlJll!-anos, técnicos y materiales qua ooad}m11en al -
desarrollo de las áreas tqrestales. 

B.2. DEL INGENIEliO AGRONOMO. 

• Buscar la participacidn. mediante au OJ;gani~aci6n, capa
citaci6n y acci6n planificada, de ·los campesinos de las 
áreas forestales en programas pl).ra el desarrollo inte-- ' 
c¡ral de sus comunidades. PJ 

• Fo~ular, ejecutar y evaluar programas de asesoramiento 
tEcnico para los campesinos que se dedican a la agrtcul_ 
tura, frut!cultura y hort!cultura. 

• Mantener debidamente capacitados a los campesinos en a~ 
pectos técnicos de sus cultivos, as! como en el merca-
deo de sus productos. 

• Participar coordinadamente con los demSs profesionales 
y t~cnicos en los estudios e investigaciones que deban 
realizaxse sobre los recursos humanos, naturales y pro
blemática socioecon6micas de laa áreas forestales • 

• Coordinar las actividades ·de.su especialidad cbn la de 
otros profesion~les y técnicos a fin de lograr el c~-
plimiento de los objetivos en los programa. ele desarro
llo integral de las áreas forestales • 

• Mantener una ·adecuada coordinacidn instit.ucional que X',! 

dunda en el encauzamiento de mayores recursos econ6mi--
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cos, hUII!-anos, t.6cnloaa .y .u.t.ed.alea que éOfdyuvea al 4~ 
sarrol1o de laa as: ... foa:•t.al•. 

. . . ... 
8. 3. · MEDICO VB'l'BJU:IfUJ:O. :!@!Q!IftA. 

8.4. 

• Propiciar la partioipllciCSn tirect.a d.e los c•pea1D08, -
foma organizada y plazüflc.S.a u pxogr•• de 4-.ar~
llo integral de 1• IJ:eu forutal•• • 

• Formular, ejecutu y eval~ pzogr-.u_ de uesor.U,ento 
t6cnico para los c•puS.. que •• decliquen a lu acti-
vidades pecuariu de g...SO aayor o aenor. 

Mantener 4ebi4.aent~ capao1ta4oa a loa c.-peeknoa gana
. de ros en aapectoa t~ooa 4• aua explotcu:ioftea, •.S: ~ 

mo en el mercado cle au J*Oilucto• • 

• Participar coorclillllll•-*• COD los el_.. p~fesiozualea 
. . 

y tknieos en los enwUCMI e inveatipciorteS que_ deban 

especializarse acerca~··~ reounos hulaanos, na~ur•~
les y problem4Uca •oGioeco~ca de lu h'eaa for•ta
les • 

• COol:dinar las activiela4~, ele su •pecia114acl con be 4• 
otx:os profesionietu y tknl~, a fi,n ele lograr el CU!! 
plimiento de los o)tjetivoa en los pxog:r:•u de desa:r:~
llo integral ele las '~ Jo~tales. 

• Mantene:r: una .clecuad.a CGOptt~«Sn iutitucional que X!. 
d.unde en el encuaz.U.eatb 4e -.:r:ea :r:ecmoa eco~-
coa, hUltW'IOs, tkn1COIJ y .IUtte:r:idea que coadyuven al de . -
a arrollo de las 4reu for.Ralea. 

• • • • • • • • • • • • • • • • o ••• 

DEL SOCIOIDGO R~; AR'l.,l'O~ ·SOCIAL O P§ICOLOC!9 
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(4) 8.5. 

Convencer a las .campesinas. en su partioipaci~n directa 
debidamente orqanizadosf. capacitados y d.ecididos a la -
acci~n en la implantaoi6n de programas de desarrollo i!! 
t~gral en las &reas forestales, 

• Proponer·los formularios, métodolog!a y .sist~a de tra
bajo coordinados para la realizaci6n de estudios e in-
vestig.aciones de carácter socioldgico. · 

• Participar coordinadamente con los dem1s profesionales 
y t~cnicos en la ejecuci6n, evaluaci6n,e informacidn f~ 
nal de los estudios de investigaciones sociologicos. 

Coordinar las actividades de su ~speciaÜdad con los 
otros profesionales y técnicos a·fin de lograr el cum-
plimiento de loa objetivos en los programas de desarro
llo integral de las S.reas forestales. 

• Mantener una adecuada coordinaci6n institucional que re 
dunde en el encauzamiento de mayor~s recursos econ6ni-
cos, humanos, tt!cnicos y materiales que coadyuv.en al d!, 

sarrollo de las 6reas forestales, 

DE LA TRABAJADORA SOCIAL. 

• Promover la participaci6n de las familias campesinas en 
los programas de desarrollo inteqral de las áreas fore~ 
tales_, organizándolas pa;ra .su adecuada capacitapi6n en 
actividades prod_uctivu, ecl~ativas recreativas y de m.! 
joramiento familiar y comunal, la acci6n de es~as trab~ 
jadoras conjuntamente con los. peritos forestales aqrop_! 
cuarios, serA báscio para la ~plantación, ejecución y 

buenos resultados de los pro9ramas. 
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• Apoyar las acciones .iAd.i:viéiu.ales y .colectivas de lbs d,! 
m.~ m.t~ros del .equipo -d.e t;ta.bajo., fac,i..littndose acti
vidades de com.uriicaci6n, aaesorh. tecnica, estudio e i_a 
vestiga.ciones ,. c:apacitaci6n especHica, · etc.. , motivando 
a las f~ili.as campesinas mediante la convivencia peon~ 
nente, sanbdose su .confianza y conociendo problemas y 

necesidades, as! como orientándolas·a su mejoramiento 
general. 

• Participar ooordinad~ente dentro del equipo de trabajo 
en los estudios e investigaciones.soc:io-econ6micas de -
las ~reas forestales • 

• Desarrollar sus actividades esp~c~ficas, derivadas de -
un programa integral de desarrollo de las 'reas forest.! 
les, de manera de contribuir al .logro de los objetivos 
de dicho programa. 

8.6 DE LOS TECNICOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES 

• Promover la participacidn de las familias campesinas en 

los programas de des.arrollo rural integral de las 4reas 
forestales, organizándolas para su adecuada capacita--
ci6n en actividades productivas, educativas, recreati-
vas y de mejoramiento comunal, junto con las trabajado
ras sociales, constituyen el pilar más s6lido del exten 
sionismo, por su comunicaci6n y trato constante y perm~ 
nente con los campeainoa. 

• Apoya~ las acciones individuales y colectivas de los -
profesionales del equipo de trabajo, facilitando sus a~ 
tividades de comunicaoi6n, asesoría t~cnica, estudios e 
investigaciones, capacitaci6n específica, etc. 
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• Responsabilizarse de que todas las recomendaciones ema
nadas por los profesionales, ll~guen y sean aceptadas -
por los campesinos, ser~n los enlaces m~s efectivos en

tre lo~ campesinos Y. los profesionales en sus relacio-
nes de ~rabajo, derivadas del programa integral de des~ 
rrollo rural en áreas forestales • 

• Participar coordinadamente dentro del equipo de trabajo 
en estudios e investigaciones soc:i.o-econ6micas de las • 
áreas forestales • 
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• Desarrollar sus actividades específicas derivadas de -
un programa integral de desarro~lo comunal., de manera - · 
de contribuir al logro de los objetivos señalados en df 
cho programa. 

En resum~n deberS integrarse un equipo interdiciplina-
rio de trabajo, formado por profesionales y t~cnicos de los -
nombrados en el capítulo precedente, quienes coordinadamente -
decidirán los estudios e investigaciones que deb~n realizarse; 
participarán en cada uno de ellos en actividades de su ;speci~ 
lidad y una vez conocidos los problemas, necesidades, preferen 
cias y deseos de la gente, procederán a formular un programa -
integral de desarrollo rural en áreas forestales que incluyen 
los aspectos forestales, agrícolas, pecuarios, pequeña indus-~ 
tria y artesani~s, recreaci6n y turismo, infraestructura y seE 
vicios etc., asignándosele prio~~dad a los que si lo ameriten 
por la urgencia, necesidad, magnitud y n!lmero de fmni'lias inv2. 
lucradas, as! como por la posibilidad o factivflidad de ser d~ 
a arrollados. 

Es necesario insistir en la.indispensable motivaci6n de 
las f~lias campesinas para lograr su participaci6n decidida 
libremente aceptada en toda actividad que se realice antes o -
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después de fomular el programa integrAl de desarx:ollo rural en 
áreas forestalesr mediante· la or.gani~aci6n de un c6mite de pr~ 
gramaci6n y desarro¡lo a nivel de coiu.unidetd para asegurar un -
mlixim.o de ~xito en las labores de extensionismo agropecuario -
forestal y ¡::;ocial en las áreas forestales. 

S. 6 .l. !gUIPO S DE TRABAJO. 

Deber~ entenderse por egui:J?2, de trabajo aqu711os -
grupos organizados de profesionales y t~cnicos con objetivos -
comunes y actividades de trabajo complementarios unos de otros 
(o entre si) para la planeaci6n. ejecuci6n y evaluación de un 
programa general de desarrollo agro-socio-econ6mico ejemplo: 
Las actividades de la trabajadora social ser&n básicas desde -
el punto de vista del proyecto pero a la vez s ... :¡:-án complement~ 
rias de aquellas que realicén el agr6namo, el veterinario, el· 
sociólogo y los peritos agropecuarios y forestales; a su vez,
las actividades espPci~lizadas de cada uno de estos profesion2 
les y t~cnicos ser~n fundamentales para los proyectos y objeti 
vos específicos enmarcados en el programa general y complemen
tarios entre si dentro del objetivo general de dicho programa. 

(14) LOs equipos de trabajo deberan formarse a todOS --

los niveles para facilitar las pol1ticas, funciones, planes y 

programas de e~tensionismo en todo el pa!s; es decir, se inte
grarán a nivel naci.onal, estatal, de zona y local con funcio-
nes de asesoría, capacitaci6n, supervisi6n y evaluaci6n de --
arriba a abajo hasta llegar anivel local, que es donde se eje
c~t~ los programas de desarrollo comunal. 

8.6.1.1. ~L TRABAJO EN !QUIPO. 

Deber~ entenderse como una perfecta y ~de-
cuada comunicaci6n e informaci6n interna en los equipos de tra 
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bajo, de tal manera que todos los integrantes est~n enterados 
de lo que se pretende. hacer, tomar parte en las discusiones y 
decisiones y aceptar su participaci~n coordinada en los estu-
dios, planes, programas y ·acciones específicas y c¡eneralizadas 
que de tal comprenetraci~n se produzc4n, lo anterior requiere 
de una serie d~ caracter!zticas personales de los p~fesiona-
les y .t~nioos de extens!dn ag~pecuaria, forestal y social C2 
mo los siguientes: 

Nivel adecuado de conocimientos de las ciencias socia-
les y 16qicamente de sus especialidades • 

• Decisi6n libremente aceptada de actuar en actividades -
comunes en forma coordinada. 

· • Habilidad de aceptaci~n y dete~nacidn de cumplir com
p~misos personales y de trabajo~ 

• Responsabilidad individual. y compartida de sus relacio
nes personales y de trabajo. 
Honestidad profesional y vocaci6n de servicio social en 
beneficio de personas de clases sociales marginadas • 

• Conciencia de solidadridad social y de ayuda para la su 
peraci6n edUcativa, econl.'5miea y social del recurso m.~s 
valioso del medio ruralr el hom.bre, el ser humano. 

• Convencimiento de que los campesinos de las ~reas for~ 
tales, mediante una adecuada captaci6n, son capaces de 
organizarse, ident!fiear y cuantfficar ~us propios re-
cursos, planear au aprovechamiento, tomar decisiones -
responsables y actuar coordinadamente para beneficio ~ 
tu6 de todos los integrantes de sus comunidades. 

, Sentimi.ent.o de seguridad de qlle e.s un eslabon importan
tisimo en éad.ena instituci,onal que ;representa y de que 
recibirá todo apoyo moral, econ&nic:o, técnico y educat! 
VO de Su inst.ituci6n madre. 

(14) Como co~ici6n f~ridamental para que el trabajo en equi-
par tenga éxito, se requie·re que textos los profesionales a ni-
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vel local residan en. alguna cabece:ra municipal en la cual te!!. 
d.:c:!n una o1;icin'a cotl\dn, deade 'la ·ou.al se desplaz.a.r~n a las cg_ 
mu.nidades x-urales e.n las. que las trabajado:r:·as sociales y peri-

. tos agropecuarios y forestales convi.ven y trabajan oon J.as fa

milias campesinas. 



9. e O O R DI~ A e I.O N. IN~ E R N A Y 

EX..'J:.Bl\.NA 

(l4) ,En este capítulo hemos ae ref~rirnos a la necesaria 
coordinaci~n entre diferentes integrantes de· una misma institu 

. . . -
ei6n y de diversas especialidaaes profesionales y aquellas de 
carácter interinstitucional; es decir, entre diversas institu
ciones que concurren a un mismo prop6sito1 tal es el caso de -
los distritos de desarrollo rural integral que norma y regla-
menta la coordinaei6n a diferentes niveles jer~uicos entre -
los profesionales y t6cnicos que forman.parte de la planeaci6~ 
ejecuci6n y evaluaci6n de progrmnas de trabajo por una parte -
y b. coordinaci6n a esos mismos niveles 'jerárquicos entre el 
distrito otras dependencias del s~ctor pQblico y privado; por 
otra parte, los distritos mantiene programas coordinados con 
la Banca Nacionalizada y Bancos de er6dito Rural, con uFIRA", 
con los Gobiernos, con Asociaciones Particulares de Agriculto• 
res y Ganader.os, eón la Ford Motor COmpany y sus Distribuido~
res en el país, etc., por supuesto, la participaci6n de otros 
técnicos de organismos relacionados con el medio rural que te~ 
gan programas en ejecución o proyectos de trabajo a futuro --
inmediato, est~ considerada como una labor de relaciones pObl! 
cas que ha de fructificar como una aportaci6n adicional al d~ 
sarrollo de la comunidad rural, particularmente en aquellos a! 
aspectos no considerados en el programa, tales como caminos, -
escuelas, electrificaci6n, agua potable, centros de salud o -
dispensarios m~ieos,· obras de retenci6n de agua de lluvia pa
ra el pequeño riego o para abrevadero, etc. 

Al describir los equipos de trabaj.o y las actividades -
en equipo, es decir, inter4isciplin~rias se ~ar~ como funda-
mental para su consecución, la constante y libre comunicación 
e infqrmaci6n entr~ los profesionales y téc~~cos para que con-
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ORGANIGRAMA A NIVEL PE MEA 

.PERSONAL PROYECTO PE TRABAJO 

t· ING, FORESTAL i ! APROVECHAMIENTO, CONSER 

~~- VACION 'lC M.ANEJO FORESTAL. 

' 1 litO roMtiNAL 

J. ING. AGRONOMO f MEJORAMIENTO DE CULTIVOS 

' AGRICOLAS_, FRUTICOIAS y-1 .AGro.ProJARIO 
1 
1 

roRESTAL HORTALIZAS 

r M. V. Z. 

y 
SOCIAL 

1---------i MEJORAMIENTO DE EXPLOTA--1 
_j 

EN ClONES PECUARIAS 1 
1 
1 

SOCIOLOGO RURAL 

ARUIS 
FOREST.IW:S 

t-------~ ESTUDIOS ,E INVESTIGACIONES 

SOCIO ECONOMI~AS 

1 
ECONOMIS!t'A AGRICOLA 11-------t EVALUACIONES ÉCONOMOCAS -

'------------J.'·· AGROPECUARIAS Y FOUS'l'ALES 

1 TRABAJADORA SOCIAL Jt--l, -----1 DESARROLLO FJUULIAR Y COMUNAi 

..._--------~ PROMOCIONES PARA DESARROLID, 

PROGMMAS Y LIDERAZGO. 

' 

PERITOS AGROPECUARIOS PROMOCIONES PA~ DESARROLLO . 
Y FORESTALES PROGRAMAS Y LIDERAZGO. 

{1) NOtA: TODO EL PERSONAL SE RESPONZABILIZARA DE LA PARTICIPACION 
DE ORGANISMOS E INSTITUCIONES TALES COMO: S.S.A., S.A.H.O.P. 
S.E.P. 'lt C.F.B, !NI, CONASUPO, CAPCE, BANRURAL, PRONASE, 
AUl'ORIDADES ESTATALES, M.trniCIPALES. 



juntamente· hagán estudios y.análisis de la situación "ctual de 
. . 

las comunidades rurales, de los problemas, necesidades, deseos 
de la gente, recursos de toda. ~ndole con que cuentan, posibles 
solucion~s, necesidades de capacitaci6n de la mano de obra, y 
finalmente la f~rmulaci~n, ejecuci6n y evaluaci6n de un progr~ 
ma que contemple proyectos de trabajo en actividades foresta-
les, agropecuarias y de desarxollo familiar comunal. 

En resumén, el ejercicio constante de las relaciones h~ 
manas y pGblicas entre profesionales y t~cnicos de diversas e~ 
pecialidades, debe ser la piedra angular en qpe se apoye, pro
yecte y desarrolle la coordinaci6n interdisciplinaria, precisa 
mente por estos antecedentes hemos de abundar en ambos tipos -
de coordinaci6n, por los indudables ben~ficios que en el desa
rrollo de programas de asistencia agropecuaria, forestal y so
cial aporten los participantes en materia de recursos t~cni--
cos, humanos, econ6micos y materiales que, debidamente planifi 
Qados, habrán de significar mejores condiciones de vida para 
millones de mexicanos que reclamán con urgencia todo tipo de -
ayuda. 

Para mayor comprensi6n de la coordinaci6n interdiscipli 
naria básica, que ser!a a nivel local o de comunidad rural, se 
anexa la figura No. 31 Organigrama a Nivel de Area de Trabajo. 

En dicho organigrama se presenta ~l programa integra~ -
de desarrollo comunal en áreas forestales dividido en los as-
pectos que lo integran, es decir, las partes del todo que han 
sido Consideradas en la planificaci~n para ser desarrcilladas -
en actividades directa~ de los profesionales y t~cnicos que se 
proponen como personal b4sico ~ste personal con los proyectos 

·de trabajo enfocados desde el punto de.v~sta de su profeai6n o 
especialidad científica;. además se señalan la coordinación que 
debe existir entre el personai y los proyectos de trabajo, pa
ra cumplir con su ·carácter de actividades interdisciplinarias, 
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cuyo concurso. o cumplimiento se llec¡ar& •a la 'fi,nalldad del de
sarrollo integ~al agropecuario .forestal y social. 

La coordinación institucional que más interesa y convi~ 

ne es aquella en la q\le instituciones u organismos p~blicos y 
p~ivados participan média.nte convenios de. trabajo en el desa-
rrollo de programas de enseñanza, capacitación y asistencia 
t~cnica, conjuntamente con extensión y trabajo social. 

Sin embargo, existen otras dependencias del s~cto~~p~-
blico principalmente, que en cumplimiento de sus funciones ~j~ 
cutan programas en el medio rural, particularmente en obras de 
infraestructura que coadyuvan al desarrollo agropecuario y so
cial. 

A nivel de secretarias, entre las que desempeñan funci2 
nes b&sicas para la productividad del agro están la S.A.R.H. -
y la S.R.A. en ord~n secundario, aunque no menos importantes -
están s.A.H.O.P., S.E.P. y s.s.A., y organismos tales como la 
Banca de Crédito Rural, Conasupo, Ini, Capfce, Cfe, Fertimex, 
y Pronase. 

Por lo que, toca al p~ograma coordinado de asistencia -
agropecuaria forestal y social en ~reas forestales cuyo acuer
do de trabajo fue firmado conjuntamente por la desaparecida -
por la fusión, la·Direcci~n General de Producci6n y Extensión 
Agrícola y del Desarrollo Forestal en noviembre de 1974, se e~ 
tablece la obligaci~n para ambas dependencias de aportar prof~ 
sionales y t~cnicos de diversas especialidades a fin de inte-
grar equipos de trabajo multidisciplinarios. 

Hoy los distritos de desarrollo rural a travds d- los -
centros de apoyo comisiona extensionistas agrícolas y pecuarios 
ademb de trabajadoras sociales y el servicio forestal, a su -

. vez, aporta ingenieros fo~estales, soci<Slogos rurales, p~ri-
tos agropecuarios y forestales, trabajadoras sociales y pr6xi-
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mamente, econ~miatas agrieolas. 

Esta situa.ci6n es bastante satis'fact~;da para ambas -. 
partes y .es de desearse que continu6 ·increm.entlnd.ose;. ·aunque -
no se descarta ~a posibilidad de que el servicio fore~tal cree 
su propio cuerpo de asistencia agropecuaria fores·tal y social, 
con la participaci6n econ6mica de los dueños y poseedores del 
recurso silv!cola, a través de planes de aprovechamiento de -
los bosques y la participaci~n del s'ctor pdblico y privado -
conjuntamente con aquellos, mediante la creaci6n de servicios 
forestales integrados. 
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lO. S, U PE R VI S I.O N Y E V AL U A C ION 

En el capítulo -anterior se asent6 que ·las pol!ticas, -
no más funciones y lineamientos sertn marcadós por los Direct! 
vos del Servicio, y que,· corresponde a niv~l estatal, local o 
de comunidad rural, adecuar estas disposiciones a fin de cum-
plir con los estudios de la situaci6n actual, detectar los p~ 
blemas, necesidades y deseos de los campesinos, deter.minar la 
cuantili de los recursos humanos, f!sicos, econ6:m.icos y tecpo--
16qicos con que cuenta, la posibilidad de realizar deter.mina-
dos proyectos de trabajo en actividades agropecuarias foresta
les y de mejoramiento familiar y comunal con objeto de estruc
turar un programa realista, objetivo práctico ·que permita fijar 
metas a corto plazo, su evaluaci6n peri6diea y reencauzwniento 
segiín el caso, para finalmente dejar en. manos de los campesi
nos debidamente motivados, convencidos( organizados· y decidi-~ 

dos, a la acci6n, la soluci6n de sus problemas. 

Como servicio de apoyo a este personal d"e campo se -·
cuenta con los Centros de Apo!o y las Promotorias que actu~n en 
funciones generales de supervisi6n y evaluaci6n de progr~as. 

Con el prop6sito de hacer más eficiente la l~bor de e~ 
tas promotorias, deberá asignarseles primordia~ente funciones 
de Capacitaci6n Permanente en aspectos dient!ficos y t6cnicos -
de agricultura, ganadería, silv!cultura, sociolog~a rural; psi
cología social, economía agrioo¡a, etc., por supuesto sin desli 

. ~ 

garlos de las otras funciones de superv1si6n y evaluaci6n, que . . . 

tendr~an m~s sentido, a partir de una sede de adiestramientos 
que harán más eficiente el desarrollo de las labores de campo. 

La finalidad perseguida u que el personal de campo -
que constituye la base fundamental de la pirfimide que es exten
si6n, pueda recibir el auxilio indispensable de la capac!thci6n 
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permanente y consecuentemente, la asesoría y supervisidn en ma
teria de ciencias y técni-cas agx:opecurias forestales, sociales 
y econ6micos • 

LOs Distritos de Peaarxollo Rural deberán fijar las -
no~a., sistemas, metodolog~a y .diseños necesarios para estruc
turar 1os cursos, setninarios, conf~renc:ias, reuniones t6cnicas 
y/o de intercambio·, para el adiestramiento, asesoramiento, su-
pervis!dn y evaluaei6n conauncentes a obtener la máxima eficien 

.. . . -
cia de los trabajadores de extensi~n para logro de los objeti--
vos y metas del servicio • 

. su funci6n principal ser& establecer cursillos de ~--
orientaci6n para nuevo ingreso, preferentemente respecto de --
"qu6'ea la instituci6n, sus fines, organ~zacidn interna, coord! 
naci~n intra e interistitucional, programas, y actividades de -
trabajo, necesidades de adiestramiento permanente en ciencias y 

t6cnicas sociales, econ6micaa y agropecuarias", para mantener-. . 
un' adecuado nivel de conociU\i.ento q\1& permita el personal de e!. 
tensión desarrollar con la máxima eficiencia sus funciones de ~ 
enseñanza, capacitaci6n y asistencia t6cnica a las familias 08! 
pesinas en cualquier parte del pa!s, independientemente de la -
situaaidn económica, social y educativa prevaleciente. 

Posteriormente, asesorará a las oficinaS estatales en 
sus programas de capacitaci<5n, .supervisi6n y evaluando el resu! 
tado de loe mismos en su manife$taci6n ttltima que es la mAs im
portantet El Mejoramiento de los Niveles de Vida de las Famili
as campesinas, mediante incremento de la productividad en sus -
actividades primarias y .secunQariaá. 

De esta manera será factible definir específicamente -
la labOr de supervisidn a proqramAs de desarrollo agropecuario~ 
forestal y social, partienQo de la certidumbre de que el perso
nal de cmnpo está ade'cuadamente preparado para aaun\ir sus res ... -
ponsabilidades de promotor y asesor del mejoramiento socioecon~ 



mico en el medio rural. 

Respecto de la. e\.aluaci6n y .entll!ndiendo ~ta como "La 

medici6n cuantitátiva y :eualit,tiva de las a~ciones, personas 
de avance y resultados del· programa con actividades planificada 
de objetivos y metas deteminal'l.as en f~ri.ci~n de los p~opios PX'2. 
gramas de que se trate",. deber~ primordialmente al nivel b~sico 
de extensi6n que lo form.an· los miles de extensionistas agrope-
cuarios, cuya labor se desarrolla a nivel de comunidad y én las 
condiciones socio-econ~icas, culturales y de falta de s~rVici
os en que se encuentra actualmente la gran familia rural mexic~ 
na que representa el 40t de la poblacidn total de ~~xico. Para 
que esta evaluaci6n pueda ser esencialmente realista y pr6ctic:a, 

. . 
habr& de enforcarse necesariamente a la determinaci6n o !ndices 

' . 
de mejoramiento educativo y de nkvel de vida en el aspecto so--. 
cial, de infraestructura y de servicios bisicos en el aspecto -
comunitario y familiar. 

Debed.n efectuarse los estudios .indispensables para -
evaluar los resultados parciales de la accidn del servicio de -
extensi6n a9ropecuaria forestal y trabajo social por peri~os -
no menores de 1 año ni mayore~ de 6 años, preferentemente por -
periodos de 2 a 3 años, cuando se consider~ que ha sido posible . ' 

desarrollar suficiente un program.a a mediano plazo, y d~ que,ya 
es momento oportuno para dejar trabajando· por si Jllismu las co
munidades rurales que durante ese tiempo han contado con los -
servicios de la ensefianza, capacitaci~n y asistencia t~cnica. 

POr supuesto que ser!a de desearse se efectuarlt una -
evaluaci~n de la situaci~n actual de los extensionistas· agrico
las, pecuarios y trabajo social, a f~n de dete~inar su vexdad~ 
ro valor dentro de la asistencia t~cnica. La enseñanza y ~a ca• 
pacitaci6n que en materia econ~mica, social y educativa han re~ 
liJ:ado en los dltimos 25 años que institucionalmente son signi
ficativos por la magnitud de los X'e·cursos humanos, tfacnicos y -



45 

materiales que han sido pueatos. al servicio de los. c~pesinos -

de MAxico. 



11. RE S O .~.T.A P. O Y P X S e U e I O. N 

.:. .Al asumir la S .A.R.H., la x:-esponae.bi:LiClad. para modifi--. . ' 

carla situaci6n actual que guarda el.patrimonio fore! 
tal de la naoi<Sn ·consistente en que se aproveche raci2_ 
nalmente, de tal manera que se constituya en la princi 
pal fuente de trabajo e ingresos para los dueños y po
seedores de los bosq~~s. 

-.El uso agricola y ganadero que a grandes pasos a veni
do sustituyendo las areas forestales, es un factor ne
gativo que inside en el deteri~ro acelerado del bosque, 
esto es comprensib~e por la gran presi6n demogr~fica, 
y la falta de aliment.os. 

-.La gran importacia que reviste la necesidad imperiosa 
de que produzcan sus alimentos en sus propias comunid~ 
des, se hace indispensable auxiliar a este s~ctor para 
que conserve y mejore las tierras que actualmente dedi 
can a la agr~cultura y ganadería. 

-.se pre·tende ubicar a los profesionales, trabajadoras 
sociales, ing. ag~nomos, m~icos veterinarios, socio~ 
lo9os rurales y tfcnicos agropecuarios y forestales en 
el conocimiento de la problematica que las actividades 
agropecuarias .y sociales producen en las áreas forest! 
les, a efecto de planificar las acciones que tienden a 
mejorar la productividad. 

-.Las pol!ticas, los programas, los ordenamientos Y. dis-
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posiclones tendientes al ~provechamiento, fomento y -
consexvacien de los recu~aos silv!colas de las ~reas -. . 
forestales en los es~ados, son responzab,f.lidad directa 
de la s.A.R.H. a trav's de sus delegaciones respecti-~ 
vas, por lo ~e en este trabajo se trata el aspecto -" 
agropecuár.io y_sooial, mediante la capacitaci~n técni
ca a las f~ilias .campesinas que habit'an en las zonas 
de bosques. 

-.El oumplimlento de estos objetivos permitirá refor2ar ' . 
y ampliar en el terreno de la pr~ctica, la alian~a del 
estado con los campesinos. posibilitando que se aoele
rf el proceso de desarrollo rutal integral. · 



12. CON C.L U C I.O N E S Y ~ECO M E N P A C ION E S 

- En términos ge·nerales, la infJ;"aestructura 'rural con -
que se cuenta consiste én· caminos de terracer!a en ma
.las condiciones, pocas escuelas, escasos centros de S!_ 

lud y dispensarios m~icos, pocas.bodegas de almacena
miento, aguá potable escazá, deficiente alimentaci~n, 
vivienda inadecuada, alto porcentaje de analfabetiza-
ci6n1 educaci~n que apenas llega a 3er grado de prima• 
ria y un tremendo desempleo. 

- A pesar de esta descripci~n tan deprimente del medio -
rural en las áreas forestal~s, será posible de modifi
car favorablem.ente la aituaci~.n actual·, esto se logra
rá con el esfuer~~ y la acci6~ organizada de la propia 
9ente delcampo, auxiliados por ios profesionales de la 
extensi~n aqricola, trabajo social y demás t~cnicos d~ 
dicados al desarrollo de la comunidad rural. 

- Solicitar la participaci6n activa .de toda la poblaci6n 
a efecto de identifioar probleMas, necesidades, recur
sos y posibilidades de trabajo, ejecución y evaluación. 

- Reconsiderar en su caso y mantener un esp!ritu de col~ 
boraci~n mejoramiento social, econ6mico educativo de 
las familias y la comunidad. 

- coordinar con el personal t6cnicb de otras dependenci
as que desarrollen programas afines o complementarios, 
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- tdentificaci~n, selecci~n ~· capacitaci~n de lederes n! 
turales, quienes aer~n más adelante los promotores de 
aus comunid'ades en loa aspectos econ~m.icos sociales, -
educativos y .de mejoramiento en general • 

... Para los fin'es del extensionismo agropecuario forestal 
y social que se plantea para loa habitantes de lAs 4r! . . 
as forestales del pa!s·, toda evaluaci~n deberá enfocar 

,. . . -
se desde el punto de vista de los objetivos y metas de 
los distintas programas de desarrollo comunal que se -
hayan formulado y puesto en ejecuci~n, haciendo las n! 
cesarías rect~ficacionea y modificaciones que la rea11. 
dad y el futuxo predecible nos".señalen. 
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