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Er omste marco. se trata de dar oy crizis

nrincipal bien szalarial de 13

aopul ares.
2. AHALISTS DE LA PRODUCCION
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=n &l producto foricolsx 1988-1990

loz brindado

de crecimiento
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demuestra que &

anterior

Lo
apovos como ptros productos agricolas,

vado en una constante, debido an bu

recitido tantosz
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La distincidn entre subestratos o categorias  en el =zechtor

campesinc, parte dg que =u obietivo principal e 1a raproduc—

cidn d

le 1a= condiciones de vida vy trabajo, por 1o gue dehen
di=zponer de 1os recursos necesarios para generar un giroducto

de wvalor eguivalente & las necesidades de consumo bisico. El

mejor indicador simple para determinar la capacidad potencial

para generar este producto, % el de la superficie e poder

de 1a unidad familiar, la cual fue calculada en hectares

mw

squivalente de temporal naciocnal (ETR) . Este &3 un indicador

abstracte gue deriva de 1z homcoeneiz&acion de las diferentesz

cualidades de tierra existente e la regicn y scbre todo en

l1a de temporal.

rm
a2
n
-
10

ector campesino, el criterio fundamental fue el va

de emplec de Jornaleas zalariales, tomando como

irmdicador, el gasto total en remuneracicnes  las cuales ze

expresaron en términos de =zalariocs minimos anualss de la zona

r+

£ ezte marco. ze diferencid & los agricultores transiciona-

como un estrato fluido con una capacidad de formacion der

robablemente raducida y erratica.
r

1l1ega 1a CERPAGL
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. CityOn

beme

Lo anterior plantea la necesidsd

dad sarsa gl consuma humano, & fin -
tar una dizminucion  e€n la
1la. que de

z1tuwacidn

de la mesor

I
0
—
vy

de ham-

~
o

St

parta d2 la poblacicdn que

gque en Conjun

En términoz del provecto, =F

Jalisco tisne pocs elasticidad para disminpulr su

=21 v tortilla. vincu-—
imperativos de soberanis
nzable un apoyo deci-
todo a los gque tengan

para expandir Eu profuCcidn Con mayores vens
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3.

el consuno

Lo antesricr, psrmlbhe suponher  gue an

del maiz se estaba diversificando., posiblenente por el CrEc

mianto del conzumo

tirze y agudizars =i una poblacidn con

doz, al no poder adguirir ctro alimentoz, incremsnta su

consumo directo de maiz. i{ver cusdro 13 v 25 ).

rruactura del consums.

eztructura del consume parte la net

=1 an&alisiz de la

ronamente ez

nroduccidn generada ints

log rEpasrimi

ructura no ez uniforme
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umo final.

la actividad

e los cinco Qrupns  gue
,

del maiz (molienda  de

llas, fabrica de botanas ¥

temant
[T
el

disdo 1

mancionadaz, prevs
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srras cultivablesz,

a0 % ss zembraron con maiz temporal.

£n &l participaron la entonces Sepcretaria de Aoriculturs vy
Ganaderis (SA6) ¥ el Gobierno del Estado como inztitucicnes

21 Ceniroc Internacional  de Hejoramiento del 1

(CIMMYTY v 21 Colegio

ze contd con 8l apoyo

w

privadas de sarviciosz agricolas.

El FPlan FPuehlsa desde su inicio, ha postulado gue los agricul-

tores deben recibir la  mayor atencidn buscando alternativas

ursos y con esto

W

n

que permitan hacer mnds productivos sus &

i
u

ancontrar meiores formas de vida para los milzmos.

Er funcien de ezte plantesmiento los cbjetives del FPlan FPue-

hla fueron los siguientes:

]
m
—
m
¢

— poelerar 21 aumento de. ls produccion de maiz en Aress

an =i menor plazo posible.




=n

e€n

I
o
¢}
i
bl)

)
al
b
;:‘
o
o

1

res para la ohitencidn de uns tacroloola que permitiera wle-

v 1oz rendimientos unitarios.

~ Crédito oportunc con tasas  de = razCnable y accesi-
blez a loz agricultores.

- Dizponibilidad fisiga ¥ ~conomica de insumos y servicios
productivos para incrementar los rendimientos.

~ Estinular la crganizacidn con el propésito  de hacer mas
aficientesz la=z oparaciones y gquz los productares axparimen-

trabajo colectivo.

taran personalmente las
s paoblacion cbhistivo del Flar == centro en pegueiios agricul-
tores, que producian & niveles de subsistencia con métodos

oral.

tradicionalesz &n tierrvas de tem

T

miden por

una gran  capacidad orgsnitativa, asi comn para adop

Tihencia.
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poblacidn.

centrd en

~atzgla asi confliours

- Genarar maynr actividad productis
ral.
- pumerntar la productividad del sector para que los campesi~

cedenta

do oor

eantrategis

eztablerid polibic

distintos ticipacidn

tatal en la actividad agric




- Tenenc

tra

e &

campezinos

cultivos entre los gus se encuentran 1

ia

+
CE

an
e a millon Canci.
scciones del SAM, =e  loos antre 1989 v 1981, el

“ooen la produccidn

Bn COMpE

afto de sequia:

fus muy

huean tem

En 1981

comparti

racidn con el afo apricola anterise (1979 gue fue un

favorable para el S8AM, puesto gue  Se contd con un

porael sobre todo en el afio 1981.

e logrd ampliar la cobertura del proorama de riesgs




i3 Oon

e

sotlen

obistivoz del PIPHMA fueron:

ores beneg

- Organicar & los campesinos para que

apoyos institucion

~ Lograr utilicen t&cnicas mEjoralas acceE

zibles 3 eilasz, gua les permitan aumentar sus cosachas.
- Aumentar la preoduccidn de maiz o a corto v mediano plazo, via

rendimisntos.

- Lporar gue an un no mayer de 3 afics, los

para adimini

totalmente

1anesci bn agrico-

tento

)

&.




sz formas de or

ductores, =u travectoris como sujetos de cradito v sobre todo

At

2 ti

la regularizacian de 1& tenencia de 1

PIFMA se determinaron madiante diagndzsticn &

as ereldoi

produccidn, con respecto & eztosz  Gltimosz

factores que directa o indirsctamente limitaban el procesc

-
pe

productivo en términos de tecnolooia, organizacidn financia—
o k)

miento v recursos dizponiblas. Az{ se constituveron unidades

SIPMA con ejidatarics, comunaros y pPagus

tenencia de la tierra estaba claramente definida pars

intenstiva de 00

e 20 Iyas Que

y limitaciones de lo= planas v

1a @faminiztracion Miblica Fede—

con el fin de incramsntar 1a piroduccion v P

1

= G o Py
=1 A4 dal angno.

a v -
DA ) H

A




1a ooblacidn €6

o

Gobierno Federsl a  tra

g

de Desarrollo Rural Integral), pretends azeqgurar la disponi—
hilidad interna de slimentoz; para ellc ha fomentado sl su-
mento de la produccion vy productividad de slimentaos baszicos
de origen agriccla, tales coms el maiz, por lo antorior, &

bos programas coinciden en la importancia  que conceden a la

]

produccidn, abasto. almacenamiento ¥ distribucian de forma
oporituna ¥ adecuada, para parmitir  la integracidn eficiente
del proce=o proguctivo de este cer=al.

2 tendencia de marginscibn del

=11 crecimiento  de oman2ra qiw

mejorando

componan el

aue




sohre Lo

do oen o

de formualar y poner
s la produccidgn de Hziz, en la regisn Sur dsl Estada de Jdx

lisceo.

incremento en zu

zar la autosuficiencia en maiz,

produccisn y productividad, atendiende creferentemente &
praoductores de dreas de temporal.
£1 maiz por el papel gue tiene en la Mistoria vy eoonomia de

EEOMaDRT por los si—

"

).
1]
bt

-tado 2ztd estrecheamente vinoulado

sperficie

- De produccién, porgue  &barca &l 75.8 Y ode la
agricola de la zona Sur del Estado de dali=zco.
~ En materia de smpleo e ingresc, veszto gue ez un producto
= . g F

=1 cual ze dedican m&s de 70 % de loz productores rurail

i

o - [ e .
la poblacién.

de alimsnbacidn

[ I Vo
[ VAR E S g4




s nEidi i de

Vool Tormacd nn

rrollioc rural,

0

=

wlas que, En mErCo

L

[t

productiva, s2 impulsarad la produccion de malz, principalman
te para @l consums  humano {forma nivtamal -tortilla), radu-

vousc en 1a

ciends ls presidn gue este producta  tisne, por

alimantacion de ganade, procuranda  lograr  un equilibric con
la produccidn de sorgo. vy zin perder por esto la perszpectiva

de la demanda gue tiene la ihdustria de gste producto; todo

ecto & traves de estimulos, apoves financieras v

que el produ de maiz requiere.

ze indica qu2 @1 crecimiento =5 fa produccion ds

ERQUITG,

inversion pdblica,
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Fara e grollo de La ia A= famento al main. =0
zehialan las siguientes

Crédito

A través de la politica de fimanclamiento procurard gue 1

noca O

ubicadoz &n

pripcipalmante &

productores de baios in
te servicio; a través de los fideicomi=zos ae fomento tambien

rte producto.

L]
%
i

snalizaran recur=zos de apoyo

0
s

R matzria de crédito de avio la politice debe orientarse &

incrementar la suparficie habilitada de mafz, la expansi 6n de

sperficie habilitada se basara  =n cuntaszs gue cubran g1

al bajo nivel d=

loz productorsa matz,

de manera gue




s¢ debe propiciar

& las caracterid

el medio rural o

wha mayor oferta

For otro lado, se debesn realizar acciones de ¢ zoria v capa-

citacidn para que el productor mejore el usoc, seleccidn y ma-

najn de sus semillas mejoradss v criollas.

11

2l fertilizante ez unc de los inzumos mas

Considerando gue 8

efivientes para o

=1 mane s




s
Cald

Plaguicidas

es de forma

W

£ la produccidn de malz, el de plaguicida

+
C

m

regular, por lo gus dabe fomentarsse la aplicacidn de es

dizminuyan los

debe estar orientads a reguiar £l us0 thes

en la propia produccion;  por ctra parte, debera aprovechar
laz exparisncias qua los campesings tengan para =zl combale

gue =& presentan &n =} maiz.

feistencia Tecnica.

‘erd =1 incrementc de  la

nera que los campesinps  aplifguen

nara la produccidn de maiz, partiendo
duccisn ¥ conotimiszntos  gue los

acumul ado, &




= teonnldgicos reECIOn®:

emaz productives gue &1 aaiz

i, la invesztigacicn =& orien:

biene an la

a la generacidn vy produccion de mejcores semi—

llas, investigaciones técnicas gua reduzcan los rissgos de

produccidn de maiz en temporal; atencion & las zonaz 0 alta
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Organizacisn de Froductores.

Fara impulsar la produccidn de maiz, se precisa la neceszidad
de promover la organizacisn de los productores, fortzleciende
la capacidad de gestidn de los mismos. La estrategia consiste
=n partir de la crganizacidn actual de los campesinos, toman—

do como base =us SSQUEMAS Propios.

i

Con esta politica se revertird la tendencia de apoyar sola-
mente la organizacidn de productores de zonas de riego; daado

sfprencia a la organizacidn de productorss de malz en tem-

poral v de bajos ingresos; este processo deberd ser realizado

con una metodologia que wvincule los propézitos productivos
ecandmicos del proyecto con  las formas histdricas de asocia-

n propiaz de los campesinos.
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Maguinaria ¥y Eguipo.
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%

as productis

de la pplitica de apoyar 1a incorporacion 4o meEQUInEria Yy

enuipo agricola cusndo 1AE condicione

micas sean apropiadaz, de manera

la produccidn de maiz evolucione gradusime

de forma natural per  los canpesin

e produccidn, =1in dezaprovechar l1os rectulr20% tecnol 6gi-
cos {conncimientos, habiltos
laciones y organizacion tacnica del proceso productivo de gue

dizponanl.

Se fortalecen los mecasnismos institucionales tendiente=z &

apoyar la comercializacidn del maiz, principalmente & trav

de laz acciocnesz de CONASUFD, como e= 2l pago cportuno a loz

productaores; una mayor infrapestructura de scopio; sto., asl -~
mismo, =B debes huscarze una mayor panetracisn regional de
COMASURPD v azi paulstinamente terminar con 1o wvicios vy tras

productor de maiz cuando vende By
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programa de catastro rural,

cas permitan

de produccidn,



FRODLEMATICA IMSTITUCIONAL DEL SECTOR FUBRLICD AGROFECUA~

G-

RIG.

£n el proceso de produccisn y comercializacisn del malz, par—
ticipan diwversas dependenciasz ¥y entidadez de la Administra-

citn fuiblica Federal, entre las gue destacan;

La SA%H =2n lo relativo a la definiciodn vy conduccidn de la po-—

itic

-

QU opEcuaria en sus .spectos de produccidon y dessrrow

0
[
1

11o tecnclogico, asistencia teécnics, sanidad vegetal, entre

otro=.

La SEA enn lo gque se raefiere & otorgar seguridad juridica en

la tenencia de la tierra, azi como la organizacidn v capaci-

tacion de productores.

mnaMRURAL, FIRA, FIRCO, v Sociedades Macionales de Crédito, en

agropacuarisag.

cuantos al financiamiento d2 las actividades

=l otorgamiento

Soel

r+
s
v
T
B
M
el
-+
m
.

COMAGBUPC b de acopia v

la producoidn.



s=taz  Institucicnes ha pressntsdo

La participacidn de

una sarie de problems =z sintetizan en la falta de una

politics bien . gue permita la efecti-

i

va coordinacion interinstitucional, lo gus ha provocado gue
los diversos apoyos v estismuwlos & la produccion no zean apli-
cados en el momento mEs oportunoc.

Lo anterior sz deba a los siguientes factores:

»

Falta de politicas de largo plazo gue rijan la operati -

vidad de las dependencias y entidades qgue conforman 1la
L]

administraci 6n piblica aaropecwaria, en torno a la aten-

cidn de las prioridadez nacionsles.

B) Diverzificacion de ls sesctorizacion institucional ya gue
ROMRURAL, FIRA, SHC, AGROASEMEX vy la REFPURLICA, pertene—
cen al Sector Macienda y Crédito Pablico; FERTIMEX al ce
Energia, Minas & Industris Faraestatal; COMASUPD a Comer-
cio y Fomento Industrialj; PRONASE Y FIRCO al de Agricul-

tura v Recursosz Hidraulico etc, lo gue ds origen & una

multiplicidad de centros de decizidn gue actdan en @l
campao, con diversidad de criteriosz, impidisndo la unidad

de accién del estado como rector del desarrcllo rursl

it

{articulos 25 v 27 Constitucionalss).

0D} centralizacicdn de las focultades de decizién en oficinss

centiralas, v poco avance en 13 desconcentracion v

ceptralizacisn administrativa de algunss dependenci as



hacia las instancias operatiwvas.

En términos oenerales, la problematica del sector pablico
agropecuario deberd ser enfrentada en un marco gue pretenda
coadyuvar a la instrumentacion de 1a politica de desarrollo
rural , mediante la atencidn arménica, integral y ordenada de
laz neceszidades y reguerimientos de losz productores rurales,
haciendo m&s eficiente la accion  institucional v procurando
dar mayor eficacia ¥y racionalidad a 1la aplicacién de lo=

inztrumentos de fomento con que cuenta el estado.

En 1o particular, cada Institucidn presenta deficiencias en
el desarrollo de sus actividadesz que ze traducen en problemas
de operatividad v falta de oportunidad en l1as entrega de ser-—
vicios, insumos vy egquipamiento para la produccicon de maiz.
Dicha problemgtica, asi como =u alternativa de solucidén espe—

cifica =e describe en loz formatos gue se presentan & conti-

nuacian.
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7.1. Resumen de la Situacidn vy Problematics foctusl del
Maiz.

La contribucidn de la produccién nacional de maiz a la auto—

B suficiencia de granos bizicos y al logro de la zoberania ali-

mentaria deriva de la interaccidn de dos grandes procesos, la

produccisdn y el consumo, cuys dinamica en ios ultimos 11 ahos

(80-90) ha configurado los siguientes resultados:

7.1 Producci on .

~ La praoduccidn de maiz ha crecido a un ritmo del 2.1 % anual
v en los ultimos afos ha fluctuado entre 376 v 424 miles de
toneladas. Sin embargo, decrece entre 1980 v 1985, se recu-—
pera en 1986, y a partir de este momento crece a1l 4.4 L &
nual. Deszde 1980, la csuperficie cosechada y zembrada, han
fluctusdo en alrededor de 135 y 146 wmiles de hectareas
respectivamente, con variaciones importantes en algunoaiaw

Hos. {ver cuadros del 4 al &).

- La participacidn del maiz en la produccié&n agricola ha dis-—

ﬁinuido. En 1980 representt el 0.6 % de 1z superficie sem—
brads v el 88.5 % del valor de la produccidn; en 1990, sig-
nificd ®1 78.32 % vy =1 78.46 % respectivamente. Contrastan—
¢, el =orgo expandic su zuparficie de 10 721 & I% 473 hec-

7

taress ¥ su produccidn de TF.7 omil a 105.% miles de tonela-

das. {ver cuadros 148 vy 1F).

(particular



t@&a-minos de intercambioc), c
contra G.351 M anual). En 1
de 879 kg, en 1990 fue de

zuficiencia de granc se g=

la demanda qus multiplica

tiene la expectativa de may

do laz ramas 2n que s& usa

ciencias de maiz van & res

crecimiento de la poblacion

por abandono desl cultivo;

mientoc de la poblacidn v

productividad del maiz. {(ve

El maiz se cultiwva en  un

m

agreldgicas, econdmicas v

temdtico ¥y exhaustivo sobre
existen diferentes estudios
doz con diferentesz enfoques

de andlizis. Una comparaci

abatimiento

ociale=.

[=%
it

recid m&z gue la poblacian (2.1

a

O la produccidn per—cépita er

1 924 Kg. Loz problemas de auto-
neran en una diver=zificaci 6n ds
laz necesidades de abasto. Se

or demanda en donde hayan creci-

2l atz como insumoc. Laz insufi-

m
wltar por bajs en produccibn v/o

En casc de zonss de mercado,

En  autoconsumc debido & creci-

de

la produccibn y

r cuadros b,

a gran diversidad de condiciones

No hay un estudio sis-

gl particular; s pezar de ello

de bu=na calidad, peroc realiza-

, mé&tndos, coberturasz y periodaoz

on  aproeximativa de los mizmos,

ayudarad a tener una nocidn

cultivo del mafiz vy orientar
giaz vy politicas pars las c

£l andli=zis comparado de de

COUES v CEPAL permitz ide
aqgricolas, sistemasz de prod

cial de los productores.

En primer términc puede d

{1

eficiente

temporal

general socbre la diversidad del

& €en lx definicidn de estrate-

ondiciones ma=z importantes.

iosz estudios tipos INIFAP, CE-

ntificar as

grandes tipoz de zoi

ia]

uwecidn ¥y una estratificazibn so

iterenciarse Zon

STl

acisn medis



32

anual, con buena distribucidn) v temporal deficiente {menos
de 00 mm de participacidn y/o mala distribucidn). Tratando

de ubicar los sistemaz de2 produccidn de msliz en esas zonas

‘tenemos lo siguiente.

ZOMAS DE TEMFORAL EFICIENTE. Aproximadamente & ellaz co—

rresponden los sistemas de produccidn intenzivos de tempo-
ral, con dosz ciclos de produccidn al afio, barbecho menor de

un afio y sistema anual de s=zecano, que 32 realiza en zonas

con precipitacidn anual superior & los 400 mm.

Se indica gque estas zonas comprenden 123 934 Has; la suma

de las superficies en gque =e ubican lo= sistemas de produc-

cidn mencionados.

ZOMAS DE TEMPORAL DEFICIENTE. Se carresponden con el barbe-

cho corto en 21 que se deja descansar la tierra durante uno

o doz afios vy con el tradicional de zonas &ridas.

l.a zuperficie para las zonaz de temporal deficiente, ez de

3
n

El estudic de sstratificacidn zcrciocecontGmics de los produc—

o+

torezs elaborado tipo CEFAL, iena también un importants

grado de correspondencia con los an&dlisis anteriores. zobre

i 22 compran los patrones tecnoldgicoz que eztablece.

m
1

t

jelata]




v los campe

piroductor

15z sucedentarics, los estasienas

arios usan mucha manoc de obra szalariada ¥y tisnen

bhuena capacidad de formacidn de capital, lo= transicionales
hacen un uso reducido de jornaleros y zu capacidad de capi-

talizacioan ez débil vy err&ticaz: v los
Y Y

con =u produccidn o bien con ella y =Ws ingrescs por jorna—
lez. Loz datos del proyecto indican gque l1os empresarics ra—
presentan el 11.2 2 de loz productores de maiz, los pro-—
ductores transicioqales, ligeramente 21 1I7.2 % v los campe—

sinos, alrededor del 75.86 % (ver cuadroz 15, 18 Y 19).

Enzayando un cruzamiento de la informacion tipo CEPAL y la

d= CECODES podriamos suponer lo siguiente:

.oz productores ampresariales se ubican principalments an

el =zistems de uso0 intensivao del suelo.

Cabe destacar que segin  los datoz del estudioc tambieén
importants la participacidn gel estrato emprezarial en las

zonaz d2 buen tamporal, por tanto s una participacidn im—

4]

portante de los mizmos en 21 sistema intensivo de temporal.
£n meEnor proporcién participan en el anual de secano ¥y &GN

menor en barbecho menor de  un afo. Finalmanta, su partici-~

pacién e los sistemaz de 850 vV VBT Y tradicional de zonaz,
Aridas, Bstios COrres sndientes &1  temporal deficiente, es

&

£
3
)

3
0
K
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For lo que respecta a los productorez transicionales zdlag
el 35 % estaria ublicado en zonas de temporal con niveles
relativamente altos de tecnologia por lo gue ellos partici-

parian en estx proporcion de los sistemas de producci on.

El I3 % de los productores transicionales ze ubicarian en
los sistemas mas intensives de temporal y productores de
este estrato ubicado en temporzl eficiente estarian un &5 %

con nivel tecnoldgico gon mecanizscidn e insumos industria~-

les.

For su parte, loz campeszinos articipan mu poco de los
, IS

£1

temas intenszivos de temporal. Solo en 27 % de los exce-

o

©

dentarios, el 25 % de loz estacionarios vy el S ) de los de

subsistencia se ubicarian en ese nivel tecnolégico.

El 73 % de laz campesinos excedentarios, el 35 % de los ez~
tacionarios, y el 43 % de los subsistencia y el 35 % de los
infrasubsiztencia participariaﬁ de loz sisztemss de barbecho
menar de un afio ¥y  anual de secana ctorrespondients a tempo-
ral sficiente. el 20 3 de los estacionarioz, =1 52 % de los

da zubsistencia ¥ el 43 % de los de infrasubsistencia, co-

rresponderian a los sisztemas de barbecho corto v tradicico-

nal de2 zonas dridaz ublicadas en el eztrato de temporal de-




duccion v productor, atendiendo 1x ica geneéral de la

produccidn y &1 - Consumd dee malz, en las que 5@ pueden

identificar las metas de produccidn, de zoharania alimen—

taria y biensstar del productor rural.

Fars ello pedrian identificsrse zZonas o regiones gue pusdan
trabajarse como unidades para lograr relaciones produccian
~consumo que se traduzcan @n superdvit, eqguilibrios o dé&fi-
cit disminuido. En una estrategia de esta naturaleza podri-
an eztablecerse relacionas eficientes de abasto de regiones
superavitarias a las deficitarias vecinas. Las importacio-

1
nez tendrian un papel complementaric Vv se destinaria este

maiz al abazto de forrajes a la ganaderia porcina vy avicola

que lo demanden.

Er =1 marco de esta estrategia de suficiencias regionaliza—
das, debiera priorizarse a las =zonas de buen temporal que
hayan recibido menor atencion relativa vy ‘tengsn mayores
pozibilidades de pxpanzidn de su produccitn; asi como &
aguellss de autoconsumo cuyb déficit pese sobre el balance

prodiucoi GnTesnsumo de =1 Tona.

Adicionalmente, conviene revisar la calidad de las cobertu-
ras actusales. Por ejemplo, en fertilizantes, verificar la

congruancia de los formulados con 21 anizlisis de suelos; =i

s=tgs son deficientes, zerila neceszario adecuarlos

Yy

mo, ez indispensablea revisar las formas v oportunidad de la

aplica:ién. En el cazo d= laz zemillas, convendria hacer



revisiones similares respecto & su adaptaciodn; las posibi-—
lidades de mejorar la calidad genética de las mismas; asi

como de perfeccionar loz procedimientos de siembra.
7.1.2 Consumo y Demandz de Maiz en 1990.

a) El diagndstico del mxiz permite sefalar que su consumo
se diverzificd en periode analizado y, por tanto decre-
cid mas aceleradamente gue la produccidn vy 1a poblacidn.
El consumo aparaente bajd al =0.78 % anual, la produc-—
cidn szubid al 2.1 4 y 1la poblacidn al 0.91 %. {(ver cua-

dros & v 31).

j=p] La diversificaciédn del consumo ezt& relacionada con el
crecimiento de ramas industriales que tienen al malz co-
mo materia prima vy, zobre todo las actividades pecuarias

gue lo usan como forraje.

£) Lo anterior explica que el consumo per-cipita hava de-—
crecido mds aceleradsmente gue la produccién per—capita
de maiz. El efecto combinado del crecimiento de la po-

blacidn, la diversificacidn del consuma ¥y &l mayor dica—

i
)

miEmo en la produccidn han creado las condicionez par

que la ragion tenga excedente.

generalizado en la r=gidn; segln datos
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£)

utilirado para la industria v pars voo

consumos per-cdpita, 141 ¥g, ez infe-

rior al conzwmo humano promegio, gque 82 de

El consumo de maiz se concentrs en las zonas de: Tamazu-
la, Tuxpan, Sayula ¥ Tecalitlan gue absorbieron el 60,0
v del total, el resto pasa a laz zonas de: Iacoalco, Ta-

palpa, Mazamitla, Toliman vy Jdilotlan de los Dolores.

El consumso humaqo, represanta el s0.7 % del total de la
demanda. La poblacion es altamente dependiente del grano
para su nutricicdn. Asi el malz aporta cuando menos el 23
% de las calorias v 1 20 ¥ de las proteinas gque consume
diariamente la poblacidn obrera no calificada, 1la no
asalariada y desempleada urbanasz entre los pobres rura-
lez, aporta mas del &5 % de las calorias y entre SO y el
70 % de las proteinas. Se ha obsurvado'que esta depen-
dencia nutricional respecta al maiz, crece cuando dismi-
nuya el ingreso familiar, por 1o gue pusde esperars2 Gue
laz disminuciones en el poder adguizitivo de gran parte
de la poblacidn, sea acompsfiadc por un crecimiento de lsa

demanda.

La demanda estimads de malz para consumoc humano, fue de

117 179.7 toneladas en 1990 y =2 espera gue sard de 122

315 tonzladazs para el 2000, Representd el 72.4 ¥ del

.
7 &% en el

e

cansumm aparte de 1990; sera el




F)

acuerdo a la tasa de crecimiento media anual de la po~—

blacidn

Atn con fluctuacidnes, CONASUFPO ha jugads un papel im—
portante en =1 mercado; para el periodo 1990 comerciali-
6 en promedioc el 22.1 % de la produccidn con lo gque au-—
menta su participacidn en el mercado, uniendo esto, ven-
dio 21 4.9 % de lo consumido. Ademas sustenta la politi-

ca de garantizar la compra del maiz al precio de garan—

Ectos tres elementos: captacidn, precios de garantia vy
ventas son la base de su accidn reguladora en el mercado

del grano.

En el afio estudiadao, se ha comercializado a traveés del
mercado libre un promadioc del S0.3 % (213 498.2 tonela-~
das) de la produccion, el 49.7 ¥ restante, correzponde

al autoconsumo y compras COMNASUPO. . .

El precio de garantia ha =ido un elemento importante
tanto 2n la produccidn comc en la comercializacién del

maiz. En ] pericdoc 1980-1984 crecid de 5 000 x5 96

pezos por tonelada, a prescios corrientez, con lo gue tu-

wa un incremento nominal muy alto.

in embargo, tomando como basz2 al de 19283 zn precios re—

j&y)

'}

fluctud entre S

n

sles decrece. Fue mayor n 1981, ¢«

O R R R R R R T
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¥.2 Perspectivas de la Demanda vy Produccidn de Maiz al &ho

2000,

7.2 DEMAMDA

probable gue el pericdo de 10 afios gue aqul ze proyecta,
estén oparando tres factores bézicos scbhre ls demanda de ma~

“
123

~ El1 precimiento de la peblacion.

- La recomposicidn en la poblacidn rural-urbana ¥ =u distri-

bucidn raegicnal.

- La recompozicidn del consumo, & partir de cambios en el

ingraso-precic.

de la poblacidon =1 ifncremento saera

wnento enoel admes

modarada en
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ro de habitantesz, es relevante para el proyecto, pues implica
nuevos consumidores. Segudn la T.M.C.A. de la poblacion en el
a%o 2000 tendremos entre 435 285 y 437 200 de habitantes en
la regién Sur de Jdalisco. Esto implica aque habra 23 174 mas

de habitantes y posibles consumidores de maiz.

Si se considera gque en el afio 2000 la poblacidn urbana podria
reprezentar el &5 % del total, f{actualmente == a2l &0 ) se
tendrian 15 054 de urbsnos serian consumidores netos 1/ de
maiz, aungue el datoc se _re]ativi:a; por el anacrdénico crite-
rio gue se usa para distinguir entre la poblacidn urbanz vy 1a
rural, que considera a una localidad en la primera categoria
cuando excede los 2 500; este criterio, establecido en el si-

alo pasado, no es Gtil shora vy correspondera adn menos & 1=x

realidad dentro de 10 afios.

Aplicando la distribucidn de 1la poblacidn, ser& la siguiente:

1a zona de Zacoalco de Torres le corresponde el 11.7 3%, a Ta-

palpa el 5.8 %, a Mazamitla el 7.9 %, & Tamazula el 10.9
Tuxpan el 17.7 %, a Sayula 21 32.4 %, a Tolimdn el 3.1 %, &
Tecalitlan 21 9.5 % v a Jilotlén de los Dolores el 2.0

. ivéase el siguiente cuadrol.

1/ Se clazifican como consumidores netos, porgue consuaen vy

toz del referido cuadro muestran gque IZascoalco, Tapalps,

Maramitla, Tolimdn v Jilotlan, caracteri como consumi do—
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res de maiz, reprezentan 3E.8 % ode la poblacibn vo@n
19 a%es mi3=z=, zeran el 30.0 v del total. La praporciﬁn, perma”
nece practicaments igusl, aungue BN Tamazula, Tuxpan, Sayula
v Tecalitldn se esperarian cambios significativos por la ten-

dencia glebal a la urbanizacidn, 1o que implicardia un aumento

en 21 numerc de conzumidores netocs.

pISTRIBUCION DE LA FPORLACION

TOMA 1990 % 2000 A
HABITQNTES HABITANTES
ZACOALEO 53 713 12.9 51 2237 11.7
TAPALFA 22 146 G.4 25 3I92 5.8
MAZAMITLA 37 269 2.1 34 586 7.9
TAMAZULA 42 230 ib.? 47 720 10,9
TUXPAN 70 288 17.0 77 491 17.7
SAYULA 127 987 I0.7 141 847 2.4
TOL IMAK 15 243 .7 13 572 3.1
TECALITLAN 34 340 S.3 E7 21z 8.5
JILOTLAM 11 IBs 2.7 8 754 2.0
TOTAL 411 624 100,40 4777 800 100.0

FUEMTE: Elaborado por 1a unidad de Politica y Evaluscion Sac—
torial, Subdelegacidn de e51itica v Concertacion So-—

cial, SARH, con base & datos de COMAFO.
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Perspectivas del Crecimiento en 21 Ingreso y el Consumo Huma-—

no de Maiz.

L3 presente situacidn econdmica vy los cambiocs en la perspec—
tivas de desarrolloc que generarcn la deuda externa y la alza
de los precios de productos en general hacen de ésta, una i~

tuacidn de trans=icibn.

Es dificil, por lo tanto plantear un escenario gue permita
inferir alternativas de crecimiento. econdmicoc en estas cir-

cunstancias.

Queda =sin embargo, la posibilidad de asumir una tendencia
histdrica a partir del ajuste de una curva o simplemente su~—
poner que a precics constantes el PIB (Producto Interno Bru-
to) ze mantendria =in cambiocs. Esta uUltima Esvla que se uti-

lizdd para reslizar las proyecciones de consumo.

Atn en el contexto de este perlodo, dos factores relevantes
al ingresoc parecen haber cambiado. Por un lado, ha habido una
calda en el ritmo de crecimiento econdmico, y un aumento en
2]l crecimiento de nivel general de precios (inflacidn), acom—
pafados por una mayor tendencia a la polarizacidn en la dis—

tribucidn del ingresoc. En =te marco aparecen como factores

=slevacian de las tasss de interés en préstamos vy

Il
]
il
|4
P
—
i
i
b
o
m

1o abultado de la deuda externa, =21 decrecimiento del ritmo

acibdn. Por
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de inverzidon y la caida de

otira parte, y dadaz los a&ajus presupuastarios resultantes



zpctor publico ha coms

1aros. La

tirangir

wado tam-

de

Lo anterior. plantezs la slternativa  de& gue, un auments en &l

nivel de precios de los alimentoz basicoz aunanoo &
en el empleo y salario, impligua uns dizminucidn real en el

b 4

ingresno y un aumento en el tamaio de los estrato

jngresc y por lo tantp un  mayor consumc de maiz.
cunstancias son sin embargo, relativas a la pressnta coyuntu-
ra v pueden camblar dentiro  del periodo analizando. Mo obs-
tante, en la medida que continden las tendencias actuales ha-

brd mayor demanda de mai:z para consumo humano ¥y por ends, una

mayor presidn scbre la produccion y las importaciones.

Dado que los estrates de bajos inagresos

v los que =2stdn mas expuestos a que su gasto alimenticio =se

wvea afectado por 2l incremento an =1 zsho y en =21

del deteriorc en 2! nivel general de inoresocs

v @l incremento de la polarizacidn  en =u distribucién, cres

poszibilidade=z de aumezntos en 21 consumo da maiz mas GUE pro-

porcionales a los incrementosz de2 la pohlacion.
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Expectativas del Crecimiento de 1a Demanda del Maiz para

Otros Usos.

La demanda del maiz para otros usos incluye su utilizacion
como forraje, asi como para la produccién de féculas, almido-—
nes, aceites, golosinas y productos industrizles no alimen-—

ticios.

Estructura del Conszumo de Maiz 1990-

usos % SOBRE EL CONSUMO TOTAL

Consumo Humano 50.7

Uso directo de grano para animales

De Traspatio T6.5
Alimentos balanceados 1.2
Semillas 1.5
Mermas 10.1
TOTAL 100.0
Yolumen Total: 117 07B.7 toneladas.

FUERNTE: SARH. Distfito de Deszarrcllo Rural HMNo. 070 Cd. Bur—

m&n, Jdal. Sub-jefaturs de Programscién.
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Se puede obzervar gue ! 49.3 % del consump s déatinaba &
ntros uzps v 2l 5007 4 al consumo humano. Ez factible esperar
que ests distribucion esté muy afectada por el nivel de
ingresosz, empleo y otros factores socio-econdmicos prevale-

cientes &n =s=e afo.

Fars efectos de la estimacidn del consumo sl afo 2000 se uti-
lizaron datoz de la SARK y CONASUPO, con los que =2 elabord
la proyeccidn contenida en el siguiente cuadro referido al
consumo aparente.

.
En el siguiente cuadro, la estimacidn del consumo humano se
basa en las proyecciones ¥y en el consumo medio observado en

series histébricas.

La estimacidn del consumo aparente se proyectd a partir de =u
relacion lineal con el Producto Interno Bruto per—cépita y el

tiempo .

Las proyecciones anteriores puzden sufrir cambios drasticas a
partir de laz politicas de precioc, =alaria vy pobhlacidn que el

Gobiegrno implante asi como, &l ritmo general de crecimiento

guz adopte la econocmia en los préximos 10 afos.




&

CALCULD DE LA COMPDSICION DE LA DEMANDA

(miles de toneladas)

A0S CONSUMO APARENTE PERDIDAS CONSUMDO

EFECTIVO HUMAMD OTROS

1990 117.0 11.8 105.2 59.4 4%5.8
1993 119.3 11.9 107.4 $0.2 47.2
2000 121.1 12.1 109. 61.0 48. 0

FUENTE: Elaboradoc por la Coordinacion de Programaci 6n, in—
formiatica y Estadistica, Distrito de Desarrdllu Ru-
ral Mo. 070 Cd. Guzmdn, dJdal. S.A.F.H., con basze &

datos del Consejo Naciocnal de Foblacidn.
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2. Las Perspectivas de la Produccidn de Mat:z.

La produccidn de maiz depends de un sinntmero de factores re-
lacionados con la produccidn  sgricols. Se puede sin embargo,
gua2 dentro de ciertos rangos @@l crecimiento de la superficie
zembrada serdé muy limitado vy que la zuperficie fasctible de
cultivarse (sin inversiones adicionales para ampliacidn de la
frontera), estad pré&cticamesnte ocupada. Existe por otra parte
la pozibilidad de substitucidn de Areas pero &sta, ha =ido
histdricamente adversa al cultivo, ya que el malz estad siendo
paulatinamente reemplazado, en las dreas de temporal debe
.
competir con otros cultivos como el sorgo o frijol que tam—
bién son relativamente m&s rentables que el maiz. Por lo tan-
to se deberd suponer gue los incrementos proyectados deber an

generarse basicamente a partir de un mayor rendimiento por

hectdreas en todas la &reas del estudio.

lLLa producciodn podria aumentar a partir de una disminucién de
los indices de siniestralidad con la difusién de practicas
que hagan mas segurp el  cultivo. Sin embargo, los indices de
siﬁieatralidad han aumentado en la dltima décads & partir de
trazlado dal drea cultivada hacia zonas cada ve: mas margina-
lez para la agricultura (la =ziniestralidad va desde el 7.11 %

en el trienio BO-B2 hasta 9.16 % en el bienioc 89~90).

La produccidn también es afectada por pérdidas gue ocurren
entre la cosecha y el consumo. Se tienen pocos datps al res-

pecto, aun gue algunos informantes sefialan las siguientes
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caractaristicas: la mayor parte de la pérdidas las resienten
los productores mismos y sobre  itodo los de autoconsusio. Esta
podria ser una &rea de atencidn preferente para los zervicios
de inveztigacicon agricola y apoyo & 1a comunidad, con la
posibilidad de aumentar la disponibilidad para consumo en el

mediano plazo. f{ver cuadro )

Todo 1o anterior, indica gque sin una politica decidida =6lo
se puede esperar un incremento lenta en la produccidn de este
grano, siguiendo la tendencia histdrica. Esto implicaria una
adopcidn paulatina de las nuevas tecnologias fundémentada en
la reducida, y en muchos casos, nula capacidad econdmica de
los productorez. la continuidad de 1la tendencia de apaya
institucional, resultaria insuficiente para impulsar a la

produccidn en la medida que 1o requieren las necesidades de

consumo de los prdzimos 10 afios.

7.3 Parimetro para la Definicién de las metas del Provecto

para el Fomento a la produccion de malz.

La construccidrm de los parametros gue permitan definir la

metaz del Proyecto, parte de las siguientes Cases:

1. F1 Estado Mexicano, sziguiendo lo eztablecido en el PRONO-

peI caonduciri & la poblacidon &1 loaro v congarvaci 6n de
1a avtosuficiencia en maiz, & partir de 1991,

2. Sicuiendo 1oz progranads referidos, i



me joramienta de lo=z minimos de bienestar, partiéularm&nte
en azpectos de nubricidn: consecuentemente priorizara el
abasto de bizicos a la poblacion.

Como parte de la reactivacion economica, 21 Estado debera
impulsar a las rémaa producteoras de bdsicos, para gQue ga-
ranticen el suministro a la poblacidn y para el logro de
mejoras en los niveles de ingreso ¥ emplen de los produc—

tores rurales.

En el marco de lﬁ. estrategia de reactivacion, el Estado
fomentard el crecimiento permanente de la produccion de
maiz, en el marco de politicas que permitan a los produc=
tores la generacion de evcedentzs vy la formacion deﬁcapi—
tal, como base de un prcéeso en el que el avance teanl&—
gico y el incrementa en 1la productividad surjan cada ves

mas y de manera natural, de la produccién y de los pro-

ductores.

Para alcanzar 1o anterior el Estado, debe de aportar el
compromizo de promover 1a concertacivn de acciones con
los praoductores y coordinar 1a accidn de los precios de
garantia y otros instrumentos d& fomento para que mejore
la relacidn de intercambio de los productores de malz ¥
apliquen los estimulos & 1x produccidn conforme a la ca-
racteristicas y necesidades de cada zona y tipo de.pro-—

ductor.
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Considerando 1o anterior, la produccidn & la gue aspira el

proyecto es:

AND SUPERFICIE A COSECHAR PRODUCC ION
1991 149 498 has. 568 092 ton.
1995 149 498 has. 542 841 ton.
2000 149 498 has. £87 690 ton.

Implica una tasa de crecimiento medio anual de 13.1 % para el
periodo 1991-1995 y de 7.00 % entre 1996 y 2000. cabe seralar

que se parte de que la produccion en 1971 es de 568 092 ton.

f , Sin embargo, la consecucidn de estas metas implica un gran
esfuerzo productivo .y puede enfrentar problemas, para estar

en posibilidad de definir metas alternativas se presentan a

confinuaciéh las estimaciones de 1los diferentes tipos de

consumo.

Las prioridades para dar suficiencia a los consumos anctados

serian, en primer término, el Consume Humano unido sl de =e-

~ﬁi11as y al de forraje para animales de traspatio, los cuales
?i:':x estin vinculados directamente al consumo de alimentos de la
poblacisn ¥ & la continuidad del cultive. Por Gltimo se
considera la prioridad de los alimentos ba;anceadas para la’

. aganaderis comercial donde el maiz puede ser sustituido venta-

josamente por el sorgo u otros racurzos forraieros.
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La consecucion de las ;étas a través de jncrementa; los ren—
dimientos fmplica un esfuerzo de generacidn y difusién de
tecnologlas y de awmpliacién y wmejoramiento de lIa actual.
Asimizmo, requiere de inversiones en Iinfraestructura, mejora-

miento y conservaclén de suelos y equipamiento.

Para el caso de las alternativas que no satisfacen el consumo
deberd recurrirse a una mayor produccin de granos sustitu-

tivos.

Cabe sefalar quéilasl éstédisticas disponiblés indican gque es
reiativ#mente facil &lcanzar las metas de produccidn de las
alternativas expuestas, pues segun {os\datos disponibles, en
1#96 ;e rebasaron iigeramente los 4éé;i000 taneladas de ﬁra—
duccién. Sin embargo, en est% influyeron lluvias éxtraordin;—
riamente favorables que' permitieron alcanzar estos resulta-
dos. Las producciones regueridas para 1??5 y 2000 implicarian

un esfuerzo impaortante aungue no excesivo.
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nor apoyo relativo.
Fztaxs zonas =on aguellas gueE dispornen de regimenes
climéticos eficientes, y/o suelos de busna calidad,

que por aztos naturales pudieran tener ai—
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taz producciones y Que Hasta ahora no las h
rado en la medida de =sus ~osibilidades por falts
C i

de apoyos €n infrasstructura v servicios.

Loz productoress de maiz m&s caracteristicos de ecte

tipo de zonas zon los transicionales v los campesi-—

noz en sue diversas Capa=E sociceconOmicas.

Loz lineamientos estratégicos para este tipo de zo—

nas serian los siguientes=:

- Estas zonas tendrdan una alta importancia para
elevar la produccidn maicera en plazocs ¥ con
coztos menores y por tanto dezde el puntc d=

wvista de la pecesidad de impulsar la producci on
para garantizar el s aztao a una poblacidn gue =€

urbaniza crecientemante, astaz Tonasz daebsn tensr

wn lugar central en 1a estrategia regional de
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istaz de buen temporal, debsrs

Para leos nialfund
combinarse una estrategia de crecimiento  més
maderado en loz  apoyos, Per-ro con una accidn
intansiva &n organizacidn econGmica. Como ele-
mepto catalizador de la prganizacidn deberan
utilizarse las inversionas, 21 créﬁitp ¥ ouna ez~
trategia adecuads en los zervicins de asisten—

cia técnica.

Los servicios para gzte grupo deber&n ser enri-
guecidos con accionas de apoyo a la camunidad

similares & las  propuestas pars 1oz mintfundis—

taz de las Ionas = mal temporal, sin embargo

tos CcaE0E UnN& pros

§

Qus en &%

wenos necezario el

ariafdo vy sobras  todo, &l migratoric. La
sccion de la muier se desplazaria & la produc—

cidn en el =olar familiar, &l manEio ¥y COnServaT
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cientesz gue losz del grupo anteriocr, pero gue geEne-

ran excedeantes comarcializables.

Fn este caso encuentran  ZONsE Con barbecho corio,
anual de secans; gue aplican insumos técnicoz vy di-
ferentes arados  de mecanizacion  generands  exces

dentes que destinan al mercadc.

Loz productores de malz m&s representativos de es-—

in
bl

te caszo =zerian los campesinoz, los productores

transicienales y pequehos 2mpresarios. £l primer
grupo esta comztituido bazicamente por minifundis~—
tas, por lo gue los euvcedentes estarian generados
m&z bien por la capa de campesinos exncedentarios,

productores transicionales y pegquelios empresarios.

toz lineamientos estratégicos para gste Cxs0 S&~

- Apoyar & 1oz grupos minifundistas con estrate-

critas para zonas de

autoconsumo, con la finslidsd de que =us desficit

de maiz pesen menos  Sobre el mercado ioccal, cue
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} l1a eficiencia en &1 suminizt
presentacion del credito v
asi como de una  mayor

tecnoclogia

calidad en lo=

tas zonas, dsbe-
una elevaci dn de

de insumcs, 2n 1la

comercializacion,

servicios

asi c

técni—

3

stenci &

fomento de las institu-

dab

S

| de generacidn de "
Ca.
8.2.3 Eztrategis por Instrumentos de Fomento.
£n el manejo de los  instrumentos de
ciones fsderales, estatales vy wmunicipales

cuenta la necesidad de acelerar el
. tividad, para ello &3 necesario  actuar
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implica la adopcion efectiva de las tecnologlias méE eficien—
tes ¥ rentables, por parte de un mimeroc significative de pro-

ductorzz 2n 1la

i

regiones rurales, por tanto implican la ac—
ciGn combinada de los zervicios de investigacion, organiza-
cion econdmica, crédito, sequro &€ inversion pablica.

El1 desarrollo tecnolégico tiene un lugar fundamental en el
Froyecto Estratégico de Fomanto a la Produccion de maiz, cuya
base eztd en el logro de uns mayor productividad, ya gque como
ze vio en el diagnpsticoc es poco viable pensar en incrementar

la superficies cultivable de maiz.

Fara racionalizar la aplicacion de los recur=os, las institu-
ciones encargadas de investigacidn, asistencia tecnica y ca—
pacitacidn estableceran una politics de dessrrollo tecnologi-
co para el cultivo de maiz que inclulréa, comﬁ minimo los si-

guientes aspectos:

» Generacicn de tecnologis, enriqueciéndola  con rescate de

tecrnologias tradicionales de los productores.

2 Ualidacidn de tecnologia con 1a participacion de los pro”
ductoresz, las instituciones de investigacidn, las presi&-
doras de azistencia tecnica v capacitanion, las
miztran insumos vy las craditicias.

b4 de de la adopcion da
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colabhracicn  Con

los productores.

tan las

deberia analisz

hiltidad.

del Sector,

ia técnica coordinara

productores

generacidn de tecnclogia

con el rescate de tecnolor—

n la diwvial-~

adopten los




22
de Desarrollo Rural MNo. 070, Cd. Guzmén, Jalizco, paguetes
Fecnoldgicos ern los que introduzcan loz nuevos elementos
armonizandolos con el conjunto de la tecnologia utilizada
por los productores y considerando las posibilidades eco-
momicas, habilidades y disposicidn de éstos, a=i como los

apovos institucionales.

La estrategis v 1la metodologlia de ls asistencis técnice,

deberd considerar las caracteristicas natursles, pero tam—

bl
w

b

bién las eccondmicas y =sociales de diferentes regiones

productoras. Al interior de ellas, atendera a los diferen-—

cifi—

it}

tes tipoz de productores conforme a =u realidad e=p

ca, s=us posibilidades v necesidade=s.
La capacitacidn, en la medida en gue togue aspectos técni-
cos de la produccidn, deberd armonizarse con los programas

y estrategias de los zervicios de asistencia técnica.

Deberi fortslecerse la coordinacien de los servicios de

1

azistencia técnica gue prestan diferentes inztitucionss a
loz productorss de maiz, procurandgo la articulacidn de sus

programasz de trabhajo.

versidn Piblica




. Caminos

amianto

— Las instituciones financierss estableceran lineas de creée~

dito orientadas a los productores maicaros organizados pa~
ra la produccion, formacion de una estructurs d= abaszto,

almacenamients y comercializacion.

-~ En materia de crédito efsctuar una distribucion de clien—
tela apropiada a las caractaristicas de operacion de FIifRn,
eAMRURAL Y FIRCO, para evitar la duplicidad &n cuanto a

smbitosz de accidn de cada uno de ello=.

-  BAMRURAL, estimularda, a 1los productores sclventes que no

hayan incurrido en cartera vencida durantes los tres ulti-

il

5 mi-

moE ciclos de produccian, reduciendo €l mumerc de la

G

niztraciones a trave:

¢

de las cuales aporta la cuota da

crédito.

—  lLograr mayor oporiunidad en el ctorgamiento de credito de

: acuerds al desarrolio de las artividades productivas.




2) Identificar 21 numeroc mé&szs

3) El cobro de intereses
o zean cobrados por el

ajenasz al productor.

4) pAmpliacidn de la capacitacidn

en haze a la

productores.

Otorgar &l creédito conforme

cuados a cada zona v

productore=z, permitiendoc que

ciones a los insumos

conforme a las poeibilidades particulares

Definir tasas bancarias preferenciales &l maiz de
ma gue parmita obtener mdrgenes
loz productores de grano.

moratorios,

bancao,

participacion

a los niveles

‘implicados

adecusds de ministraciocnes.

o
-h
e
3
L
i}
Pa]
e
o
]
W]
s
o)
il

cuando las

para &l uso

de las organizaciones de

a paguetes tecnoldgicos ade-—
tecrnoecondmicos de los
estos introduzcan modifica-
en £l paquete tecnolbgico
de sus predios.
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apropiados de utilidad s
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a obroz cultives guz ssan

para gl sosztsnimiento

dar apovo complemsntari

los niveles de ingreso vy de vida de los productores de

m

- Resztringir en laz zonas de trabsjo seleccionadas para

=

1
1

Proyecto, los apoyosz craditicios a productores qua compi-

tan con el maiz. En este sentido ez relevante mencionar la

neceszidad de suprimir criditos a la ganaderia extensiva.

Seguro

~- Agilizar losz tr&mitez administrativos psra los pagos de

indemnizaciones #n las  superficies siniestradaz total o
parcialmente.

- = er =3 tctica es Emas de = imi t = haas
Pone & practica SQUEmaS e zeguimiento que agan

transparegnte 21 mansjo de fondos crediticio

n

Que realizan los técnicos de campo de l1as Instituciones

2

loz campesinns.

Yy oode seguro

v
14

- AGROASEMEX debes llevar a cabo la liguidacidn de siniestros

duirante los 15 diss habiles después

0}

hava reportado el dafo. Dentro de ese mismo plazo, se

tregardn los finiaguwitos correspondientes a

que el productor




nes crediticias, para gue estas suspendan el cobro de

interese

w

INSUMOS

Fertilizantes

- Reforzar las pr&cticas de cultivo aque hagan wso racional
- del fertilizante. Fortaleciendo 1los e=xtudios, a fin de
identificar los fertilizantes apropiados al tipo de suelos

de cada regidn.

- Propiciar gue los fertilizantes se entreguen oportunamente

e en las dozis requerida vy en las ragiones definidas ctomo
prioritariss, en g1 marco de este Proyecto, procurando re-

~forzar la practica gue s=ean laz propias organizaciones de

productores las distribuidoras de loz fertilizantes.

- Eztablecimiento de parcelas demoztrativas en las regiones
objeto del Provects, asi como 1a difusisn y ampliacién de

iones con caracteristica

ios reszultados en e mimilares.

- -  Promover que sean  las propias organizacionss de niroducto™
1zz oue lleven a cabo la transportacidn v digtribucson

provesdoras i

iona
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tilirante en dreas con  precipitacisn mencr & S0 mm. , Y

uszo con otro tipo de practicas de cultivo,

ndo programas de fertilizacidn & loz =uelos utili-
randpo abonoz wverdes incorporados, adicion de matevria Qrga-
nica, y aprovechamiento de estiarcoles, asimismo, e estu-
diaran las poszibilidades de la aplicacion del sizstema de

"labranza minima @ cero" en estas areas.

Semillas

Promover 1 suminizsiro de semillas mejoradas en las canti-
dades y caracteristicas que se definan como optimas de

mizsms,

[}
[t
=
m
u

e trate. Asi

acuerdo al paguate tecnclogico
e procurara la dotacidn oportuna de este insumo para lo

cual == utilizarad como mecanismo de  distribucion a laz

Ampl

=%

zr la promocién vy ejecucitn de los Programas de Tra-
tamiento de Semillas Criollaz ¥ de Intercambio de Semi-

1laz Criocllas por mejoradas.

21 pargque total-de variedades de semi~

evitar la exceziwva di-
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=~ Implementar programas de capacitacion para técnicos y pro-
‘ duttorez sobre &l uso de zemillaz mejoradas ¥ cricllas

tratadas.

fAziztencia Técnica

- Fortalecimiento de 1

- Prosover qua losz ssztudios de zona zean realizados por par-

te del

@

lena participacidgn v consul -

o
°

wtensionista, con 1

ta de las organizaciones de productoresz.

~ Loncientizar a losm técnicoz de campo del zector en las ne-
cezidades de retomar las experiencias de loz productores y

- =n haze a elle bacer las recomendaciocones pertinentes.

~ Difundir la t=zcnologia generada  por los centros

tigaciodn en forma clars vy  =zencilla a traves de los exten—

signistaz, de acuerdo a las caracteristices

3
0
o
i

.
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Agilizar 1la integracidn de expedientes v ertrega de la do~

cumentacidn que acredite el derecho de propiedad o gl usa~

fructo de la tierra

Vigilar gque los productores de ls propiedsd zocial no cam—

bien 21 uso del suelo.

|

Ejercer mayor vigilancia, conjuntamente entre las diversa

dependencias del z=ector ~pdblico.agropecuario, para anali-

~ar las causas y aplicar las medidas necesarias en log ca~

=os de abandonos de parcelas, cambios del ugo del suelo,

desvio de recursos, etc.

Comarcializacidn

Incrementar el appyo de CONASUPO en zonas atrasxdas pro—

ductoraz de maiz, ampliar la cobertura del programa PACE v

@

agilizar los tramites de compra—-venta de 1las cosechas,

evitando pérdidas de tiempo de los productores gue @n OCa~™

ciones deben esperar dias v hasta semanas para gue les zaa
Y

[l

pagada =U produccidn,.

Moderninar gl







FRIORIDADES DEL PROYECTO.

Conforme a lo sefalado en el diaontstico, asl como en los ob-
jetivos y lineamientos estratégicos precedentes, este Proyec—

to cbzervard las siguientes prioridades:

-~ Dentro de cada una de las zonsas tendrdn prioridad las gue
tengan mejores condiciones agroclimatoldgicas que hayan
recibido un menor apoyoc relativo, tales como Tuxpan vy Te-
calitlan; en segundo taérminc se apoyara a las zonaz de au~
toconzumo y débil excedente productive como Zacoalco de
Torres, Tapalpa, Mazamitla, Toliman vy Jilotlan de los Do-
lofes, y en Ultimo a zonas como Sayula y Tamazula gue han
recibido apoyos mucho mayores del Gobierno y debieran d=

aprovechar sus recursps con mayor eficiencia.
~ £n términos de agentes econdmicoz, se dar& la priocridad a
loz campezinos, a los productorez transicionales vy a los

pequenos empresarics, en el orden expresado.

-~ Entre los instrum=ntosz de fomento, lo= gque deben recibir

o
b))

mayor atencidon ssrian la inversidn en obras de peque

irrigacidn {(Tapslpa. Mazsmitla, Tolimén v Jilotlén de lo=s




la

irvestigacidn a#licada &
v los zarvicios des comsrcislizacidn {to-
as ronas proguchivas?.
En este apartado de prioridades wal® la pena recordar que &an
el Frograma Macicnsl de Desarrollo (FPHD), s sefala al maiz
como el punto sadular de la agricultura nacional ., de deonda s&
deriva zn car&acter de szer €l producto mas importante gque hay
gu= atendsr por sgbre 21 resto de los

del sector.
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F. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.1 Imstrumentaci én

El Provecto para el Fomento a lx Producciotn de Maiz en el Sur
del Eszstado de Jalisco, debe adoptar los mecanismos de opera-
cign que fortalezcan 1ls participacion coordinada de las
instituciones de la Administracidn Poablica Federal, del Go-
bierno Eztatal vy de los Ayuntamientaz, azi como la colabora—
ciodn de este complejo institucional . con los productores vy la
poblacidn. Loz avances del ziztema tienen gran importancia
para el Proyecto el cual requiere de un esquema aficiente de
coordination-concertacidn para enfrentsr el problema de la
dispersidn del gran nimero de productores de malz, azi como

el de las rezsiricciones presupuestales que enfrenta =21 Sector

Fublica.

i

Por szu perspectiva regional vy 1a diverzidad de actividade

que incluye, =21 Froyecto debe ejecutarze en los d&mbitos zonal

0

¥ municipal, @ implica acciones en laz vertientes de obliga~—

civn, induccidn, coordinacion v  concertacidn con loz produc-

tores de maiz.

el

comziders )
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accidn

=n dos
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2

titucional debe procederse

interinstitucionales de cada una

dades participantes en el Froyects
enmarcarsa2 2n el contaxto d=2  las
derivan del Proyecto-en términos

vlacidn objetivo & instrumento de

El trabkajc ea esta inztancia cobra

en la medida de gue las institucio

a un conseEnso para la  articulacid

S0 gztardn en de

[

pozibilidades

ajustas correspondientes

afrctos -de dar cumplimiento a los

slecanzar con la instrumentscidn de

£n el marco de las estrategias pla

ordinacidén interinstitucional ; as

los productores, no sclamente =

=

fomento del

]

FECUrS0E para ,

mental radica sn 2l

intzrinstitucional para la entra

43

ejoramianto

ga

ko]

seno del grupo Interis

imicisn de los compromis

de las dependencias y enti-

. Estos deber an

cCompromni sos

pliticas vy estratecias gue
Y o

de zonaz prioritarias, po-

fomenta.

especial relevancia ya que

nes a nivel estatal lleguen
n de sus sCcCiongs ¥y recu -
definir modificsciones ¥y
politicaz de operacibn, a
objetivos gue ze pratande
ezte Proyecto.
nteadas, relativas a la oo-

i como de concertaciéon con

aquieare de otorgar mayores

da-

sinc que un aspecto fun

cualitativo de la accids

de lo= apoycs ¥ ?;txmulof




MIVEL REGIOMAL.- En  este Zmbito 1a

it

strategia pretende la

formulacicon y puesta en  marcha de Proyectos Municipsles de

Somento a la Produccion de Msiz en una cerie oe 27 munici-

pios. Eztos Proyectos Municipaiesz permitirian precisar la

problematica de proguccion, comercializacidn  y Ccansuwmo en el
N

amkito local:; v por lo tanto permitira tener una il bn mis

concrsta razpecto a las necesidade

da uno de ellos.

Laz propuestas gue surian de 1lo= Provectos Municipales, po~
drém ser planteadas & las instituciaones y & las organizacio-
nes de productores, a traves de losz Convenios de Desarrollo
Fural gue constituyen una de los principales instrumentos pa—

ra llevar a cabo lo antes descrito.

& eu ver los planteamientos municipales permitiran, pars el
cazo de las dependencias ¥ localidadez que participaran en
ezta Proyecto, retroalimentar las poaliticas eststales de fo-

mento al maiz.

S e T e

B
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