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INTRODUCCION

Genéricamente se.entiende por agricultura aquella ac-
tividad mediante la cual se cultiva, se beneficia y se hace -
prcducir la tierra. Aparece en la prehistoria y ocupa un lu-
gar preeminente en las civilizaciones china, indﬁ, mesopotdmi
ca, egipcia, etc. Incluso los romanos tuvieron ya una impor-
tante literatura sobre temas agricolas, M. Porcio Catﬁn, va--
rrén, Columela, Virgilio, Paladio, por ejemplo. En definiti-
va, la agricultura es la plataforma bﬁsica del desarrollo eco
némico y la historia lo muestra meridianamente si tenemos en-
cuenta el grado de representaciﬁn con que el devenir de los -
pueblos y su cultura han ido concediendo a esta actividad.
Ahora bien, en el curso del tiempo ha ido evolucionando en -
virtud de dotar de las respuestas satisfactorias a las nuevas
necesidades que la sociedad ha ido generando. En la edad me-
dia la agricultura surti§ el excedente necesario para que se-
ampliaran los campos de actividad comercial y la sociedad bus
cara nuevas alterantivas categ§ricas. Sin embargo, el empleo
t&cnico era el tradicional y la densidad del c;mbio evolutivo

estructural, lento y con leve gradiente de relatividad.

Si bien es cierto que se detectan cambios cualitati--
vos, como una nueva alternacién en el tratamiento de la tie--
rra, implementacién de regadfo, nuevas imaginaciones en el --

dispositivo organizativo de los campesinos en virtud de los -
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nuevos estadios politicos y el advenimiento de una clase so--
cial liberada de los trabajos del campo, Yy también cambios -~
cuantitativos como la introduccién de cultivos del nuevo mun~
do, mafz, papas, tabaco, tomate, son algunos de los ejemplos,
la fase cientffica de la agricultura comienza propiamente en-
el siglo XIX.

El avance de las ciencias biol@gicas, bactereologia,-
ecolog;a, genética, bioquimica; el avance de la edafologia, -
de la mecanica industrial, etc, ha.determinado los grandes --
progresos técnicos de la agricultura, abonos-qu;micos, anali-
sis de los suelos, selecci@n de simientes. A ello hay que --
agregar profundas modificaciones en la organizacidn y la Eco-
nom;a Agr;cola,J como la mecanizaci§n de los nﬁcleos rurales,
sindicatos agr;colas, crédito agr;cola, Y dem§s variantes que
han motivado, en parte, intrincados problemas sociolﬁgicos y-
pol;ticos. Entre ellos podemos pensar en la despoblacién del
campo, en la colonizacibn interior, en las reformas agrarias-
y derivados, todo lo cual contribuye a dar a la agricultura -

de nuestro tiempo una fisonomfa propia.

Por lo tanto, podemos establecer qué‘la agricultura -
forma parte muy especial de la totalidad del %spectro econGmi
co. En primer lugar por su necesaria primef& incorporacién -
en el desarrollo de los pueblos y en segundo ‘lugar por sus ca

racterfisticas evolutivas que situan el estudio agricola en --



una situacifén en la gue hay que operar con otros pardmetros -
dada su especifidad, con respecto a los dem&s rubros. Y, en-
rigor, alrededor de la agricultura hay que constituir una - -
ciencia aplicada de la gue emergen diferentes ramificaciones.
La agronomfa, por ejemplo, que si bien se entiende como la --
ciencia de la agricuthra en general y por extensifn, en sen-
tido estricto es aquella ciencia que estudia las condiciones-~
fisicas, quimicas y biol&6gicas aplicables al cultivo de las ~
plantas y al perfeccionamiento general de la agricultura. O -
la fitotecnia, que estudia las exigencias de la planta y la -
manera de satisfacerlas; la industria rural de transformacién
-si bien no rigurosamente rural, al menos basada en la trans-
ferencia de materia prima por la agricultura-, que incluirfa-
por globalizacién aquella industria a la que se dedica el - -
agricultor tradicionalmente, como la vinater;a, la manteque--
rfa, la queseria, elayotecn;a, y otras. Tampoéo podemos so6s-
layar entre las diferentes ramificaciones cient;ficas que ema
nan de la agricultura, aquella que se ocupa del aspecto econg

mico de las explotaciones.

Entonces, los procesos de la ciencia agr;cola, el es-
tudio de los suelos la aplicaci§n cada vez m?s frecuente de -
los medios meclnicos, 1la exportaci§n de los métodos de culti-
vo intensivo a los paises periféricos, y muchos elementos més
son factores que hay que sefialar necesariamente’en el proceso

de evolucibén de la agricultura y en el aumento dg la producti



vidad agricola a escala mundial.

La caracterfistica méds importante de la agricultura mo
derna es el gran aumento de productividad de todos los facto-
res de la produccidn, la tierra, la fuerza de trabajo. El ca
récter aleatorio tradicional de la producci§n agricola va re~
duciéndose paulatinamente tendiendo a emparejarla con la acti
vidad industrial. Los riesgos clésicos, heladas, inundacio--~
nes, plagas, enfermedades, son cada vez mﬁs previsibles y en-
numerosos casos subsanables. La investigacién agricola es --
plenamente rentable. Nuevas variedades de plantas mﬁs produg
tivas, m&s adaptables a los diversos climas,-mas resistentes-
a elementos parasitarios; nuevas técnicas de cultivo, podas,-
labores, sistemas de producci§n; tratamientos fitosanitarios-
cada vez més eficaces y_duréderos; razas de animales con ma--
yor capacidad de rentabilizaciﬁn, m§s resistentes a las enfer
medades; son algunos de los resultados obtenidos por los labo
ratorios y los investigadores en el campo. Con ello se consi
quen rendimientos por unidad de superficie que eran inconcebi
bles hace pocos afios, incluso los pa;ses m§s desarrollados ==
han llegado a tener problemas de excedentes en las principa--
les producciones. El progreso ha sido espectacular en lo que
respecta a la maquinaria agr;cola. Aplicando las nuevas t§c-
nicas y'utiliﬁando al mﬁximo la moderna tecnologia, el agri--
cultor puedé obtener producciones extraordinarias. Ello ha -

llevado a la paulatina reducci@n de la poblacién agricola -~-



-v€ase al respecto los cuadros 1, 2 y 3-.

Una gran parte de las faenas agricolas las realizan ~
ya casi enteramente las m&quinas, y otras mﬁs complejas, fru-
tos, hortalizas, podas, estdn en fase de investigacién, y si-
bien las miquinas no llegan a realizarlas totalmente, colabo-
ran con eficacia. Existen determinados cultivos, cereales, =
forrajes, papas, algod§n, etc, que pueden realizarse mecénica
mente desde la preparacién del terreho, pasando por el abona~
do, la siembra, la escarda mecanica o qu;mica, el riego, los-
tratamientos, hasta la cosecha. Todos estos factores han va-
riado 1§gicamente el concepto de la explotaci§n agrfcola. El1
agricultor se convierte en empresario agr;cola. La buena mar
cha de su explotacign requiere una gestién racional, incluso-

se empiezan a utilizar ordenadores electr6nicos.

Lo dicho hasta aqu;, es el resultado de una visiQn pa
norfmica de la agricultura, una primera toma de contacto con-
el universo agr;cola para que seamos conscientes del fundamen
tal papel que con su dinfmica desarrolla en la vida de la so-
ciedad. Es el primer motor de activaci§n econﬁmica por la --
sencilla raz@n de la necesidad biol§gica de ingerir alimentos
para sostener la vida humana. En el proceso de evolucién, la
agricultura ha ido generando un margen de maniobra para otros
sectores econémicos que se van incorporando. Asi pues, el ex

cedente agricola crea espacios de accibén a otros rubros; y --



con el desenvolvimiento de este ciclo, se alcanza una instan-
cia en el que la correspondencia se hace retroalimentativa.

Es decir, el-séctor marginal agrfcola, la industria, genera a
su vez insumos para la agricultura y su desarrollo. Por lo -
que debemos pensar en la fntima relacién que guarda la agri--

cultura con los demis sectores econémicos.

Sin duda, es fgcil comprender la trascendencia de la-
agricultura en la vida de los pueblos, lo complejo radica en-
la descripcifn de la densa red que se teje en su alrededor --
por las especialeé relaciones que sostiene con los demgs sec-
tores. Podemos decir gue la agricultura es un compendio de -
factores tan espec;ficos, que su papel en la vida ecoanica -
general hay que evaluarlo con otras directrices y otros dife-
rentes pargmetros. En las etapas preliminares del desarrollo
econ@mico, del 60 al 80 por ciento de la poblaci@n se dedica-
a la agricultura, y el 50 por ciento o mﬁs del ingreso nacio-
nal se genera en el sectbr agr;cola. En consecuencia, aﬁn -
cuando la agricultura pueda utilizar poco capital por trabaja
dor, no por ello deja de tener a su disposici@n una alta pro-

porcifén de los recursos totales de!capital de dichos paises.

Por consiguiente, puede concluirse que la tarea de de
sarrollar la agricultura consistiria esencialmente en movili-
zar e incrementar la eficiencia de la gran cantidad de recur-

sos agricolas ya disponibles. Sin embargo, para desarrollar-



otros aspectos de la economfa no s6lo deben introducirse efi-
caces procesos de produccifn sino que tambi&n es preciso que-
la mayor parte de los propios recursos b&sicos sean creados -

o transferidos a esos sectores.

Es obvio, gue mientras tiene lugar el desarrollo, la-
poblacién crece y los ingresos per capita se elevan. Para --
alimentar a un nﬁmero mayor de personas con una dieta de me--
jor calidad, debe incrementarse la poblaciQn agr;cola. Con -
todo, el alza de los niveles de vida presupone no sSlo una de
manda per capita de alimentos cada vez mayor sino también una
oferta mayor de otras mercanc;as. Adem?s,_la capacidad del -
sector agrﬁcola para absorber una fuerza de trabajo mayor es-
muy limitada por lo general. Por estas razones, el desarro--
1lo econémico requiere de una expansi§n acelerada de los sec-~
tores no agr;colas. La mayor especializaci@n en la produc~ -
ci6n transfiere la producci@n de muchos bienes desde el entor
no rural hasta la fabrica urbana, incrementando todavia m§s -

el crecimiento relativo del sector no agricola.

Ea expansiQn de los sectores no agr;colas requiere ~-
grandes cantidades de capital. Dado que la agricultura tiene
a su disposicif6n inicialmente la mayor parte de la poblacibn,
el ingreso y el capital, el capital a&icional debe provenir -
en gran parte del sector agricola. De manera que la agricul-

tura debe proporcionar aumentos importantes en la produccién-



agricola, pero debe también contribuir significativamente a -
satisfacer las necesidades de capital en otros sectores de la

economia.,

En suma, hallamos que la correspondencia agricultura,
otros sectores econfmicos tiene una naturaleza particular, --
porque de otros sectores proviene gran parte de la demanda de
bienes agricolas y al mismo tiempo-reciclaje de las funciones-
en los otros sectores se proﬁucen insumos fundamentales para-
la agricultura. A ello hay que agregar que el sector agrico-
la proporcionar§ gran parte de la poblacién del crecimiento -
urbano y gran parte de la fuerza de trabajo para la expansién
industrial; con el resultado evidente de una naturaleza espe-
cial en el desenvolvimiento econ§mico de la agricultura, con-

esa carga, gravado, de bujfia catalizadora en las relaciones.

Quiz&s sea necesario explicar en lineas generales es-
te proceso, para dar fuerza a los conceptos que venimos utili

zando. Hagédmoslo de este modo.

La agricultura es un componente primario en el desa--"
rrollo social. Al punto de que los or;genes de las civiliza-
ciones organizadas, esto es, ampliamente inmersas en el dis--
currir. de la-historia, pueden detectarse en relaci@n directa
con sus logros y COnstituciQn Agricbla,_ Por su propio desen

volvimiento, genera las condiciones para que se instauren - -~



otros m6dulos de produccifn que se irén ﬁodificando y modifi~
car8n al mismo tiempo -dialécticamente- las condiciones de la
agricultura. El liberalismo es el sustrato ideol6gico que mo
dific6 el paisaje econbmico. No nos corresponde aqui evaluar
sus causas ni analizar su urdimbre interior; bistenos saber -
que el capital -elemento inevitable en la p;oduccién— se in-=e
corpor$ a la tierra y modific6é su estructura. Se crearon en-
tonces flujos de iniciativas econdémicas diferentes a .la agri-
cola. Como resultado, hubo una transferencia de poblacién -~
desde la zona rural a la urbana. Las consecuencias politicas
econfmicas y sociales que se desprenden de esta nueva tesitu-
ra, son evidentes. En los espacios urbanos, la estructura --
del capital funciona de manera diferente. Se crean nuevos =--
fraccionamientos de capital a fin de optimiiar la circulaciﬁn
de las mercancias y de la liquidez. Ello resulta afin mds cla
ro si tomamos en cuenta el establecimiento de una infraestruc
tura dada que resulta m&s sugerente para el capital en su 1§-
gica de 1la acumuiaci§n. El capital de circulacién,por ejem-~
plo, es uno de los fraccionamientos del capital de naturaleza
estrictamente urbana. Bajo la misma 1£nea argumentativa, nos
encontrariamos con las diferentes variantes que se hacen en -
los nficleos urbanos con respecto a la rentabilidad de los sue
los, del conglomerado fraccionado en capital de los bienes in

mobiliarios, del alquiler, etc.

Por lo tanto, observamos una diversificacifn en la na
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turaleza estructural del fenSmeno econfmico en la urbe con --
respecto al campo. La fuerza de trabajo sobranmte en el agro,-
como consecuencia de una configuracién productiva al implemen
tarse el capital, crea un flujo de migracifn -o emigracién- a
zonas urbanas gquienes con su peculiar caracterizaci6n indus--
trial, no sipmpre son aptas para absorber ese excedente de po
blaci6n. En ese contexto, se crean a veces -en particular na
ciones de econpmia periférica o dependiente~; situaciones es-~
tructurales mixtas. En el sentido de que determinado circui-
to ae producciﬁn aprovecha la fuerza de trabajo no absorbida-
por otros circuitos mds intensivos, permitiéndola sobrevivir-
o en otros términos, permiten las condiciones de reproducciéh
a la fuerza de trabajo - pero tienen el inconveniente de no -
propiciar la acumulaci§n de capital apta para un desarrollo -

creciente.

En efecto, la barrera entre paises matrices o desarro
llados o cgntrales o de altos ingresos y aquellos otros depen
dientes o en v;as de desarrollo o periféricos, tiene una im=-
portancia fundamental paré el An;lisis agr;cola. En los pri-
meros pa;ses se incluyen aquellos gue poseen una amplia capa-
cidad de generér capital, que gozan del estado de excedencia-
que les permité la investigaci@n tecnol@gica y los sitfia en -
posicibn privilegiada punitiva, remuneratima y condicionada--
mente. ‘Si pensamos en la evoluci@n del capital de esatas na--

ciones, cuyo desenvolvimiento se veria representado por la --
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conjunciﬁn de los grandes emporios capitalisticos, el banca--
rio, el financiero, el industrial, incluso por un capital de

guerra; entonces estamos en posicibn de columbrar con mis ele
. mentos de juicio, la situacién agricola en los paises depen--

dientes.

Por un lado, gravado por una coyuntura conéesional a-
las poderosas transnacionales, duefias del capital y en situa-
cién de hacer valer sus imposiciones en el mercado. Por otro
el flujo de poblaci6n‘excedente que entra a ingresar en el --
ejército industrial de reserva internacional. Simultﬁneamen-
te, el agro de estos .paises se adscribe a las resoluciones -
del capital pGblico, dependiente a su vez de las expectativas
del consenso social y de catalizar el desarrollo o acumular -
capital o desarrollar la estructura industrial en base a capi
tal intensivo, para no quedarse rezagado en el panorama inter
nacional de acceso a la tecnolog;a, de especializaci@n, de ~-

cierta densidad en la calidad de la produccién, etc.

La necesidad de alimentos y el nivel demasiado bajo -
de eficiencia en la produccibén agricola exigen que la mayor -
parte de la fuerza de trabajo y de los recursos de la tierra-
en los pa;ses de bajos ingresos sea empleada en la agricultu-
ra. Todo ello derivado adem&s de las causas ya expuestas por
la falta de instituciones y capital para la creacién de un =-

sector no agricola con estructurales deficiencias en la espe-
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cializacifn de la wproduccidn.

En definitiva, pues, nuestro prop6sito en esta intro-
duccibn es la de dejar constancia de las peculiares dificulta
des con que nos tropezamos al intentar un anflisis de la pro-
blem&tica agraria. Su naturaleza especifica, su evolucién --
paralela al desenvolvimiento general, social politico y econb
mico, la introduccibén generalizada de capital en su dindmica-
y la subsiguiente dispersiQn de nuevas complejidades: el éxo-
do, la tecnificaci6n, las relaciones sociales, la adherencia-
al entramado comercial internacional, sus relaciones con - . -
otros focos de desarrollo y contrapartidas, reformas agrarias,
organizacibn interior, anflisis de condiciones de vida, crédi
tos transferidos desde el capital pﬁblico a su vez mediatiza-
do por otros componentes infraestructurales, etc. A ello aia
damos la peculiaridad de las informaciones estadisticas y cen
sales del agro, en el sentido de que aparecen con considera--
ble retraso, y en consecuencia, las resoluciones tefricas s6-
lo pueden darse a t;tulo de tendencia, de inclinaciones; ve--
mos que el universo agrario es un vasto campo de investiga- -
cipn en el que hay que sopesar cuidadosamente muchos factores

correlacionados.

Nuestro planteamiento general, intenta ofrecér una vi
sién conjuntada y amplia en la medida de lo posible. Para --

ello, el objetivo final estaria representado en una ordena- -
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cibn coherente de lo que en un tenor atropellado hemos ido --

bosquejando en la introduccién.

IA. Postulacifn de Pertinencia.

Entendemos por elld; la necesidad de ofrecer una con-
ciencia participativa al fenﬁmeno agrario en el contexto de -
las demds manifestaciones econbmicas, politicas y afin socia--
les del desarrollo de los pueblos. Estamos convencidos de --
que el estudio de la fenomenologia agraria por extensiﬁn de~~
biéramos decir el conjunto agrario, es decir, lo agropecua--
rio, que incluirfa a la ganaderia Yy sus especificidades, la -
silvicultura, con el entorno forestal, la caza, la pesca, la-
industria transformativa mediatamente agricola, la investiga-
cibn agricola, la extensi@n, la educaci§n agr;cola, etc-, al-
canza el rango de perentoriedad. Primero por su naturaleza -
en si y finalmente y abocados en una temeraria futurologia, -
porque el hartazgo urbano previsible hace necesaria una revi-
sidn a fondo de las profundas posibilidades en proyectos foca
les de desarrollo regional y afin rural. Dicho esto en el sen
tido de que si bien los espacios urbanos abserben en la actua
lidad las mejores condiciones infraestructurales para la 6pti
ma circulacién del capital y la ejecuci@n de las decisiones,-
la tendencia a una asfixia estructural expansiva se hace plau
sible al no poder resolver una diversificacién creciente de -

problemas. Lo cual hace necesaria la proyeccién de nuevas --
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imaginaciones hacia otros espacios no urbanos de forma no in-
volucionista. Es entonces, cuando el conocimiento de la rea-
lidad agraria en su conjunto adquiere una consistente razén -

de ser, dimensionalidad.

IB. Postulacién de Propésito.

Nuestro objetivo con este apartado es el de advertir-
los presuntos riesgos de una accién agraria mal enfocada, el~-
de analizar con el mﬁximo de profundidad de nuestras luces el
universo del agro y asﬁ contribuir a una conciencia m&s expli
cita y objetiva de su quehacer paia perseverar en la bdsqueda
de nuevas imaginaciongs o soluciones en el caso de aunar mayo

res intereses.

Esto, no deben ser palabras vacias de significado. T®
memos un ejemplo que confiera peso espec;fico a lo que esta--
mos diciendo. En base a un estudio realizado por Coplamar y
publicado por siglo XXI en 1982, se parte de considerar que -
la insuficiencia en la satisfacciQn de las necesidades b&si--
cas tiene nueve manifestaciones: 1) bajos niveles de ingreso-
de la poblaciéﬁ econ§micamente activa ~ la poblaciﬁn que puer
de quiere y busca trabajarﬁ; 2) altos niveles de subempleo -
empleo temporal y ocasional que no proporciona un ingreso es-
table-; 3) altos porcentajes de poblacién rural agricola;

4) incomunicacién de las comunidades; 5) alimentaci®n inade-
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cuada; 6) bajos niveles de escolaridad; 7) bajos niveles de -
salud y dificultad de acceso a los servicios médicos; 8) vi--
viendas inadecuadas y sin servicios, y 9) escaso acceso a - -

otros satisfactores.

Lo intereéante de todo ésto, es que en base a estas =~
manifestaciones se implement§ un estudi? espec;fico, en Méxi—
co. Se diseﬁ§ un conjunto de 19 indicadores cuantificables -
"y he aqu; los resultados. Se.pudo establecer que las regio--
nes de marginaci@n alta y muy alta, esto es, las que se en- -
cuentran en niveles de satisfacci@n de nécesidades bﬁsicas le
janos al m;nimo necesario y deseable, coﬁprend;an el 50 por -
ciento de la‘poblacifn del pais en 1970.A En estas &reas mar-
ginadas casi el 77 por ciento de la poblaci§n econ§micamente—
activa recibe ingresos inferiores al salario m;nimo. Alrede-
dor del 75 por ciento de la poblaciﬁn no consume regularmen--—
te carne ni leche y sigue una dieta carente de importantes ca
racteristicas cualitativas, tales como ciertos amino&cidos y-
vitaminas. El analfabetismo asciende al 40 por ciento, casi-
el doble que el porcentaje nacional. La poblaci§n adulta sin
primaria completa represanta m?s del 90 por ciento. La morta
lidad de los menores de 1 a 4 afios llega a una tasa de 17.5 -
defunciones por cada 1000 nifios, el doble que en el pais. Las
viviendas sin agua entubada, hacinadas, sin electricidad y -~

sin drenaje fluctfian entre el 57 y 85 por ciento, etc.
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Si se enfoca al pais en su conjunto y se pregunta - -
cual era en 1970 el grado de satisfaccifn de las necesidades-
bdsicas de educacifn, vivienda y alimentaci6n, la respuesta -
es la siguiente: solamente el 30 por ciento de la poblacién -
mayor de 15 afios habia terminado sus estudios primarios y el-
9 por ciento de la de 18 afios y més, la educacién bésica se--
cundaria. El1 32 por ciento de la de 15 afios y mis, satisfa--
cia la necesidad de alimentaci§n y menos del 7 por ciento la-
de vivienda. Solamente el 3.4 por ciento de la poblacibn de-
15 afios y més satisfacia simult&neamente lés necesidades de -
alimentaci@n vivienda y educaci§n, y el 54 por ciento no sa--

tisfacia ninguna de las tres.

En una organizaciQn ecoanica como la mexicana, el ac
ceso a los satisfactores depende principalmente del nivel de-
ingresos de los individuos o las f£amilias. Veamos, para se--
guir con el ejerplo, la distribuci@n de ingresos. Si se agru
pa a todas las familias del pa;s en 10 partes iguales -a cada
parte 11am§mosla decil- y se les ordena de manera ascendente-
de acuerdo con el nivel de sus ingresos, de suerte que el =~
primer decil comprende a las familias‘més pobres y el décimo-
a las mﬁs ricas, el resultado es como sigue: en 1958 los tres
primeros deciles sumados - aproximadamente el 30 por ciento -
del total de familias - recibfan el 9.6 por ciento del ingre-
so nacional, mientras que el ﬁltimo decil - un 10 por ciento-

de las familias mi&s ricas se apropiaba del 35.66 por ciento.
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Para 1970, la parte gue le correspondig al 30 por ciento nis-
pobre bajé al 7.2 por ciento, mientras que el dltimo decil «=
vio elevarse al 39.21:por cientb. Es decir que en 1958 el 5-
por ciento mé&s rico de la poblacifn se apropiaba de un ingre-
so 22 veces m4s grande que el que correspondia al 10 por cien
to mé@s pobre, y que esa relaciﬁn, para 1970, habia subido ya-
a 39 veces. Lo cual indica que es factible el analisis con-=

juntado para la posible resolucién de los problemas.

En nuestro caso concreto, este ejemplo sirve para de-
ducir que la crisis en el sector agrario puede detectarse en-
términos cuantitativos a partir del sesenta, dadas las fechas
de la informaciQn. El producto agr;cola entre 1960 y 1964 --
creciQ a una tasa media anual de 6.2 nor ciento y en 1965-1969
lo hizo s§1o al 1.2 por ciento, y desde entonces no ha podido
recuperar un comportamiento ascendente y estable. Con lo - -
cual, estamos en disposiciﬁn de sospechar las causas. En es-
te caso, pudiera exblicarse por el raqu;tico apoyo crediticio
y de asistencia técnica al ejido, el préctico congelamiento -
de los precios de garantia que se tradujo en un traslado de -
recursos del campo a la industria sin contrarespuesta alguna.
Por consiguiente se hace obvio el deterioro de la produccién-
de bienes b&sicos, la acentuaci@n de los contrastes entre la-
agricultura de riego, altamente tecnificada, y la de temporal;
asi como el masivo desplazamiento de mano de obra del campo -~

hacia la ciudad.
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De modo, gque §ste es uno de nuestros prop§sitos, el -
anfdlisis para una presunta y posterior revis%&n te§rica. Ade
més de una -toma de conciencia participativa, que incluya la -
comprensidén de la real situaci§n del campesino, adscrito a --
una urdimbre a menudo expoliadora e impune. También, en la -
medida de lo posible, intentar un trabajo que sobrepase y - -
trascienda los meros datos numéricos para converirlos una sig
nificacién contextual, reticular. As;, no debe bastarnos el-~
nimero de dvejas que pastan en un forraje convenientemente --
verde, sino tambi;n enténder la cultura que se agazapa detrés,'
la construcci§n del corral, la configuracién de los caminos -
gue atraviesan, las expectativas del pastor, la cultura al --

]
fin que podamos extraer de esos indicios.

IC. Postulacifn Metodoldgica.

En este apartado, trataremos de exponer el método se-
guido para la elaboraci§h del trabajo. En principio, nos en-
frentamos a la deficultad de multitud de factores que inter--~
ven;an en lazagricu1tura Y la necesidad cabal de que de un mo
do o de otro deber;an aparecer. Naturalmente, pudi&ramos ha-
ber elegido una aplicaci§n concreta y abocarnos a ella, per~
maneciendo los demis elementos de interrelaci§n en la sombra.
Sin embargo, nos pareci§ mﬁs acorde con nuestros postulados -
realizar una semblanza generalizada, que, si bien no permiti-

rfa un tono de profundidad continuado, al menos darfa una - -
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idea panordmica, longitudinal, de la dindmica agraria y, para
nuestros propSsitos de ofrecer elementos tebricos, servirfa -
mis este tipo de desarrollo. En un momento dado, el interesa
do podrfa abundar y llegar m&s al fondo de cualquiera de los-
rubros expuestos, con la ventaja de disponer de varios de - -

ellos e incrementar asf el campo de interés.

Por lo tanto, iniciamos con una toma de contacto muy-
general en la introducciﬁn, para ir desembocando en una acti-
tud de asombro creciente ante la:infinitud de variantes que -
se iban‘abriendo al tratar sobre agricultura. Lo palmario --
de su urgencia, nuestros propﬁsitos Yy métodos, servir;an de -
iniciaciﬁn. A continuaciQn, intentar;amos localigar la sig--
nificacién econ§micé de la agricultura en un contexto. Para-
ello, ser;a preciso conocer su naturaleza misma, su evoluci§n
y algunos de los elementos paradigmgticos que concurren en su
quehacer. Mds adelante, abundarfamos la idea de evolucibn y-
nos internariamos en las posibilidades.diﬁergentes Y aﬁn.afif
nes de presuntos diferentes sistemas. Después, y dentro de -
la 18gica del desarrollo agrario, que en nuestra intencién --
comprehderia el espectro ewolutivo susceptible de una primera
directa y aproximadamente certera comprensidn del problema, -
analiiariamos el papel representado por el capital y una am--
plia gama de derivados; tecnologia, fuerza de trabajo, cré&di-
to, Estado. Con estos elementos, ir acabando el discurso - =~

agrario con otros factores necesarios, indispensables para la
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comprensién y al mismo tiempo, susceptibles de un tratamiento
autbénomo. Por ejemplo el problema crucial, en Mé&xico, de las
particulares formas de tenencia de la tierra emanadas de la -~
Reforma Agraria. También, y representando un grado de incli-
nacién relativa, los problemas de planeacién, investigacién,-
asistencia técnica, etc, que de alguna forma son partes cons-
titutivas externas de la agricultura. Finalmente, el univer-
so de las relaéiones sociales, para humanizar el trabajo, am~-

pliando con estudios especifficos, en Jalisco.

De modo, que en té&rminos generales{ nuestro método -
comprender;a tres bloques conceptuales. La agricultura en sf
misma, como un organismo sometido a un ntmero- no determinado,
pero determinable de leyes, lo que rodea a la agricultura, --
aquello que genera una fisonoﬁia particular reconocible en ma
nifestaciones humanas y, finalmente las especificidades. Tres
blogues que est§n ;ntimamente correlacionados, y que en nues-
tro trabajo, tampoéo debergn ser reconocibles bajo los expe--—
dientes de cap?thlos, apartados. En resumen, estas tres fuen
tes son las que nutren nuestra investigacién, aunqué no apa--
rezcan de manera expl?cita, de igual modo que en la realidad-

se dan, indisolublemente ligadas y,determinahtes en su inter-

dependencia.
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IXI. La agricultura como Factor Din&mico en el proceso

econbnico general.

Por lo que llevamos dicho, es claro que la agricultu~
ra forma un conponente esencial en al proceso econfuico gene-~
ral. Tambi&n es comprensible su funcidn peculiar en el proce
so, por lo tanto, al hablar de ella como factor dindmico, ﬁo—
lo hacemos en el sentido de propulsor, de catalizador, sino -
mis bien, como el de un alambique econﬁmico declinante. Esto
puede parecer abstracto, pero no lo es, si témamos en cuenta,

la fisonomfa general de dichos procesos.

Por un lado, la estructura del capital en su evolu=:i =
cién, determina rasgos econﬁmicos incontroversibles. Los pqi
ses de altos ingresos gue poseen una amplia capacidad de mer-
cancfa capital y por ende, posibilidad de alternativas tecno-
l6gicas —-quiere decirse, acceso a la exportacién de bienes de
equipo con alta redituabilidad-, poseen una estructura agra--
ria caracteristica, bajo nivel :9poblacional y,especializaciﬁn.
En efecto, los incrementos en la productividad de la fuerza =
de trabajo, que se derivan directamente de la maquinaria que-
ahorra trabajo e indirectapente de las innovaciones que incre
mentan el rendimiento, tales como fertilizantes inorgﬁnicos Y
las variedades mejoradas de semillas, pueden presentarse mﬁs-
rdpidamente en la agricultura que en otros sectores. De ser-

asi, la pérdida de importancia relativa de la agricultﬁra en-
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la fuerza de trabajo total serd afin mayor que la pérdida in-;
dicada por las solas elasticidades del ingreso. Si agregamos
el factor especializacién internacional en la produccibén, ob-
servaremos que loé paises de altos ingresos y agriculturas --
muy eficientes, obtienen una elevada proporciﬁn de sus divie-
sas con la exportaciﬁn de mercancias agricolas, no obstante -
su plataforma basica de desarrollo emana del sector indus='‘-
trial. Entonces, es una»agriculturaf— la de estos paises que
produce un alto rendimiento con respecto a la fuerza de traba
jo empleada y absorbida en una determinada zona geogréfica en
cantidgdes relativamente.pequefias de trabajo. Por el contra-
rio, 1la ocupaci@n industrial proporciona altos ingresos a una
poblacifén muy concentrada. Si tenemos en cuenta estos datos-
y afiadimos los de las economias de bajos ingresos, en los que
la poblaciébn es alfamente agricola y cuya ﬁnica fuente impor-
tante de divisas para la compra de bienes con fines de desa--
rrollo ulterior consiste en las exportaciones sustanciales de
productos agricolas, somos conscientes del delicado equili- =

brio que debe darse en el tratamiento del agro para el creci

miento y la acumulacibn.

El desarrollc econbmico requiere una transfomacién im

. : :
portante de la economfa, que, incluso en las condiciones mas-
favorables a la agricola incluye una reducci§n relativa sus-~
tancial en la situacibn que guarda el sector agricola, En de

finitiva, el hecho de aumentar simplemente la. éficiencia y la
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productividad del agro no es una condicibén suficiente para el
desarrollo econfmico y la elevacifén de los niveles de vida. -
El esfuerzo debe ir acompafado por una expansifn acelerada =-

del sector no agricola.

La tasa a la cual una economia se transforma de una -
economia principalmente agricola en una économia mixta depen-
de de la proporci6n de la fuerza de trabajo ocupada inicial--
mente en el sector agrﬁcola, de la tasa de crecimiento de la-
fuerza de trabajo total y de la tasa de crecimiento de oportu
nidades de trabajos no ggr;colas. Esta consideracidn de las-
fuerzas supone que la agricultura demanda residualmente fuer-
za de trabajo y que la expansién sostenida del sector no ag;i
cola generaré diferenciales de salarios y cambios.de producti
vidad en la agricultura suficientes para crear un flujo de =--

desplazamiento poblacional.

La tasa de crecimiento en la fuerza de trabajo agri-

cola (z) estd dado por la siguiente férmula:

X - ay

En donde:

X = tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo total.

y tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo no agricola.

porcentaje de la poblacién en ocupacién no agricola.

[+
U
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En definitiva, lo que tratamos de demostrar es, en la
conjugacién de diversos factores,'que el ritmo de la transfor
macidn ecoanica tiene implicaciones importantes para la es--
trategia del desarrollo agricola. Por ﬁna parte, el ritmo de
la transformacién es un determinante de la magnitud y tasa de
cambio de la fuerza de trabajo agrﬁcola que a su vez afecta a
la productividad del trabajo y del capital y los ingresos en-
la agricultura. Por otra parte, la medida y tasa de transfor
macién y la naturaleza especifica del sector agricola determi
nan la medida en que el desarrollo econ§mico depende en la =~
formacién del capital en la agricultura y las transferencias-
de capital de la agricultura a otros sectores. Es probable -
que la producci§n en el sector no agr;cola pueda al menos en-
proporcifén con el incremento del insumo de capital y trabajo.
Esto es, la elasticidad de 1la oferta con respecto del incre-
mento en capital y trabajo en proporciones iguales rec?procas-
es de uno o mis. De hecho, hay considerables economfas exter
nas y econom;as de escala en el sector no agrﬁcola. En conse
cuencia, conforme se refuerzan rec;procamente las inversipnes
sucesivas en el sector no agricola, es muy probable que la ~--
produccién crezca mﬁs qué proporcionalmente con un insumo ma-
yor de capital y trabajd.

A

Si el crecimiento ulterior de la fuerza de trabajo --

agr;co;a, con el crecimiento proporcional en el capital agr;-

cola,.pravoca un descenso importante en la productividad mar-
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ginal del trabajo y del capital, entbnces es ventajoso y de -~
hecho urgente que el sector agricola invierta en la expansifn
del sector no agricola. Si se mantiene la productividad mar-
ginal del trabajo y del capital en la agricultura, mientras -
que la fuerza de trabajo y el capital aumenten en la misma -~
proporciﬁn, entonces es un poco menos urgente la transforma--—
cibén econfémica, sin embargo, el equilibrio de fuerzas posible
mente va a favorecer todav;a una concentracién de la inver- -
sién en el sector no agr;cola. Si, por otra parte, la produc
tividad marginal de la fuerza de trabajo y del capital puede-
elevarse en el sector agricola a través del cambio tecnolﬁgi-
co, puede resultar redituable invertir importantes cantidades

de capital en el propio sector agricola.

Como conclusiﬁn, poner de manifiesto que las alterna-
tivas al desarrollo agr;cola no son las mismas, segﬁn se den-
las condiciones espec;ficas. Lo cual ilustra el dificil equi
librio de las realizaciones y muestra su papel constitutivo -

en el proceso general de la economia.
2A. La naturaleza de la estructura agraria.

Estd caracterizada por su diversidad. Ello resulta -
evidente si tomamos conciencia del cfirulo de divergencias que
confluyen en el fenfmeno agrario. Factores externos a la - -

agricultura misma, dados por el grado de desarrollo a que es-
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tan situados los diferentes paises. De tal modo que, los im-
perativos ajenos pueden ser determinantes en la configuracién
de las fisonomias agrarias particulares. Al mismo tiempo, -—-
nos encontramos con un amplio margen de diferenciacién en las
naturalezas agrarias nacionales. En el caso concreto de Méxi
co, la diversidad topolégica, climatica, pluviométrica y el -
grado de humedad, sirve para producir agriculturas disimiles-
Yy por lo tanto, la intervencién exterior constituyente del --
agro, serd asimismo diferente. La agricultura del norte esté
especializada en otros tipos de cultivos que la central o que
la del sur. E1l grade de tecnificacidn y de insumos, también-

es distinto, al jgual que las caracteristicas del riego.

Damos, pues, un paso mas, en él sentido de que no sb6-
lo la particular naturaleza de la agricultura est§ supeditada
a las vicisitudes de un mercado internacional y por lo tanto-
deber§ especializarse, sino que también estar§ sujeta a la in
fraestructura en la transferencia de insumos -particularmente
de capital-, que la decisi§n ejecutiva en la administracién -
central disponga. Ademéé, las condiciones propias, fisicas -
de cada suelo determinara parte de su dinﬁmica e incluso, la-
racionalidad operativa diversa desde el poder ﬁﬁblico. Anada
mos las caracter;sticas socio-politicas anexas, en este caso-
la diferenciaci§n en la tenencia de tierra, y la heterogenei-
dad en la naturaleza intrinseca de la agricultura, no puede -

dejar de ser evidente. Para este apartado, recomendamos a ti
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tulo informativo, consultar los cuadros 4, 5, 6, 7, 8 y 9.

2B Acaecer agrario. 5u evolucién.

En la &poca de la congquista y al iniciarse la coloni-
zacién del territorio latinoamericano, muchos de los partici-
pantes en ese proceso tenian una milenaria tradicién agricola.
De los mdltiples grupos nativaes que existian en México, desta
caban los nahuas en la altiplanicie central, los mayas en la-
peninsula de Yucatin y los purépechas en el occidente. A la-
llegada de los colonizadores, el territorio se encontraba ---
bien organizado para el intercambio. La ecolog;a de las dife
rentes regiones condicionaba la producci§n de ciertos alimen-
tos y la falta de otros, por lo que alqgunos eran exportados ¥
otros debian importarse. Por regla general, el intercambio =
estaba sujeto a control por medio de tributos, aunque algunos
grupos asentados en regiones aisladas al norte del territorio
no tenian posibilidades de establecer intercambio, por lo que
recurrian auna-agricultura de subsistencia. Aungue, vastas -
extensiones de territorio sélo eran recorridas por grupos nb-
madas y permanecian al margen de la explotacién agricola. Po
demos legitimamente deducir, que la base de los cultivos eran
aquellos que se reproducian por esquejes, vegetativamente, pa

ra después producir granos, reproduciéndose con semillas.

Con seguridad, en aquellas &pocas, la tecnologia agri



cola de los conquistadores no diferirfa mucho de la que se --
usaba en el suelo américano, en el sentido de una produccidn-
de subsistencia. Sin embargo, algunos elementos se adhirie--
ron con espiritu de novedad. Quiz&s la agricultura europea -
del mediocevo estuviera ligeramente més diversificada, tal vez
un poco m&s tecnificada, por lo que se necesitaria menos fuer
za de trabajo. Pensemos el respecto, en la aplicacién de la-
energfia animal - en el continente américano la producciﬁn pe-
cuaria estaba muy poco desarrollada -, el uso de instrumentos
como el arado de hierro en las labores agricolas y la rueda -
en el transporte. Por lo tanto, del encuentro entre ambos --
sistemas tuvo que darse una metamorfosis en el modo de produc
cién agraria. Sin duda, emergi§ la tendencia a intensificar-
el uso del suelo, recurriendo inclusive de manera apreciable-
al riego, pues el factor tierra se hacia cada vez mas escaso.
El empleo de animales de .carga, pues, y los progresos en la -
navegaciﬁn, junto con el funcionamiento de una econom;a cre--
cientemente monetaria, comenzaron a dotar a la agricultura de-

posibilidades mercantiles.

Con todo, la administraciQn agr;cola pas§ a manos de~
los conquistadores. Ello ocurri§ en todas aquellas partes =--
donde se dio el mismo proceso. En latinoamérica, fue dirigi-
da por funcionarios - soldados, sacerdotes y administradores-,
de un Estado, a diferencia de la mayor parte del este de Nor=

teamérica, donde dicho papel le correspondié a grupos disideﬁ
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tes de la autoridad pol?tica inglesa. Si en Asia - en la In-
dia portuguesa, pongamos por caso -, podfan limitarse a impo-
ner sus reglamentaciones a los mercaderes nativos, guienes ya
comercializaban montos apreciables de la producciﬁn agrfcola-
Yy artesanal, en el caso latinoamericano era necesario propen-
der al desarrollo de la producciﬁn minera y agropecuaria, de-
cuyo traslado a los mercados europeos dependian sus ingresos-

y los de la corona.

Es decir, que los Estados colonizadores del Sur de -~
Asia daban concesiones mercantiles, pero los gue colonizaban-
América Latina conced;an mercedes mineras y de tierra. Las -
condiciones existentes en los nuevos territorios explican mu-
chas de las diferencias en los modelos séguidos por los colo-
nizadores. En el este de Norteam&rica s§lo hab;a tierras con
posibilidades potenciales de producciQn y pueblos que, en un-
territorio vasto, ofrec;an resistencia o se retiraban hacia -
las montafias y al oeste. De esta manera, el colono debi§ ser
productor y eventualmente soldado. En América Latiha, hab;a,
en algqunos casos, tierras en producci@n y pueblos de agricul-
tores habituados a pagar tributos - bienes y servicios - al -
poder polftico, militar y religioso, por lo que el colono pu-
do vivir del trabajo del colonizado. En otros casos, la esca
sez de mano de obra, el f&cil recurso de huir hacia territo--
rio poco accesible o la capacidad de rebelarse, exigieron des

de los inicios coloniales la importacidn masiva de esclavos,-
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por ejemplo en Brasil, y en el sur de Asia, la densidad rela-
tivamente alta de la poblacién y su organizacifn, excluia tan
to la posibilidad de su sujeci§n a fines productivos, como la
de proceder al reparto de tierras; por ello el colono se’ - =

transformé en mercader.

Como consecuencia en Latinoamérica fueron reconocidas
vastas extensiones del territorio y, en su mayor;a, quedaron-
enlazadas por una red de caminos reales y centros poblados --
que servfan a la dominaci§n militar y al movimiento de las --
producciones mineras y agr;colas. Los caminos, pues, que con

ducfan a las minas y a los puertos.

La posibilidad de recurrir a-formas de producci§n per
mitidé incorporar a la actividad agr;cola las vastas extensio-
nes que recibian como merced los conquistadores e inmigrantes.
En ellas tuvieron lugar los cambios tecnol§gicos y de all; -

provino la mayor parte de la produccién mercantil.

Esta pluralidad de formas productivas, debida a la de
sigualdad en la disponibilidad de la tierra a la manera dg ob
tener la fuerza de trabajo y a la posici@n de los mercados de
productos, dio lugar desde un comienzo a una diferencia en --
las posibilidadés de acumulacibn de riqueza y capital dehcreé

cién y adaptaciﬁn de tecmologfas, y, en general, de participa

cibn en el proceso de desarrollo agricola. Las empresas ubi-
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cadas en las grandes mercedes y las nacientes plantaciones --
fueron determinantes en la tarea ge incorporaci§n tecnol&gica
que permitif establecer cultivos for&neos o producir mercan-<
tilmente los de los pueblos subyugados, aclimatar especies pe
cuarias y extender las innovaciones desarrolladas por algunos
pueblos nativos. Hicieron avanzar la frontera agricola me- -
diante los caminos reales y'abastecieréﬁ el mercado interno y
;
externo, todo ello bajo la direcci&n de los funcionarios y te

rratenientes, con la tutela eclesiistica y mediante la explo-

tacién del siervo o el esclavo.

Las propieades comunales se mantuvieron aisladas. El
capital, procedfa generalmente de tres instancias: mercaderes,
mineros e iglesia. Las distintas formas de produccifn agrope
cuarias buscaron modos de garantizar la incorporacién de ma--
yor nmero de trabajadores. Las plantaciones debieron finan-
ciar la compra y el mantenimiento de m?s esclavos. Los hacen
dados debieron aumentar su control sobre el acceso a la tie~-
rra a fin de consequir mano de obra a cambio de la entrega --
del usufructo de parte de ella. Ambas formas productivas ad-

quirieron o consolidaron su caricter de latifundios.

El raquitismo financiero generalizado explica, eitre -
otras cosas, el auge que habfa de tener el intercambio de uso
de la tierra por un manejo empresarial, es decir, por la par-

ticipacibn en la produccifén aparcerias, medierfas, etc.
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La expansif6n del area dominada por los terratenientes
produjo el constante aumento de los campesinos sin tierra. las
reformas legales que se introdujeron durante el siglo XIX, ;-
inspiradas en el credo liberal a que se adhirieron las capas-
dirigentes de las nuevas repﬁblicas surgidas con la indepen-~
dencia, ocasionaron importantés cambios en la distribuci§n de
la propiedad de los recursos, y, por ende, en las formas de -

produccién agricola.

A mediados del siglo XIX, en México, durante el per;g
do de la reforma el gobierno liberal dict§ la Ley de desamor-
tizaciﬁn -1856-, mediante la cual las tierras de la iglesia -
pasaban a ser propiedad de los arrendatarios e ingresaban, ~--
por lo tanto, al mercado libre. Los preceptos de éesta ley, -
cuyo principal prop@sito era el de formar la pequeiia propie--
dad agr;cola, quedaron incluidos en el art;culo 27 de la Cons
tituci§n,Politica de 1857. Debido a la oposici6n de la igle-
sia y a la guerra civil que ésta fomentaba, aliada ‘a los gru-
pos mds conservadores y a los imperialistas franceses, el go-
bierno expidi§ una nueva ley en 1859, nacionalizando todos --
los bienes de la iglesia. En 1863, el mismo gobierno promul-
g8 una ley sobre ocupaci§n y enajenaci@n de terrenos bald;os;
concediendo a todos los habitantes del paﬁs el derecho a den-
nunciar y a adquirir una extensi@n de tierra hasta de 2500 --
hect&reas. Esta ley tenia por objeto de fomentar la éolonizg

cién y de delimitar las propiedades, el gobierno de Porfirio-
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Diaz dio amplias facilidades a las compafifas deslindadoras --
-principalmente extranjeras para aduefiarse de enormes exten--
siones de tierras nacionales. Las mismas leyes sirvieron - -
quizds involuntariamente-, para que los terratenientes se apo
deraran de las tierras comunales de los pueblos indigenas. La
propiedad territorial privada en México se siguif concentran-
do de esta manera, durante la segunda mitad del siglo XIX y -
principios del XX. La estructura agraria del porfiriato lle-
g6 a caracterizarse por la gran Hacienda Sefiorial y los campe
sinos sin tierra. Las compaﬁ;as deslindadoras se aduefiaron -

de la cuarta parte del territorio nacional.

En 1910, segﬁn las estadisticas de 1la época, hab;a en
el pais m&s de 3 millones de jornaleros, 56825 haciendas y --
propiedades agricolas, 1II1I7 pueblos agricolas libres, aunque
sin tierra. En 1360, el censo registra 2800000 unidades ag;i

colas., En 1969, 3200000.

2C. Elementos paradigmiticos del agroecosistema.

Tierra, Agua, Clima, Recursos Naturales.

Entendemos por elementos paradigm?ticos, aguellos que
forman parte intrinseca de la dinémica agricola, anteriores -
al proceso operativo derivado de la actividad humana o insti-
tucional. Queremos decir las condiciones naturales que for--

man parte constitutiva de un hébitat. Formarian parte, pues,
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la tierra, el agua, el clima, el grado de precipitacién plu--
vial, los bosques, y todos los ciclos ecol8gicos en general.
Para ello, y tal como dijimos en la introduccién, existen dis

ciplinas especificas.

Evidentemente, en la éractica es difﬁcil concebir se-
mejantes factores al margen de una articulacién productiva es
tablecida; sin embargo, pensamos gque es preciso clarificarlo,
porque a nivel teﬁrico sirve para delimitar rasgos y concep--

tuar especificidades.

De este modo, las diferentes alternativas hist§ricas-
en la tenencia de tierra, por ejemplo, ser;a ajeno al estric
to uso de los recursos naturales que hemos delineado en este-
apartado. Por la sencilla réan de que interviene una estruc
tura exterior al feaneno eclegico mismo. De tal manera, =~
que serfa legitimo pensar en componentes ideolSgicos emanados
de algln acontecimiento politico—hist@rico del cual surge un= -
determinado sistema de planificacién y,redistribucién. La Re
volucién Mexicana y la Reforma Agraria, sirven para el caso;-
pero la tierra y los elementos internos, paradigmiticocs, per-
manecen inc6lumes en el sentido primario. Aﬁn con la expan--
sién de la fronteéera agr;cola,\en el caso de la conquista ver-
bigracia, oourrirﬁa‘lo mismo, la superficie cultivable aumen-
tarfa, sin duda, pero el elemento esencial permanecerfa inal-

terable.
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Con todo, no resulta ficil atomizar este concepto es-
trictamente tebrico en el sentido de que se podria argiliir que
la ciencia est& en disposici6n de alterar los componentes sus
tantivos de.estos elementos paradigm&ticos. Cambiando la --
constitucién del PH del suelo, por ejemplo, o articulando un-
dispositivo de filtraciQn de aguas o previendo las condicio--
nes atmosféricas. Con lo que esta concepci@n de elementali--
dad anterior e interna se debilita. Quizas, s6lo sirva para-
poseer un panorama totalizador, en el sentido de que determi~
ne un espacio de produccibn caracterizado. En este caso, ser
viria para ubicar agriculturas continentales, tropicales, in-
tensivas, extensivas, etc. Vale lo mismo para el caso del --
agua y humedad. Independientemente de implementaciﬁn hidrﬁu-
lica, existir;an unas condicidnes de humedad, pluviosidad, --
filtraciones, dadas que representar;an a los elementos para--

digméticos, naturales.

En el estado actual de los caonocimientos, la tenden--
cia general de los economistas, consiste en conceder mas im--~
portancia a algunos insumos que a otros. La fuerza de traba-
jo, fundamentalmente, el capital, el desarrollo tecnol§gico;~
y a conceder un papel decreciente a: los insumos que, precisa
mente, provienen de estos elementos paradigmiticos. Las razo
nes son, evidentemente, productivas y con una alta densidad -~
de peso especifico en la sighificaci§n. Las actitudes tradi-

cionales de sobrevalorar la tierra, de invertir en m&s y més-
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tierra como instrumento de ahorro y seguridad, van quedando =
rezagadas. Naturalmente, el grado de rentabilidad para la --
acumulacifn es el resultado de otra concepcidn paralela a la-
evolucién del capital y las diferentes metamorfosis del merca
do. E1l origen fundamental del deéeo de poseer tierras, éra,-
tal vez, la falta de oportuniaades alternativas y el reforza-
miento de la idea de la.aparente permanencia del valor de la-

tierra, su indestructibilidad e inmovilidad.

En nuestra opiniQn, el aspecto es complejo. Sin duda,
en los paises de altos ingresos, el conjunto de otros insumos
independientemente de los paradigmgticos, es susceptible de -
ofrecer altos rendimientos. Pero en los otros, econom;as de-
gran peso especifico agrﬁcola, con canalizaciQn para la expor
tacién, la posibi;idad de reinvertir capital en tierra no pa-
rece disparatadb, una vez considerados los factores totales -
que integran la din§mica agraria. Porque no siem?re es 8pti-
mo implementar un sistema determinado, aunque este demostrada .
su eficiencia, en otra estructura agraria en ia'qﬁe quizés -
sea contraproducente por sus elemeﬁtos paradigmﬁticos diver--
sos Yy, fundamental, el lugar que ocupe en el mercado interna-
)

cional. -

Para este apartado, consultese los cuadros 10 u 11.
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III. Agricultura coyuntural.

En este capfitulo III, agricultura coyuntural, quisie-
ramos ofrecer una visién mis cercana al universo agrario, por
que hasta ahora, s6lo vamnos desarrollando elementos. Necesé-
rios, si, para una cabal comprensién pero que encuentran su -
sentido en la globalidad, en la corrélacién, Cuando decimos-
coyuntural, hacemos referencia a la incidencia del rubro agri
cola en el conjuﬂto de la economfa, y al mismo tiempo, las de
terminantes de &ste, que condicionan el propio proceso en la-
agricultura. Hemos puesto de manifiesto gque, en general, los
pafses de altos ingresos extraen el m&ximo de redituabilidad-
en los sectores no agr;colas, adquiriendo §starnms caracter;g
ticas propias. El alto grado de tecnificaci§n libera a una -
amplia fuerza de trabajo de las labores del campo, deéplazgn-
dose a la ciudad y a la industria que en wvirtud de un disposi
tivo capitalista intensivo, es apto para absorber esa pobla--
cién flotante. Al mismo tiempo, dado el grado de excedencia--
econfmica, la investigacién intensiva, la incorpbraciﬁn de co
nocimientos cientificos agrarios, la apta circulacién de ca--
pital a las zonas rurales{ etc, les confiere un relativo gra-
do de especializacifén y sobre todo un amplio poder de importa
cién de productos agricolas. Por el contrario, en los paises
de bajos ingresos, donde el flujo poblacional a las ciudades,
se halla en otra problemdtica, Esa poblaciﬁn excedente, ho -

es absorbida por la industria, en via de desarrollc. El pano
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rama urbano, entonces, difiere sustantivamente, generando un-
tipo de economfia, denominada mixta, gue no resuelve satisfac-
toriamente la necesidad ineludible de acumular capital para -
su desarrollo.. Las, consecuencias son inmensas. Congestiones -
urbanas degradantes donde se suceden todo tipo de gamas es- -
tructurales. Poblacién minoritaria de altos ingresos con ac-
ceso a pautas de consumo de capital intensiQo, junto a los -~
cinturones de miseria. Consecuén;ias poI;ticas, en el senti-
do de que el poder pﬁblico, generalmente, se ve abocado 'a una
disyuntiva irresoluble. Debe reéponsabilizarse de desarro- -
llar el pais como ﬁnica'opci§n de dependencia. Para ello es-~
preciso que extienda el poder industrial, el poder de acumula
cibn. Para ello_necesita de 1la importaci§n, absolutamente --
gravosa de capitales y bienes refaccionarios. Decimos que es
sumamente gravoso por la carestia de lo tecnol6gico y por las
altas tasas de interés subsidiarias. Como consecuencia, se =-
demoran o paralizan las obras necesarias de infraestructura -
se pierde ei poder.real»ddquisitivo del salario, se pérsiste-
en la inflacibn, la deuda externa crece desmesuradamente, se-
otorgan concesiones a las transnacionales, y en fin, un sinnu
mero de sumisiones estrdcturalés. Pero al mismo tiempo, el -
poder central estd obligado a consegﬁir, por definici§n, el -
necesario consenso social que satisfaga las m;nimas expectati
vas del desideratum mayoritario. Como conclusi@n, el margen-
de maniobra gubernamental, es limitado. Ello, se Qera refle~

jado ineludiblemente en el sector agrario dado que las trans-
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ferencias de insumos se habr&n mermado, exigi&ndose, al mismo
tiempo, un modo de produccibn canalizado hacia la exportaci6n

en la bisqueda de divisas.

Si‘a ello agregamos los considerandos pol;tiCOS in- -
trinsecos, como los sistemas de produccidn y la distribucibn-
de la tierra, caeremos en la cuenta, que la agricultura est&-
sometida a coyunturas, a variables las mds de las veces in- -

ciertas.
3A. Produccién

La primera funci§n del sector agr;cola es la de abas-~
tecer el mercado interno con sus productos alimenticios e in-
dustriales. Si la demanda de estos productos no es satisfe--~
cha plenamente, a los precios vigentes, el dgficit puede pro-—
vocar un alza en los precios o en las importaciones. netas, o~
la necesidad de distribuir los productbs por sistemas distin-
tos al del mercado libre: como el de organismos oficiales a -~
precios especiales m&ximos. Si, por el contrarib, la oferta-~
escede la demanda produciria una baja de precios acompanada -
o no de una baja en las imvortaciones netas, o la elimihagién
voluntaria de excedentes, o la fijaciﬁn de precios oficiales-
minimos y la adquisicifn de excedentes con precios subsidia-~

dos.
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Concretamente en M&xico, los principales productos --
agricolas alimenticios son el mafz, el trigo y el frijol. =
Véanse cuadros 12, 13 y 14. Entre los productos industriales
algodén, azlcar y café. Vé&anse cuadros 15, 16 y 17, y al mis

mo tiempo, la produccién ganadera. Véase cuadro 18.

Evidentemente, la producci§n no se detiene ahf, dado-
que estd inmersa en el proceso econfmico general. Por consi-
guiente, es interesante recalcar que otra de sus funciones -~
primordiales es la de la contribucién a la balanza de pagos,-
por el expediente de las importaciones - cuadro 19 - y expor-

taciones - cuadro 20 ~.

Naturalmente, el mero bagaje cuantitativo de la pro--
ducciﬁn, no explica la naturaleza misma de la produccifén agro
pecuaria. Es preciso considerar todos los factores que con--
fluyen para el desarrollo agricola. Lo primordial estar;a re
presentado por el anﬁlisis de la disponibilidad de los recur-
sos naturales, paradigmﬁticos,'esto es, la superficie y sus -
rendimientos. Rendimientos que estan sometidos a nuevas va--
riantes, como el de la composici@n, el de los precios, el ren
dimiento relativo y absoiuto. La evaluaci§n de la tierra co-
sechada, el capital, el mejoramiento de los insumos, la rela-
cién de precios, la inVersi@n pblica las transferencias in--
tersectoriales de capital, y finalmente las nuevas imaginacio

nes y perspectivas, compondrian el espectro de la productivi-
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dad agraria.
3B. Sistemas de produccién.

Si bien en el apartado anterior, hemos sido.estricta-
mente cuantitativos, en el sentido de ofrecer algunos datos y
enumerar los diferentes factores de la produccién, en &ste, -
reflexionaremos desde el punto de vista de los factores sus--
centibles de consideraci§n para la comprensi§n del proceso de
produccién agrficola, en este apartado podemos considerar otro
aspecto de la misma dinamica, con el objeto de contrastar di-
ferentes sistemas praoductivos. En efecto, el otro aspecto es
el acceso, la apropiacifn de la tierra. De qué manera dife--
rentes estructuras de tenencia de tierra, generar sistemas, -
modalidades de produccién distintas, serfa la prequnta. Si;-
pongamos por caso, la tierra es ocupada mediante la sola ley-
de la propiedad, tendré unas caracteristicas en el modo de ~-
produccién, en las instancias sociales también, que segrega,-
absolutamente diferenciado de otro sistema que convirtiera al
Estado en propietario de todas las tierras y concediera &stas
a los particulares en arrendamiento o, sin ning@n canon, ce--
derlas para el usufructo. Naturalmetne, existen muchas moda-
lidades intermedias entre ambos extremos. Cada una de ellas-
tiene sus peculiaridades y sus contradicciones. Asi por ejem
plo, la propiedad privada plena, sin restricciones, darfa lu=

gar a una recesi6n en el ritmo productivo por su tendencia a -~
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la economia productiva extensiva. También, ser consciente --
del estado de problemitica social - agudizaciﬁn de los modos-
de apropiacifn, involucifén a estados de clase anteriores, im-
popularidad, injusticia ~. Por el contrario, el otro sistema-~
diametralmente opuesto, el Estado como propietario y adminis-~
trador- crea la tendencia a debilitar los incentivos para ha-
cer mejoras y se crearia una estructura r;gida, puesto que --
la tierra no podria venderse y la ﬁnica manera de cambiar de-
7/

ocupacién, seria el abandono. Aquf, existen alternativas que

est&n Intimamente ligadas a las ideologias.

Pero, siguiendo con nuestra idea, pensemos en un caso
intermedio, un sistema que, por ejemplo, cree pequeflas propie
dades, democratiza la propiedad de la tierra, y rodea las ad-
judicaciones en pequefio de resortes jur?dicos, de medidas de-~
conservaciQn, para evitar futuras concentraciones; haciéndo——
las inalienables, inafectables. Aparecer;a el patrimonio fa~-
miliar inalienable, que no puede venderse, ni gravarse, ni -
embargarse. SQlo se distingue de la tierra en manos del Es—-
tado siendo arrendatarios o usafructuarios los particulares,-
en la permanencia de la posesi§n. Vemos, también, que posee-
inconvenientes. Fundamentalmente.en el sentido productivo, -
ya que se ha establecido que una magnitud mayor permite mayo-

res Indices de rentabilidad.

La forma de propiedad de la tierra puede ser atributo



43

de individuos o de grupos. Es decir, la propiedad privada o-
la asignacifén a individuos por parte del Estado. La asigna--
cibn a grupos puede tener distintos aspectos: la tierra en ma
nos de sociedades mercantiles, las'propiedades proindiviso, o
incluso las propiedades comunales de las tribus. En este ca-
so, la propiedad es comunal, pero el usufructo es individual,
es decir, la propiedad es comunal pero existe la tendencia a-

que la explotacifn.sea individual.

Sin duda, puede darse el caso contrario, esto es, a -
la forma de apropiacién privada de la tierra, surge una evolu
cién que permite la explotaci@n colectiva, o la gradual explo
tacidén colectiva en diversas instancias de la produccibn. Aun
que no suele ser comin puede darse te§ricamente Y, asi, los -
pequefios propietarios aportarian su tierra, se borrarfan lin-
deros y toda la superficie se explotar;a cémo una unidad. Tal
vez, los pequefios propietarios no perde};an la propiedad de =
su parcela, sino que la aportar;an en préstamo o en aparcer;a,
o en arrendamiento a la colectiva y recibirfan a cambio un in
terés o una renta, o pasado un tiempo pudieran venderla a la-
colectiva, o se distribuyen los excedentes productivos entre-
los participantes segﬁn criterios =~ criterios variables, se--
gin el trabajo realizado, segﬁn los bienes aportados, etc.-
Ya dijimos, que tampoco suele ser lo comﬁn, y necesitaria del

apoyo de instancias superiores.
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Otro modo de propiedad que podr;a influir en un dife-
rente sistema productivo, es el de la asignacién a la propie-
dad comunal con el objetivo de la explotacién colectiva. En-
general puede darse ese caso por el mecanismo de las distribu
ciones agrarias, en particular, en México, existe la reforma-
agraria que destilada de 1la ConstituciQn Politica tras la Re-

volucién, apunta hacia esa orientacidn.
3C. Funciones diversificadas y problem&tica agraria.

Los indicadores econ§micos han venido mostrando que -
la agricultura es el sector menos dinfmico en la mecanica del
desarrollo econémico. Lo que también se expresa diciendo que
la agricultura es una actividad econfmica en declinacifn rela
tiva, si nos atenemos a un modelo normal de desarrollo. El1 -
sector mas dinamico es, en la etapa de despegué, la industria
Yy después los servicios. Si el rubro agr;cola, sigue este --
proceso, dgrava también el desarrollo genéral, en equilibrio -
con los dem@s sectores. Ello se agrava si tenemos en cuenta-
que contribuye a mantener a una alta proporci@n de la pobla--
ci§n agr;cola en una gran pobreza. De hecho, se trata de una
proporciQn creciente porque a la falta de desarrollo se suman
el efecto del crecimiento demogr&fico y el funcionamiento de~
las zonas rurales como receptaculo de 1la poblaciﬁn redundante
es decir, en donde principalmente se abrigan la subocupacibn-

y la desocupacifn.

r
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Si somos conscientes de las distintas fases e influen
ciaciones que concurren en el fenémeno agricola, y las dife--
rentes estrategias que se siguen para resolverlas, pudiéramos
simplificar el aspecto reduciéndolo a una agricultura renta--
ble y a otra que no lo es. La primera puede ser el resultado
de una buena calidad en los recursos naturales, que pudiera -
haber sido mejorados artificialmenﬁe. Las segundas, econ6mi—
camente submarginales, tienen dos alternativas. Una parte --
tiene posibilidades para ser rentable, la otra sefa un resi--
duo irremediable del desarrollo que ser§ absorbida por la am~
pliacién de otros sectores o bien, por el desarrollo de la --

agricultura rentable.

Pero, lo interesénte es recalcar que una planifica-: =
ciQn 6ptima debe considerar las especificidades de aquella es
tructura agraria sobre la que va a actuar, y que un.método -
puede servir para determinada coyuntura, pero para otro siste

ma, otra modalidad, convertirse en retrogresivo.

En cuanto a las funciones diversificadas, es notorio-
en el 8rea vroductiva, pues los cultivos estar8n diversifica-
dos a tenor de los requerimientos de la especializacibn y a -

.

las condiciones primarias.

ESOUELA DE AGRICULTURA
BIBLIOTECH
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IV. El capital y su incidencia en la produccibén agricola.

Los requerimientos de capital para el désarrollo eco-
némico, son enormes. No ﬁnicamente se requiere capital para-
la creacién directa de ocupaciones no agricolas a través de -
la provisién de f&briéas y su complemento de maquinaria, sino
también para un gran niimero de medios infraestructurales, des
de la energia bésica hasta-la educaci§n superior. Ademds, pa
ra que la agricultura pueda desempefiar un papel din8mico en -
el desarrollo econ§mico, también ser§ necesario que cuente -~

con un gran volumen de insumo de capital adicional.

A pesar de la escasez de capital en los paises de ba-
jos ingresos, es comﬁn que la tasa de rendimiento de la inver
sibén directa sea baja. Esto obedece en gran medida a que la-
escasez de transportes, comunicaciones y energ;a causan fre--
cuentes suspensiones de trabajo, y la escasez de mano de obra

calificada y talento administrativo reducen la vida producti-

‘va del capital y la eficiencia de su utilizacién. Para ele--

var la tasa de rendimiento de la inversién directa se necesi-

ta una inversibén cuantiosa en estos medios infraestructurales

Si el reducido sector nacional de la industria pesada
no puede proporcionar capital para la generacidn de energia -
y ciertos medios de comunicacidn, muchas veces se opta por --

conseguir capital a través de divisas. El costo de dicho ca-
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pital para la economia es elevado. También se requiere una -
gran medida con base en recursos naturales, por ejemplo, las-
instalaciones fisicas para la educacién, carreteras, etc. E1l
problema en este caso consiste en obtener los medios para con

trolar los recursos internos disponibles.

Las fuentes de capital para el desarrollo econfmico -
se encuentran clasificadas en tres categorias: ayuda extran--

jera, inversifn extranjera comercial y ahorro interno.

Bajo un punto de vista positivista, la ayuda extranje
ra tiene la ventaja de proporcionar capital sin el esfuerzo -
excesivo de reducir el consumo interno. Las desventajas es--
triban en las restricciones tanto de_naturalezé'pol;tica como
de naturaleza econ§mica inherentes a la misma. En cuanto a la
inversién extranjera cdmercial, su capital tiene la ventaja -
de reducir la necesidad de sacrificar el consumo interno para.
poder aﬁorrar e invertir. Naturalmente, con el tiempo requie
re de reemholso, as; como el pago de intereses. Normalmente,
s6lo tiende a‘darse tras haber superado los primeros estadios
de desarrollo y suele estar respaldada por unafgran inversidn
en infraestructura obtenida de recursos internos del propio -

pais.

Mientras mayor sea el grado en que un pais de bajos -

ingresos decide no recibir, o no pueda recibir, ayuda extran-
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jera e invefsi§n extranjera comercial, mayor ser§ el grado en
el qgue deba recurrir a sus propios recursos, sobre todo el =~
sector agricola predominante. El argumento primordial en con
tra de recurrir a la agricultura como fuente formacibn de ca-
pital es que de por si, representa un sector abatido de la ==
economia. Si ademés pensamos en que la capacidad del capital
de circulaci§n urbano genera una diferenciaciQn en el ingreso
por la rentabilidad agregada del circulahte en un caso y la -
subestimaci§n de ingreso rural. Por consiguiente, las dispa-
ridades en el ingreso, de las cuales se da cuenta, tienden a-
sobrereflejar la diferencia real en el ingreso y en la capaci
dad para contribuir a la formaci§n de capital. La contribu--—
cibn del sector rural a la formacibn de capital puede ser con
trolada en cuatro formas generaleé: el poder central puede ob
tenerla a través de los impuestos, tributaciones, también es~
posible aumentar la prodﬁcci§n agr;cola lo bastante para gene
rar una dismiﬁuciQn relativa en los precios agricolas y favo~
recer asi la mayor obtenci§n de utilidades en el sector no -~
agricola con sus consiguientes efectos favorables sobre el --
ahorro y la inversi§n en ese sector. Adem§s la agricultura =~
puede formar capital de manera directa dentro de su propio —--
sector y reducir al m;nimo sus demandaé de capital de otros =
sectores. Por fin, los agricultores pueden invertir directa-

mente en otros sectores.

Indudablemente, las consideraciones politicas que in-~

S
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fluyen en el tamafio de la industria privada y pﬁblica, tam- -
bién afectar&n el modo de inversiﬁn, y por lo tanto, la forma
de obtener el capital. Puesto que existe una considerable in
teracci§n entre los diversos factores, resulta diffcil esta-~-
blecer un patrénvﬁnico para la obtenciQn de capital de la - -
agricultura. Por regla general, mientras m&s favorecida se -
vea la industria pesada por la base de recursos m&s favoreci-
do se verd el sector pﬁblico por parte de la administraciQn -

central.
4A. Transferencia de capital al sector agrario.

En este apartado, trataremos de dilucidar el mecanis=
mo en virtud del cual, el insumo capital es transferido de ==
los sectores no agr;colas al agr;cola. Ello s§lo ser;a posi~-
ble en el interior de un contexto dialéctico, es decir, en el
conjunto de la movilidad del capital de un sector hacia los -
otros. BEs fécil observar la relaci§n directamente proporcio-
nal que surge del aumento en cualquiera de las partes involu-
cradas. Hay que tener en cuenta, al mismo tiempo, que fre~ -
cuentemente el aumento indiscriminado del insumo capital no -
es tan imprescindible para un §ptimo equilibrio en la bﬁsque—
da del desarrollo econSmico. En un rmomento dado, puede resul
tar mis interesante incrementar los montos en el érea de la -
infraestructura, en contraposiciﬁn al meramente productivo.

Con ello se pretende enfatizar el interé&s por un mejoramiento
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en el nivel de vida rural - neutralizando las diferencias en-
tre la valorizacifn de los ingresos y fomentando la potencia-
lidad econSmica via nuevas alternativas al ensancharse el ho-
rizonte de acceso hacia los cambios, innovaciones, progreso.

Simult&neamente, no ha de descuidarse el aumento en la capaci
dad productiva de las masas rurales,vnecesario para incremen-
tar su ingreso monetario y con ello su demanda efectiva, tan=+
to de los productos agricolas como de productos y servicios -

urbanos.

El criterio, est§ firmamente vinculado con el sentido
de la economia coyuntural, quien en fltima instancia, deber&-
decidir la direccifn apropiada del carfcter de la transferen-

cia.

En el cap;tulo anterior, hab;amos visto algunos proce
dimientos externos e internos de aumento de capiﬁal por parte
del sector agr;cola. Se impone, pues, evaluar el movimiento-
contrario, de igual direccién pero sentido diferente. La ~ -
transferencia de los sectores no agricolas al agricola puede-
realizarse en virtud de diferentes gu;as. La transferencia -~
al agro a partir del sistema.fiscal, pér ejemplo, en virtud =
de la cual, un monto determinado del capital social es eroga-
do al rubro agr;colﬁ Y. @ priori, a cualquiera de sus compo--
nentes. Este tipo de transferibilidad debe mantener un cier-

to equilibrio con el de procedencia inversa. En efecto, es -
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claro que la mayor fuente de ingresos fiscales provenientes -
del sector agrfcola, son los impuestos sobre los productos --
exportados, en el caso de México de aquelios productos indus-
triales, algodénm, café, etc. Esto se ve sujeto a los niveles
de preciaci6n de la moneda por la relatividad en el desliza--
miento. Entonces, a un nivel de devaluacién alto debe corres
ponder una menor correlacién en laAabsorci§n de capital por -

parte de los otros sectores en la din&mica inversa.

Otro medio de transferencia muy caracterizado es aquel
emanado del sector bancario, en él que interviene la mediacién
de instituciones especializadas. Otro modo de transferencia -
viene dado por la relacién de precios. Cuando los precios = -
agricolas crecen a un ritmo inferior al nivel general de pre--
cios, se produce una transferencia del poder adquisitivo del -
sector agricola al resto de la economia. Es decir, que se re-
gistra un desequilibrio en el nivel de precios gue experimenta
el aumento del producto agr;cola con respecto al aumento de -~
los productos no agricolas. La diferencia entre ambas cantida
des es el valor del producto agricola con respecto al aumento-
de los productos no agricolas. La diferencia entre ambas can-
tidades es el valor del producto agricola traspasado a otros - -
sectores no agrficolas que se benefician de una plusvalfa. Se-

ria un a modo de transferencia negativa, en este caso.

Ademds.de estos mecanismos, fiscal, bancario, de pre--



52

cios, hay otros que pueden causar transferencias intersecto--
riales de capital. Uno de ellos lo encontramos en la balanza
de pagos, o en la dindmica importaciones-exportaciones. A eg
tas filtimas es necesario deducir el uso de insumos no agrico-
las importados, maquinaria, fertilizantes. Sin embargo, el -
valor neto agregado por cada exportaci§n agricola, es sin du~
da superior gue en los productos industriales, porgue el com-
ponente de insumos importados es mucho menor, tanto en mate--
ria prima y bienes de capital,como en el gravamen por intere-
ses, utilidades, patentes y licencias, pagados a empresas ex-—
tranjeras. Estos conceptos aparecen en la balanza como impor
tacién de materias primas o servicios de capital, y no se de-
ducen directamente del valor anotado en la balanza como expor
tacién de los productos finales, que se registran en su valor

bruto.

Otra manera de transferencia es el capital humano. Es
to es, que un amplio margen del gasto pﬁblico en infraestruc-
tura en los centros rurales, de hecho crea.fuerza de trabajo~
urbano y se carga el rubro aqricola el hecho de haberlos cria

do, alimentado y educado hasta el momento del &xodo.

El mecanismo de prestamistas privados, es otro ejem--
plo de teansferencia negativa. Los ingresos derivados de los
intereses a los campesinos que no se reinvierten en la agri--

cultura, representa una fuga de capital de este sector. Tam-
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miento por usufructo e inclusive, aquellas partes de las uti+
lidades netas no reinvertidas. Frecuentemente, suelen apare-
cer entre los recursos captados por el sistema bancario en el
medio rural, en forma de dep6sitos, ahorros u otrbs valores -

adquiridos por mediacién de la banca privada.

Finalmente, otra articulaci§n transferencial viene da
do por la naturaleza de los salarios minimos. En condiciones
de empleo pleno existe una fiuctuaéi@n del valor égregado del
campo a la ciudad, por lo que el nivel de evalGo en los sala~-
rios es menor en aguel. Por este heého, los productos agr;cg
las serfan mé&s baratos en :elaciﬁn al insumo de trabajo. Sin
embargo, este hecho se complica en condiciones de desempleo -
y subempleo. . Aqu; las variantes en la demanda de la mano de-

obra y la sustituibilidad por la m&guina, toman mucho valor.
Financiamiento

Los problemas de financiamiento de las agriculturas -
dindmicas, emanan fundamentalmente de la inercia de las agri-
culturas tradicionales anteriores. En las agriculturas tradi
cionales, los problemas de financiamiento y crédito se deben-
en gran parte a un ciclo de producciﬁn estacional que se en—-i
cuentra por encima de un patr§n de consumo total en gran medi
da no estacional o estable. La produccién de la agricultura-

normalmente se registra en uno o algunos perfodos concentra-- -
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dos de cosecha, mientras gue el consumo se registra de manera
relativamente estable durante todo el afo, Incluso se tiende
a requerir los insumos de produccifn, ya sea durante todo el-
afio o en periodos concentrados que no coinciden con la cose~--
cha. As;, la proﬁisi§n para el consuro y los insumos dé pro-
duccibn requiere o bien un proceso de ahorro a partir de la -
Gltima cosecha o un crédito garantizado de las cosechas futu-
ras. Una guia certera de las necesidades financieras esta--

ria indicada por los patrones de consumo y los patrones de --

produccién estacionales diferentes.

Ahora bien, en las agriculturas tradicionales la tie-
rra generalmente cambia de manos a través de la herencia que-
no requiere financiamiento. No es comln qgue se hagan otras -
transferencias de tierra para aumentar el tamafio de la. super-
ficie agricola; cuando se da el caso, tienden é ser directa--
mente financiadas m?s bien a través de ahorros qué a través -

de créditos.

"En las primeras etapas de desarrollo, las nuevas nece
sidades de financiamiento generalmente representan tan s§lo -
una reducida expansi@n porcentual en las necesidades totales,
éste es particularmente el caso de lés créditos a corto plazo
para los sistemas de monocultivo. L§gicamente, con los pro--
gresos tecnol§gic05 sucesivos estas necesidades crecen. En =

el caso de los financiamientos a mediano plazo, es posible --
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gue las dificultades puedan ser de gran magnitud en términos-
absolutos y encontrarse construfidas sobre bases muy endebles.
A pesar de que la depreciacibn anual de estas formas de capi-
tal de mediano plazo puede ser reducida en comparacifn con --
los ingresos, el amontonamiento de las necesidadeﬁ para el -~
financiamiento inicial en un solo afio de.adquisicién puede --
ocasionar una gran carga financiera en comparaciﬁn con el in-
greso anual y las facilidades de;crédito existentes. Parti--
cularmente en el caso en que las instituciones de crédito es-
té&n orientadas en gran medida a satisfacer las necesidades de
crédito a corto plazo, es posible que las necesidades de cré-
dito a mediano plazo representen un importante cuello de bote

lla para el desarrollo.

Puede clasificarse en dos, la fuente de’financiamien-
to en las necesidades de capital del sector agricola. E1 fi-
nanciamiento externo, o crédito, y el interno. En la mayoria
de las agriculturas, la fuente primordial de financiamiento -
del capital de trabajo la constituyen las inversiones direc--
tas de la corriente de ingreso de la familia campesina indi--
vidual. La importancia del financiamiento interno es relati-
vamente mayor en las agriculturas estaticas de bajos ingresos
que en las aériculturas dinfmicas de altos ingresos. Ello --
porque en las de altos ingresos las transferencias de tierra-
representén un gran gravamen financiero, en las est&ticas es-
menor, también porque en las agriculturas de bajos ingresos -

~ -la existencia de una base tecnolégica est&tica no proporciona’
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la base para expander las necesidades financieras y finalmen-
te, porque la base estdtica del ingreso no proporciona la ba-

se de reembolso para expander los pré&stamos.

S8i los ingresos son muy bajos, las fluctuaciones anua
les en el ingreso pueden originar crisis periQdicas a las que
s6lo se puede hacer frente tomandOApréstamos externos. Bajo-
tales circunstancias, se aumentan los problemas de ingreso fu
turo debido al grawamen que representan los intereses acumula
dos, lo que da lugar a una espiral de deuda en aumento y a --
una disminuci@n del ingreso erogable. Dicha espiral aumenta-
gradualmente la importancia de las fﬁentes de financiamiento-
externas en relacifén con las fuentes internas. Con el tiemnpo;
también conduce a una pérdida de activos conforme se vuelve -
insoportable soportar el gravamen de la deuda, y, finalmente,
a un cambio en la condici§n de tenencia, de propietario a - -
agricultor sin tierra o arrendatario. Una vez que se inicia -
dicho circulo de deuda resulta dif;cil salir de 1la posici&n -
de una base de ingreso estética, excepto mediante una secuen-

cia fortuita de buenos afios en la cosecha.

Como conclusifn, un comportamiento inercial general,-
los bajos rendimientos son un importante factor limitativo -~

del aumento del ahorro y la inversi®n.
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Tributacién Agricola.

Con respecto a la tributaciﬁn agr;cola conviene esta-
blecer unos considerandos que facilitarén en lineas generaies
su comprensién. Lo primero que hay que tener en cuenta es --
que el aumento de los impuestos sobre una base de ingresos es
téticos, es més oneroso que en los niveles de prdducci6n cre-
ciente. Quiere decirse que el aumento de la producciﬁn agri-
cola da lugar a un aumento efectivo en el ingresoAnaciunal, -
el cual puede ser gravado. Lo que entonces directamente con-
las pautas de consumo acelerando de ese modo, los elementos -
constitutivos. A mayores impuestos, mayores iIndices de consu
mo, mayor impulso tecnolﬁgico, etcf

a

Otro aspecto a tener en cuenta es el de que los gravi
meneé de impuestos para fines locales, generalmente se consi-
dera menos gravosos que los impuestos para fineé nacionales -~
distantes. Aquf, es preciso ver el componente ideologizante-
entre la estructura centralizadora y los imﬁulsos democréti-~

cos.

Asimismo, el gravamen de recursos no empleados tiene-
mayof aceptacién que el gravamen del ingreso existente. Esto
puede proporcionar una oportunidad, en el curso del desarro--
llo, de hacer productivos recursos ociosos en la formacibén de

capital. En lo concerniente al recurso, fuerza de trabaijo, -
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esta consideracin tambi&n es susceptible de emplearse, por =

el expediente del incremento infraestructural y la posibili--
dad del empleo de fuerza de tzabajo desocupada.

. _ \

Por fin, un estadio de estas consideraciones debe ha-

cer menci@n al aspecto administraﬁivo, cuya politica fiscal -

deber8 atenuar los gravamenes a los impuestos impopulares.

Veamos ahora, formas de tributaciQn. Los impuestos -
sobre la tierra, que se establecen como cantidades fijas por-
unidades de superficie. En este aspecto influye la exactitud
de los registros y la eguidad impositiva. Los impuestos so--
bre la renta de los agricultores. Aunque tiene el inconve-~ -
niente de gque requiere mediciones individudles del ingreso y-
en la agricultura, esto se vuelve particularmente complejo de
bido a la dificultad é#trema de revisar los procedimientos --
contables. La agricultura con su grah variabilidﬁd en produc
tividad, sus complejos patrones de depreciaciQn, con un siste
ma de compras y ventas en_cantidades reducidas a una multipli-
cidad de’compradores y vendedores y un gian consumo casero, -
constituye un reto para las verificag@onés externas de los =--

procedimientos contables.

Los impuestos indirectos, que se concentran en los --
productos para la exportacién aunque también es posible gra--

var impuestos sobre transferencias a las mercancias gque se -~
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mercadean dentro de un pa;s conforme pasan por diversos pun~~
tos de recaudacifén. Los impuestos sobre el trabajo, que ofre
cen el mayor potencial cuando se da el caso de subocupacifén =~
de la fuerza de trabajo y cuando la fuerza de tpabajo puede -
ser movilizada para producir bienes de capital de ufilizacidn
local, carreteras, escuelas, etc. Finalmente, la tributacién
por cuotas, es una manera de hacer»cambiar al sector rural la
carga inhereﬁte al financiamiento de los servicios locales --
por el mecanismo de cobrar cuotas por el uso de dichos servi-

cios.
Cré&ditos

El crédito es un medio para facili£ar la transferen--
cia temporal de poder adquisitivo de una persona u organiza--
cién a otra. E1 crédito proporciona la base para aumentar la
eficiencia de la producci@n a través de la especializacién de
funciones. Dada esta situaciﬁn,'es posible que.se;busque la-
unién del administrador agr;cdla capaz, de recursos financie-
ros en abundancia, pero que carecen de capacidad para adminis
trar una superficie agr?cbla. El producto de dicha unién se-
rid nmis productivo que la operacién separada de los elementos-

individuales.

Existen varias clases de cré&ditos, como el transferi-

do para el consumo, que normalmente se define como los présta
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mos utilizados para la adquisiciﬁn de bienes para el consumo-
familiar. Pero m&s importante quizds, dada su estrﬁctura y--
cuantia, sea el crédito a la produccién gque normalmente hacen
referencia a los préstamos utilizados para adquirir bienes de
produccidén. Se hace otro tipo de distinciﬁn entre los tipos~
de crédito que se utilizan de una manera tal que ﬁnicamente -
proporcionan el mantenimiento de un patr§n de consumo est&ti-
co a largo plazo 'y el crédito que permite la expansién de in-
sumos y, por ende, una expansiﬁn en la producci§n y en ia ba-
se del ingreso. Este concepto resulta practico, ya que el -~
crédito que permite una expansiQn de la base del ingreso pro-
porciona un medio para facilitar el reembolso y cumple con -~
los requisitos finales en materia de pol;tica de desarrollo, -

o sea, aumento de produccién y del bienestar rural.

El crédito a ia producciﬁn, definido de ésta manera,-
puede utilizarse para aumentar la compra de insumos tradicio-
nales dentro de un contexto tradicional o para adquirir nue--
vas formas de insumos dentro del éontexto de la modernizaciQn
y del cambio tecnol@gico. Sin embargo, de acuerdo con esto,-
realmente es reducido el crédito a la\prdducci§n que se utili
za en laé agriculturas tradicionales, puesto que en ellas los
rendimientos de ulteriores inversiones en insumos tradiciona-
les han sido llevadas a un nivel fdr débajo de la tasa de in-
terés prevaleciente. En general, &entro de las agriculturas-

tradicionales la finica manera de lograr un rendimientoc supe--
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rior al tipo de interés es a través de préstamos al consumo, -
de los cuaies la utilidad para mantener los niveles de consu-
mo puede ser muy elevada. En otras palabras, en las agricul-
turas tradicionales la estructura de la tasa de interés tien-
de a formarse por el lado de la demanda mis por la utilidad -
para fines de consumé que por la productividad para fines de-
produccién. Por el lado de la oferta, los préstamos en peque
fia escala, los grandes riesgos y los elevados costos adminis-

trativos del cr&dito al consumo tienden a elevar los costos.

La oportunidad-para el crédito a la produccién, surge
con el progreso tecnolﬁgico.en fases avanzadas del desarrollo
agricola. En fases apteriores, la definicibn de crédito esta
esencialmente determinada por una situaciﬁn estatica de la --
produccién y del ingreso. En este'caso; los riesgos para el-
flujo emisor de crédito aumentan, dados los bajos ingresos y-
el elevado ;ndice de riesgos naturales que dan lugar a fluc--
tuaciones considerables del ingreso alrededor de un margen ba
jo y critico. Como consecuencia, el crédito recibido ocasio-
na nuevos y continuos grav&menes de intereses sobre ingresos-
estiticos. Ello provoca el riesgo de que en estas circunstan

cias, el crédito pueda volverse ominoso y opresivo.

El financiamiento, en general, a la produccién agrico
la es una de las overaciones financieras m&s complejas. M&as-

aGn cunando va orientada a apoyar la produccién de peguefios --
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productores agr;colas. La naturateza de esta dindmica mucho-
nos tememos que escapa a los propSsitos de este trabajo que-—~
pretende ser un aglutinador de conceptos élementales para que
correlacionados, sirvan a un gradual conocimiento panor&mico.
En términos absolutos, la estructura prbductiva agricola estéa
integrada por un gran nﬁmero de unidades productivas, ninguna
de las cuales tiene una inflnencia determinante sobre la ofer
ta global. Este s6lo hecho sume al sector agricola en la des
ventaja con respecto a 10s otros sectores de la economia, don
de suelen existir estructuras productivas y de mercado que --
tienen un mayor poder de negociacién. Estas condiciones se -
reflejan en las relaciones de precios entre los productos que

vende y los que compra el sector agricola.

Otras situéciones vienen a agravar sus relaciones de-
desventaja: su dependencia de ciclos productivos fijas y si--
tuaciones climﬁticas; la-perecibilidad general de sus produc~
tos, su dispersi@n, etc. Por todo esto, es factible poder ==
pensar gque la generaci§n de beneficios y ahorros dentro del =
sector agricela - primario‘- sea mgs deficiente que en otros-
sectores. Entonces, el papel que desempefia el crédito agr?cg
la es fuﬁdamehtal, porgue permite la producci§n al incorporar

le capital emanados de los ahorros en los otros sectores.

Si esta problem&tica la trasladamos a paises con una-

estructura en la tenencia de tierra particular, caso de M8xi-
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co con la Reforma Agraria, donde los patrones de distribucién
de la propiedad est8n alterados y rotos los procesos normales
del ahorro, el financiamiento a la produccién agricola resul-
ta adn m&s determinante al constituirse en la clave para evi-
tar el disloque en la produccién y en Gltima instancia, super

visar que se cumplan los objetivos sociales del prop6sito.

En esta tesitura, el flujo emisor de préstamos puede-
ser un particular, un prestamista, una institucién, un banco-
de crédito, una instituci@n financiera, etc, o el capital pd-
blico. Entre estas tres fuentes, puede darse un grado de par
ticipacibn o de cooperaciQn.o no. El modo de coexistencia es
particular para cada caso eSpecifico, Y en éuanto al mecanis-
mo, tambi&én. En el sentido de que puede haber créditos a lar
go,'mediaﬁo y corto plazo y que, normalmente, se ofrecen di--
-versos niveles de yuxtaposici@n en este mecanismo. Cada espe
cificidad crediticia estara sometida a 1a$ coyunturas particu
lares del grado de desarrollo detentado la macroestructura ~-
ideol6gica en el marco de la cual actuan y de la legislaciQn-

vigente.

En resumen, hacer constar la necesidad - insoslayable
en la modernidad agricola - del crédito para la dinfmica de -
la producciﬁn en el agro. Que el crédito tiene unos paré&me--
tros concomitantes con el grado de desarrollo alcanzado, y --

finalmente, los organismos e instituciones de crédito. Esto-
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dltimo es sumamente complejo, porque interactuan los intere--
ses privados, los p@blicos, las diversas legislaciones, las -
diferentes ideologias de prioridad, y las‘prolijas interrela-
ciones que estos organismos detentan entre si, concesiones, -

fideicomisos, operatividades, etc.
Mercado

En el contexto agricola, el mercado se hace imprescin
dible tras la incorporaci6n del capital como factor determi--
nante del proceso productivo, porque contribuye al logro de =
los objetivos. Directamente, proporcionando un uso m&s pleno
de un nivel de producci@n dado, e indirectamente, alentado --

el aumento de la produccién.

Las deficiencias en la transferencia de posesifn, pro
cesamiento, almacenamiento y transporte de los productos agr;
colas dan lugar a una pérdida efectiva del producto. Por el-
contrario, el manejo adeucadb, a sal#o de riesgos, aumenta la
oferta disponible para el consumo en ;a misma medida que un -
aumento en la producci@n. Por lo tanto, se introduce un nue-
vo concepto, el de tgcnicas de almacenamiento mejoradas. Con
duce a aumentar el valor econémico de la produccién y estable
cen la base para expander §reas de mercado. El efecto de di-
cha tecnolog;a consiéte en abrir el mercado urbano de precios

elevados a las zonas rurales que anteriormente sélo habfan po
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dido abastecer al mercado rural con bajos precios.

En este apartado, es interesante considerar la indus-
tria de transformacibn aplicada a productos agricolas sumamen
te perecederos. Tambi&n el costo de transporte, a cuya opti-
nmizaciSén corresponderfa el desahogo en la circulacién de los~

productos agrf{colas.

Es evidente, que la mejora en las condiciones de acce
so al mercado de los bienes de consumo, estimula él aumento -
de la producciﬁn. La existencia de precios mﬁs bajos y la -~
disponibilidad de una mayor variedad de bienes de consumo pue
de aumentar los incentivos de los agricultores. Tﬁl vez, la-
wmejor manera de poner de relieve la influencia de las condi-~-
ciones de un mercado mejorado de bienes de consumo consiste -
en afirmar que los agricultores finalmente est?n interesados-
en la relaciﬁn de intercambio entre las mercanc;as que produ-
cen y las mercanc;as que compran. Por tanto, una reduccién ~
en el precio real de io que los agricultores compran resulta-
ser un incentivo tan valioso como un aumento en el precio - -

real de lo que venden.

En las primeras etapas del desarrollo, el mercado de-
sempefia un papel bastante modesto debido a que una elevada ~--
proporcién de la produccién total se consume en el predio - -

agrfcola en que se produce. El papel del mercado, entonces,-
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estar8 relacionado con la proporcibén de la poblacibén dedicada
a la agricultura, sus costos serdn relativamente bajos y se -

aplicarin a una pequeiia proporcién de la produccibn total.

Conforme avanza el desarrollo, se acelera la comercia
lizacifén; se vende el excedente productivo, el aumento de‘los
ingresos da lugar a un crecimiento particular en la demanda -
de mercancfas espefificas, altamente perecederas, gue suponen
procesos de mercado complejos y costosos, adem&s, la eleva~ -
ci6én de los ingresos aumenta la demanda de servicios de merca
do, los cuales tienen elasticidades ingreso mis elevados que-

el propio artfculo producido en la superficie agrfcola.

En conclusién, los cargos por concepto de optimiza- -
cién de mercado se convertir&n en componentes cada vez mayo-

res de los gastos totales de consumo en productos agricolas.

Precios

Para gue una pol;tica de precios sea efectiva en lo -
tocante a aumentar la oroduccién agr;cola global, debe incor-
porar un mayor insumo de recursos a la producci§n agricola.
Estos recursos pueden provenir ya sea del sector de produc~ -~
-ci§n no agrgcola, o pueden provenir de acervos de recursos --
normalmente ociosos, aumentando asi el total de la produccibn.

La influencia de los precios, de la variabilidad de los pre--
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cios, tiene incidencias distintas segfin la estructura agrico-
la sea estitica o din&mica - bajos y altos ingresos -. En --
una agricultura de bajos ingresos, el principal insumo que --
puede verse afectado por una politica de precios es el insumo
de trabajo, y la principal sustitucién es el ocio por el tra-
bajo productivo. Dentro de los limites normales, un cambio -
en los precios agricolas no influird en la tasa de flujo de -
la fuerza de ;rabajo en empleos no agricolas, esa tasa se ve-
mis influida por la disponibilidad de empleos gue, a su vez,-

es funcifn de la tasa de formacién de capital.

Sin emabrgo, en una agricultura comercializada de al-
tos ingresos existe la tendencia a un mayor {ndice de respues
ta total positiva a los cambios en los precios agr;colas. Por
que existe una mayor recursividad en la corriente de flujos -
en la fuerza de trabajo. Ademds, la confluencia én los ;ndi--
ces de productividad y trabaijo son m&s estrechas en estos pa;
ses, de tal manera que un aumento en la retribuciﬁn de la - -
fuerza de trabajo puede fomentar un insumo de trabajo a expen
sas del ocio. También, la agricultura de los pafses de altos

ingresos depende mucho m&s de los insumos variables comprados

En los pafses de bajos ingresos, los agricultores sa-
ben que los precios fluctfian, y presumiblemente, sienten que-
las fluctuaciones son irregulares e imprescindibles. En esta

situacién - si dos mercancfas tienen grados de incertidumbre
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muy diferentes en relacifn con los precios, la que tenga mayor
incertidumbre tenderd a ser descontada en mayor medida que el-
otro cultivo -, los cambios relativos en la incertidumbre en -
el caso de diferentes cultivos tendr3 probablemente como resul

tado cambios relativos en su produccién.

En consecuencia, si se desea aumentar la produccién -
de un cultivo en relaciSn con el cual hay una considerable in-
certidumbre de precio, entonces un programa de precios de ga--
rantfa para ese cultivo tenderd a aumentar su produccifn en re
lacisSn con otros cultivos, tal y como ser;a el caso de un au--

mento de precio.

Sin embargo, la pol;tica de precios ideada para aumen
tar la producciQn total dentro del contexto de una agricultura
de bajos ingresos, adolece de varios inconvenientes: las poli-
ticas necesarias tender@n a no estar de acuerdo con otras me--
tas del desarrollo ecoanico quizgs m§s importantes. Los meca
nismos adecuados para lograr un aumento en los precios pueden-
ser difgciles de organizar y administrar. Finalmente, aGn - -
cuando la politica de precios conveniente se pudiera poner en-
préictica, tender;a a ser inefectiQa en lo tocante a elevar el-
total de la producci§h. 51 se ha'puesto continuamente de re--
lieve que una de las limitaciones m§s importantes al desarro--
l1lo total, e incluso al bieneétar del propio sector aqr;cola,-

es la falta de capital para desarrollar el sector no agricola,
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en virtud de un cambio en la relacién de intercambio en con--

tra del sector agricolé aumentando asi las utilidades en el --
sector no agricola como base de ahorro e inversién, entonces ~
una politica tendente a elevar los precios agricolas bien pue-
de no estar de acuerdo con subobjetivos més clésicos y bésicos

del desarrollo.

En el mismo contexto, los programas para elevar los -
precios agricolas en los paises de bajos ingresos abatirén la-
demanda de manera considerable, puesto que se supone que la --
elasticidad precio de la demanda de mercancias agricolas es re
lativamente elevada. Las reacciones sociales que se derivan -
se aunan paré considerar que el argumento de aumento de pre- -
cios en los productos agricolas, no resulte positivo para el -
aumento de la producci§n. Tampoco las medidas tendentes a la -
estabilizaci6n de los precios, elude las dificultades. En pri
mer lugar, en ese caso, la carga administrativa tender§ a ser-
pesada y el costo en recursos puede ser elevado, requiriendo -
asi cuantiosos rendimientos para ser redituable; en segundo lu
gar, es posible que afecte al nivel general de los precios de-
manera tal gue interfiera con otros objetivos polﬁticos; v en-
tercer lugar, se trata de un diséositivo que no tiene muchas -
posibilidades de ser efectivo en cuanto a aumentar el total de
la producéién dentro del contexto de una agricultura estitica,
atin cuando es posible que tenga mis valor conforme se realice-

el cambio tecnolégico.



70

Para gue un programa dé estabilizacibn de precios sea
efectivo requiere el contrel de una gran cantidad de mercan- -
cfas para almacenamiento y una gran estructura administrativa.
El mayor conflicto entre un programa de estabilizacibn de pre-
cios y otros objetivos de desarrollo radica en el hecho de gque
es pr&bable que el programa de estabilizacién de precios, mis-
que servir simplemente come dispositivo de estabilizacifn, cam
bie la relacién de intercambioc. Aungue en los casos en que la
inestabilidad de precios es claramente en serio problema y no-
puede resolverse a través de otras medidas, la respuesta a un-
programa de estabilizacifn de precios puede resultar de utili-
dad. Este es paréicularmente el caso cuando la disponibilidad
de mercancias agricolas sobre una base de concesiﬁn reduce los

costos administrativos y de almacenamientc del programa.
Sequros

Este concepto de seguros agr;colas, forma parte de la
operatividad bancaria. Por lo tanto, podemos integrarlo en el
rubro de los créditos en general y de la participacién de orga
nismos especializados, en particular. Pudiera definirse como-~
una maniobra interior de procedimiento, con objeto de atenuar-
los riesgos de reembolsar los crédités. Con todo, resulta di-
ficil emitir una definici@n £i somos coﬁ;cgéntes de gue el se-
guro engrendra otras ms funciones. A partir de esé ubicacidn

concreta, la bancaria, genera una diversidad de funciones gque-
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se extienden incluso hasta organismos especializados.

El grado de especializacifn exigido, escapa a nues+ -
tros prop6sitos en este trabajo. Demos, pues un ejemplo con--
creto gque ayude, al menos, a la comprensién de su localizacibn:
La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. fpe fundada-
en acatamiento de la Ley del Seguro Agr;cola Integral y Ganade
ro del 31 de diciembre de 1961, y tiene como objeto resarcir -
al agricultor de las inversiones que requiere el cultivo, cuan
do &ste se pierde total o parcialmente como consecuencia de se
qufa, helada, granizo, vientos huracanados, incendios, enferme
dades e inundaciﬁn. En lo referente al ganado, asegura por --
muerte, enfermedad o accidente. La aseguradora nacional tiene
entre sus funciones reasegurar los riesgos que cubran en segu-
ro directo las socieades mutualistas y las instituciones mexi-
canas de seguros, por la operaci@n de otros tipos de seguros -

agricolas.
Divisas

Para los pasos iniciales del crecimiento econﬁmico, -
una elevada proporcifn del capital que se requiere se utiliza-
para la creacifn de diversos tipos de infraestrucrtura, y es po
sible producir este capital en gran medida con recursos autbc-

tonos. No obstante, las formas de capital que se importan con

la mayor eficiencia muy pronto se convierten en insumos clave-
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de la expansién econémica. En esta etapa, el papel de las divi
sas se convierte en un problema critico para el crecimiento. La
agricultura puede hacer contribuciones de importancia a ia per—-
cepcifén neta de divisas mediante el desplazamienté de las impor
taciones existentes y potenciales y mediante la expansién de --

las exportaciones.
Incentivos

Para que aumente la produccibn agrficola es necesario-
contar con incentivos positivos para los agricultores y con la-

respuesta positiva a dichos incentivos por parte de los mismos.

Una agricultura tradicional tiende a estar dominada -
por una actitud de desconfianza hacia las innovaciones. Consi-
deran mas rentable la seguridad en su sobrevivencia que asumir-
los riesgos de la aplicaci§n innovadora. En una agricultura --
dindmica, los riesgos de la innovaci§n son mucho menores y es -
mayor la capacidad para absorber fracasos. Por consiguiente, -

hay un incentivo mucho mayor para correr riesgos e innovar.

En esta tesitura, la alternativa de la agricultura di
n;mica, aparece n;tidamente. En realidad, los incentiQos a los
explotadores agr;colas_se dirigen hacia el desarrollo, hacia la
expansign de la econom;a que les d§ acceso a determinados bie--

nes de consumo, a determinado usufructo de una infraestructura-
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6ptima, para alcanzar el bienestar material apto, para vivir-

nmejor.

Lo primero es, pues, dotarlo de una profunda voluntad
y deseo de cambio, porque el cambio efectivamente aumentard -
su bienestar. Lo aparentemente sencillo se complica si lo --
consideramos en la totalidad. Es claro que la idea de cambio
es factible para cualquiera. El problema radica en la estruc
tura, en las condiciones objetivas que rodean al agriculter -

para que tome la decisién del cambio. S&6lo en el conjunto de

'las mfltiples conjunciones en los elementos que intervienen -

en el proceso agrfcola, se puede articular una configuracién-

de cambio verdaderamente eficaz.

Transformacién Econémica.

Seria el paso gradual de una economia estdtica, tradi
cional, dependiente, exportadora, especializada en la exporta

cién de productos primarios, descapitalizada; en otra auténo-

‘ma, independiente, dindmica. Lo dificultoso de esta trasla--

cién radica, entre otras cosas, en que las segundas ya esta--
blecidas obstaculizan el avance de las primeras para su pro--
pia ascensifén. El concepto pertenece a la categoria de la fi

losoffa econémica, aspecto que trataremos en el capitulo VII.
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Estos son conceptos generales, en virtud de los cua--
les ge establece un proceso de oferta y demanda entre la can--~
tidad de oferta de fuerza de trabajo que alguien logra efecti-
vamente vender a otro que en compensaci&n le enﬁrega un bien,-
una mercancia dinero, un salario. A él va unido la valoriza--
cién del capital por parte del duefio de los medios de produc--
cién que toma la forma de plusvalia. Sin embargo, el factor -
fuerza de trabajo es imprescindible para el desarrollo del pro
ceso productivo. De manera que el duefio de los medios de pro-
duccién asegura el factor fuerza de trabajo por el expediente-
del salario. Este, deber& ser lo suficientemente exacto para-
que permita la extracciﬁn_de plusvalia, vale decir para que im
posibilite la acumulaci@n de capital, y al mismo tiempo, gene-
ra las condiciones necesarias para la reproducci§n de la fuer-
za de trabajo. Esta, en condiciones normales, 11egar§ a una -
etapa de desarrollo en lalqpe la producci@n ser§ incapaz de ab
sorber. Se crea entonces un cﬁmulo de mano de obra desocupada,
gravoso para la fuerza de trabajo en general vy, ﬁtil para los-
poseedores de los medios de producciﬁh vorque abate los sala~-
rios. En efecto, esta fuerza de trabajo no ocupada, ejercerd-
presién sobre la ya ocupada en virtud del mecanismo necesario-
de la sobrevivencia, esto.es, la reproducciQn de la fuerza de-
trabajo, presién que Se manifiesta en la posibilidad de vender
su fuerza de trabajo a un precio menor, abarataando los sala- -
rios. Este es un espacio conveniente para el industrial, pues

to que es susceptible de generar una mayor extraccién de plus-
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valfia.

A la fuerza de trabajo desocupada, o subocupada, que-
surge del proceso normal de la reproduccifn de la fuerza de tra
bajo, y que presiona sobre el salario, se le denomina, expre--

sifn acufiada por Marx, ejército industrial de reserva.

4C. Divisi6n internacional de trabajo y ejército industrial

de reserva.

La época del capitalismo econémico se caracteriza, en
tre otras cosas, porque en el interior de su proceso lleva im-
plfcito la divisién del trabajo, lo que permite mayores fndi--

ces de productividad.

Ahora bien, el capital evoluciona, y en sus manifesta
ciones mds modernas se caracteriza por la existencia de un mer
cado internacional interfluyente. Al punto que con la fusién~
de grandes capitales financieros, bancarios e industriales, se
crean imperios transnacionales tan poderosos, que bien pueden-
repartir las fases del proceso de producci§n en los lugares es
pecificos més adecuados para la extraccién del miximo de utilj
dades. No hemos de olvidar que el capital actﬁa con una 16gi-
ca de ganancia implacable. En ese supuesto, puede iniciar una

N
fase industrial en una &rea geografica determinada que le re--

sulte especialmente conveniente por el acceso o baratura de la
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materia prima, el proceso puede ser transformado en otra drea-
geogréifica distinta, donde también le resulte ventajoso esta -
actividad extractiva, en comparacibén con el &rea geogréfica an
terior y, finalmente dar salida al producto para su consumo en

otra &rea geoqréfica diferente a donde se transforms, por ser-
-claro est&- la que mayores ;ndices de redituabilidad permite.
A esto se le denominaria como divisién de trabajo internacio--

nal.

Si pensamos ahora en el excedente de fuerza de traba-
jo rural, que se desplaza a la urbe en busca de oportunidades-
de empleo, convendrfamos en que ese excedente de mano de obra-
agricola, constituye un elemento del ejército industrial de re
serva con relaci§n a la ciudad donde se han desplazado para la
oportunidad del empleo no agricola,-y si lo llevamos a instan-
cias internacionales en virtud de la divisi6n del trabajo in--
ternacional, representarﬁa, ese excedente de fuerza de trabajo

agricola, el ejército industrial de reserva internacional.

Ademﬁs, siguiento a Meillassoux, la dominacién impe--
rialista mundial, transnacionales, capital monop6lico - posee
como elemento constitutivo fundamental un mecanismo de repro--
duccién de la fuerza de trabajo que no se base exclusivamente-
en el salario en sentido estricto, vale decir, en el monto de-
medios de consumo que la clase obrera puede comprar a la clase

capitalista con lo que &sta le paga. Concurren ademis dos me-
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canismos adicionales de la reproduccién de la fuerza de traba-
jo: la economfa doméstica que aporta varte del producto necesa
rio para la reproduccibn, y la pequefia produccibn mercantil, -~
cuyo producto al venderse a un precio que no incluye la ganan-
cia, sino finicamente un valor que sirve para reproducir los --
elementos objetivos - medios de producci§n - y subjetivos -

fuerza de trabajo-, de su proceso de produccibn, permite que -
el obrero que emplea el capital tenga acceso a este producto -
ya sea que lo compre o que sea al mismo tiempo su productor -,
que es parte de su reproducciﬁn, a un brecio barato, lo que a-
su vez posibilita la baratura en la mencionada reproducci§n de
su fuerza de trabajo, redundando evidentenente en una reduc- -
cifn del salario en favor del excedente que el obrero entreqga-

al capital.

En este contexto, se imponen dos aclaraciones: Prime-
ra, en el caso de los productos vendidos por la pequefa produc.
cién mercantil, é&stos s§lo podrﬁn reducir el salario, en favor
de la ganancia, en la medida que entre los obreros y los peque
fios productores no se interponga el capital comercial monop§li
co, puesto que ello anularia toda reducci6n de precios de los-
productos provenientes de pequehas exblotaciones. Tal efecto-
en favor de la reduccibn del salario s§lo puede esperarse ahi—
donde las compras usurarias a precios castigados no estén vre-
sentes, es decir, s6lo en la medida en que la pequefia produc--

ci6n mercantil contribuya a reproducir fuerza de trabajo sin -
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la mediacién de los agentes encarecedores sefialados, lo que su
cede frecuentemente en el medio rural, sobre todo, cuando se -
accede al producto sin la mediacifn del mercado, es decir, = :-

cuando es consumido directamente por su productor.

Segunda, en cuanto a la suposici§n de que la pequeiia-
produccién mercantil puede reproducirse regularmente con el --
precio que el capital paga por sus productos, es necesario - ~
aclarar que no siempre sucede as?, debido a que la tendencia -
del capital es la de pagar, progresivamente, un precio mss re~
ducido por los productos del campo, 1o que provoca que la ma--
yorfa de las veces tal econom;a no pueda reproducirse en la =--
misma escala, min§ndose sus potencialidades de reproduccién y-

entrando en el proceso de una dialéctica de la expoliacibn.

De esta forma, en condiciones mmxpﬁlicas,'las ganan--
cias del capital estén alimentadas por tres fuentes: la plusva-
lia propiamente dicha, una renta de trabajo que la econom;a do~ .
méstica transfiere al sector capitalista al reproducir parcial-
mente la fuerza de t;abajo que el capital dcupa eximiéndolo de~
pagar parte del valor de_ésta Yy una transferencia de valor de -
la pequeiia producci§h mercantil hacia el sector capitalista, lo
que es posible gracias a que los precios de los productos prove
nientes de dicha econom;a son fijados por un mercado dominado -~
por el capi£a1 —monop§1ico- impidiendo ‘a sus productores rete--

ner excedentes que posbilitarfan la acumulacién, quedindose ex-
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clusivamente con los elementos necesarios para la reproduccién-
de su economfa. Veamos ahora de explicar la dialé&ctica de la -
expoliacién. Si tomamos en cuenta las peculiaridades en el mo-
do de tenencia de tierra, una area agricola particular inmersa-
en un contexto dependiente con una produccibn orientada por una
demanda de cardcter industrial-urbana y por las agroindustrias,
es decir, una produccién especializada, ello implica una mayor-
subordinacién de las.unidades productivas en el interior de esa
drea, economias doméstico-mercantiles, al mercado, donde estas-
compiten en clara desventaja frente a la gran producci@n mecani
zada - grupos superiores en el valor del producto producido - y
frente a los vendedores industriales de medios de produccibén pa

ra la agricultura y medios de consumo para la poblacién rural.

Desde el punto de vista de la divisi@n internacional -
del trabajo, esta especializaciﬁn supone que el agro de determi
nadas 8reas cumple progresivamente el papel de suministrador de.
insumos baratos a la industria que muy frecuentemente est§ con-
trolada por el capital transnacional. La expoliaciQn se produ~
ce cuando el nivel de produccibn mercantil y de fuerza de traba
jo, es subsumida por la inercia global capitalista en quien re-
caen tddas las fases plus?&licas de este modo de producciﬁn au-
toreproductor de fuerza de trabajo, indemne al abatimiento de -
los precios por las corrientes superiores y en proceso gradual-

de degradaciﬁn.
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V. La cobertura tecnolfgica en la agricultura.

5A. Operatividad hidr&ulica.

Con base én los estudios realizados por la Secretaria
de Recursos Hidréuiicos, el 43 por ciento del territorio mexi-
cano estd constituido por zonas aridas, en las que es imposi--~
ble el desarrollo de la agricultura sin riego; el 34 por cien-
to es de zonas semiéridas, en las que para levantar cosechas -
se depende anualmente de las variaciones del régimen pluviomé-
trico; un 6 por ciento es de zonas semihﬁmedas, donde la mayor
parte de los ahos es posible obtener cosechas sin riego, pero-
en las que éste es conﬁeniente para aumentar los rendimientos-
de los cultivos; y un-7 por ciento de zonas hﬁmedas en las que
no existe necesidad de riego en virtud de 1a$ lluvias abundan-

tes y bien distribuidas.

En resumen, el riego es indispensable en un 43 por --
ciento del érea del pa;s) es necesario en un 34 por ciento, es
conveniente en un 16 por ciento e innecesario en el 7 por cien
to restante. Con estos datos, obser&amos que el principal fac
tor limitante del aprerchamiento agricola en territorio mexi-

cano es la carencia de agua.

En su mayor parte, la agricultura de temporal tiene -

-

un caricter aleatorio, por situarse en zonas clim&ticas inade-
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cuadas. Esto se hace evidente al considerar la gran diferen--
cia entre la superficie de labor del pais y el &8rea cultivada,
¥ luego entre ésta y el ﬁrea cosechada. En otras palabras, la
importancia de las obras de riego es un factor determinante en
el desarrollo de la expansiqn econ@mica agricola, Por otra --
parte, las posibilidades agricolas del pa;s se reducen aﬁn més

al tomar en cuenta las condiciones orogréficas.

Los rios, cuyas cuencas de captaci_ﬁn se extienden con
secuentes con los grandes marcos del sistema orogénico que di-
vide el territorio nacional tiene cortos recorridos y fuentes-
vendientes longitudinales y transversales, factores que unidos
a la irregularidad y mala distribuci§n de las llu#ias, a la lo
calizaci§n geografica del pais en relaci§n con las trayecto- -
rias cicl6nicas y a la ausencia de nevadas, hacen que el régi—
men de las corrientes sea eminentemente torrencial, y por con-

siguiente, diffcil de apro#echar en su estado natural.

Bl pa;s, en conjunto, afronta un gran nﬁmero de pro--
blemas relacionados con el agua, cuya gravedad var;a de una re
gidén a otra y aﬁn dentro de la propia regiQn. Toda la gran --
plataforma continenﬁal, que comprende tanto las altiplanicies-~
septemtrional y meridional como la depresiﬁn austral o del Bal
sas, y abarca m&s de la mitad del territorio, carece de un - -
abastecimiento de agua suficiente; en algunas zonas del norte;

es practicamente nulo, y otro tanto ocurre en la peninsula de-
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la Baja California. Las zonas costeras del Pacifico y del Gol
fo, asi como la plataforma yucateca, cuentan con agua en canti
dad suficiente. La porcién sudeste del pais, disfruta de abun

dantes recursos hidr8ulicos.

Mis importante que la simple disponibilidad regional-
de agua, es el agua disponible por habitante en cada regiQn.
La distribucién regional de la poblaci§n de México no coincide
con la distribucién de los recursos hidrﬁulicos, o sea que la-
mayor parte de las regiones pobres en agua tienen una elevada-
densidad de poblaciﬁn y por tanto una reducida disponibilidad-

por habitante.

En general, las grandes disponibilidades.de agua se -
encuentran abajo de los 500 metros sobre el hivel del mar y al
sur de los paralelos 28° y 24°, respectivamente, en las fajas-
costeras del Pacifico y del Golfo de México, mientras las nece
sidades mas apremiantes se presentan arriba de esa latitud y - .
al norte de dichos paralelos, incluyendo la peninsula de Baja-

California, que sufre una escasez general de agua.

Antes de la llegada de los colonizadores, ya se hab;an
realizado obras hidrﬁulicas, por ejemplo los aztecas construye-
ron diques, canales, acequias, acueductos, presds, formando éi§
temas de riego comunes a varios pueblos, de los cuales se tie--

nen crénicas y a veces vestigios. Durante la dominaci6n espaiio
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la, se construyeron obras de riego, presas, acueductos, lagos-
artificiales y se aprovecharon muchos manantiales. Al obtener
se la independencia polftica en 1821, y debido a las guerras e
intervenciones extranjeras, asf como a la inestabilidad politi
ca, no se realizaron obras de riego de importancia y fue hasta
finales del siglo XIX, cuando se construyeron varias importan-
tes con plantas hidroeléctricas Y para dotaci@n de agua pota--
ble, unas a cargo del Estado y otras realizadas por empresas -

particulares.

En la &poca del régimen porfiriano, se dieron numero-

sas concesiones a empresas colonizadoras e irrigadoras.

La Reforma Agraria surgida del movimiento revoluciona
rio de 1910, afect6 el uso de las aguas. Al respecto, existe-

el artfculo 27 Constitucional.

La importancia de este ordenamiento legal fue defini=
tiva en la nueva politica hidraulica mexicana, la nacionaliza-
ci§n del agua y su control por el gobiernd, pon;a términora -
los privilegios de uso privado, ampliando el horizonte del -~ -
aprovechamiento de agua ‘a la explotacién integral de este re--
curso, para obtener mayores beneficios generales. En 1926, se
habia ya iniciado la Reforma Agraria en varias zonas del pa;s,
el gobierno se consolidaba e iniciaba una serie de inversiones

en infraestructura. Dado el cardcter aleatorio de la agricul-
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tura mexicana y las caracteristicas clim&ticas y topogréficas,
se hacia mds palpable la necesidad de realizar obras de riego-

poxr parte del sector plblico.

El perfodo 1935-1940 se caracteriza por el crecimien-
to sin precedentes de los gastos del sector pGblico. A partir
de estas fechas, se 1anz§ un extenso programa de obras pﬁbli--
cas, se dio asimismo un gran incremento a la inversién en - -
obras de riego, que represent§ casi el total de los recursos -
pGblicos invertidos en el sector agropecuario. El desarrollo-
del sector agricola fue m&s rapido a partir de 1947, cuando --
las inversiones pﬁblicas en las grandes obras de riego empeza-
ron a dar sus frutos. Gran parte del desarrollo de la agricul
tura mexicana se manifest§ por el acelerado crecimiento de la-

agricultdra de exportacién.

Uno de los resultados inmediatos de las obras de rie-
go fue 1la movilizaci@n de numerosos grupos de campesinos hacia
las nuevas tierras. Entre los Estados dque acusaron el mayor -
incremento de poblaciQn agricola activa se encuentran; Baja Ca

lifornia, Tamaulipas y Sonora.

En definitiva, las sucesivas pocliticas han ido conce
diendo una mayor o menor concesifn de crédito a las obras de -
irrigacifn en mayor o menor detrimento de las de infraestructu

ra u otros rubros de la totalidad agropecuaria.
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La amplitud y el significado econémico, social y poli
tico de las obras de riegd determinaron 1a>necesidad de esta--
blecer la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos que se extiende a
todo el pafs por medio de dependencias denominadas Delegacio--
nes Regionales, de las cuales dependen todos los distritos de-

riego de cada entidad federati#a.

La importancia estructural de las obras de riego, ra-
dica en el amplio volumen de movilizaci@n de capital, para im-
plantarse y acelerar el ritmo productivo que redundar§ en in--
versiones hacia el sector agrario pajo otros rubros. Por lo -
tanto, est& inmersa en el espectro tecnolﬁgico incorporado al-

agro, con todas sus consecuencias.
5B. Organizacién, Demanda, Suministro de insumos.

Tanto la organizaci§n, como la demanda, pertenecen a-
conceptos generales de la dinfmica agrﬁcola. En este sentido,
la organizaciﬁn hace referencia al grado participativo de los-
campesinos para la defensa de sus derechos, este concepto qui-
z8s, no esté bien localizado aqu;, dado que ser;a preciso cono
cer de antemano las caracterfisticas de la forma de tenencia de
tierra. En cualquier caso, poner de manifiesto la necesidad -
perentoria de la organizacién campesina como mecanismo necesa-

rio de defensa de sus derechos de clase, fungiendo como instan
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de una voluntad y toma de conciencia participativa para el me-~
jor conocimiento de su coyuntura econbémica, organizar sus ex--
pectativas para facilitar su satisfacciQn y la colectiviza~ -

cién productiva e infraestructural.

Las agriculturas dih;micas de productividad elevada -~
dependen del suministro de una gran cantidad de nuevas formas-
de insumos. En las agriculturas tradicionales, los intentos -
por aumentar la produccién se ven frustrados por una disminu--
ci6n en 1a productividad de los insumos conforme se aumenta su
cantidad y por el aumento en el costo unitario de los insumos-
agregados. En el mejor de los casos, el efecto combinado da -
como resultado una lenta tasa de aumento en la produccibén que-
se caracteriza por una elevacifn de costos y una disminucién -

en los ingresos.

Las nuevas formas de insumos que caracterizan a la --
agricultura dinimica tienen una serie de rasgos en comﬁn. En-
primer lugar, tienden a ser comprados fuera de la superficie -
agricola, lo que quiere decir, simplemente, que se producen a-
menor costo bajo condiciones de producciﬁn especializadas y re

lativamente en gran escala.

En segundo lugar, las nuevas formas de insumos tien-~

den a ser el producto de la investigacién y a incorporar cam--
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bios tecnolégicos. En tercer lugar, tienden a tener un bajo -
costo de capital y a utilizarse finicamente durante un lapso de

produccibn relativamente corto.

En cuarto lugar, la mayorfa de estos insumos aumentan
la produccibn y la eficiencia a través de un efecto directo so

bre el nivel de rendimientos de los cultivos y del ganado.

Y, en quinto lugar, muy a menudo existe una estrecha-
relaci6n de complementariedad entre més de una nueva forma de-

insumo vy las diversas practicas agrfcolas de reciente adopcién

As;, para que dichos insumos tengan un elevado nivel-
de productividad debera haber una estrecha coordinaci6n en el-
suministro de las diversas formas de insumos y un proceso edu-
cativo que implante nuevas pr§cticas junto con las nuevas for-

mas de insumos.

Como ejemplo de formas de insumos que reﬁnen todos es
tos criterios tenemos: fertilizantes inorgénicos, semillas me-
joradas, herbicidas, insecticidas y fungicidas. En gran medi-
da, las simples herramientas mejoradas reﬁnen estos criterios-
a pesar de que tienden a tener un lapso de produccibn m&s pro-
longado, y es menos seguro que lleguen a aumentar la produccibn

de manera directa.
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5C. Papel del Estado e Institucionalizacién.

El papel del estado en la dindmica agricola, es deter
minante y fundamental. Si nos referimos a México, concretamen
te al gobiérno de México, este aserto alcanza aﬁn més verosimi
litud. Por el hecho de canstituirse como un estado mediador,-
sus criterios de acciQn, su voluntad ejecutiva configura las -
dindmicas productivas en los diferentes sectores de la econo--
mfa. En &l estan concentrados la administraci@n y la ejecu- -
cién y ademds, la mayor fuente de inversi@n por el dispositivo
del capital pﬁblico. Cuando decimos que México es particular-
en este sentido, lo hacemos en mercado contraste con otros go-
biernos - por lo general de mayores ingresos - cuya tendencia-
actual, estamos en 1984, apunta a disminuir la trascendencia -
del gobierno, minimizarla, propiciando mayor autodeterminaciﬁn
federal y un mayor margen a las vicisitudes del mercado. Pero-
en México y por extensi&n toda la sociedad latinoaméricana, el
Estado funge como intermediario entre la soberan;a nacional y-

las concesiones al capital necesarios para su desarrollo.

Si agregamos que fue Mé&xico el promotor de las refor-
mas agrarias en esta geograffa, no hay duda en afirmar que des
de el gobierno se rigen mayoritariamente los intereses de la -

agricultura.

Las instituciones son las demostraciones de esto que-
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venimos diciendo. Instituciones o cristalizacibn de los linea
mientos en el poder pGblico dirigidos hacia las din&micas sec-
toriales. Existen muchas diferentes instituciones bajo la tu-
tela directa del estado que fungen en diversos sectores de la-

agricultura.

De cualquier manera, a lo largo de este trabajo se ha
hecho hincapié en ellas, y adem&s la particular naturale:za de-
este hecho, la participaci§n del estado en los avatares econb-
micos, agricolas, merece una consideraciﬁn més ideolégica. En
el Gltimo capitulo, a la hora de las conclusiones, volveremos-

sobre ello.

VI. Perspectivas de planeaci6n.

6A. Reforma Agraria

Una Reforma Agraria es la cristalizaci6n juridica y -
actuante de una normativa, cuyo objetivo es cambiar de'alguna—

manera el estado de cosas imperante en el campo.

Visto de este modo, cualquier accibn dirigida y orga-
nizada tendente a establecer un cambio estructural en la dind-

mica agraria vigente, es legitimamente una reforma agraria.

Si admitimos esto, tampoco se nos ocultari que las mo

dalidades son infinitamente divergentes, porque en el fondo lo
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mueve un gran componente politico, y por ende, ideolfgico. Por
tanto, habrd tantos tipos de reformas agrarias como sistemas -

y modalidades diferentes las implanten.

En el caso de México, primera Reforma Agraria de Lati
noamérica en el siglo XX, la Reforma vino tras prolongados con
flictos estructurales, cuya representacién por excelencia, vi-
no a ser ia forma de acceso al recurso tierra. Muchas son las
funciones del quehacer agricola y muchos los factores que con-
curren en su proceso. Mas la forma de la tenencia de tierra -
es el més sintomitico de la capacidad producgtiva, de la estruc

v

tura operativa y de la ideologia subyacente:

‘Antes de la revoluci§n y la manifestaci§n de la nece-
sidad delcambio agricola, en México, va exi§tia tradici§n de -
enfrentameihto entre las propiedades comunales y la apropia- -
cién privada de la tierra, asi como el conflicto entre la gran
vhacienda‘y el minifundio. ,v |

.

, . ‘-
Las condiciones hist§riCas que generaron esta situa--
ci§n pueden rastrearse desde las antiguas comunidades indige--
nas, cuyas relaciones sociales y de trabajo eran autoritarias, -
jerérquicaﬁ'y_patriarcales. Se fue alimentando en el curso de
- los afios y eclosiondé en la revolucién donde las masas campesi
. .

nas desposeidas historicamente hicieron valer sus derechos.
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La Reforma Agraria Mexicana, es en su conjunto una se
rie de medidas tendentes a adoptar de mis dinamismo al Sector-
Agricola, bajo el desideratum superior de un cambio en la es--
tructura de la tenencia de tierra. Contra el latifundismo y -
el minifundismo. lacras onerosas del modo de relacién y de pro
duccidn social, la Reforma Agraria generd un nuevo estadio de-
propietarios de tierra, que dieran fin a ese estado de cosas -

imperante manifiestamente ilegitimo,

Tras ella, la propiedad quedaria dividida en tres ren

glones matizados: la propiedad privada, la propiedad ejidal y-

- la propiedad comunal.

Ahora bien, la propiedad privada como gruéo incluye -
una serie de gradientes que van desde la propiedad privada con
una superficie inferior a las cinco hectareas, en donde cuando
el producto se destina a la venta su rentabilidad es baja, o -
también el panorama de un bajo potencial productivo cuya parte
fundamental se destina al cultivo inmediato. En el mismo gru-
po de propietarios nos hallamos con adﬁellos cuya superficie-
oscila entre 5.1 y 25 hectélreas. Otro grupo de propietarios -~

medianos, de 25.1 a 100 hectareas de cultivo, y »or fin, el --

grupo superior de grandes predios, de 100.1 heatéreas 0 mis.

iy
A

Estos datos nos llevan a la conclusidn de que se ha -

evitado la gran concentracién agricola capiﬁaiﬁzada Yy la peque

!
A1

o
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fa produccién parcelaria de autoreproduccién.

Cada uno de estos grupos, se comporta de manera dife-
rente en todos los niveles del proceso econbmico agricola. Los
grupos inferiores se verén obligadqs a usar otras fuentes de -
ingreso que aquellas emanadas de su propia fuerza, credndose -
una umbilicalidad ascendente en las extracciones de plusvalia-

segn vamos avanzando en densidad de superficie.

La forma ejidal de tenencia de tierra ha sido objeto-
de mGltiples estudios, de los cuales se han derivado una serie -
de interpretaciones que en gran medida nos hablan de la exis--
tencia de un sector ejidal con ciertas caracteristicas comunes
a nivel nacional, tales como las derivadas de la forma de ex--
plotaci6n de las parcelas ejidales - trabajo familiar; produc-
cifn que aunque se reconoce mercantil en gran medida, su fina-
lidad Gltima es la de cubrir la subsistencia del productor y -
su familia, etc. - de tal modo que se la presenta como una for
ma canmpesina de produccién, cuando no como una econonfa de au-

tosubsistencia o una combinacién de ambas.
La superficie ejidal puede considerarse como la redis
tribucién del &rea de cultivo en manos del estado, para la ex-

plotacién por los demandantes de tierra.

El ejido estd constituido por las tierras y aguas do-
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tadas o confirmadas a los nlcleos de poblacién, de acuerdo --
con la legislacién agraria. En su conjunto es una propiedad-
permanente e intransferible de un cierto grupo de campesinos-

habitantes de un poblado.

En el ejido, pues, coexisten tres derechos: el domi-
nio eminente de la nacién, la propiedad del nficleo de pobla--
cién y la posesifin condicional para el usufructo del ejidata-

rio.

Con ello se busca encontrar el suficiente equilibrio-
entre la tierra y la fuerza de trabajo, por lo gque se dota al
ejidatario de unas dotaciones minimas. Y la idea final radi-
ca en concebir al ejido como una cooperativa primordial de te
nencia de tierra, que diversifica sus activida&es superponien
do a la anterior otras acciones cooperativas, de servicios o-
de producciQn. Que cada ejido pueda ser considerado como una
empresa cooperativa de objetivos mgltiples, como una empresa-

cooperativa integral, ese es el propSsito.

En cuanto a las comunidades, propiedad comunal, ya ha
bfamos dicho en este mismo trabajo que la tierra es de propie

dad comunal y se usufructfia individualmente.
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Investigacién, Educacifn, Asistencia técnica.

La investigacifn sistemdtica es la base sobre la cual
se erige una agricultura moderna. A través de la investiga~ -
cién se aumenta la productividad de los recursos existentes y-
se hace posible utilizar una mayor cantidad de recursos nuevos
y tradicionales a niveles de productividad y utilidad mas ele-

vados que antes.

Este rubro es fundamental, porgue marca la pauta de -
las probabilidades innovadoras. De hecho a las caracteristi--
cas estructurales de la agricultura que la confieren un univer
so de problemas muy particular, se agrega el de la deficiencia
en la investigaciQn, formaciQn y divulgaciﬁn agricola.. La --
consecuencia es el retraso endémico que sufre y el grado de es
tancamiento a que se ve sometida la agricultura particularmen-

te los paises con una agricultura est&tica.

Sin duda, las causas hay que buscarlas en el disposi-
tivo estructural general que gravita sobre el rubro agricola -
en particular., Las condiciones precarias de la activacién del
capital pﬁblico en los paises dependientes, no da pébulo a in-
versiones no inmediatamente productivas en términos de rentabi
lidad, como se locali;;..ia investigaciQh, la educacién y la -~

difusibén agricola..
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Su propia naturaleza los hace asi, ya que asumen la -
responsabilidad de la innovacibn y para llegar a &sta, existe~-
un periodo anterior de ensayos, cotejos, errores, se supone --

gue gravosos en relacidén a la eficacia productiva directa.

El papel de la educacifén, estd indiéolubremente liga~
do al de investigaci6én, ya que si se pierde las facultades de-
aquél, la inmovilidad en el sistema y la carencia de incenti--
vos, motivaciones, imaginaciones, también se pierde inevitable

mente.

Con toda seguridad, el proceso de investigaciﬁn agri-
cola posee en su interior una cualidad de motivacién incesante
que ayuda a las relaciones dialécticas en las relaciones con -
otros sectores, y en el propio interior al propiciar hallazgos

que redundarfan en utilidades recicladas.

Todo ello nos induce a pensar en un ngcleo cerrado de
contradicciones difﬁcilmente rescatables. La investigaciQn, -
la educacién, la formaciﬁn de cuadros que vayan al campo a - -
asistir al proceso y mejorarlo, necesita de un flujo de capi=--
tal, emanado de algﬁn rubro con excedentes O bien del alza de-
los ingresos, o de los ahorros. El largo plazo relativo que -
necesita para mejorar la producci@n, las relaciones sociales,-
las correspondencias intersectoriales, es sumamente gravoso pa

ra un capital pfiblico en recesién, y para una agricultura que-
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mayoritariamente no puede permitirse tan largo plazo. Por lo-
tanto la investigaciSn se ve disminufda lo que impide estructu
ralmente intentar innovaciones e incrementos en la redituabili
dad. Y como la situacifén agricola se halla en tan triste esta
do, es ciertamente diffcil que cree condiciones de transferen-
cia para algo tan sumamente riesgoso como lo es la investiga--

cién y posteriores infraestructuras.

Entonces el camino que se ha de seguir para buscar un
flujo emisor de financiamiento para la investigacifn debe bus-
car por entre los sectores no agr;colas, dado que estos mismos
sectores, a menudo coinciden con demandas del mismo tipo, y =--
fundamentalmente, la caracteristica situaci6n de necesidad de-~
expansiﬁn a costa de acumular y valorizar el capital, encontra
mos muy diffcil gue pueda extraerse en esa direcciﬁn. Por lo-
tanto, ya s§1o nos queda el sector pﬁblico absolutamente inmer
so en la tarea de desarrollar y extender la econdm;a a toda --
costa, en busca de la autodeterminaci§n e independencia econé-

nmica.

Ante esta coyuntura, el problema de 1la subvenci§n a -~
los insumos de investigaciQn, de educacibn, de asistencia téc-
nica a la agricultura, se ve como insoslayable. Absolutamente
sumidos en la orfandad y teniéndose que contentar con las miga

jas del crédito ptiblico.
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S6lo resta esperar condiciones de bonanza en el dispo
sitivo econémico para que estos elementos estructuralmente im-

prescindibles en la transformacién econfmica tengan acceso a -

desarrollarse.

Y si pensamos en la infinitud de posibilidades que al
berga, tanto en el aspecto productivo como en el de las rela--
ciones sociales, la planificaci§n, el c§lculo del mercado in~-
ternacional, la grédual incorporaciﬁn de una operatividad tec-
nolégica, la probabilidad de disefiar mecanismos para la conse-
cucibn de la organizaciqn campesina, etc, merece atencién con-
siderar el riesgo de una imaginacifn infraestructural que con-
ceda oportunidades a este rubro, captando transferencias de --
otros sectores de la actividad. Un programa bien planificado,
estamos seguros, pudiera hallar la alternativa en contra de pe
quefias fracciones de mGltiples ramificaciones para no hacerla-
gravosa a una en particular. Es riesgoso, pero hay mucho gue-
ganar. De lo contrario, la espera de condiciones 6ptimas po--

dria complicarse por el advenimiento de nuevas complejidades.
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A MODO DE CONCLUSION Y DE RESUMEN

Este trabajo est§ pensado como una contribucién tedri
ca gue participe en el anilisis de la din8mica agricola. Tan-
bién entrafia el deseo de verse considerado como aportacibn al-

intento del conocimiento de la realidad agraria.

Nos ha motivado la certidumbre de la precaria situa--
cién por la que atraviesa el campesinado, especificamente los-
sectores mis desprotejidos, y la esperanza de que con un cono-
cimiento mds profundo y la activaci6n de ciértas decisiones --

econfmicas, pueda mejorarse la configuracifén agraria.

Nuestra introduccién fue una visi6n panor&mica del cu
tis agrario. Lo gue generalmente se conoce acerca de la agri-
cultura. . En este caso, nuestro prop§sito fue aproximativo, pa
ra en capitulos posteriores ir desentréﬁando la compleja urdim
bre gue se cierne sobre su realidad. Si en algﬁn tiempo la —--
agricultura marc§ la pauta de la activaciQn econ§mica, ese - -
tiempo ha pasado a la historia. El1 liberalismo econﬁmico y la
evolucién incesante del capital han configurado una nueva fiso

nomfa a las relaciones sociales y de produccién.

Este desenvolverse irreversible de los hechos tambié&n

ha alcanzado a la agricultura.
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Con la incorporacibn de los avances sociales que cris
talizan en los avances cientificos, la agricultura gener$ un -
desequilibrio entre la tierra y la fuerza de trabajo a la que-

fue incapaz de absorber.

Flujo de migracibén que se dirigi6 a las ciudades en -
busca de oportunidades de empleo. Sin embargo, la agricultura
no se vio favorecida por esta liberacifn de mano de obra. An-
tes bien fue conminada a los lineamientos de la administracién
central que trataba de construir un equilibrio de desarrollo -
gue evite el desajuste en el intercambio. Con ms determina--
cién y pujanza, el mercado internacional fue imponiendo su 16~
gica, los gobiernos tuvieron que resignarse a la ayuda de prés
tamos foréneos en su afén de expandir el desarrollo, introdu--
ciéndose en una mecinica de endeudameinto que de una u otra ma
nera hubo de repercutir en todo el paisaje econémico.

Por su parte, las economias agricolas de los paises -
de altos ingresos se hallaba en una posicién superior. Los de
sajustes en el flujo migratorio de la fuerza de trabajo eran -
neutralizados por la existencia de recursos intermedios entre-
el sector agricola v el industrial. Accede con relativa faci-
lidad y frecuencia a los insumos dque propician una rentabili--
dad mayor para un nGmero menor de trabajadores agricolas; Se-
rodearon de una eficiente infraestructura v su situacién es ~--

agquella susceptible de generar altos ingresos y ahorros.
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Por el contrario, 1los palises en vias de desarrollo -
se abocaron a la percepci6n de las divisas necesarias para el-
desarrollo industrial, bajo el expediente de las exportaciones

agricolas.

A la larga, la condici6n de desigualdad ha sido mani-
fiesta y perjudicial para estos paises anate~matizados por una
deficiencia estructural que los impele a la produccién de so--

brevivencia sin posibilidad de acumulacibn.

Ademds, esta tendencia migratoria ha arraigado unas -
pautas de consumo gravosas para el capital pﬁblico que debe --
ver como coexisten una industria de capital intensivo:.con bie-
nes refaccionarios altamante costosos y a quien tiene acceso -
una poblacién minoritaria de altos ingresos, junto con una ma-
sa laboral desocupada o subempleada inabsorbible y una agricul

tura dejada a sus propias fuerzas.

En el caso de México, esta situacifn se oscurece ante
la estructura econfmica peculiar que tiene en el petr6leo su -
heraldo exportativo para la captacién de divisas, subsumiendo-~

aln m8s a la agricultura en su postracién.

El espiritu que guiaba la Reforma Agraria ha sido os-
curecido ante los acontecimientos coyunturales, sufriendo &sta

un proceso peligroso de involuciones.
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En el campo, la bfisqueda de la colectivizacifn produc
tiva est8 atascada, dando lugar a situaciones desnaturalizadag
en el espfritu de la Constitucién. Otra vez existen divergen-
cias en cuanto a los ingresos de unos y de otros. El interme-
diarismo, los inextricables vericuetos burocraticos en la con-
cesi6n de créditos, no siempre idealmente dirigidos, los inter
minables litigios para la concesi§n de ejidos, han puesto de -
manifiesto una tendencia creciente al desequilibrio entre la -
tierra y la fuerza de trabajo en la agricultura, que no acaba-
de encontrar el avoyo necesario en la transferencia del insumo

capital por medio de los otros sectores.

A ello se agrega una deficiente infraestructura gene-

ralizada, asf como un desequilibrio regional ominoso.

La migracién rural-rural como mecanismo de sobreviven
cia, el nlGmero de campesinos sin tierra y la poblacifn redun--
dante unido a la presifn determinante internacional, hacen vis
lumbrar un panorama sombrio en el proceso de desarrollo econb-

mico que no acaba de emerger de sus contradicciones.
No obstante eso, pensamos gue puede llegarse a una ~-
planeacibn objetiva de la problemdtica agricola y buscar los -

mecanismos pertinentes para transformarla.

En ese sentido, somos conscientes de la importancia -
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que sGbitamente tiene el hecho de que se publiquen mds y mis -
libros que teoricen, que investiguen la agricultura, para dar-
mds acceso a la curiosidad general de la poblacién por estos -

problemas, evitando la negligencia, el dejarlos de lado.

Al mismo tiempo, la bisqueda de la cooperacién, con-~
cordia y participacién campesina, al darles argumentos legales,

estructurales para defender mejor sus derechos.
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Relacibn entre las proporciones de la fuerza de trabajo ocupa-

da en la agricultura y el ingreso nacional per capita. Paises

seleccionados, 1962.

Estados Unidos
Canadé

Nueva Zelandia
Australia
Suecia
Dinamarca
Francia

Jao6n

México

Ceylén
Pakistén

India

Porcentaje de la

Ingreso nacional fuerza de trabajo

per capita

activa en la agri

-en d6lares- cultura.
2691 7
1887 11
1860 14
1843 11
1833 14
1492 17
1437 20

551 29
361 54
137 53
74 74
73 70

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts - Nue

va York Statistical Officen, 1963-% Naciones Unidas,

Yearbook of Labor Statistics - Ginebra: International

Labor Office,

1964-.
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CUADRO 2
Comparaci6én de la proporcibén de la fuerza de trabajo en la - -
agricultura y porcentaje de las exportaciones agricolas: paf--

ses seleccionados de altos y bajos ingresos, 1962.

Valor total

Exportacio Valor total de las expor
nes agrico de las expor taciones --
las camo - taciones agri agricolas
porcentaje colas (a). per capita

de todas las En millones de la pobla-~
exportaciones de db6lares cién total (b)

(a) U.s. ~Bn délares-

U.s.
Nueva Zelandia 89 695 278
Australia 81 1871 175
Dinamarca 59 959 204
Canadg 38 2261 122
Bstados Unidos 26 5569 298
Birmania 94 248 11
Ceyl&n 93 344 33
Brasil 83 1008 13
México 60 560 15
India 46 662 1

(a) 1Incluye industrias primarias no extractivas tales

como silvicultura, pesca, caza, etc, asi como la agricultura.

{b) Las cifras de la fuente de moneda local converti-
da a d6lares a las tasas oficiales de cambio para 1962 tal como-

se refiere la misma fuente.

Fuente: Adaptado de United Nations, Yearbook of International
Trade Statistics, 1962 - Nueva York: United Nations Sta
tistical Office, 1963 -.
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CUADRO 3

Comparacién de indices nonetarios del ingreso nacio--
nal per capita y de nivel de vida: paises seleccionados.

Indicadores no monetarios Serie monetaria

Indice no Indice Ingreso Ingreso

. ponderado .  ponderado  Real(c) nacional
Pais (a) (b) (@
Estados Unidos 100.0 100.0 100 100
Canada . 80.6 83.7 75 70
Australia 80.0 80.6 66 73
Reino Unido 75.6 76.6 58 84
Alemania 62.0 60.7 49 94
Francia 57.6 57.3 38 51
Argentina 53.7 50.4 39 39
Checoslovaquia 47.0 45,2 28 24
Cuba 41.5 37.3 10 18
Jap6n 40.1 38.0 19 17
Italia 39.6 35.8 20 25
Uni6én Sudrafricana 38.7 34.8 19 34
Espana 36.8 32.8 27 -
Rusia 33.6 31.2 17 29
Brasil 31.6 29.3 10 8
México 29.0 26.6 10 11
Polonia 28.8 27.7 19 17
Yugoslavia 27.4 24.1 16 17
Filipinas 25.7 21.6 5 .6
Rumania 25.4 22.7 16 -
Turquia - 24.2 20.5 10 -
Egipto 22.2 18.1 10 15
Tailandia 21.4 18.0 5 -
India 20.8 16.8 9 6
Corea 19.4 ’ 17.2 5 -
Persia 18.2 14.8 10 -
China 18.0 13.8 3 5
Nigeria 17.9 16.2 5 -
Indochina Frances . 17.7 13.3 5 -
Indias Occidentales 17.0 12.3 5 4
Africa Occtal. Francesa 15.8 12.0 °5 -

{a) Indice no ponderado de indicadores no monetarios de M.K.
Bennett.
{(b) Indice ponderado de indicadores no monetarios de M.K. Ben-
nett.

(c) 1Indice de estimaciones de Colin Clark sobre el ingreso real
por hora trabajada en 1939.
(d) 1Indice del ingreso nacional per capita en 1939, expresado -
en d6lares.
Fuente: M.K. Bennett, International Disparities in Consumption Le-
vels en The American Economic Review, Sept. de 1951.
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Clasificacifén de la tierra de labor, 1930-1960.

1930 1940 1950
miles de Miles de Miles de
hectlreas %  hectlreas % hectfreas %

Total Labor (a) 14519 100 14871 100 19928 100
Riego 1693 12 1899 13 2504 13
Jugo y humedad 1304 9 965 6 841 4
Temporal 11522 79 12007 81 16583 83
Cultivada 7165 49 9657 65 10863 55
Cosechada 5792 40 6730 45 8573 43

Realmente regada - ~ - - - -

INCREMENTO EN EL DECENIO

Total labor - - 352 100 5057 100
Riego - - 206 59 605 12
Jugo y humedad - - -339 -97 -124 -2
Temporal - - 485 138 4576 90
Cultivada - - 2492 - 1206 24
" Cosechada - - 938 - 1843 36

(a) Incluye tiexras de cultivo, frutales, plantaciones y agaves.

FUENTE: Censos agropecuarios.

1960
Miles de
hectireas

23816
3515
893
19408
13783
10357
2475

3888
1011

52
2825
2920
1802

3

100

15

82
58
44
10

100
26

73
75
46
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CUADRO 5

Distribucifén regional de la poblacién mexicana,
en porcentajes

Zonas 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Norte 18.9 19.9 20.1 19.8 18.71 19.5
Golfo de México 12.6 12.4 11.9 11.5 11.75 10.8
Pacifico Norte 5.9 6.1 6.7 7.6 8.08 10.0
Pacifico Sur 14.0 13.7 13.0 12.2 11.53 10.7
Centro 48.5 48.0 48.3 49.0 49 .93 49.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Norte:

Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis Po
tosi, Tamaulipas, Zacatecas.
Golfo de Mé&xico:
Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatédn.
Pacifico Norte:
Baja California, Territorio Sur de Baja California,
_ Nayarit, Sinaloa, Sonora.
Pacifico Sur:
Colima, Chiapas, Guerrero, Oaxaca.

Centro:
Aguascalientes, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, M&xico, Michoacén, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala.
Crecimiento decenal de la poblacibén mexicana por

regiones, en porcentajes.
Zonas 1930-40 1940-50 1950-60 1960-70 1970-80

Norte 24.6 32.7 37.5 31.86 38.4

Golfo de México 16.8 26.2 35.0 40.06 36.5

Pacif. Norte 23.5 43.3 57.5 49.52 63.7

Pacif. Sur 15.8 25.2 30.8 30.07 32.9

Centro 17.2 32.1 41.5 41.28 40.6

Total 18.7 31.2 35.4 38.53 40.8

Fuente: . Estructura Agraria y desarrollo agrfcola en México.
Varios autores, Fondo de Cultura Econ6émica, p. 374~375.
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\

Densidad rural por regiones y estados. Hectdreas de tierra de-
labor por persona econémicamente activa en la agricultura 1960.

Zonas y entidades

Norte

Coahuila
Chihuahua
Durango

Nuevo Leén

San Luis Potosi
Tamaulipas
Zacatecas

Golfo de México
Campeche
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz
Yucatin

Pacifico Norte

Baja California

Baja California, T.S.
Nayarit

Sinaloa

Sonora

Pacifico Sur -
Colima

Chiapas

Guerrero

Oaxaca

Centro
Aguascalientes
Distrito Federal
Guanajuato
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacén
Morelos

Puebla
Querétaro
Tlaxcala

Total

FUENTE: Secretarfa de Industria y Comercio,
Censos agricolas y de poblacidén.

Densidad rural

5.50
5.99
6.64
6.50
5.32
3.90
5.38
5.27

5.69
16.66
3z.88

4.90

3.87

9.58

5.92
6.22
4.70
5.40
5.68
6.54

4.45
6.99
4.08
5.60
3.86

2.97
4.08
1.04
3.61
2.82
3.76
1.98
3.08
2.16
2.53
3.68
3.51

4.35
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Distribucién y densidad de la poblacién por zonas y entidades.

. 1960 1970
Zonas y Proporcifn Densidad Proporcién Densidad
Entidades de la pobla habitantes de la pobla habitantes
ci6n total  por Km? cifén total por Km2

Norte 19.5 8 18.71 11.3
Coahuila 2.6 6 2,31 7.4
Chihuahua 3.5 5 3.33 6.5
Durando. 2.1 6 1.94 7.8
Nuevo Lefn 3.1 16 3.50 26.3
San Luis Potosi 3.0’ 16 2.65 20.4
Tamaulipas 2.9 13 3.01 18.3
Zacatecas 2.3 11 1.97 12.7
Golfo de MExico 11.5 17 11.75 23.8
Campeche 0.5 3 0.52 4.9
Quintana Roo 0.1 1 0.18 1.8
Tabasco 1.4 19 1.59 31.1
Veraceuz 7.8 38 7.89 52.%
Yucatsn 1.7 16 1.57 19.3
Pacifico Norte 7.4 6 8.08 94.3
Baja California 1.5 7 1.80 12.4
Baja California, T.S. 0.2 1 0.26 1.7,
Nayarit 1.1 14 . 1.13 19.7
Sinaloa 2.4 14 2.62 21.8
Sonora 2.2 4 2 2.27 5.9
Pacifico Sur 12.4 18 11.53 23.4
Colima 0.5 31 ) - .0.50 44.2
Chiapas 3.5 16 ) 4. 3.24 21.2
Guerrero 3.4 18 - 3.30 25.0
Oaxaca 5.0 18 4.49 22.8
Centro 49.9 62 49.93 879.5
Aguascalientes 0.7 37 0.70 60.5
Distrito Federal 14.0 3284 14,21 4585.7
Guanajuato 5.0 56 4.69 74.2
Hidalgo 3.0 97 2.47 56.9
Jalisco 7.0 30 6.81 _ . 4.1 . . __.
México 5.4 88 7.92 © 178.6
Michoacin 5.3 31 - 4.80 38.8
Morelos 1.1 78 1.27 124.7
Puebla 5.6 58 5.19 73.9
Querétaro 1.0 31 1.00 41.3
Tlaxcala 1.0 86 0.87 107.6
Total 100.0 17 100.00 24.6

FUENTE: 2Sstructura agraria y desarrollo agricola entkbucn Varios autores.
Fondo de Cultura Econdmica. p. 383-384,
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CUADRO 8

Cilculo de inversiones en obras de riego 1965-1970 en
millones de pesos a precios de 1960,

Producto Inversi6n en

Anos Bruto Interno obras de riego
1965 210125 1891

1966 222417 2002

1967 235428 2119

1968 - 249201 2243

1969 263779 2374

1970 279127 2512

Suma de Inversiones

en obras de riego 1965-1970. 13141

FUENTE: Plan de Accifn. Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos.

México.

RSCUELA SE AGRICULTLD
®RiARIOTECA
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CUADRO 9

Disponibilidades de agua y densidades de poblacién.

Disponibilidades de agua Densidad de

Por drea Por habitante(a) poblacign
Regi6n, nombre m3/Kn2 m3/hab/afo. hab/Km
Baja California 4763 (b) 884 (c) 6.2
Baja California (Terr) 3556 (b) 2621 1.4
Rio Colorado 35038 3847 21.7
Noroeste 83746 12292 7.7
Cuenca Lerma-Chapala 89732 1585 (c) 56.6 (d)
Pacifico Centro 184067 10055 19.1
Cuenca del Rfo Balsas 114048 2901 38.7
Pacifico Sur 534058 22353 24.0
Cuenca del Rfo Bravo 20032 (b) 1326 (c) 12.2
Golfo Norte 69502 12555 5.8
Cuenca del Rfo Panuco 229776 7883 28.5
Golfo Centro 763740 11938 67.9 (d)
Cuenca Rio Papaloapan 892299 24010 36.7
Golfo Sur 979805 61409 16.1
Sistema Grijalva 1188513 66107 18.5
Peninsula Yucatin 41386 5810 7.2
Zona Norte 10160 (b) 3415 3.0
BolsSn de Mapimi (b) - 0.6
Zona Sur 14840 (b) 1718 7.4
El Salado (b) - 12.0
Durango 41289 1951 13.7
Cuitzeo-P&tzcuaro 71951 744 (c) 84.8 (d)
Valle de M&xico 49844 63 (c) 742.2 (4)
Valle de Metztitlén 258741 4239 40.5
Valles Oriental, Libres
y E1 Sem 39136 (b) 948 (c) 40.4
Estados Unidos Mexic. 181669 8403 21.6

(a) En 1965

(b) Dé&ficit de agua por 4rea.

(c) Déficit de agua por habitante

{(d) Densidades de poblacifn superiores al doble de la total
del pais.

FUENTE: Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos.
México. :
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CUADRO 10

Estimaci6én sobre la cantidad y calidad de tierras afecta
bles para fines agrarios al lo. de septiembre de 1967.
En miles de hectéreas.

Estimacién Dotacién(a) Por
Clase de tierra en 1960 1960-67 dotacibén
Labor 3375 1661 1714
Temporal y susceptible de '
abrirse al cultivo 2984 1615 1369
Riego y jugo o humedad 391 46 345
Pastos (b) 18204 9387 8817
Coeficiente de 10 hectdreas '
O menos 3090 2909 181
Coeficiente de 10.1 a 20.0
hectéreas 8304 3891 4413
Coeficiente mayor de 20.1
hectéreas 6810 2587 4223
Bosques maderables 7907 210 7697
Bosques no maderables 9249 1685 7564
Incultas productivas 3825 860 2965
Dotadas no clasificadas - 4049 (-4049)
Total general 42562 17852 24708

(a) Comprende ejecucibn de resoluciones presidenciales de 1960
a 1967.

(b) Por coeficiente se entiende la superficie de agostadero ne
cesaria para mantener una cabeza de ganado mayor.

(c) Estas tierras han sido dotadas bajo la forma de: Nuevos =--
centros de poblacién agricola (1.78 millones de hect&reas);
nuevos centros de poblacifn ganadera (0.48 millones de hec
t8reas); colonias (1.13 millones de hect8reas); terrenos -
nacionales, expropiacifn por utilidad pfiblica y diversas -
(0.66 millones de hect8reas). En virtud de no contarse --
con la clasificaci6n de las tierras que componen estas do-
taciones, no pudieron ser asignadas a ninguno de los dis--
tintos rubros.

FUENTE: Estructura agraria y desarrollo agricola en México.
Varios autores. Fondo de Cultura Econfmica p. 62.
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CUADRO 11

Estimacién de tierras afectables para fines

Agrarios. Septiembre de 1969.

Estimacién
Resoluciones presi- de tierras
Bstimacifn de tierra denciales de septiem— afectables.
afectable bre de 1967 a septiem Septiembre
septiembre de 1967. bre de 1969. de 1969.
Clase de tierra Superficie :
miles de Miles de Miles de
hectéreas hectéreas - hectéreas
Labor 803 474 326
Pastos 7500 3478 4022
Bosques 13500 906 12594
Otras 2900 10 2890
Total 24700 4868 19832

FUENTE: Centro-DAAC
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Afo

FUENTE: DGEA.

CUADRO 12

Superficie, Rendimiento y Produccifn.
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Rendimiento Produccidn miles

Superficie cosechada kilogramos
Miles de hectfiveas

Arnual

2938
3182
3881
3379
4345
4329
4683
4941
5343
4758
5369
5506
5982
6384
6505
6762
6440
7223

6103
6196
6548
6961
7760
7800
8287
7584
7800

7228
7411

Nbdia

3250
3540
4000
4049
4370
4650
5010
5180
5290
5203
5580
6050
6250
6470
6640
6910
6680

6670
6610
6710
7050
7471
7678
7846

por hectédrea
Amaal Media  Anual Media

670
647
513
633
601
565
545
605
608
587
634
717
7517
773
766
836
835
880

995
993
995
987
1089
1090
1090
1179
1200

1223

1380 .

642
588
561
598
570
564
559
584
629
669
718
746

797
819
836
906

938

970
1012
1031
1050
1087
1130

de toneladas

1968
2059
1991
2139
2612
2446
2552
2989
3249
2793
3404
3948
4529
4935
4983
5653
5377
6356

6073
6152
6516
6870
8454
8502
9038
8943
9360

8840
10227

2065
2050
2236
2440
2490
2630
2800
3030
3333
3490
4010
4510
4720
5170
5440
5780
6020

6250
6390
6810
7300
7876
8361
8859
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CUADRO 13

Trigo: Superficie, Rendimiento y Produccidn.

Suverficie cosechada Rendimiento Produccitn
Miles de hectfreas kilogramos Miles de Toneladas
por hectérea
Afio Anual Media Anual Media Anual Media
1925 455 655 298
1927 528 508 729 - 685 385 - 348
1929 521 532 704 750 367 401
1931 604 506 869 772 525 393
1933 472 495 830 775 392 386
1935 460 483 753 775 347 375
1937 484 503 708 771 342 388
1939 563 546 762 751 429 411
1941 583 571 744 762 434 436
1943 510 538 714 745 364 402
1945 468 484 741 766 347 369
1947 498 499 847 835 422 418
1949 535 550 940 880 502 516
1951 644 588 916 922 590 573
1953 593 666 1132 984 671 693
1955 765 750 1111 1189 850 996
1957 937 856 1470 1354 1377 1215
1959 937 878 1351 1495 1266 1314
1960 840 840 1471 1596 1190 1330
1961 837 836 1675 1694 1402 1430
1962 747 816 1948 1935 1455 1577
1963 810 817 2102 2144 1703 1760
" 1964 835 784 2555 2289 2134 2155
1965 847 787 2466 2441 2088 1798
1966 682 769 2364 2155 1612 1957
1967 762 2700 2058
1969 717 : 2642 1894
1970 1083 1975 1890
1975 1127 2922 3293

FUENTE: DGEA.
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CUADRC 14

Frijol: Superficie, Rendimiento y Producci6n.

Superficie Cosechada Rendimiento Produccitn
Miles de Hecté&reas kilogramos Miles de Toneladas
. por hectérea

Ano Arual Media Anual Media Anual Media
1925 924 203 188

1927 959 880 198 187 190 168
1929 672 790 129 166 87 135
1931 742 706 188 184 139 132
1933 744 710 281 219 209 156
1935 684 696 213 218 146 153
1937 695 742 190 203 132 151
1939 841 822 234 198 197 163
1941 892 902 238 219 212 198
1943 927 930 225 236 209 224
1945 964 962 222 231 214 226
1947 981 1074 268" - 241 263 260
1949 1424 1160 261 260 372 300
1951 1150 1192 248 265 285 315
1953 1075 1140 305 309 328 353
1955 1191 1188 377 344 449 409
1957 1153 1288 356 369 410 476
1959 1411 1324 412 398 581 529
1960 1327 1428 398 405 528 578
1961 1380 1500 447 409 617 612
1962 1672 1636 392 412 656 674
1963 1710 1791 396 418 677 749
1964 2092 1963 426 418 892 826
1965 2100 2076 430 430 903 896
1966 2240 2184 447 443 1002 968
1967 2240 450 1008

1968 2250 460 1035

1970 1804 498 898

1975 2011 563 1132

FUENTE: D .G E A .
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CUADRO 15

Algodén pluma: Superficie, Rendimientos y Produccibn.

Ano Superficie cosechada Rendimiento Produccifn
Miles de hectireas Kilogramo/hectérea Miles toneladas
Anual Media Anual Media  Anual Media
1925 172 , 250 43
1927 132 190 295 285 39 55
1929 199 164 268 291 53 47
1931 129 147 357 295 46 43
1933 172 163 326 302 56 48
1935 266 257 256 269 68 67
1937 336 293 220 248 74 72
1939 262 286 260 250 68 at
1941 316 320 193 268 61 87
1943 406 368 286 273 116 101
1945 366 365 268 278 98 101
1947 333 396 288 301 96 122
1949 549 586 378 327 208 194
1951 884 746 326 350 288 259
1952 753 880 364 386 274 345
1955 1059 904 480 455 508 415
1957 916 925 522 500 478 464
1959 751 878 506 526 380 461
1960 899 852 523 546 470 463
1961 794 816 566 570 450 464
1962 787 827 618 609 486 501
1963 847 815 632 643 535 524
1964 809 796 700 680 566 538
1965 840 784 695 702 584 548
1966 695 762 749 724 521 551
- 1967 728 731 532
1968 740 746 552
1970 950 750 638
1975 850 800 680

FUENTE: D G E A
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CUADRO 16

CARA DE AZUCAR: Superficie, Rendimiento y Produccifn.

Superficie cosechada Rendimiento Produccidn

Miles de hectéreas Tonelada/Hectirea Miles de toheladas
Afio Amaal Media(a) Anual Media(a) Amual = Media(a)
1925 65 44 2873
1927 67 67 45 45 2977 2997
1929 70 71 43 44 3029 3188
1931 78 73 47 44 3694 3240
1933 64 72 43 45 2778 3245
1935 72 76 50 46 3573 3504
1937 92 87 44 47 4056 4132
1939 94 96 49 48 4556 4679
1941 116 115 49 50 5677 5713
1943 139 132 49 50 6858 6566
1945 141 145 48 50 6742 7193
1947 157 164 53 51 8412 8468
1949 201 182 52 52 10432 9530
1951 196 203 50 51 9830 10419
1953 222 227 53 52 11682 11851
1955 258 237 54 54 14002 12795
1957 258 262 57 56 14597 14659
1959 315 310 56 56 17765 17465
1960 346 331 56 57 19542 18768
1961 348 350 55 -57 19167 19983
1962 362 363 58 58 21116 21006
1963 378 368 59 59 22327 21538
1964 382 390 60 59 22878 23132
1965 370 412 60 60 22200 24438
1966 456 431 60 60 27140 25577
1967 473 59 27644
1968 475 59 29025
1970 410 68 27700
1975 464 73 34000

(a) Media mt_Svil de 5 afos.

FUENTE: D G E A

Sy
ESCUELA DE AGRICIR %75
BIBLIOTEC
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CUADRO 17

CAFE: Superficie, Rendimiento, Produccién.

Superficie cosechada Rendimiento Produccidn
Afio Miles de hectireas Kilogramos/hectdreas Miles de toneladas
Anual Media(a) Anual Media(a) Anmal Media

1925 95 501 48

1927 101 100 511 507 52 51
1929 100 101 520 504 52 50
1931 97 99 485 492 47 49
1933 104 100 529 482 55 48
1935 105 110 495 500 52 55
1937 119 118 504 488 60 58
1939 120 121 458 457 55 55
1941 126 125 413 423 52 53
1943 134 132 388 411 52 54
1945 135 135 407 414 55 56
1947 135 137 407 407 55 56
1949 145 149 414 403 60 60
1951 166 171 410 410 68 70
1953 205 193 429 418 88 81
1955 221 222 421 409 93 89
1957 272 255 357 392 97 99
1959 285 290 344 390 98 113
1960 304 . 299 408 407 124 122
1961 307 307 414 406 . 127 125
1962 314 313 446 432 140 135
1963 323 309 424 462 137 142
1964 316 307 470 503 148 154
1965 285 303 558 538 159 159
1966 300 296 617 570 185 166
1967 290 570 165

1968 291 588 171

1970 330 527 174

1975 352 528 186

(a) Media mévil de 5 ahos.
Fuente: D G E A.

BSCUELA DE ATRIC,
BIBLIOTE A
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CUADRO 18

Produccifén Ganadera, Precios y exportacibn.

Productos Ganaderos Indice de precios al mayoreo. Exportacidn.
Afios Millones Indice con Indice Productos Indice {5) Millones:.
de pesos regpecto al general animales c/res- ajus de pesos

de 1950  gquinquenio 1954-100 1954-100 pecto  tado 1958/

anterior . al quin con 1960
quenio (3)
anterior.
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7
1940 2246 23.9 19.4 426
1945 2200 98 46.3 60.0 324 167
1950 2903 132 72.5 71.3 119 76 97
1955 3460 119 113.6 123.9 174 111 166
1960 4450 129 137.5 173.8 140 115 408
1965 5267 118 150.9 188.6 109 99

FUENTE: (1) Datos del Banco de Mé&xico.
(3) Informes anuales del Banco de Mé&xico.

(7) A precios del productor en 1958/60.

& s
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CUADRO 19

Importaciones agricolas en la oferta total.

Oferta
Ao Total
1940 4866
1941 5830
1942 6671
1943 6307
1944 7077
1945 6687
1946 6845
1947 7448
1948 8262
1949 8629

pesos.

Productos agrioolas

Produccifn

4840
5690
6530
6000
6550
6340
6560
7180
8000
8380
9700
10190
9730
9700
12240
13610
12830
14020
15250
14090
14840
15230
16190

Importaciones
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En millones de

Inport. de

% de Import. cereales
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FUENTE: Proyecciones de la oferta y la demanda de productos -
agropecuarios en México, a 1965, 1970 y 1975. Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Hacien
da y Cré&dito PGblico., Banco de México, S.A. México,

1966.



CUADRO 20

Exportaciones agricolas y el producto nacional
Millones de pesos

1 Agropecuario
2 Exportaciones

3 Agricola

4 Exportaciones

5 ‘Animal

6 Exportaciones

7 Total: Exportaciones
8 Algod6n

9 Café

10 AzGcar

11 Carne

12 Verduras

13 Henequén

14 Otros

1960
Valor

1 25080 100.0
2 3690 14.7
3 14840 100.0
4 3282 22.1
5 10240 100.0
6 408 4.0
7 3690 100.0
8 1734 47

9 523 14
10 469 13
11 408 11
12 234 6
13 97 3
14 225 6

19
Valor

10200
861

4840
435

5160
426

860
43
146
1
426
122
74
47

Valor

38740
4333

24400
3699

14400
634

4333
2061
619
482
634
284
23
160

40

1970

100.0
11.4

100.0
15.3

100.0
4.4

100.0
48
14
11
15

7
2
4

1950
Valor 2
- 16380 100.0
1498 9.1
9700 100.0
1399 14.5
6680 100.0
97 1.5
1498 100.0
782 52
244 16
26 2
97 6
165 11
72 5
112 8
1975
Valor %
45520 100.0
4754 10.4
28200 100.0
4026 14.3
17300 100.0
728 4.2
4754 100.0
2212 47
678 14
548 12
728 15
314 7
98 2
176 4

FUENTE: Proyecciones de la oferta y la demanda de productos -
agropecuarios en México, a 1965, 1970 y 1975, Secreta
rfa de Agricultura y Ganaderfa, Secretaria de Hacien-
da y Crédito PGblico, Banco de México, S.A. México -

1966.
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