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INTRODUCCION:

!

. Este trabajo abordard le tarea de plantear la polftica alimen-

taria seguida por el Estado que condujo al paefs m la actual cri -
sis productiva. Para quienes concebimos = la sociedad en un conti
nuo cambio dinfmico en la bdsqueda de mejores formas de existen =
cia para el hombre los fendmenos aislados no existen, Las trans -
formaciones socizles como los fenémenos naturales no son obra de
la casualidad, sino cembios determinados en las condiciones impe-
rantes dentro de los conjuntos de sistemas,’

Analizar la polftica slimenteria de M&xico al margen de la po-
1ftica nacional nos proporconarfa una.imagen errénea de la reali-
dad, un anflisis es algo méds que un montén de cifras y datos, de~
be ser una interpretacidn global, responsable y ordenada en donde -
se establecen las relaciones que los hombres sostienen al produ =~
cir en socledad.

Es por ello que en esta tesis se tratardn primero, a maners de
introduccién, las generalidades del desarrollo econdmico nacional
a partir de la decada de los treintas y el sometimiento de 1la ac-
tividad 2gropecuaria al crecimiento industrial del pafs, para des
pues estudiar la polftica alimentaria y su repercusién en la actl
vidad agroindustrial durante el sexenio pasado. La clara concien=
cia de las deficiencias del rumbo seguido por el Estedo, es el -
primer paso en la lucha por una sociedad mas justa, en donde el -~
pafs pueda desarrollar su éptimo potencial productivo a fin de sa
tisfacer las nesesidades alimenticias adecuadas para toda la po-
blacidn y una participacidn més justa de la riqueza generada,

El tema reviste especial importancia 8i consideramos el lugar
que ocupa México en el mercado internacional y las emplias posibi
lidades de desarrolle, si el gobiernc utilizase nuestros recur -
sos naturales en aras del progreso nacional, Nuestro pafs ocupa
el quinto lugar mundial en materia de reservas provadas de hidro-
carburos, se encuentra entre los primeros diez primeros palses =~
productores de plata, grafito, fluorita, sntimonio, arsénico, ple
mo, agufre, barita, zinc, mercurio, bismuto, celenio, cadmio, mo=-

libdeno, y manganeso, -

México ocupd a2 mediados de la década de.los sesentas el octavo
lugar entre los paises con mayor superficie de praderas, el 10¢ -
en tierras de uszo agrfcola, ¥ el 119 en superficie forestal comer
cial. Bl pafs concentra a 25 212 (000 personas que viven del cawpo
desarrollado éste sector en 192 304 000 has, de las cuales 23 220
000 son 8e uso agrfcola, 74 5000 000 de praderas, y 49 030 000 de

uso forestal.

Nuestro pafs es el octavo lugar en areas de riego con 5 100 000
has.” irrigadas, pero sélo contamos con menos del 1% de las cose -
chadoras y tractores a nivel mundial, Con mds de 10 000 km, de i
. torales y vne zona econdmica exclusiva de 200 millas colocan al -

‘pafs en el noveno lugar en-el rmundo de los Estados con jurisdic -




cién exclisiva sobre mares, suelo y subsuelo marino,

Tenemos una gran oportunidad histérica, México sinﬂllegaf al

. extremo de los espejismos es un pafs con amplias posibilidades de
desarrollo, dispone de tierras susceptibles de aprovecharse e in-
corporarse & la produccidn agrfcola, bosques con asmplias posibili
dades de explotacidn, litorales ricos en recursos, recursos mine-
ros abundantes y suficiente petréleo, |

I'Este trabajo es el resultado de un esfuerzo continuo por enten
der la problemdtica nacionel y su relacidén con el sector agrope -
cuario. La insuficiencia alimentaria, la dependencia, la explota~-
cién, la merginacidn, etec, son términos que se manejan a diario
Yy que la mde de las veces se pierde su significado :y enmascaran =
la replidad, despues de todo no es tan diffcil perderse en un mal
encausado montdn de cifras y conceptos complejos. A éste respecto
plenso que la exesiva tendencia a escribir en cfdigo con todos e~
508 conceptos ajenos al entendimiento comin, es quizés el camino
mées facil hacia la falts de comunicacién, y probablemente oculte
una deficienciz en el poder expresivo.

En‘la elaboracién de &sta tesis considerc un deber reconocer -
la ayuda recibida por mis hermanos Victor y Sergio, ambos estudian
tes de economfa, asf{ como la del Ing, Mendoza Cornejo, el Lic, Jo
sé Sanchez y el Ing., Martinez H. Por sus astinadas orientaciones,

- més como suele decirse 1los errores del trabajo son mi personal =

responsabilidad.

- OBJETIVOS:

a) Ubicar la polftica =limentaria dentro de la economfs nacioneal.

b) Plantesr las posibles soluciones,

MATERIALES Y METODOS:

. "La recopilacién del material bibliogréfico y estadfstico se 1le
vé a cabo por el meiodo de fichas, con las cuales elaboré un fiche
ro ordenado por temas y tipo de informacidn, La informacidén esta-
dfstica proporcionada por el Eatado usualmente es encausada & pro
porcicaar una imagen deierminada, e¢s por eilo que 108 unico de va
lor que ésta tesis puede tener es su interpretacidn, La informs--
cién estadfstica por sf misma no es reflejo de una realidad, sino
que debe ser interpretada dentro de los marcos de una sociedad co

mo la nuestra.

Dicho sea sin pretenciones, traté de ajustarme en éstz temis &

ung interpretacidn objetivae de la realidsd y si he de ser honrado
diré que no es m&s gue el resultado de la consulta disciplinada -

' de .autores gue han dedicado.parte de su vida al estudio de los -




fenémenos sociesles., Para todos ellos mi admiracidn y respeﬁo.

Para todos aquellos interezados en los problemas en 108 5ro—
. blemas socioecondmicos de todas las ramas de la actividsd huma-
na, existe una publicacidn trimestral de andlisis llamada Cua -
dernos Polfticos, la revista Proceso y el periodico UnoMasUno,
En cuanto & los gue se refiere a informacign estadfstica,los in.
formes preaidenciales son una fuente muy abundante de informa -
cién, as{ como la publicacidn de la SPP llamada Legislacién y
Documentos BaAsicos 1976~1982, ambas fuentes imprescindibles pa-
ra la elaboracidn de €sta tesis. )




CaP, 1
MEXICO CRECIMIENTO CON DEPERDENCIA ,

El bienestar de nuestras clases dominan
tes ~dominantes hacia dentro, dominadas =~
desde fuera- es la mz2ldicidn de nuestras -
multitudes condenadas a una vida de bestias
de carga., '

‘Eduardo Galeano,

a) MBEXICO PAIS CAPITALISTA DEPENDIENTE

¥é€xico es un pafs capitalista pertenéciente al grupo de nacio~
nes subdessrrolladas o dependientes, es capitalista debido a que -
la esencia del sistema se basa en la explotacidn del trabajo asa-
lariado y 1a apropiacidn privada de los medios de produccidn, adn
cuando coexistan otros modos de produccidn en nuestro pafs el sis
tema capitalista los subordina y controla (1), La intervencién de
el Estado como recttor de la economfa no hace mée que reafirmar la
contradiccidén principal del sistema, el caracter social de la pro
duccidn y la apropiacidén privada de la riqueza generada.

Es capitalista ademds, por les relaciones gque scstiene con los
demds paises pertenecientes =l sistema capitalista internacional
y de ahf proviene la aseveracién de que somos una nacién subdesa
rrolledd o dependiente;estd es,porgue nos especializamos en expor
tar materias primas e importamos productos manufaturados y adn
cuando produzcamos intermamente algunos blenes que antes compraba
moe al exterior,necesitamos importar la tecnologfa para producir-

Estas son las caracterfsticas del comercio exterior mexicano -
en las palabras de Enrique Padilla Aragén (2);

- dependéncia muy fuerte de un sélo mercado.
- exportacidn predominante de algunas materias primas sujetas

~'a fuertes fluctuacidnes.
- importacién predominante de bienes de capital con sltos pre~

cios y exportaciones con preclos bajos.
- movimientos bruscos de capital a corto plaszo.
= influenciaz muy fuerte del turismo con efectos engafiosos.

Por otra parte,-.nuesiro desarrolio se acelera o se reirasa de
zcuerdo con la polftica de los EUA; . é8to es debido 2 que es el -
pafs con el gue mis comerciamos, por lo tanto una baja en su de-.
. manda de productos mexicanos se reclente demasiado en la econo -

mf{z nacional, '

México es un pafs tercer-mundista y como tal la polftica inter
nacional lo afecta de manera particular. No es la tarea de ésta -
" tesis explicar la economfa polftica del mundo contemporaneo, pero

——




considero nesesario una explicacidn bdsica de las caracterfsticas
que tiene la participacidn del tercer mundo en el sistema capita-
lista internacional, Para tal fin he de recurrir a la palabra de
- Fidel Castro (3); T
el mundo atraviesa por una de las peores crisis econbmicas de
su historia (..) ésta crisis ocurre er un momento en gue el ni
vel alcanzado por la masa demogréfica del planeta supera los -
4 mil millones de personas(..) y se produce cusndo la notoria -
brecha que separa hoy el vasto conjunte de paises subdesarro -
~*llados del més reducido grupo de potencias indusirializadas -~
tiende a ensancharse y profundizarse al recibir el impacto de
un nuevo curso depresivo, sumiendo aidn m&s en el atraso, la pe
guria y hasta la miseria extrema a cientos de millones de habl
. tantes,. -

. La agudizaciﬁn de la pugne de las naciones industrializades ya
no puede resolverse mediante la elevacién de los indices de pro -
ductividad, sino mediante la manipulacién de los instrumentos mo-
netarios y financieros, la crisis del capitaliswro es una situa -
c¢idn econdmica en gue la capacidad para producir del capital supe
ra la capacidad del mercade psra comprar, '
las tasas de crecimiento del conjunto de los paises smbdesarro
llados cayeron del 4.8% en 1979, a2l 2.8% en 1981 (..) -
sélo una reducida docena de paises exportadores de petrdleo lo
graron mantener tasas de crecimiento relativamente altas (..}
el descenso de los voldmenes de exportacidén y en los precios -
de los principales productos bdsicos exportados por los paises
subdesarrollados ha sido el méds grave de las dltimas decadas(4)

La prineipel caracter{stica de las relacioneg comerciales que
sostienen los pafses aubdesarrollados son los bajos precios gue -
pagan por las materias primas que exportan,

el pasado mes de Noviembre (1982) el fndice combinado de los

precios de los productos b&sicos -excluido el petrdleo- con ba

se en 1980=100, bajd a 84 en 1981 y =2 71 en 1982 (..)

el impacto correspondiente de esa evolucién en la balanza co-

mercial y en la balanza de pagos, explican la impresionante a-—

celeracidn del crecimiento de la deuda externs de los pafees

subdesarrollados (..) _
tal evolucidn a conducido a la sparicién de un nuevo rasgo. en

los procedimientos de exaccidn monopolista del mundo subdesa-
rrollado; ésta no se efecta s8lo & través del intercambio dg
slguzl y la inversién privada extranjera, sino también por me
dios financieros, esto es, por la vifa del endeudamiento exter

no (5).

El Fondo Monetatio Internacional fué creado después de la con=-
ferencia de Bretton Woods, con el fin de liberar.de obstéiculos mg
"netarios a la circulacidn de capitales; es decir, tiene 1a fun -
cién de financiar aquellos déficit de balanza de pagos que pudie-
ran restringir o impedir les remesas de utilidades,

- Sin embargo, los créditos de este orgmnisno se otorgan bajo un
_-régimen de -condicionalidad-que no tiene en cuenta las nesesidades




econdmicas y sociales del pafs, exige que los pafses sujetos de -
crédito, implementen una polftica monetarista, mayores facildda -
des a la inversifn extranjera e incorporacién a la libre:competen
‘cia del mercado internacional. Bajo estms condiciones 1o fnico -~
gue legran los paises subdesarrollados, es garantizar la inver -
sidn del capital externo pero no logran su desarrollo.

Pero también existe la posibilidad del financiamiento de ban-
tos privados,

estag fuentes de financiamiento s8lo son accesibles a un redn

cido grupo de paises subdesarrollzdos a un alto costo y ademis

manifiestan dltimsmente una tendencia restrictiva.(6)

Otro de los problemas gue afectan & los pafses subdesarrollados
es la penetracién de que son objeto por el capitel trasnacional,
estos conglomerados controlan hoy, entre el 40% y el 50% del comer
cio mundial y comercializan entre el 80% y 90% de los principales
productos bdsicos exportados por los pafses suBdessarrollados.

El problema alimentario a nivel mundial afecta a los pafses del
tercer mundo en forma drastica,

ge calcula que mae de nmil millones de personas en el mundo sub

desarrollado estdn afectados por la desnutricidédn, de las cuales

més de 500 millones padecen hambre severa (..)

a escala mundial este probleme tiende en general a presentarse

no tento como una discrepancia entre la produccién y el consu-

mo, sino como una suma de inequidades en el sigtema distributi

vo, el déficit en dereales de 24 m43 millones de dolares de los

paises africanos contirasta, por ejemplo, con el exedente por -

valor de 32 mil millones de dolares en los pafses desarrolla - -

dos: A escala regional las deficienciss alimentarias se expli- i

can también en general, por inadecuacicnes en las esitructuras

sgrarias y atraso tecnico. : |
En todo caso inciden también en otros problemas ambientales

como la degradacidn de los suelos, el asgotamiento de los recur

sos forestales y en zapecto extremo, en el deterioro generali-

‘zado del ecosistema que se express en la desertificzcidn.(7)

Y he aquf entonces, las caracter{sticas del comercio exterior
de un pafs subdesarrollado como México, '

giBLIOTECA




b): CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO MEXICANC
!

_ Lo que se encuentra en crisis, en México, es un eequema de de-
sarrollo que se implementd en la década de los cuarentas y Be rea
firm8 durante los cincuentas al calor del llamado desarrollo esta
bilizador, -

La estrategia consistfa en sustituir los productos gue imports
bamos por artfculos producidos internamente, mediante el estable-
cimiento de una planta productiva moderna y eficiente, Eate plan
tenfa l2 consigns de hacernos menos dependientes del exterior y ac
tivar el desarrollo. industrial de México, produciendo internamente
todo cuanto consumiesemos, :

La egtrategia viste desde un punto de vista patriotico-naciong
lista no tiene ningin defecto, salvo que la burguesia en el poder
~que fué quien implementd§ la estrategia~ puso en msrcha el susodi
cho desarrollo para defender sus intereses de clase: de ahf que =
el crecimiento del pafs fué desde su nacimiento deforme y al ser-
vicio de loe intereses de una minorfa priviligiada. '

La implementacién del esquema de desarrollo asigné a los diver
sos sectores funciones especfficas, a la burgues{a industrial se
le encomendd producir con todos los apoyos gubernamentales (8) .-
(subsidios (9?,.execién de impuestos, polftica salarial favorable
etec.) y con una tasa de gerancia atractiva asegurada, Pero suce=
de que los empresarios por si solos no pueden producir, as{ que .
el peso de la tareaz productiva recay$ en las mssas proletarizadas
que no disponen de medios de produccidn y solo pueden vender su -
fuerza de trabajo para subsistir, trabajando con una polftica sa-
larial desfavorable que tan s8lo les permitiera reproduvcirse, pe=-
T0 no scumular capital.’

De esta manera el suefioc burgués de enriquecimisrto por esfuer-
zo propio y tenacidad en el trabajo, ee una quimera, a saber la d
nica forma de enriquecimiento posible en el sistema capitalista y
en todos los sistemas, es el de la explotacidn. Toda acumulacidn
de capital tiene como base primigenia le exploacidn del trabajo a
jeno, l2 expoliacidn de la riqueza generada por los trabajadores;
es8 decir salarios ns.remunerados, horas de trebazjo no pagadas,

2 Y que ha} de la bufguesfa rural ? También tuvo su papel; pro’
duccidn sgropecuaria para gxportacidp y poder obtener divisas, Ta

- ComvLLa . Lo e Lames o Lx L L o e 4 T o 2 N : a
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bienes de cepital gue 1a industria nesesitabs par; 1levar a cabo
el proceso productivo. -

. A meanera de explicacién agregaré lo siguiente; la produccidn -~
industrial de nuestro tiempo se caracteriza por los tipos de bie~
nes gue produce, los bienes de consumoc son aquellos gque Son consu
midos directamente por la peblacidn, y los bienes de capital son
aquellos que participan directamente en el proceso productivo. La
* razén principal del fracaso_del esquemz de desarrollo es gue se -




especializé desde un prihcipioc en producir bienes de consumo, y °

los bienes de capital los importa, esto condujo al establecimiento

de una planta productiva dependiente de la tecnologfa exterhas; es

. decir, no se desarrolld una tecnologfa propia e indepéndiente, si

goleneadenada a la importacidn imprescindible de bienes de capi -
al, ’ !

En lo que a la polftica alimentarias aisfie, tuvo un papel impor
tentisimo; alimentos baratos para la clase trabajadora, a fin de
poder mantener los Balarios bajos y aumentsr el nivel de competi-
tividad de los productos en.el mercado, claro gue ademds de asegu
rar una tasa de ganancia alta sl empresario industrial, ellos no
- invierten su dinero por patriotismo sino por una tasa de ganancia
atractiva, La cara opuesta lo representan las exportaciones de -~
_productos agropecuarios como carne, hortalisas, café, tabaco, etc.

.que se producéen desde un punto de viata empresarial con competiti
vidad en el mercadc eszterior. ' ' ' '

La produccidn de alimentos bisicos para la poblacién tuvo una
polftica de precios de garantfa congelados por largos periodos, -
olvido gubernsmental y las peores tierras psera producir, general-
mente de temporal, Esto trajoc comc concecuencia el deterioro de ~
las condiciones de existencia de los peguefios productores, Mien-
. tres que la sgricultura comercial, regivid las mejores tierras y
condiciones de apoyo Estatal e invesidn, '

Vistc hasta agdf el esquema de desarrollo parecfa cumplir a la
perfeccidn con los intereses de ls burguesfa, pero llevaba impli-
cito el fracaso desde su nacimiento. En primer lugar para estrucs
turar el aparato productivo se recurrid sl endeudamiento externo,
y como nesesarisménte se reguiere importar tecnologfs para produ-
cir, el desarrollismo mexicsno guedo condenado a'la dependencia -
tecnologica y financiere del exterior, Este financiamiento no po-
dfa proporcionarlo (y no puede) totalmente las exportaciones agrg
pecuarias, por la sencilla rezdn de gue en el mercado internacio-
nal tienen precios bajos y la tecnoldg{a es cara, no es un privi-
legio de muchos. De tal manera que se tuvo que ir recurriendo al

financiamiento externo.

Para dar una idea méds clare del problema, es significativo com
parar el déficit de la balanza comercial de M8xico. Para 1970 el
d&ficit comercial ere de 1 039 millones de dolares, para 1975 era
de 3 637 millones, pero debido a 1z inyeccidn de oxigeno que el
peiriileo representd para nuestra economfa pudo haber una recupersg .
cifn, para 1977 el déficit bsjba 1 055 millones de dolares, pero
la baja en el Ereeio del crudo nos significo una cafda total de -
nuestra economifa ya gue para 1981 el saldo negetivo de la bzlanza

comercial aument$ hasta los 4 814 millones de dolares, 17% mis que
" en 1981, .

~ Los economistas lo denominan comovErisisy pera solventar los -
d&ficit, el endeudamiento externc es.cada véz més ineficiente, el
. . endeudamiento externo de México paad de 4 260 mill, de dolsres en
.1970, hasta 59 700 mill, de dolares en Enero de 1982,




‘El problema se transforma en crisis con el deterioro de la pro
duccifdn agrfcola, sujeta 2 un proceso continuo de descapitalize -
cién, porque entonces el endeudamiento externo ya no es complemen
tario sino indispensable pera el funcionamiento del aparato pro -
‘ductivo, Otra de las ineficiencias del apareto productive es su
baja competitividad en el mercado externo, eato es debido a gue %
no obstante 18 ferdz explotecidén de la fuerza de trabajo, nuestros
productos manufacturados no son competitibles, debido a los gastos -
tecnologicos que es nesesario hacer para producirlos, con lo que
aumentan los costos de produccidén, '

i4sf que si la intencidén era convertirnos ‘en una nacién indus -
trializada que exprtase productos manufacturados, bajo las condi-
ciones actuales de plenificacidn y dependencia jni pengarlo!(10)

Hoy puede decirse, que la implementacién y sostenimiento del es
quema de desarrollo, ha representado para la clase trabajadora ru -
ral y urbana, horas de trabajo no pagadas, salarios no remunera -
dog; pues la riqueza generada con su diaris labor les fué expolis
da sistemfitica e inexorablemente,

Otrs de las caracterfaticas del desarrolloc mexicano es la cre-
ciente presencla del capitsl extranjero, muestrs ineguivoca de la
incapacidad del grupo en el poder para proporcionar suficientes -
fuentes de empleo, y también de la vulnerabilidad de nuestra eco=
mfa frente al capital imperislista. Por ls importancia que tienen
las trasnaclonales en el procesamiento y comercializacion de los
productos agropecuzrios en México, ahondaré mis en este tema.

Aunque puede afirmarse que en una epoca histérica de México
la inversidn extranjera directa representf un impulso 2 la eco
-»nomfa, a partir de 1958 su caracter fluctuante y la descepita~
lizacién que representan las han convertido en un obatébugo,si
calculamcs el ingreso neto gue recibe el pafs, como la diferen
- ¢ila entre ingresos menos egresos menos utilidades reinvertidas
en las inversidnes, entonces resulti un saldoc negative o fuga
de capitales...(lls '

El siguiente cuadro nos muestra el saldo negativo dejado por -
las empresas trasnacionales de 1967 a 1972;(ea millones de dol.,)

dAfios Ingresos Egresos Saldo negativo
1987 17444 290,0 115.6

1968 - 116, 265,7 _ 148.9

19693 195.8 315.8 120,0

1670 200,7 351.5 150.8

1971 196,1 376.3 180, 2
. 19872 179.0 411.0 232.0

Por el saldo negativo que dejan las trasnacionales podemos con
jeturar que no benefician al pafs, més adn representan una san -
-grfa nacional, pues explotan la meno de obra mexicena az bajos cog
.tos y mandan las ganancias~a la case matriz.




Surgird entonces la pregunta del porquéde la transnacionaliza-
cidén del cepital de los pafses ilndusirializados, esta es debida a
las altes tesas de ganancims que se obtienen en las indubtiria
es una de ellas, ademfs a la empresa internacional~le resulta
mée barato producir sus artfculos en el mercado exterior, cer-
ca del consumidor que hacerlo en su propié pafe y exportarlo
pagando el costo del flete, (12) S

Otra de las caracterfsticas del capital trasnacional es gue se
establecén en la8 actividades mis remunerativas, abandonando los
campos de sctivided menos costeasbles. En nuestro pais, el capital
extrenjero a tendido & concentrarse en ls produccidén de manufactu
ras por la razdn de gue son m&s redituables,

.la inversidn Norteamericana en el gector masufacturero, en re-

‘lacidn con el totalde esa inversién es superior el 60% (,.)

la concecuencis de esta situacidén es que palses como Argentina-

Brazil y_méxico; entre otras razones por el tamaflo de su mer-

cado, serdn considerados por la empresa internacional en grado

creciente, como lugar propicio para el establecimiento de filig
les menufactureras, dando importencia menor a la explotacidn -
de los recursos naturales., (13) : '

PARTICIPACICON DELAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN LA PRODUCCION
PORCENTAJES DEL TOTAL:

Actividad econdmica - 1962 - 1870
Total : 908 - 12-6
Industria manufacturera 19, - 27.6
¥inerfa ' 68,9 56,3
Comercio T.4 6.8

Fuente; Banco de México, Subjerencia de Estudios Econémicos,

Para dar una idea més clara de esta tendenciz hacia las manufag
turas, baste mencionar gue de las primeras nueve emprepas con in-
versifn extrsnjera en ngicd,cuatro seon de la industria automotrig
y 8010 una ae dedica 2 1a minerfa. Ademfs de los transtornoa ante
riores,ocurre fenémeno no menos eignificativo, la desfavorable -
competencia en gue se encuentran lase empresas nacionales con las
empresss trsnaciocnales, - _

en el camec de la empresa internacional, existe una ventaja com

. parativa adicional con respecto a la firma nacional, En apoyo
de la subsidiaria que se instala en el pafs, estan los recur -

808 y la experiencia que proporcione la cass matriz, lo cual -

ineluye no a8dlo personal empresarisl y tecnico, sino tambidn.

un cimulo de esxperiencias operativas en muy diversos medios e~

conémicos., (15)

Ban lo que se refiere a1l aprovechamiento de los recurscs natura
les y el desempleo, las cosas no son mis halsgadoras, pues, el u-
so m&s eficiente de los recursos por parte de le empresa trasna--

- cional no va acompafilado del respeto y consideracidnes §files al
. pafs receptor de la inversidn, asimismo no es probablergue la pre
sencia de grandes corporacifnes acarrea un aumento en el empleo de.



la mzno de obra no calificada, dada 1# tecnologfa requerida para'
el funcionamiento de la empresa trasnacional, . ’

Punto importante de este tema vendrfa siendo la podicidn adop
tada por el goblerns mexicano ante la inversidn extranjera direc=
ta en nuestro pafs. Dichas empresas comparten los apoyos guberna~
mentales y la polftice de subsidios de les empresas nacionales, —
2lgo lamentable en verdsd porque son las primeras en .abandonar
el pafs a su suerte cuando 1las condiciones no son favorables.

Crfticas publicades en la revista Procesoc catalogan a México -
comd el mejor amigo de las trasnscionales, debido a que el gobler
no lss protege e impulsa con subsidios., Ademés, '

lo ofrece todo, la posibilidad de crear compafifas nuevas con

100% de capital extranjeroc, esto significa alterar los porcene-

tajes del 25 a 40% del capital extranjero que permite la ley,

en determinadas actividades econémicas, ademds les facultd para
transmitir acciones o partes sociales entre extranjeros. {(16)

- Dicho en palabras sencilles y llanas, el gobierno mexicano en
lugar de poner trabes al szqueo nacional, modifica . la ley para ,¢
proporcionar las condiciones de rentabilidad atractiva al capital
trasnacional, )

Volviende a las caracterdticas del desarrollo, es justo decir
que el esquema de desarrollo se implementd para 1a produccidn de
artfculos de consumo superfluo, gue requerfan poca inversién y que
representasen altas utilidades, ademds de explotar los campos en
donde la inversidn extranjeras no representase una competencia., -
De este manera se estimulg el desarrollo de una scciedad consumisg -
ta y derrochadors, que imita los habitos de consumo de la socie-
dad norteamericana. Todo esto qulere decir que nuestras claseg --
trabejsdoras se han reventado tirando de¢l arsdo, excavando en las
minas y reventmndose en las fabricas, tan 8dlo para cargar con el
fardo enorme de sostener un prototipo de sociedsd que nuestras -
clases priviligladas han gquerido disfrutar. -

En realidad resulta sorprendente como iz estructure productiva
del esquema de desarroclle ha estado funcionando tanto tiempo en
beneficio de una minorfa priviligisdz, lo cierto es que la clase
trabajadora fué subordinasda 21 esquema de desarrollo, el grupo de
la pujante burguesia que se quedd en el poder después del conflic
to armado, utilizd a las messs populares pars pulverizar los res-
tos de la clase social que mostuvo al dictador Diaz, obtuvo el =~
consensoc popular mediante upna polftica profundamente naclonalista
y sociel; la nacionelizacion del petfédleo y la puesta en marcha «
de una profunde reforma egraria, responden & este fin, ' -

' Esta es la pollitica de masas en México en las palabras de Arn-
naldo Cérdova (17); '

Una de las caracterfsticas esenciales que defimen al Estado
mexicano es su politice de masas, en la que funda su poder so-
.bre 1a sociedad (..) de le adesidén de las masas a los caudillos
revolucionarios, pasando por la manipulacidén caciguil o ganste



ril caracter{stico de los afios de 1z gran depresidn, se 1legd
con el eobierno Cardenista a un régimen de masas mediznte la
-encuadracdn de estas en orgsnizacidnes ligadas directamente -
2l Bstado (..).Para Cdrdenas estaba perfectamente claro lo que
€sto querie decir: o lograbe reunir bajo su direccidn & 'las -
¢clases trabajadoras o no seria capaz, de ninguna manera, Ge con
solidar al Estado revolucionario como un verdadero poder polf -
co, ni llevarfa a cabo sus programs de referma social (..) '
con motivo de las eleccidnes de diputados de 1937, CArdenas a-
bridé el bot{n del Estado 2 los 1{deres de los trabajadores e i
nauguré lo gue muchos consideran una tradicién nefasta: la -
participacidn de representantes obrercs en el poder legislati-
vo, un interée que sirvidé para ablandar a la dirigencia sindi-
cal y finalmente convertirla en una clientela de la élite en -
€l seno mismo del Estado (.,) lo fundamental venia a ser la iz
Jjaute y definitiva separacidn entre todos y cada una de los -—
sectores, que tenfa la finalidad de convertir a los distintos
intereses de clase -en instrumentos de conirol, mediante su cog
traposicidn y aislemiento mutuos de las masss trabajadoras.:

El sindicalismo oficial en México es muy poderoso, esta conver
tido en el idnico medio por el cual la clase trabajadora puede ma-
nifestarse, hacerleo al margen u opcnerse, es tanto como ponerse -
en contra del Estado con todas las concecuencias que ello acarrea
rfa tras de si, cuendc los casuses legaleg se agotan en el intento
de dominacidn, la represidn en todas sus formas no se hace espe -
rer, _ :

<
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c) VIENTOS DE CRISIS
F

. La crisis es la manifestacidn de los s{ntomas de agotamiento =
* del patrén de acumelacidn establecido durante loe ultimos cuapen-
ta afios, Hablar de las crisis es tanto como referirse a las caras
del fracaso del desarrollo mexicano, . .
los serios problemas de 1ls econom{a nscional agudizados duran~.
te el periodo del desarrollo estabilizador, hicieron crisis ma
nifestandose en la satisfaccidn rezagada de necesidades de ser
vicios sociales para l1as clases populares y en un mercado redu

cido que limitaba las oportunidades de inversidn y estrechaba

el desarrollo de la economia (18).

El fracaso comenzd & mer patente con 1a cafda de la proﬂuctivi

dad agropecuaria, s partir de 1965, la tasa de crecimiento del =

producto interno brutoc en el sector agropecusrio pasé de 6,2 & —
-2.6% en 1972, EBn cambilo lz tasa de crecimientoc demogréficc pesd
en los mismos afios de 3.% a 3.25%, es decir menos produccidén ali-
menticia pero mas gente gue alimentar,

Para la década de los setenta ya nos habfamos convertido en a-
siduos importadores de alimentos, preoductos de los cuales eramos
tradicionales exportadores. Esto aunsdo a la pauperizscidn de las
condiciones de existencia de la classe trabajadora, provocé los -
primeroas sintomas de descontento que desembocarcn en les grandes
manifestaciones y la represidn de 1968, .

en los afios posteriores, ean todos los propdsitos gubernamentsa-

les, he estado presente la esperiencia del 68’, Estos acontesi

mientos conforman la crisis mas grave gque ha vivido el pefis en
los #ltimos cuarenta afivs, Se tratd de una crisis de legitimi-
dad del poder, en las elecciénes siguientes, el pueblo de Méxi
co repudié masivamente al gobierno prifsta; 344 de abstencio ~
nes, 25% de votos anulados, 20% de votos en contra. Echeverrfa
" asumid el poder con una votacidn favorable absolutamente mino-
ritaria y ésto cohseguido por la coercion y la smemaza, (13)

Para 1968 el deterioro de las viejas bnsderss no puede ser més
elocuente, €l 60¢% de la poblacién de México tenfa un ingreso me--
nor de 120 dolares al mes y pasaba hembre, ocho millones de mexi-
canos no consumfan practicamente otrs cosa que gque frijoles, tor-
tillas y chilée picante. Alonso Aguilar llega & la conclusidn ‘de
que habfa en Méxito unos dos milllones de campesinos egin tierra,
tres millones de nifios que no recibfan educecidn, cerca de doce :
miltones de enalfabetos y cinco millones de personss descalzas(203).

Después de esta tregice experiencia, psra el gobierno era cla-
ra la postura a adoptar; segulr con la misma politice que tarde o
temprano desembocaria en un movimiento armado o blen cambiar de «
estrategia dando paiativos y concesiones para calmar el desconten

to soclial,

xDurante el gobierno de LEA lo gque se 44 es esfuerzo del movi -
- miento obrero organizado por recuperar el poder adquisitiveo de su
.galerio. Durante el sexenio de LEA un gran numero de empresas de




las mée diverses rames de 1la actividad econémica pasaron a manos
del sector pdblico, dichas empresas psaban a ser piblicas quando
8u indice de rentabilided ya no era atrsctivo paras el empresario
privado, pero cusndo las condiciones cambiaban esos mismos empre
sarios gue no habfan guerido invertir exigfen el retiro del sec-
tor piblico para seguir ganando. Esa negativa de retiro aunads a
la polftice salarial no desfavoreble al sector obrero, ocasiona-

ron un distensidn entre el Estzado y la iniciative privada.

Esto era debido a que el cuestionamiento de 12 legalidad édel
Estado, obligd al gobierno a promover obras de mejoramiento de =
lap condiciones de vida y los servicios socieles, Esto,aunado a
la polftica de subsidios sl sector empresarial, provocd que el
gasto publico fuese exesivo, gin embargo, lo més importante es -
gue el gasto pdblico provenfa de fuentes poco sanas, no se gravd
2l capital sino al consumo,ademds, le polftica de tarifss y pre- -
cios de los servicios que otorge el Bstado fué insuficiente pera
sBanear el financiemiento del sector piblico, rcurriendo cada vez
mas al endeudemiento externo, .

8l lo que se pretendia ers sustituir en definitiva el esquena

de desarrolle, hubiera sido necesario entrer de lleno & reo -

rientar el sistema de finendiamiento de desarrollo pars supe-
ditarlo a 1la polftica nacional (..)

el no haber entradc a reformar lo gque constituye el sistema

de privilegios y de proteccidn desmedida al sistema de fisnan

ciamiento, es decir no haber tocado al capital financiero, -

fué lo que provocd la llamada crisis del 76!, (21)

En realidad no puede'hablarae de las crisis del 65', 76" u 821
sino que todas forman parte de une sola,

Enmedio del caos y 1la bancarrota el BOKM petrolero encarnd la
posibilided de solventar la .situascién y wés adn seguir creciendo.
Se habisz sustituido el sostén del desarrollo, nuestro pafs que, -
para 1975, habfa perdidoc le confiznzs del capital extranjero pars
seguirnoes finaneiando, encontré en el saqueo del petrdleo, una -
1fuente de divisas que representé una auténtica inyeccidn de ox{
geno 8 1la maltrechs econdmfia nacional, (22) ' :

Ls cafde del precio del crudo en el mercado internacionesl aca-
b8 con el espejismo de abundancia, ahora las exportaciones de pe-
tréleo s8d6lo sirven para pagar los intereses de la deuda, Para fi-
nales de 1982 el sector comercio presentaba sfntomas graves de en
fermeded; exportacidn casi Gnica de crudo, falta de competitivi--
dads importacién de bienes de capital e importacién de alimentos

(24) (25).




CAP. II LA POLITICA ALIMENTARIA EN MEXICO

[

El sistema de gerarqufss asigna al cam-
pesinado el papel de ser simples acatado-
res de indicaciones, orientaciones y orde
nes, se les niega toda posibilidad de par
ticipacidn, asf{, quienes tienen que car —
gar con tods la responsabilidad del plan
o proyecto, no son consultados en lo mds
mfnimo y sélo son considerados como un ob
jetc mas, _
Darfo de la Cruz, dirigente red
gional .del PSUM en Guerrero, a-
sesinado el 18 de Marzo de 1982

a) LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS AGRICOLAS

Como gquedd asentado en el capf{tulc anterior, el sector agrope-
cuario fué subordinado al desarrollo indusirial del pafs, Para es
clarecer las bases de éste sometimiento,habremos de remontarnos ~
hasta el movimiento armado que sscudid a M€xito & principios de -~
nuestro siglo, '

La revolucidén de 1910 marca ls peute del fracaso de un sistenma
de acumulscién capitslista que se vefa frenado por el predominio
de capital extranjero y la debilidad en la concentracién del capi
tal monetario nacional, Esto era debido a que de las dos faces -
gue caracterizan el proceso de acumulecidn capitalista, sélo fué
llevada a efecto la primera; la separacidén de gran parte de la po
blacidén de sus medios de prodduccidn, Lo cual dié como resultado
que la tierra se concentrase en pocas manos y surgiera un verdade
ro ejercito de proletarios que no tenf{an otra forma de subsistir -
més que trabajando para los terratenientes o enrolandose comoc asa
lariados en las fébricas o en las minas,

Sin embargo, el proceso de acumulacién se vid coartado por la
falta de capital nacional gue fuera diponible para la inversién
productiva,

por la falta de capital agrfcolas se crearon inmensos latifun-
dios con bajf{simas inversiones de capital (..) loe hacendados
prefirieron Buperexplotar la mano de obra gue reglizar inver-
siones productivas con les ganancias, dando muerte a toda po-
aigili?;g)de desarrollo y abrieron las vias para la revolu -
cidn, '

‘ Las mases proletarizadas cargaron con la tares de desintegrar
por nedio de la violencis al sistema de explotacidn en que se ba
saba el porfiriato, Al estallar el tiroteo, demtroc del movimien-
to, se establecieron las distintas facciones; campesinos, obreros

y ung burguesfs pujsnte que demandaba su oportunidad,

—




el movimlento campesino demand§ una reforma agraria radiceal,
cocibié la tierra como una fuente subsistencia y no como, un ca
pital productivo. Su programa era basicamente polftico y so =~
cial (,.) pero ellos no eran los iificos, ni siquiera eran eran
los triunfsdores, Otros revolucionarios también pensaban en la
reforma agraris, para ellos era un programs que complementaba
el caminc hacia la modernizacidén, Conceb{dn la tierrs como el
austento de una empresa individual gue produjera capitel y cre
cimiento. (27)

Este grupo de la burgues{a pujante fuf€ le que se quedd en el -~
poder despues de acabado el movimiento, para fin de reafirmarse -
en el dominio tuvo que ir haciendo concesiones a las masas csmpe-
8inas -la ley del 6 de Enero de 1915 responde a este fin- que con
dgéo al triunfo de ests faccidn, los lideres revolucionarios fue-
rofl ssesinados o incorporados a la maquina del poder; tanto as{ -
que para la década de los veintes la revolucidn ya se habfa con -
vertido en institucidn y gobierno,

Se inicid entonces el lento proceso’de desarrolio econdémico, -
el panorama del pafs no era nada halasgador después de la guerra;
desarticulado, con un proceso productivo aniquilado y presionado
financiera y pol{ticamente desde el exterior,

las demandas campesinas dejaron de ser prioritariass, se reser-

varon las unidades agrfcolas productivas, cualquiera que fuera

su extencidn territorisl. Era nesesaria la reinstelacidn de la
seguridad en el campo, el presidente Calles proscribid los re-
pertos espontaneos de tierras y quitéd la facultad a las comuni '

dades para hacerlos. (28) .

Esto significaba que la realigacién de la reforme agraria pasé
de mancs de los campesinos a las del gobierno que las manejaria ~
en su propio beneficio y ¢l del smector que representa. Esta fué
la batalla mds importante que los campesinos perdieron, Para aca-
bar de dominar 8 los campesinos se les dotd de tierra en forma de.
usufructo en parcelas individusles permantes, con lo cual se aca-
bé con el poder de decisidn de las comunidades, :

: El proyecto del grupo gque representaba Calles, era un prototi-
po de pafs con unas clase medis rural que contribuyera al abaato <
de los mercados urbanos y de exportacidn, pero resulté gue as{ se
desarrotld un numero reducido de terratenientes cada ves més ri -
cos, pero que no contribufan con consumo, divisas y desarrollo =
una economia endeble y raguftica.

Ante esta situacidn el goblerno de 1m Revolucién tenf{s ante s{
dos alternativas:

una lenta; segulr con el fortalecimiento de una clase media ru

ral y esperar su ampliacién paulatina, u otra rdpida;. aumentar

masivamente el numero de campesinos pobres que hacfan minfscu-

los apéutes~-al crecimientodel sector urbano, Se decidid por 1a

gegunda y el general Cardenas reslizd el gran repasrto de tie =

" rras., {29)




" La polftica econdmica de Cérdenas intentaba abrir las frontersas
de la econmf{a nacional para lograr una mayor integracidn de, esta
con el pistems capitalista internacional, Dicha integracién reque
. r{a de un eparato econémico moderno, el cual inclufa no sdlo @ la
agriculturs sino la modernizacién de la actividad industrial y co
mercjal, gue permitiers una mayor capacidad interna de produccidn.

La modernizacién de la economfa en México tiene sus bases en la
divisién de la tierra, que hizo surgir en la estructura agraria -
nuevos productores, Por um ladd el productor tradicional con téc-
nicas rudimentarias y con tierra en usufructo dotada por el Esta-
do, y por el otro, el productor moderno duefio delas mejores tie-
rras, poseedor de maguinaria y t&énicas modernass de culiivo, Sélo
que dicha modernizacidn serfa llevada m:cabo a base de importacig

nes de bienes de capital para la industria, esto significaba que
la polftica agropecuaria estatfa orientada a la produccidn pera -
la exportacidn, pars financiar dichas importacicnes,’

La estrategis de desarrollo del régimen cardenista marcaba la
participacidén del Estado como promotor del desarrollo econdmico y
como rector de 1z econnmia, De ahi que pars logrer un continuo -
Proceso de acumulacidén era nesesario que el Estado ejerciera un
control sobre les salarios y sobre les precios d€:loa productos -
bésicos, lo cual contribuirfa a reducir los costos de produccidn
de la industria contemplada como prioriteris pers el deserrollo e

condmico,

Otra de las funciones que se habfa encomendade 8l Estado mexi-
cano, era promover el emgleo de nuevas técnices gque permitieran
incorporar a la produccidén nacional a los mercados extranjeros ¥y
regular el proceso de produccién y de comercializacién interno, ~
Al ser el Estedo el agente econdmico més importante de 1a seono-~
mfa marcd serios desequilibrios regionslea y dentro de ellos sec-
toriales a través de las inversiones pdblicas y 2l spoyo del capl

tal privade. (30)

Lo que Gustavo Gordillo denomina como APRENDIS (aparato estatal
de regulacidn de subsistenciss) tenfz como objeto garantigar lss
condiciones socimles que permiten l2 reproduccién de la fuerza de
trabajo, dicho de otra forma, se trataba de ssegurar la reproduc-
cidn de 1la fuerza de trabsjo a bajos precios con el fin de abatir
costos de produccidn en las industrias. Se tratabs pues,de lograr
una revolucidn en la agricultura que permitiera sostener una pro-~
duccién continua en las materias primas requeridas en el naciente
proceso de industrislizacién, asé como la produccién abajos pre--
cios, de manera que no repercutiera sobre los costos de produccién

2e la empressz privada,

Al venir 1la 22 Guerra Mandisl, 1la coyuntura internacional cen

vertfa al pafs.en.exportador de lo que fuers, se decidid apro-
~ vecher la oportunidad para formar cepitales que permitieran con
.vertir el azoraso despegue del sector industrial en torpe pero .

costoso wvuelo,



Se habandonaroa todas les metas sociales, habfa que enriguecer
se como fuere y ripido. (31)

Los caminos del enriguecimiento estarian dados en una bisqueda
constante por aumentar la productividad en el campo para la expor
tacién, en aras de ese productividad se intensificé la mecanize -
cién del agro importando la tecnologia del veaino pais del norte,
E1 problema de la mecanizacidn en el campo, e5 que neseslta menos.
mano de obra, com el consiguiente desempleo del proletarisdo rural
ademads de nesesitar grendes extenciones de terreno a fin de que re
sulte rentable utilizar maguinaris. Esta nesesidad del empreaario
rural de grandes extenciones de terreno y el apoyo que del Bstado
recibié para simular y ocnservar los latifundios, es lo gue se de
nomina contrareforma agraria, : :

Durante el gobierno del presidente Alemdn se otorgd el derecho
de amparc agraria en 1946, con lo que se daba marcha atras & los
logros sociales alcanzados enr la revolucidn y se fomentaba la ex-
plotacién del sector agropecuario con una visién empresariel ca-
pitalista. El ritmo del reparto se rezagd y cuando hubo nesesidad
de hacerase se distribufan las peores tierras, asf{ deade entonces,
el reparto agraric a tenido la funcidn de ser un instrumento pol
tico de mediacidén para calmar los reclamos de log desposeidos,(32)

La intervencidén del Estado estaba orientada hscia el impulso -
tecnologico de la sgricultura y la industria de la tmansformacidén,
pera estimular la industrislizacidén tanto de productos agricolas,
gansderos, y forestsles, En pelabras sencillas, se tratsba de or-
ganizaer e impulsar le explotecidn de-los recursos naturales hasta
entonces no utiligados, de ah{ que se otorgaran ciertas concesio-
nes a quienes fueran capaces de explotarios eficmegmente, puesto
que la transformacidn industrisl de estos productes intentzba o—-
rientarse al comercio:mundial. .

Aderds,la burgues{a necesitabz alimentos baratos para los tra-
bajesdores y materias primas baratas para los industriales, y los
encargados de proporcionsrlas fueron los campesinos.

El sector agropecuario sufrid uns continue descapitalizacidn
(33) que 2 la largo lo llevarfa 2 la crisis productiva con que
hoy se manifiesta, la descapltalizacién provenfs en-&l caso de -
los ejidatarios y pequefios propietarics, de la polftica estatsal
de precics bajos para la industria, ya2 fueran estos slimentos o
materias primas, por espacio de mds de 30 azflos los campesinos me=-
xicanos realizaron el milagro de abastecer de alimentos a la po--
blacion de México en las peores tierres y condiciones de competen
cia, con el olvido gubernamental y una politice de precios bajos,
antes de entrar en crisis @ psrtir de 1965, en que la balanga cow
. mercisl agropecuaria pssd a ser deficitiaria y posteriormente en

1s decada de los setentas, México pasé a ser uma nacidn importade

ra de slimentos,

-+ La otra fuente de descaplitalizacidn lo répresenté. la exporta-
-c@én de productos agropecuarios al extranjero. Estas divisae gene




B

rédss no eran reinvertidas en el campo para aumengai ls producti-
vided y las condiciones de los wedios de produccidén, sino transfe
ridos directamente a la industris.



b) EL INPULSO A LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL

. Las dispocisiones legales para fomentar las operaciones de -~

transformacién industrial de productos agropecuarios exportables
habfa surgido con mayor solidez a partir de 1941, comeo resultado
de la 22 Guerra Mundial, '

La incorporac{dn de México a satisfacer las necesidades del mer
cado mundial dada la coyuntura que la guerra representaba, condi-
cionaren un aparato productivo dependiente de las necesidades de
la economf{a internacional, Esto por una parte habdbfa provecado la
orientacidén de la produccidn de alimentos el mercadec de los paf-
ses en guerra, y per la otra, la mecanizscidn y procesamiento pa-
ra la produccidén de estos alimentos requirif el establecimiento -
no planeado de plantas ensamblajoras de bienes de capital. La ca~:
nalizacidn de recursos al desarrollo de la infraestructure indus«’
trial y la produccidn agrfcola de exportacidn durante la década
de los cuarenta y parte de los cincuenta, provocd que la produc~
cifn de alimentos de coneumo popular disminuyera y esto repercu-
tiera sobre los precios, '

-

A mediados de los cincuente, se asignd a la agriculiura prio-
ridad en cuanto a la inversidn plblica hacis productos gue for--
parte de la dieta del mexicano %34). & partir de 1957, el proce-
80 de industrializacidn en México tendfa a desacelerarse y en el
mismo periodo se vinieron abojo los precios de los productos a--
grfcolas en el mercado internacional debido a los camblos tecno-
logicos internacioneles, lo cual provocd um eatancamiento de las
expprtaciones agricolss de México.

Lz superacidn de la crisis se da a partir del sesenta ante la
influencia decisiva de la economia mundizl, los acuerdos de la A
lienze para el Progreso tendrian gran significacidn para lograr
salir del estancamiento en gue se encontraba la economfa mexica~
na,{35). Los créditos externos logrados mediante la colaboracidn
intersmericana (3€), tuvieron unas marcada orientacidn al deserro
1lo agricela y al fomento industrial, E)1 Estade tendrfas la funeci
on de impulsar y promover el desarrclle de las principales ramas,

A vesar del fomento 2 ls produccidn por parte del Estado las
inversiones privades no fueron muy significativas (37), debido a
los bajos precios de les productos agrfcolas en et mercado ‘inter
nacional,,La situacién na fué tan desfavorable debido » gue lg mo
dernizacidén de la plants industrial, gracias a la incorporacidn
de maquinsris y eguipos mfs eficientes -y a 1la participacién de
1as empresas estatales y traspacionales- habfan permitido redu -
cir los costos de produccidn, lo cusl permitld aumentar la rents
"bilidad de las iaversiones productivas y meaniener un proceso -
sostenido de crecimiento industrial hasta 1a década de los sesen

tas. '

~ Ta industria mes favorecida durante la polftica de l2 Alianza
peea el Pragreso fué la de la transformacidn, mientiras gue las in




versidnes en 12 activided agropecusria habian perdido importancia
relativa (38). Esto desde luego tzrajo aparejado el gurgimiento -
del fendmeno demogriéfico y el proceso de urbsenizacidn,

El periodo de mayor dinamismo sgroindustrial mexicano es entre
1960 y 1975, tal dinemismo a moldeado la oferta agrfcola, segin: -
las necesidades de insumos para esta actividad, Las empresas mfis
beneficiadas son las trasnacionales procesadoras de alimentos(39)
no 88To por 1la polf{tica de industrializacidn, sinoc por la capaci-
dad que tienen pars determinar la estructura productiva agricola,
Tsl es el caso de la prooduccién de gramos, la cual ha respondico
a la exijenciss de las nuevas industrias que se incorporan al apa
rato productivo, :

Durante el periodo antes mencionado se llevaror a csbo planes
de zonificacidn de la activided agropecuaria, lo cual cred una es
pecializacidn o divisidn interna del trabajo de algunos Estados ¢
regiones, zdemds se implemento uns polftica de precios y subsidios
2 los productos agrfcolas y un mejoramiento de la capacidad de el
mzcenaje y distribucidn de ls produccida agropecuaria,

La finalidad de estas medidas estzba orientada a promover la »
industrializacidn de la produccién agropecuzaria., De acuerdo con -
los informed oficisles estas medides pretendfan fortalecer el mer
cado interno, psra mejorar los niveles de vida de la poblacién ru
ral y asegurar el abastecimiento de alimentos y materias primas - .
para la industria y la produccidén de bienes exportables, Esto ace
leré la industrializacign lo cual trajo consizo ls generacidn de
un mayor excedente de poblacién rural ante el cambio de los patro
nes ce cultivo y la mecanizacién del campo, z8f como le insufici-
encia en 12 produccidn de alimentos.



c) EL ESTADO ANTE LA CRISIS AGRICOLA

Las medidas tomadas por el Estsdo sdlo han logrado distorcionar
13 estructura del aparato productivo que requieren la gran masa -
de mexicanos para satisfacer sus nesesidades bisicas, Segin infor
mes oficiales las importaciones de alimentos pasaron de una pro -
porcién del totsl de 2,9% en 1966 a una de 18,.4% en 1970, esto se
comprueba ante el hecho de que para 1970 hubo necesidad de impor-~
tar productos alimenticios, principalmente mafz, por un total de
58.1 millones de dolares, :

La explicacidn » lo-anterior la podemos encontrar en el compor
tamlento de las exportaciones mexicanzs, las cuales se incrementa
ron en el periodo 1966-1970 en los conceptos de jitomate, carnes,
frutas y hortalizas, Por supuesto que la polftica oficial ha teni -
do une gran influencia en esta situacién, pues no solamente el es
tablecimiento de los precios 2 los productos agricolas sino la o-
rientacién del crédito, las inversiones pdblicas y el fomento a -
la actividad agroindustrial han pesado en forma manifiesta en la
produccidn agrfcola, .

De esta meners la polftica gubernamental de desarrollo agrope-
cuario y agroindustrial he provocado la actuml crisis de abasteci
miento y con ello un gran dinamismo de la produceién ggricola co-
mercial. De ahf,que el apoyo a la sgroindustria de granos y el im
pulso a la ganaderfa restringe la disponibilidad de:granos parz
el consumo humano (40), debido al hecho de que el sorgo desplaza
al mafz, y los pastizales compiten con el trigo. En lo que se re-
fiere a la superficle cosechada con mafz, ha habido una disminu--
cidn considerable, en 1965 se dedicaron 7 718.9 miles de hes,, pa
ra 1979 hab{a bajado la superficie cosechada a 6 236,4 miles de -
has., caso contrario del sorgo que en los mismos sflos pasd de -
314.,4 a 1 367.6 miles de hes.,. La baja en la superficie gosecha-
"de de trigo es también Bignificativas, descendid de 858.3 a 615,7
miles de has. entee 1965-1979,

1a gran contradiccidn de la polftica oficial consiste, en gie,
al plantear el desarrollo del sector agropecusrio y sgroindustri-~
al pra satisfzcer las necesidades de 1a poblacidn, provoca un efec
rto contrario, una vez gue la mayor parte de los esfuersos y los
recursos se orientan hacia la agricultura comercial y de exporta-
cidn. Mientras que se desatiende la agricultura tradicional dedi-
cada 2 la produccidn de cultivos de consumo masivo,

Ademés, no podemos dejar de lado la influencia que ejefcen los
EUA sobre el desarrollo interno de nuestra economfa ,en la medida
en gue los recursos obtenidos de este vecino para finenciar nues-
‘tra actividad econdmica deben estar orientados a la produccidn de
mercancf{ss que reguieren en la sociedad nortezmericana, este seria
el caso de la produccidén ganadera, frutaa y productos tropicales.
Aungue esto no dice necesariamente que debemos abandonar la tesis
de gue es la nesesidad de reproduccidén y mantenimiento del po--
der de los grupos~dominantes de nuestra sociedad, la que determina
"&l proceso de acumulacidn interno, .




Le polftica aplicada por el Estado ha permitido reafirmar el -
sometimiento de la sctividad agropecuaria al proceso de acumula-=*
cién industrial y comercial con fines lucretivos, produciendo ali
. Mentos para el abastc de mercados extranjeros y a engordar ganado,
Es pues, es este sentido, gue 1ps créditos concedidos por el go -
bierno para la adquisicidn de tractores, fertilizantes, insectisi
das y semillas mejorades, se dieran principalmente a cultivos cu-
yas tesas de rentabilidad sean suficientemente altas para gue con
vengs invertir en ellos. No es necesario decir gue los créditos -
Sélo vueden ser obtenidos por los medlanos y grandes agricultores
mas ne por los pequfios productores. Este fendmeno ha producido la
disminucidén de la produccidn agrfcola ejidal, que en 1950 era del
50%, para el afio 1960 era del 4(%, y actualmente representa el -

10% aprox. (41)
. Para explicar la esczses de alimentos basta con cuenta de lo =
anterior, esto implica en defaimiento de la tass de crecimiento -
de la produccidn asgrfcola, ello afectz de maners significativa el
monto de los productos alimenticios para satisfacer 1ss necesida-
des internas, Fl mencionado decaimiento provoca una elevscidn -
bruzeca de los precios de slimentos en detrimento- del:poder adqui
sitivo de los salarios. Ahora bien, no para aquf el problema, ya
gue de lo anterior se desprende todo un fendmeno que consiste en
un mayor deterioro de los niveles de vida, desnutricidn, margina

¢idn, migracién, etec.

Bs necesario sclarar que la crisis agrfcola, es una crisis de
produccién de granos bdsicos como el mafg:,frijol, trigo,etc. ya
que estos cultivos se siembran generslmente entierras ejidsles
y son estos productos los que menos apoyo crediticio reciben, las
importacicnes de granos hechas por Conasupo (en granos béaicog)
fueron las siguientes; -

1979 1980 1981
frijol 10 609 ton 306 000 388 500
maiz _ 913 500 4 328 300 2 806 000
trigo ——— 297 000 1 210 000
arrozg 21 700 .103 400 55 000

Fuente; Gabinete Agropecuario y-Conasupo.:

Tenemcs que la parcela ejidel y la auténtica pequefia propledad
han perdido su capacidad ante las desventajes que le impone la mo
nopolizecidn creciente del capital agricola, el crédito y el apo-
yo oficial estsm de parte de los productores modernos, los gue al
contrarioc de la mgricultura traadicional han incrementado su capa
- ¢idad productiva, sdlo que con respecto & cultivos comerciales co
‘mo el sorgo y algunos otros forrajes e insumos para la industria.

Hay que entender gue la pretendida autosuficienclia allementaria
no.es8 tan solo la sstisfaccidn de las necesidades de granos bisi-~
cos para el consumo humano, sino, también la satisfaccidn de insu
mos para la industria, ya que el aumentc en la produccién de cier
" tos productos agrfcolas no ha sido suficiente para satisfacer la



demanda interna, por lo que se han tenidc oue importar gran can-
tidad de granos pare la industria y para el consumo urbano a tra -
v8s de Conasupo, lo cual ha repercutido seriamente en 1s balenza

. comercial agropecusria,de la cual anexo el siguiente cuadro:

DEFICIT DE LA BDALAKZA COMERCIAL AGROPECUARIA
" { millones de doleres )

00 - \
:sz’/#//— ::::::; 3
rhﬁh“ﬂm

s M ~
R /18; g o ?VL\

Es obio gue la crisis agrfcola nc afecte de iguzl manera 2 las
diferentes clases socisles, las eclares acomodadas no experimentan
las mismas consecuencias gue las masas proletarizadas ante ls baja
produccién de mafz y frijol, las cuales se ven obligadas a erigrar
e las ciudades en busca de un empleo inexistente, ademés de encon
trar los alimentos bfsicos a precios elevades, por lo gque €l nivel
de salarios urbanos apenas les permite reproducirse humanazmente,

Resumierdo puede decirse que el Estado mexicano ha sido el ins
trumento que ha servido como medlador entre las nesesidades de --
los grupos priviligisedos internocs 'y la oligarquia internacional,
ante las necesidades de internacionzlizacion del capital, este -
provoca en el agro mexicano serias deformaciones encaminadas a rea
ligar una profunda transformacgidén hacia la agricultura comercial
para satisfacer las demandas del mercado internscional y en parti
cular de) Norteamericano,ver la via de la empresa czpitalista na-
cional o internscional, plblica o privada. -



CAP. IJI LA POLITICA ALIMENTARIA DEL SEBXENIO 1976-1982

Ia pobreza no esta escrita en los astros; el
subdesarrollo no es el fruto de un oscuro desig
nio de Dios, Corren afios de revolucidn, tiempos
de redencidn. Las clases dominantes ponen las
barbas en remojo, y a la vez anuncian el infier
no para todos. En cisrto.modo, le derecha tiene
razon cuando se identifica & pf{ misma con 18 -
tranquilidad y el orden: es el orden,en efecto,
de la cotidiana h#millacién de las mayorfas, -
pero orden al fin: la tranquilidad de que la -

- injusticia siga siendo injusta y el hambre hanm
brienta. ‘
Eduardo Galeano.

a) EL PHOBLEMA ALIMENTARIO

Puede decirse que ne partir de 1965, se hizo mis patente la ma
nifestacidn de las consecuencias que trajo consigo habre seguido
la polftica agropecusria implementada en los cuarentas; los pro =
blemas de la produccidén y del bienestar social de la poblacidn ae
hicieron mde patentes.,

La crisis estd manifestada por una insuficiente produccién de
granos bdsicos. para satisfacer las necesidades de consumo de la
poblacidn, la necesidad de comprar granos bdsicos a otros pafses,
aumentos en el costo de’la vida, deterioro del nivel de vida de -
1la poblacién, desempleo, desnutricidén y migracién,

La baja en el poder adquisitivo de los salarios, la deficiente
produccidén de bésicos, la intervenciéf de empresas trasnacionales
procesadoras de alimentos y la comercialigacién encarecedora han
puesto fuera del alcanze de las mayorias una alimentacién adecuada

el problema alimentaric consiste en que de los 67 millones de

mexicanos que son la poblacidn total del pafs (1979), 35 milloe

nes de personas padecen deficiencias en su nutricidn. (42)

La importacidn de alimentos para satisfacer la demanda interna
representa fugaz de capital que se distraen de la compra de ble-
nes de capital para la industria, y comprometen nuestra soberanfa
en el comercio exterior, La produccién de slimentos er los albo ~
res del sexenio Lopesportillista no era nada halagadora,

al ocupar la presidencia en 1976, JLP se enfrenta a una crisis

de produccidn agrfcola bastante grave, a diferencia del perio-

do {940-1965 durente el cual la produccién agrfcola crecia en
un 5% anual y la poblacidn en un 3%, en. 1976 la produccidn de-
crecid en un -2.8%, - ' | ;

La manifestacién mds paipable de la crisis, constituyd, la =

‘importacidén de més doce millones de toneladss de alimentos, pa

ra lo cual se gasto el 16.5% del ingreso.provenienie de la ven



-ta de petrélec al extranjero. (43)

Dadas estas condiciones, la polftica agropecuaria del sexenic
1976-1982 se planted como objetivo fundamental la recuperacidén de
"la autosuficiencia alimentarias, sin lesionar los intereses de los
empresarios dedicados al cultivo para exportacién, Para tal fin -
habrfa de impulsar la produccidén de alimentos bisicos en las are-
ag de mgricultura de temporal.

El primer paso del godbierno, fuéd la fusidén de lae secretarias
de Agricultura y la de Recursos Hidradlicos en una gola, dentro
de los que se denominé la Reforma Administrativa, que planted la
organizacidn del sector agropscusrio con la SARH como cabezs de
sector y la creacidn del gabinete y los grupos sectoriales agro-
pecuarios, Ademés con el fin ée organizar 1la produccién en las
areas de temporal, se constitiiyeron los Distritos Agropecuarios
de Temporal & pertir de 1977.




b)- LA REFORMA ADMINISTRATIVA

. La Reforma Administrativa (47) promovida por el Ejecutivo, te=
nfa come propésito fundamental garantizar institucionalmente la -
maxima eficlencia y eficacia de la acccidn. administrativa median-
te una efectiva coordinacién y programacidn. de las acciones pd -
‘blicas, El1 gobierno planted la sectorizacién como pilar de la Re=-
forma Administrativa, esta sectorizacifin definida como un sistema
de trabajo que posibilita el ordensmiento, la coordinacién y le =
racionalizacién del proceso administrativo, consistfa en constru
ir a las dependencias centralizadas en unidades de responsabilidad
sectorial facultandolas para orientar y conducir la planeacidn,con
trol y svaluacidén de las operaciones y el gasto de las entidades
paraestatales, ' S

Existen dos tipos de sectores de la Administrecién Pdblica; los
sectores Administrativos (todas las Secretarias de Estade (45) y
el DDF) y loe seciores de la Actividad Econémica en les que puede
1nci§1rse més de un sector administrativo para efectos de progra-~
mecidn,

-

En los que compete al sector Agropecuario, los sectores Adminis
trativos que incluirfa son; las Secretarias de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos, Reforma Agraria, y el Banco de Crédito Rurel,
Y la Compaflia Nacional de Subsistencias Populares,

La Reforma Administrativa permitié en el sector Agropecuario la
creacidn de una eatructura geraraquica que va deade el presidente
de la Repiblica, hasta los presidentes de los diatritos de tempo=-
ral y de riego. A la vez establecid un sistema de decisiones en -
los tres niveles; nacional, estatal y distrital, creando el Gabi-
nete Agopecuario, los Grupos Sectoriales Agropecuarios y los Comi
tes Directivos respectivos. o

El Gabinete Agropecuarioc es concebido como instancia presiden--
cial de coordinacidén y acuerdo, de las polfticas y programas gue
realizs el goblerno federal en apoyo del::Sector Agropecuario y cu
ya implementacién competfa a la accién de dos o més sectores Ad-
ministrativos, El1 Gabinete tenfa como objetivo asegurar la mayor
eficiencia de las acciones del sector publico en el Sector Agro-

pecuario.

Le polftica de coordinacidn deberfa manifestarse a nivel Esta-+
tal por 1o que’el Ejecutivo acordé la creacidn en cada una de las
Entidades Federativas, de Grupes Sectorislea Agropecuasrios. Bstos
grupos serian instancias de formacién, programacién, cocordinacién,
y acuerdo de laes acciones en el Sector Agoopecuario, realizadas -
por los gobiernos de los Estados y el Gobierno Federal. ~

i La SARH como cabeza de sector, en el Sector Agropecuarie ten-
dré la funcién de impulsar la produccidn agropecuaria y forestal
de acuerdo con los planes, programas, proyectos y presupuestos -

previamente aprobados, '



¢) LOS DISTRITOS AGROPECUARIOS DE TEMPORAL

Los DAT se conatituyeron a partir del 11 de Marzo de 1977 con
“la publicacién del decreto presidencial cérrespondiente, la deli-
mitacidn de éBtes se llevS§ a cabo en base a los siguientes crite-
rioa: ' .

- Uniformidad de las condiciones agroecolegicas y socicecondmicas

- Que los distritos incluyeran municipios completos y se constrifie
ran a les limites de los Bstados,

~ Que hubiera un sistems adecuado de comunicacidén interna

- Compatibilidad de-los limites de los distritos con los de las =

sucursales del Banrural -
- Que las cargas de trabajo resultaran senciblemente iguales, tox

mandc en cuenta la superficie abierta al cultivo, el numero de
- productores y los cultivos considersdos como prioritaries,

El decreto eastablece que la implementacién de los Distritos -
de Temporal tratard de cumplir con las premisas siguientes:

- Uniformizar la regionaligzacién de todas 1las dendencias de la

SARH
- Desconcentrar las actividades técnicae y administrativas
-~ Coordinar interna y sectorisimente las actividades instituciona

les.

_ Los objetivos perseguidos giren en torno al logro de la autosu
ficiencia alimentaria incrementando el nivel de emplet en el medio
rural, revalorando el traebajo de los productores del sector, opti
mizando el uso de los recursos paturales, materiales y humanos,

El funcionamiente de los DAT compete los siguientes aspectéa:

Diagnéstico general de las condiciones prevalecientes
Formulacion de programas productivos

Informacidén continua sobre el desmrrollo de los programas
Organizacidn y capacitacidn de productores. _
Coordinacidén del crédito, segurc agrfcola, abastecimiento de in
sumos y comercializacién de productos

_Mslstencia técnica directa

Investigacién aplicada
-~ Formulacidn de proyectos de obras de infraestructura, ‘inddstrias

agrfcolas y comercializacidn,

Las instencias de organigacién de los DAT se componen de:
comité directivo - presidente; representante del Gobernador
¢ocal ejecutivo; jefe del -distrite. :
vocal secretario; representante de 1a SRA -
secretario técnico; representante de la SSP
representsnte de los productores
representante de otras dependencias,

-



comite tfenieo - presidente; jefe del distrito
~ reprerentante de las Jjefaturas de los prograzas
~ vocal secretarioc

‘jefaturs del distrito - jefe del distrito



d) EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

. El SA® es concebido como una respuesta a los problemas que re=-
presenten para el pafs la compra de alimentos bésicos a otros pa-
{ses, 1a subalimentacién de gran parte de la poblacién, la baja -
produccidén de granos bésicos y el bajo ingreso de los campesinos.
La esirategia alimentaria fué dada & conocer por el Ejecutivo Fe-

deral el 18 de Marzo de 1980,

.No es necesario decir que el susodicho SiAM fué dado a concer -
en un documento extenso y rebuscado (46), por lo:que no wme es posi
ble incluirlo en esta tesis, por lo-cusl he de ajustarme a hacer
un resumen de sus principales lineamientos y estrategias, asi cmo
de fuséfrincipales consecuencias sobre le situacién alimentaria <
nacicnal, ‘

El SAM tenfa caracter totalizador y orientado no a un sector
espec{fico, sino instrumentado por todos los sectores de la acti-
vidad, Es por ello, que dicha estrategia fué inscrita en el Plan
Global de Desarrollo, que tenfa la funcidn de inducir acciones y
concretar compromisos intersectoriales. En. el cuadro de la sigui-
ente pdgina se anexa un cuadro que muestra le insercidn del SAM

en o1 PGD,

Pgra explicer hejor.la estragia globe)l del S2AX, he de recurrir
el Inca Rural: _ '

Integrado por 20 proyectos,el SAM aborda el problema del ham
bre y al desnutricién, con una perspectiva totalizadora que a-
barca desde la produccidn hasta el consumo de los alimentos,

Es una estrategfa realista de autosuficiencia alimentaria, -
que se construye ligendo las necesidades de la poblacidén con -
las posibilidades para producir; estas se expresan en la canas

- bdeica recomendable construida por 28 productos habituales en
el consumo actual; considera su valer nutritivo, el poder de =
compra de la poblacién para adquirirlos y el potencial del pafs
para producirlos., CBR ea asf el instrumento que seflala cuanto
y gue hay que producir,

La cane2sta basica cumple con 5 requisitees fundamentales que
consideran: _

- los minimes mutriecinnales - -

los costos de produccién de los bienes primarios

la capacidad de compra de la produccién

los habitos de consume nacional y regional

el potencial del pafs en recursos humanos y naturales (47)

- Un cuadro m&s, presenta la canasta bisica recomendable, elabora
da tomande en cuenta el consumo habitual de una poblacidn conside
rada como objetivo, esta poblacidn objetive esta distribuida en -
las zonas denominadas comc criticas, concentradas en 683 municipi
os rurales y en los suburbios de las ciudades, Como se puede apre
cisr 1a°CBR incluye todos los alimentos de conaumo habitual en la
pohlacidn y estima los consumos de alimentos que compongan una die

“ta mée completa,
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Canasta basica recomendable-para pobiacion objetivo.

Productos gramos diario percapita
- Cereales
1. Maiz 327
2, Trigo 170
3, Arroz 25
Subtotal 522
Leguminosas y oleaginosas
4, Frijol 60
Subtotal : _ 60
Raices feculentas )
5. Papa . 23
6. Camote . 12
Subtotal 35
Legumbres
7. Jitomate 30
8. Chile - » 6
8. Ceboila . 10
10. Lechuge : 2
11. Zanszhoria 1
Subtotal 49
Frutas .
12. Platano ' 18
13, Manzana |
14. Limon 5
15. Naranja 37
16. Aguscate o)
Subtotal 70
Origen animal
17. Carne de res 23
18. Carne de puerco 17
18. Carne de aves g
20. Carne de ovicaprino ,. 5
21. Huevo 41
22. Leche ' 155
23. Manteca de puerco 10
24. Pescados y mariscos ' 25
~ Subtotal 285
Otros alimentos .
25. Aceife vegeta! 26
26. AzGcar 55

Total . 1102 . ' 81




- La estrategia productiva del SAM en granos bésicos presté pri-
mordial importancia a los requerimientos nacionales de mafz, fri-.
Jol, trigo, arroz y sorgo. Para loa cuales se fijaron metas pro-
ductivas a fin de satisfacer nuestras necesidades y lograr la au-
" tosuficiencia, En los renglones de mafz y frijol las metas produc
tivas para 1982 se colocaban en las 13,05 y 1,49 miliones de tone
ladas respectivamente, lo cual repreeentaba un esfuerzo por aumen
‘tar la produccidén 6,2% y 13,1% con reaspecto & la produccidn de ma
fz y frijol de 1978, '

El SAM con su meta de autosuficiencia alimentaria pretendfa --
cumplir con cuatro objetivos primordiales (48): '

- reafirmar y fortalecer la independencia del pafs

-~ proveer de ocupzeidn y de minimos bienestar a la poblacién

- mejorar la distribucién del ingreso, mediante la resctivacién

- de productores y zonas temporaleras.

- promover un crecimiento alto y acstenido de toda la cadeng ali-
mentaria

Para fin de lograr la concecusidn de eatoa objetivos tanto el
Plen Xacional de Deasarrollo Industrial como el de Comercio y Em=-
pleo se coordinan y complementan con el SAM,

Cuando el documento que contiene la estrategia fué dado a cono
cer, el propio gobierno inaistid en que no se ccontempladba cambiar
las aress productivas de exportacidn con laa de granos bédsicos,
simplemente, porque lss dedicadas a estos cultivos sélo aspregar{an
alrededor de un 6% a la disponibilidéd de mafz, pero se dejarf{an
de ocupar slrededor de 14 millones de jornadas al efio por 1a dife
rente intencidad en el empleo de la mano de obra,

Por tanto, el gobierno pretendfa por medio de 1la reactivacién
econdmica de 1as areas de temporal, dar solucidn 21 problema que
representaba la instrumentacidn de accionea ssistenciales a los
grupes marginados,

no 8dlo se trata de producir mds alimentos bésicos, Bino que

los produacan los campesinos de temporal, ya que es la opcidn

nacional para ofrecer fuentes de ingresos a millones de mexi-
canos y ademds &8s la mejor solucidn a mus problemas de subalt

mentacidn. (493

Otro de los problemas que aborda es sobre la concentracidn del
ingreso comce traba productiva, _ _

la principal traba para elevar la produccién nacional de alimen

tos desde su origen agrfcola, esta dade por la concentracidn

del ingreso, tanto sectorial como intersectorialmente y entre

las faces del proceso produccidn-distribucidn (50)
es por eso que el SAM plantesba impulsar polfticas gque permitie~
ran a2 los productores retener los exedentes gue gensren su {raba
jo, con el fin de crear una economfa agrfcola autosuficiente, Es
ta era unz alternativa de solucidn al problema gue represents para
log pequefios productores la descapitalizacién de gue han eldo ob
jeto & partir de la década dé los cuarentas,




Adermfs, con el fin de atenuar el problema del desempleo en el
medio rural, el SAM planted la de impulsar egroindustrias de copar
ticipecién campesina con el fin de integrar unidades agropecuarias

intensivas en trabajo, de tal manera que se genere una ampliacion
del mercado interno, que producirfa un mayor numero de smpleos en
un lapse y costo menor, con'el fin de liberar divisas y sustituyen
do las importaciones con la produccidn interna, '

La estrategia agrfcola temporalers eonfenida en el SAM estaba
encaminada sobre tres aspectos (51):

- = compartir los riesgos en la produccién de alimentos
- subgidiar por la via de insumos
- apoyar la organizacidén campesina

- La accidén del Estado para impulsar la produccidn de hésicos en
los distritos de temporal fué el aumento de los preclos de garan-
tfa y la ampliacidn de la frontera agrfcola,

la justificacidén de los precios de garantfa de los alimentos bé
sicos, es la nesesidad de producir mis y a gque los campesinos
cultivan primordialmente en aress de temporsl. Estos productos
reg han visto reducidos- debido a que los precios de gzrantfa -
han disminuido en un 34,4%, desde 1960, al mismo tiempo que -
sus costos de produccidén han aumentado. (52)

Bl problema de esta medida vendriaz siendo el efecto negativo =
que tendrfa sobre los grupos urbanos de bajos ingresocs, el inei -
dir en un aumentoc en los precics de los alimentos bésicos, Es por
ello gue el SAM¥ planted los subsidiocs al consumo como medida com=-
plementaria a los aumentos de.los precios de garantia,

Le ampliecidén de la frontera szgrfcola pretendfa la reactivacidn
productiva de 3 millones de has. con posibilidades de explotacidn
agricola gue se encontraban subutilizadas en la ganaderfa, ociosas

o enmontadas, _ _
1la ampliacidn de 1a fronters agrfcola tendrfa eatas prioridades

- reincorporacifn al cultivo de las tierras con caracterfsticas

- ecologicas adecuadas gque ya han side cultivadas y shandonadas

~ ampliacidn de areas agrfcolas por desmonte-

~ incorporacidn de nuevas areas al cultivo, fundamentalmente de
tierras ganaderas .

-~ incorpofracidn de tierras al cultivo mediante rnuevos sistemas

de riego (53)‘ :

En el campo espec{fico de la industria alimentaria,

¢l esspacic econémico del SAM esta constituido por los productos
procesados contenidos en la CBR (.,)

la agroindustria integrada, articularf la face de la produccidn
agrfcola des bésicos con las actividades de acopio, almacenamien
t8, comercializacidn, transformecidn y distribucién., (54)

_-WHasta este momento me he concretado & mencionar lag caracterfs
ticas del planteamiente &limantario que hizo el gobiernoc haciendo



¢itas textuales del documento que los contiene, pero una ccsa e8
el planteamientoc que el Estado hace y otra la interpretacidn gue
tenga en la realided, es un hecho que el objetivo principal de 1la
. reorientacion de los recursoe publicos hacia el cempesinado pre-
tendfa devolverle nuevamente la funcidén o que cumplirra con la
obligacidn de alimentar a la poblacidn de los centros urbanose,

El gobierno de JLP insistid reiteradamente en que ya no exis-
t{a tierra que Eepartir, que sl problema né sre de mala distribu=-
cidén de la tierra, sino de productividad y el SAK fud fiel refle-

Jo de este lineamiento, _ ‘
si bien por lo que plantea el SiM es considerado como una polf

tica hacia el campesinado, por lo. que no plantea, o sea por o=

micién (tenencia de la tierra)..ee.
implica finalmente una pocisiéf hacia la burgueefa agraria, Es

ta podrd seguir tranguilamente con._sus cultivos de exportacién-
& menos que los incentivos destinados al campesinado para pro-
ducir granos le resulten mde interezantes, es ese caso gozar
me jor que nunca de los subsidios estatales. (55)

Puede decirse pasado el tiempo -mientras escribo. estas linzas
se hece piblica le desaparicidén del SAM- ,que si bien se logrd 1la
tan trafda autosuficiencis en los renglones de mafz y frijol en-
1981, no se d4id una solucidn a los problemas estructurales del -
campo, una solueién que por fuerza no podfe prescindir de atacar

las deficiencias provocadas por: (5g)

a) La tensncia de la tierra
b) El control de las trasnacionales en la industris alimenticia.

¢) El desemplec y la mecanizacidn

En 1o que respecta al primer insiso, el de la tenencia de la
tierra, o1 SAX no lo plantea, en lo refezentie al control de las
trasnacionales processdoras de 2limentos tempoco se plantea un
cambio brusco sino tan sélo una reorientacidn hacisa los productos
bésicos, Al fomentar ls mecanizacidn en el campo con un tipe de -
maguinaria m&s bien adaptada 2 la produccién de tipo capitalists,
que he una mediana o pagufia produccidn familiar en la cual lo que
cfs se necesita e5 mano de cbra, se d@id la espalda 2 la solueidn
del problema del desesmpleo en el medio rural y més aln se incre-
zentd el dessampleo por losg efectos de la mecanizacidn,



¢) LA LEY DE FOKENTO AGRCPECUARIO

: Pra fim de que el SAN llagara a un nivel de concrecidén fué pro
movida la LFA, esta podrfa entenderse comc el mecanismo legal para
la aplicacidén de la estrategia alimentaiia del sexenio.

Le IFA se encuentra contenida dentro de 100 articulos, bastante
extena, por lo al igual que el SAM tan s6lo un resumen da sus li=
naagmlentos,

Esta lsy tiens por objeto el fomento de la producciﬁn agropecua
ria y Jorestal, sunaplicacidén queda a cargo de la SARH en coordina
cién con Ta SRA, la SARH podrd; :

- Broponer el uso apropiado de los suelcs

- autorizar la importacidn o exportacién de los productos agrope=
cuarios y forestzles, mapuinaria, refacciones e implementos agr{
colas, semillas, fertilizantes, y plaguisidas en cordinacidn con
la Secretarf{z de Comercio,

~ fevorecar la dispeonibilidad de semillas, fertilizantes y demés
insumos en atencidn a 108 requerimientos de la productividsd

- proponer la fijacidén de los precios de garantfa a los preductos
bésicos

= deliritar & intervenir en los distritos de temporal

- intervenir en la desclaratoria de tierras ocjosas

~“promevera el adecuado aprovechamiento de las tierras agrfcolas

o forestales, cualquiera que sz su régimen de tenencia

o

6rganizac16n de 1la produccidn:
Log distritos de temporal;

Las unidades de produccidn; :
' : Los ejidos y comunidades podrén inte-~

. grar mediante acuerdo voluntario, unidades de produccidn asocian-
dose con colonos y pequefios propietarios,

Las tierras susceptibles de cultivo;
Es causa de utilidad piblica

el destinc a la produccidn agrfcole de lcs terrenos de egostadero
sugceptibles de cultivo. '

El riesgo compartido; _
El Ejecutivo Federal establecerd un fidéico-

miso que tiene por objeto:; concurrir con los recursoeg adicionales
gue reguieran las areas productoras y apoyar la realizacidn de in
versiones para lograr el incrementq de la productividad, _

Declaracién de tierras oclosas;
. Se declarean tierras ociosms los te

rrenos a2ptos para la produccidén egrf{cola que se encuentran sin ex
plotacién, La explotacidén de las tierras ociosas deberé contratar

~8e.con los solicitentes que seleccione la SARH.



Bsto serd tawbien aplicado a las tierres ocioﬁaa-en litigio(57)

Lo anterior tan sélo representa una sintesis de la LFA, publica
- da en LEGISLACION Y DOCUMENTOS BASICOS 1976-1982, pero las conce-
cueciss que trajo consigo 28 lo que reviste interesa,
la LFA plantes la plenificacion des la agricultura en las tie -
Tras de temporal, hasta ahora reductc en su mayor parte de can
pPesinoa que actuaban de manera relativamente autonoma y de lati
fundies que dedicah.amplios territoriocs a 1s ganaderf{a extensi
va (.,) se trata de transformar las relaciones soclales de pro
duccidn en el campo, de someter toda la tierra y el .trabajo "«
campesinoe al procesc de valorizacidn del capital, en resumen y
en forno a la produccién de granoaz, se trata de fomentar un ma
yor desarrollo del capitalismo en las zonas temporaleras,(58)

~ La LPA tiende a provocar una tendencia hacia le privatizecidn
del campo, es decir une subordinacién,
del sector ejidal y comunal al capital privade (..)
la polftica alimentaria del sexenioc buscd gerantizar la prople
en el cazxpo para aumentar la produccidén de alimentcs, Para e-
1lo se propusc y aprobd la LFA que habre la puerta do los eli-
dos a la inversidn privada, (59)

Arparados en los lineamientos del SAM y protegidos en la LFA
los empresarios ruralss hacen de las suyss c¢on manga ancha, Como
los empresarios de Sinaloa en la costa de Jalisco, en donde Jos
campesinos al verse atrapados por las exigencias del SAM y la co-
rrupcién e intereses del sistema polftico, no tienen otro remedio
que rentar sus tierras para no perderlas, El Banrural Yes negaba
o retrazaba el crédito, la SARH especulaba y precionada con el e~
gua, la maquinaria y la semilla, ademés,clero, las sutoridades a-
grarias y estatales an convinszecidn con los cacigues regiomales re
primiendo la organizacidn de los campesinos en forma independien-
te, obligan al pentismo a los campesinos de 1les distritos de rie-

go. {60}

Un caso es el representado por el diatrite de riego No 93, en
donde en el ciclo agrfcola de 1981, méds de 3 POO has, de terrencs
ejidsles de riego fueron utilizados por los empresarios para la
giembra de arroz. Si de este cultivo obtuviercn un promedio de -
7 toneladas per ha, a 2 250 pesos por tonelada en 1981, esto sig-
nificarfa que sys rendimientos monetatios-ascendieron a 110 mille
nes de pesos en una sole cosecha, Este wonto en las ganancias con
tragta con la pobreza de los ejldatarios.

Otro tanto ocurre con las tierras dedicadas a la gansder{a y
latifundios con tierras ocliosas, se estimaba que en 1981 pocc nés
del 50% de 70 millones de has, gue estan en poder de 13 familias
‘ge encuentran oclosas e improductivas (61), mientras 3 millones -
de campesincs esperan que el gobiermo las declare afectables y se
lag entreguen, por lo viste todavis estan esperando,

¥ "Bn cuanto a los latifundios ganaderos gque podf{an ser afectados
por la LFA por tener vocadtidéa agricola, no fué muy difernte su =




suerte,
no faltaba més sefiores ganaderoe, si Miguel ilemén estropec el-

articulo 27 constifucional, se pueden hacer tambien unes arre-
glitos a la Ley Federzl de Reforma Agraria, El art. 60 de la
LFRA en su versidn original plantesbz &l cdmbio de inafectabi-
lidad ganedera a inafectabilide=d agropecuaria, toda vez que —-
lag siembres de forrajes exedieren lazs necesidades de alimenta
cién del gzansdo propio, 1o que gue implica la liberacién de po
sibles sobrantes de tierras para repartir a los solicitantes,
Toledo Corro habfa puesto en alerta a los ganaderos, 16 mi--
llones de hes, destinadss a la ganaderfa teufan vocseién agri-
cola, Se raforma el art. 260 de 1z LFRA y entonces bastard paw
ra conservar la inafectabilidad con obtener de la SRA las au-
torizaciones para comerciar excedentes de forrajes no destina-
dos al mantenimiento del de cabezas correspondientes al coefi-

cilente de agostadero. : . :
Easte agregado al art, 260 es ls manera nd&s abierta de ench--

brir el latifundio ganadero, que ahora, con el Eretexto de pro
ducir granos bésicos del interes pdblico, gozara de tods clase
de subsidios y facilidsdes. (62)

Cabe agregar pars terminar el apartado, gue hasts la fecha -
{Sep. 4e 1983) la LFA se encuentra en aplicacidn.



a) LAS CIFRAS NO OCULTAN LOS DESEQUILIBRIOS

: En mi opinidn loes elementos mde eficases para evaluer la reald
dad nos son proporcionados por las cifras y datos productos de la
actividad humana, Sin embargo, habra de tenerse eapecial cuidade
2l hacer vuna interpretacidm de la informacidn que proporciona el
Estado sobre la actividad sociéécondmica. La mayor parte de la inm
formacidn que couwpone este tema fué extrafda de LEGISLACION Y DO-

CUMENTOS BASICOS 1976-1882,(63),.

El S52¥ considerdé la importancia del mef{z, frijol, trigo, arrog

Y ®0rgo, cono granos bésicos para la alimentacidén humana en aucs-

ro pais, en lag graficas A,B,C,D y B, pueden spréciarse las pro=
yecclones de consuwmoc y produccidn de cada uno de ellos, dursnte
loe aflos 1980,1981 y 1982,, Lograndose la autosuficiencia en los

renglcnss de wafe y frijol, no a2sf en los terminos de trigo, a~—-

TIOZ ¥ SOTED.

Una de las csrater{sticas de la polftica alimentarie del sexe-
nio fué el aumento en los preciis de garantfa de los granos consi
derades como bésicos y el creciente subsidio 'al consumo de los -
wismos, La primera medida tenfa como ebjetivo hacer atractiva la
produccién de grznos bésicos y la segunda evitar gue dichs medida
repercutiera en el aumento del costo de le reproduccidn de la -
fuerzae de trabajo. Despues de todo los subsidios se sufregan con
dinero del goblernc federel, y y& gue el gobiernpngrava mas al con
sumo de las mayor{ss que &-le renta-del capital, (64), puede decir
se que los Eropioa trabajadores se encargaron de subsidiarse loa -

alimentcs besicos.

En las gréficas ?,G,H,I y J, puede sprecisrse mejor la aseversa
cién anterior, elaboradas cen informacign proporcionada por la Se

cretarias de Comercio y el sistema Conasupo, comtienen los aumentos
praeseantados en los precios de garant{a, precioc al publico y subsi

dio al consumo de los graniss bdAsicos., Si hacimoe una relacién del
cabsidio otorgado por el total de grancs comercializados por Cona

supo, ncs podemos dar una idez de las sangrias de divisas gue pa-

ra el Estado sigmificéd la estrategia alimentaria,

Lae polftica de subsidios sirvid también para que los imdustria
le2s procegadores de alimentos as sirviersn con 1a cuchara grande;
como ejemplo sirva el caso del mafz, en palabras de José€ Reveles

Hace lustrcs que se subsidia el mafz para consumo humano, Yy

- concretamente el gue ha de ger ilrdugtrizlizado en molinos de
nixtzmal, En 1891 Conasupo entragd 2 100 525 toneladas de es-
te grano., El precio subsfidiado fuf de 3 000 pescs por tonela-
da, el precio de garantfa a los campesinos era de 4 450 pesosr
de Enero & Junio de 1381,"tuvo un precio de garanffa de & 550

' pesos,

Loz industriales de la masa precicnaron por subir el pre-
cio de 1la tortilles a 8,658, ante esto las autoridades idearcn
. una galida genial, pera no autorizar-el-aumento, subsidiar --
mds el mafz, a partir del primerc de Enerc de 1982, la indus-
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tria de la masa empezd a recibir la tonelada de mafz blanco a
720 pecsos, un precic nueve veces menor que el precio de ga ~-
rantia en el campo, el subsidio llegaba a nds de 5 800 pesos
por tonelzada,

En 1976 se industriaslizaron para este fin 1 289 3006 toneladas
en.1977 fueron 1 308 574 ton,, en 1978 1 667 557 ton y as{ has
tellegar a 2 100 525 en 1981, el subsidioc ascenderfa & unos
15 000 millones de pesos, :

, L2 mitad del mafz que vende Conasupo provenfa en 1981 de im
portacionea a 4 000 pesos la tonelada en el mercadec axterno, -
perc con la devaluacida se incrementd§ al doble,,.Bl problema se
acresenta con la reventa del mafz efectuada por los molineros,
si un mclinero lo recivié a 1.50 pesos el kilo, facilmente lo
puede colccarlo a 6 pesos en el mercado, Se estima que este pro
blema represenitd fugas por millones de pescs, (65)

Otro tanto occurrfa con 1os industriales de las galletas, paste
litos, pastas y golosinss, al aprovecharse de los berneficios gue
representan lcs apoyos a la produccidnm del trigo (66), pero lo -
mas grave viene siendo gue las trasnacinales procesadoras de ali- -
mentos tambidn logran beneficiarse con los gybsidlos = la preduc-
cifn y elaboracidn de alimentos,

La participacidn del Estado en la transformacidn y comerciali-
zacién de los slimentos -gue forma parte de la estrategia del SAM-
puede estimarse por evaluaciones reaslizadas por la S, de Comercio
s+ en el plano particular de la transformacidén industrial de les a
limentos, la participacidn del sector publico en el mercado, se -
puede apreciar en la gréafica K,

Como pusde apreciarse en la gridfia K, 1la participacién del sec
tor piblico er la transformacidn experimentd una significativa ten
dencia al sumento, esto responde a un afin constante por eliminar
¢l intermediarismo tan perjudicial para la burguesfa industrisl,
pues es08 intermediarics provocan que sBubz=n los preciocs de los ali
mentos, coca el consecuente aumento en los costos de la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, lo que directamente repercute en los
salarios, Tambien quedan establecidos los apoyos al secior privado
tento financieros como de fomento,

~ Sin embargc, a pesar de la intervencidn del Estado, los alimen
tos bdsicoa no escaparon a 1a ola inflacionaria que nuestra econo
m{a viane sufriendo, Victor Manuel Judrez (67) afirmd ern 1981 que
- 1as frutas y legumbraas se encarecieron hestia un 3004 a causa de
la intermediacidn, en ese nismo afioc los alimentos bésicos se enca
recieron hasta un 80% (58), estos fueron los aumentos an 1981;

tortilia 12,84
pan 12,8
carne 12.8
cereales 12.8
pescado 21.8

. acelites 14,2



vivienda 14.3
transporte 15.4
frutas 43,6

Cabe aclarar que estos aumentos suceden adn con la polftica -
de subaidios al consumo.por parte del Estado, La crisis energéti
¢a que provocd una caide veriical en les precios del crudo en -~
1982, obligé al gobiserno =z suspender los gastos provocados por
los subsidios exssives al consumo, esto era debido a que la baja
en los precioce del petrdlec significd al pafs una disminucién de
las divisas gue ingresan 21 erario piublico por eate concepto.

Lias consecusncias que provocd la suspencidn de subsidios al

- consumo de bAsicos, fuerom aumentos del 30 al 100% en los preci-
os de las tortillas, pan, combustibles y energfa electirica (69)
cabe aclarar gque los subsidics snergeticos a ls indusiria conti~ -
nuaron {70), lo dnico gue se gravé fué el consumo popular, Dadas
estas premipas, cabe decir, que el Estado mexicano prefiere #a--
crificar 2 lea mayorias, gue ha une minorfa industrial privilegia

da,

Loa aumentos antes mencionados en los bésicos, vinieron a dete
riorar adn mds el poder adquisitivo da loe salarios de los traba
Jedores,

La crisis econdmica que sufrid México en 1982 da2bido a la polf
tica energética er el mercado internacional, dejd una huella in-
deleble en el sector agropecuerio, puss no tan s8lo no hubo creci
misnto ez o) PIBA (producto interno bruto agropecuario) sino gque
disninuyd la productividad, pzara 1981 el PIBA tuvc un crscimien-
to del 6.1% con respecto a 1980, pero para 1982 presenta um por-
centaje negativo de - 0, 4%,

. Dicho en otras palabras, si la aciividad agropecuaria brodujo
80 299.4 millones de pesos en 1581, en 1982 produjo tan solo 79
978.1 millones de pesos, es decir ~0.4%., Esto significa el “fraca

o del SAM apoyado en las divisas generadaa {or.el auge peirolero
y2 gue pars 1982 Guillermc Correa §71) calculabs gue se inporta=
rfan 23 283 millones de pesos de basices,;

frijol 1 781 mill de pesos

maflz 400 n

trigo 9 246 " .

%Egg; 6 gg% i *Costos antes de la devaluacidn de
carne 4 778 ® Febrero de 1932.

Pra las postrimerf{ss de 1582 el SA¥ ya habia muerto de la cru
- da, el gobierno de Miguel de la Madrid le 4id sepultura con la

creacién de cuatro gabinetes amgrupados en el secretariado técni-
co de gabinetes de 1a Repiblica (72), demapariciéan confirmada el

mlercoles 19 de Enero de 1983,



CONCLUQIONES:

Lz politice alimentaris del sexenio 1976- 1982, noc es m&s que Te
flejo fiel del contfnuo esfuezo del gebiefno por sostener un argue
Tipo de desarrollo nacional, gue ha demostrado amplias sefiales de

1neflcien019. El esqueia de desarrollo econémico no necesita par -

ches, sico ser sustituido por otre que refleje lag necesidades de
%a mayorfas de la poblacidn y no los intereses de une minorfa privi
egiada,

Los niveles nutricionales y de vida en general de la poblacién
no van s aumentar por caridad del cielo, ni como migajas del sis-
temz econdmico actual en forma de subsidios, sino con justicia,

Considero, lamentazblenmente, que bajo los actuales lineamientos
gubernamentales, los problemes estan lelos de resolverse -y para
les clases populares se empeoran cada dia mds-~, pues airis de toda
la alegates ideologice del Estado, se encuentra un afdn constente
por capltallzar la setividad productiva n?clonal y esto no puede
nas’ que .cofdducir z uns gociedad cada vez m?s injusta, debidc a -
que el sistema capitalista basz su existencia en la necesaria de-

Sigualdad de las partes gue lo forman,

Las scluciones neo son cuesticnes ¢e verborragia, gi de lo que
se trata es de alimentar z la pobtlacidn y propercionar mejores ni
veles de existencia -gue cada vez se deuerloran m&s-, pues enton-
ces hay que encausar la polltlca econdmica nacional al desarrollo
integral de nuestro vpeis, no al servicic de los intereses ajencs
y &l enriquecimiento de unos cuantes., La riqueZa generada por el
trabajo de nuestro pueblo debe tener una finelidaé social y no pa
ra ser atesorads por unos cuantos, 1o demas ~como dijo el Che Gue
vars— es puro canto de sirena., Y ese cantc de sirena se ha estado
escuchando continuazmente durante los ultimos cuarenta afios.
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Ruestira formacidn socioecondmica podemos dividirla en cinco sec-
tores,
¥

~ Econonfa nstural con elementos mercantiles,

~ Peguefig produceiédn mercantil en el campo y la ciudad. :

~ Econom{a capitalista basada en eupresas medias de czpital -
nacional, ‘ '

~ Econonia capitalista basadz en el control de los monopolios -~

© ton capital mexicano y extranjero.

Capitalismo de Estado,

Semo, Pnrigue, "Historie mexicana, economfa y lucha de clases™”
Ed, Fra, ¥éxico, 1978, '

Padilla, Enrigue, "HMéxico desarrollo con pobreza”, Ed., Siglo -
XXI, HMéxico, 1979,

Castro, Pidel, "Informe a la VII cumbre de los pzZsaes no alinea-
dos", Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana,
Cuba, 1983, .

Ibid, p. 14

Tbid., p., 14

Tbid, p. 16

Ibid, p. 21

El Q0% de las empresas si no es que el 100%, dependen de las de-
cisiones del gobierno en nateria de concesiones, precios, permis
sos, créditos, subsidios y estimulos., lss concesiones son el in-
tercambio gue hacen gobierno y sector privado que representa la
b2de de esta economia mixta,

Proceso Bo 328, p. 28-30, 1983,

Las coupaiifas trasnacionales y el sector industrial privado de -

u

M&xico recidieron en 1980 a travéz de subsidios en los energfti-

co8 332 000 millones de pesos,

Proceso, “Planes sin planificacidn” Léxico 13980,
b}
Caracteristicas de la planificacidn en México:

- La propiedad de los medios de produccidén no es social por lo -
que los planes que hace el gobierno 8810 puedon aplivarse al -
zector piblico,.

=~ .52 planifica a corio plazo,

-~ Se eleboran planes szctoriales y despuds se coordinan,

. Falta de relaciln entre %os s=ciores.

~ No se contempla modificar la esiructura del gazsto ni la inver-

gidn.



" Proceso, ob, cit,

11
"12

13
14
15
16
17

18

19

- 20

21
22

23

24

Padilla, Enrique, ob. cit.

Sepflveda, Bernarde y Chumacero, Antonio, "La inversién extran
Jera en México" Fondo de Culture Econdémica, México, 1975.

Ibia,

Asf es, Organo de Difucidn del PSUM, No 49 p. 5
Sepflveda, Bernardo, ob, cit,

Proceso No 341, 1983,

Cérdova, Arnaldo, "La polftica de masss y el futuro de la iz—
uierda en M&xico", en Cuadernos Polfticos No 19 p, 14, Ed, -

Era, México,1979.

Tello, Carlos, "La polftica econdmica en México 1970-1976",
Ed, Siglo XXI, México, 1979.

-t

Lopes, Adriana, "La lucha popular en los municipioa", en Cué~
dernos Polfticos No 20 p, 40, Ed., Era, México, 1979.

Aguilar, Alonso, "Capitalismo,mercado 1ntérno y acumulacifn de
capital™, Ed., Nuestro Tiempo, M&xico, 1974.

Tello, Carlos, ob, cit.

El PIB tuvo una tasa de crecimiento de 2,1% en 1976, y aumento
dicha tasa a 8,0% en 1980,

Los ingresos por exportacién de pet&ﬁleo y gas con respecto a
a los ingresos de cuenta corriente aumentaron de 2.9% en 1960

~1976 a 46,51% en 1982,
La'participacidn-dei petroleo y gas en el total exportado pasé

- de 14.,3% en 1975 a 72.8% en 1981.

25

26

27

28.

El departamento de agricultura de los EUA convino un crédito -
abierto de 1 000 millones de dolares a Conasupo para el ejerci
cio fiscal 1983, que permitiri financiar compras al mercado de
EUA de granos forrajeros, oleaginosas y leche en polvo,

Bartra, Roger,"Estructura agraries y clases sociales en México"
Serie Popular Era, México, 1974,

Warman , Arture, "Los campesinos, hijos predilectos del-éégimenq
Ed. Nuestro Tiempo, México, 1972.

Ivid.



29 Ibid,

30

31
32

33

34

39

El crédito a sido uno de los instrumentos principalmente emplea
dos para inducir la evolucidn de 1la agricultura en una direc—-
¢ién determinadas, que ha significado la creciente polarizecidn
en el campo mexicano, entre regiones y estados, entire asreas de
riego y areas de temporal, y entre un emergente subsector de &
gricultura capltalista y un marginado subsector de agricultura
campesina.

Gordillo, Gustavo, "Estado y sistema ejidal", en Cuadernos Po-
1fticog No 21 p, 7, Rd. Era, M&xico, 1979,

Warman, Arturo, ob, cit.

Yas tendencias intrfnsecas del desarrollo del sector capitalis
te (concentracién de capital y mecanizzcidn) conllevan inevita
blemente a le erocidn y destruccidn de la economfa campesina -~
no caplitalista, con lo que se desplazan grandes mesas de pobla

18n, que junto con el fendmeno demogrffico causa la existencia

de un- enorme ejercito de reserva de mano de obra desempleada,

la funcidén del ejido y del minifurndio es la de ger el colchén

amortiguador que permite controlar la violencim inseparable al
procesc de rdplds expancidn capitalista,

Bartrsa, Rogér. ob. cit,

La descapitaligacion de los medios de produccidén de los campe-
sinos se manifiests ern el deterioro de que son objeto dkchos -
medlios, la insistente falta falta de inversion para ssegurar -

su conservacién para los ciclos sigulentes tiende a llevar hae

cia la pauperizecidn del patrimonio,

El modelo de acumulacién implantado supuso la extraccidn del -
exedente agrfcola para sostener el proceso de industrielizacién
»el mismo imperativo de producir alimentos a bajo costo condujo”
a gque la pol?tica estatal se orientara a la creacidn y fortdle
cimiento de un pegueflo sector de agricultura moderna al cual -

‘s8¢ le asigné la funcidn de aprovicionamiento ée alimentes a ba

jos costos. _ :
Gordillo, Guatavo, ob, cit,

Desde medisdos de la decada de los cincuentss en adelante, el
mafz y el trigo ocuparcn aprox, el 40% de todad las tierras de
rie o de Méxlco, con.lo gue buena parte de las mejores tierras
no se dediceron a cultivos potencislmente més remunerativos,

Hewitt, Cynthia, "La modernizaeidn de 1la agriculfura-en Méxicon
Ed, Siglo xxI, México, 1978, '

Pars 1958 1la tasa de crecimiento del PIB fué de adlo 2.8%'aprox.
el aflo anterior (1957) crecid 4.5%, para 1959.no hubo crecimien
to, es decir, el porcentaje fué negativo, el crecimiento no tan



%6

37

38

39

40

s0lo se estancé sino que disminuyd la produccidn.

Loa EUA propusieron una Alianza para el Progreso con el fin de
ayudar a la recuperacién econdmica de los pafses letinoamerica
nos, para su explicacidn he de recurrir a la palabra de Ernes-
to Guevara;

¥yo me pregunto seflores delegados ‘

?no tienen la impresidn de que se les estf tomando el peloy

S¢ dan dolares para hacer carreteras, caminos y alcantarillas

?por que no se dan dolares pare equipos o maguinaria, dolares

para que nuestros pafses_subdesarrollados puedan convertirse -

reaimente es triste ?que es lo que hay? ,
i 500 millones de dolares aprobedos si latinoamerica toma las

medldas internas nesesariast

Guevara, Ernesto, "Discursc en la quinta secién plenaria del
consejo Interamericano econdmico y social en punta del Este -
Uruguay, 8 de Agosto de 1961", en Ernestc Che Guevara escritos
y discursce, tomo 9 p, 41, Ed. Ciencias Sociales, La Habana,

Cuba, 1977, .

Entre 1957 y 1970 disminuye la participacién del sector priva
do en el financiamiento agrfcola, a porcentajes del 25% sl 30%
del crédito agrfcola total,

Gordillo, Gustave, obh, cit.

Entre 1956 y 1970 le paerticipacién del erfdito a la sgricultura

se reduce en forma contfnua pasando del 174 a1 9% del total -
creditfcio, mientres gue los recursos & la industrias entre -

1956-1970 pasaban del 47% al 58% del total.
Gordillo, Gustave, ob, cit,

Considerado ‘el mejor amigo de las tfasnacionales en toda Améri

ca Latina, el gobierno mexicano las protege e impulsa con sub-
aidios, '

Ver Proceso No 275 p. 12, 1982,

Por sl fuera poco logran gue muchos de los insumos que requie~
ren para elaborar sus productos les sean vendidos por agenclas
gubernamentales a2 precios subsidiados, otras veces los adgquie~
ren ventajosamente de les agricultores que los produjeron co

financiamiento oficiel. -

Uno Mas Uno, 20 de Sep. 1981.

La desnutriciédn de un Eais ea més proporcional a 1a 1njusticia

que a la pobreza, en México los sectores de més altos ingresos
absorven gran cantidad de granos a travez de los preductos ani
males que consumen; un-cerdo nesesita comer 8 kg. de granos pa

‘en paises induatiriales de una véz; | .

-
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in

42

43

44

45

46

47
48
49
RO
51
52

5%
.58

ra eumentar un kilo, y una vaca requiere 30 kg, dé pastura y

ocupar alrededor de una hecfarea de tipo medio,
Esta situacidn hace que el 15% de la poblaciédn mds rica consu
wa el 60% de la produccidén agrfcola, '

Gonzalgz, Pablo, y Floreacano,Enrique, "México hoy", Ed, Sigio
XXI, México,1978. '

La participacidén en ia produccidn de los predios agricolas pri
vados o ejidales, estratificados por niveles de produccién fué
la siguiente: ( en porcentajes ) ‘

p 1950 1960 1970
Total . 100 100 100
infrasubsistencia 6.2 4,2 243
subsistencia : 16.2 17,1 13.06
familiares 41,2 24.4 : 15.0
multifamiliares medianos 9,6 22,0 39.4
wmultifamiliares grandes 26.8 32.3 30.3

SPE, "Legislacidn y Documentos BéAsicos 19?3—1982". Talleres
Graficos de la nacidn, México, 1982.

Inca Rural, "Progmame nacional de capacitacién en apoyo al SAM
en los distritos de temporal®

Paré, Luisa, "La polftica agrarias 1976-1982" en Cuadernos Pol{
ticos No 33 p., 59, Ed, Era, México, 1982, :

Todo este temz y el de los distritos de temporal, temé&n como
base cesi fiel, “1a informescidn del Inca Rural ya citsdo.,

la sectarfa de Agriculiura y Ganaderfa se fusiond con 1la de
Recursos Hidreulicos y se formé la SARH, '

La publicacidn del Inca Rural que contiene el SAM consta de
131 véginsas,

Inca Rﬁral, ob, cit,
Tbid.
Ivid.
Tbid,
Ivia.
Ibid.
Tbid.
Ibidf
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64

Paré, Luisa, ob. cit.

Puntos planteados por Luisa Parf.
SPP, ob. cit,

Paré, Luisa, ob., cit,

Castiilo, Heberto, "Lo que gueda de la reformas agreria" em Pro
Ceso No 2888,283, y 290, de 1982,

Ver Proceso No 255 p., 22,.

Ver UNOMASUNG, -22 de Nov. 198%,

Paré, Luisa; ob. cit.

SPP, ob. cit,

El gobierno greva mis el consumo de les maycrias que la renta
del capital, la asprobacidn de la ley de egresos de la federa-

cién pars el 1983 nom dice que el gobierno captard por recau-
dacidn impositiva 2 012 804 000 000 pesos, por los siguilentes

cenceptos:

8Bl3 456 miilones_por IvA

580 g07 " por impuesto sobre la renta
345 183 . w por lmpuestos sobre produccidn y serviclos
262 310 " por seguridad social
959 661 " por derechos
25 191 n por productos
35 684 " por aprovechamientos

- UNOMASUNO, 31 de Dic. 1982

65

66

67
68
69

70

Ver Proceso No 280 p. 16, 1982,
Ver.UNOMASUNO, 28 de Abr, 1982,
Ver UNCMASUNO, 8 de Agt. 1981,
Ver UNOMASUNO, 16 de Agt. 1981,
Ver UNOMASUNO, 2 de Agt. 1982,

Para generar 1 kwh en una plantz termoeléctirics a base de com
bustoleo se requieren 0,27 1t. con un costo de 1,20 §, por ope
racién otros ,70 §, por amortizacidn otres ,40$%, lo que nos da
un costo total de 1,673 el kwh, a los industriales se les ven

Qe a .54%.

. Proceso, ob, cit,



71 Ver Proceso No 282 +-,1982.

72 Ver proceso No 325 ,1983,
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